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Desde hace unos afios estamos asistiendo al auge de la produccion ecoldgica, motivado por un
aumento de la demanda de los productos ecoldgicos y, ademas, incentivado a través de las politicas
vigentes. El fomento de maneras de producir que generen alimentos saludables y que sean
respetuosas con el medio ambiente es objetivo clave en el modelo de desarrollo que se impulsa desde
la Union Europea, y que se recoge, entre otros, en los Programas de Desarrollo Rural. El gobierno
balear también apuesta fuertemente por la produccién ecolégica como herramienta para mitigar la
contaminacién de las masas de agua con pesticidas y abonos nitrogenados y para contribuir a la
preservacion de la biodiversidad.

Para lograr el aumento de la produccidn ecoldgica, el Programa de Desarrollo Rural (PDR) de las
Islas Baleares cuenta con una medida concreta que fomenta la produccion ecoldgica, pero ademas
incluye criterios que favorecen este tipo de produccion en otras medidas no especificamente
disefiadas para fomentar la produccion ecoldgica. El objetivo de este andlisis es evaluar la
contribucion que esta realizando el PDR de las Islas Baleares al desarrollo de la produccion ecolégica
en las islas.

Para ello, se estudiara qué medidas del PDR y a través de qué mecanismos se estad fomentando la
produccion ecologica. En particular, examinaremos la medida especifica de apoyo a la produccion
ecologica (M11.2), como ha evolucionado a lo largo del periodo de implementacion del PDR, qué
otras medidas incorporan la produccion ecologica dentro de sus criterios de seleccion y qué
expedientes hay clasificados como ecoldgico, analizaremos el cruce de la medida de agricultura
ecoldgica con otras medidas del PDR para ver cuales son aquellas que se combinan con mayor
frecuencia en explotaciones ecoldgicas, y por Ultimo revisaremos qué otras medidas transversales,
como la de formacion o la de LEADER, estan contribuyendo al fomento de la produccidn ecoldgica.



La agricultura ecoldgica es un método de produccion basado en la utilizacién de sustancias y procesos
naturales, que tratan de minimizar el impacto medioambiental de la actividad agraria. Los alimentos
ecologicos producidos y comercializados en la UE comparten una identidad visual comun gracias al
logotipo ecoldgico, que facilita al consumidor la identificacion de este tipo de productos y que solo se
puede utilizar en productos certificados como ecoldgicos por un organismo de control autorizado.

La produccidn ecoldgica esta regulada en Espafia desde 1989. En 1993 entr6 en aplicacion el primer
Reglamento comunitario, que ha sufrido sucesivas modificaciones, hasta el actual Reglamento (UE)
2018/848 del Parlamento y del Consejo sobre produccion y etiquetado ecoldgico, que fue aprobado
en enero de 2022. Espafia, el Real Decreto 833/2014 establece el Registro General de Operadores
Ecoldgicos (REGOE) y crea la Mesa de Coordinacion de la Produccion Ecologica.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) es el responsable del desarrollo de las
lineas directrices en materia de produccidn ecoldgica en el marco de la legislacion nacional y europea,
mientras que las CC.AA. son las autoridades competentes en produccion ecolégica y a las
responsables de la organizacion y supervision del control oficial dentro de su ambito territorial. Estas,
a su vez, pueden conferir su facultad de control a una o varias autoridades de control, que en el caso
de las Islas Baleares es el Consell Balear de la Produccié Agraria Ecologica (CBPAE).

La agricultura ecolodgica juega un papel fundamental en la estrategia para el desarrollo de un sistema
alimentario sostenible en la UE. En el marco del Pacto Verde Europeo, la Estrategia de la Granja a la
Mesa establece un objetivo de “al menos el 25% de la superficie agricola de la UE estara destinada
a agricultura ecoldgica de aqui a 2030”. Para conseguir este objetivo, la Comision ha disefiado un
plan de accion 2021 para la produccidn ecolégica en la UE (Comisién Europea, 2021), que abarca el
periodo 2021-2030 y que presenta un listado de 23 actuaciones estructuradas en torno a tres ejes:

1. Estimular la demanda y asegurar la confianza del consumidor.
2. Estimular la conversion y reforzar la cadena de valor en su totalidad.

3. Dar ejemplo con la agricultura ecolégica: mejorar la contribucion de la agricultura ecologica
a la sostenibilidad medioambiental.

La PAC se movilizara plenamente para apoyar la aplicacién de este plan de accidn, ofreciendo apoyo
a los productos ecoldgicos a través de los compromisos de desarrollo rural, con una nueva aportacion
de financiacion disponible a través de los eco-regimenes.

En Espanfia, existe una estrategia de apoyo a la produccion ecoldgica 2018-2020, que tiene el objetivo
principal de potenciar el sector de la produccion ecologica en Espafia y su adaptacion a las
circunstancias y tendencias del mercado, coincidiendo con el marco reglamentario europeo aprobado
en 2017. Mas recientemente, el Ministro de Agricultura ha anunciado la elaboracion de una hoja de
ruta para fomentar la produccién y el consumo de alimentos ecolégicos en linea con el Plan de Accion



europeo'. Del mismo modo, en linea con las directrices del plan de accion de UE, el gobierno balear
elaborara un plan estratégico de la produccion agraria ecoldgica para lograr el 25% de la SAU de la
region en régimen ecoldgico en 20302. Ya en la Ley 3/2019, de 31 de enero, agraria de las Islas
Baleares se apuesta por la produccién local y ecoldgica reconociendo, en su titulo VII, el caracter
estratégico de la produccion agraria ecolégica como sistema de produccion sostenible e introduciendo
criterios para favorecer la presencia de este tipo de productos en las compras publicas.

Segun datos de Ecovalia (2022), la superficie ecolégica mundial ha crecido un 3,5% en 2020, con
respecto al afio anterior, alcanzando en Europa un 23% de la SAU. Espania es, con 2.437.890 ha
(completamente convertidas o en conversion) el sexto pais del mundo en superficie ecolégica y el
segundo de Europa, después de Francia. Existe, ademas, una tendencia al alza. Segun datos de
Eurostat (2020), la superficie ecoldgica ha aumentado en Espafia un 38,8% entre 2012 y 2020. En
cuanto al peso de la agricultura ecoldgica en el conjunto del pais, en Espafia la superficie ecolégica
supone el 10% de la SAU, frente al 9% de media en la UE, situdndonos asi en decimosegunda
posicion en cuanto a porcentaje de SAU. El Estado Miembro con mayor proporcion de superficie
ecologica es Austria, que supera el 25% de su SAU.

! https://www.mapa.gob.es/es/prensalultimas-noticias/planas-anuncia-una-hoja-de-ruta-para-fomentar-la-producci%C3%B3n-y-el-
consumo-de-alimentos-ecol%C3%B3gicos-en-1%C3%ADnea-con-el-plan-de-acci%C3%B3n-europeo/tcm:30-566009

2 https:/lwww.caib.es/pidip2front/jsp/es/ficha-noticia/strongagricultura-strongstrongelaboraraacute-un-plan-estrateacutegico-de-la-
produccioacuten-agraria-ecoloacutegica-para-lograr-el-25-de-la-sau-ennbsp2030strong0



Figura 1: Superficie ecolégica, 2020 (% respecto a la SAU total)
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De los 53.325 operadores ecolbgicos existentes en Espafia, el 83% son productores primarios, el 10%
elaboradores y transformadores, el 5% comercializadores y el 1% importadores, con un 1% de “otros”
(Ecovalia, 2022).

Los principales cultivos ecolégicos de Espafia son el olivar, los cereales, los frutos secos y los vifiedos,
ademas de una superficie importante de pastos y praderas permanentes. Respecto a la ganaderia
ecoldgica, destacan el bovino y el ovino, con el 49% y el 26% de las explotaciones, respectivamente.
Tanto en bovino como en ovino, predominan las explotaciones para carmne (94%) frente a leche, y en
el caso de las aves predominan las explotaciones con aves de puesta (71%) frente a las explotaciones
de carne.

El aumento global de la produccion ecoldgica viene acompafiado por un aumento del mercado de
productos ecoldgicos, que ha alcanzado los 120.647 millones de euros en 2020, un 13% mas que en
el afio anterior (Ecovalia, 2022). A pesar de estar entre los primeros productores mundiales, Espafia
no aparece entre los primeros consumidores de productos ecoldgicos. Tan solo el 2,48% del mercado
total de alimentacién correspondia en 2020 a consumo de productos ecoldgicos certificados®. En

3 https://lwww.eleconomista.es/retail-consumo/noticias/11857390/07/22/El-consumo-de-alimentos-ecologicos-se-ha-estancado-en-
Espana.html

Incidencia de las medidas del PDR en el desarrollo de la produccion ecoldgica de las Islas Baleares


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Fig2_Organic_area,_2020_(%25_share_of_total_utilised_agricultural_area).png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Fig2_Organic_area,_2020_(%25_share_of_total_utilised_agricultural_area).png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Fig2_Organic_area,_2020_(%25_share_of_total_utilised_agricultural_area).png

2021, el gasto per capita anual en productos ecoldgicos fue de 58,15€, valor muy por debajo de los
418€ de Suiza, que es el primer consumidor ecoldgico mundial, y también de los 102€ per capita de
media en la UE. El 57% del consumo ecoldgico en nuestro pais se corresponde con productos de
origen vegetal, fundamentalmente hortalizas, patatas y legumbres, frutas frescas y citricos. Entre los
productos de origen animal, el 13% son carnes, el 8% productos lacteos y el 3% huevos.



3. SECTOR ECOLOGICO EN BALEARES

Segun el Informe anual 2020 sobe produccidn ecoldgica elaborado por el Ministerio de Agricultura
(MAPA, 2021), la superficie ecoldgica balear, incluyendo la calificada en agricultura ecolégica, en
conversion y en primer afio de practicas, suma 37.823 ha, lo que representa un 1,6% del total nacional.
Este porcentaje es pequefio, acorde con el tamafio de la Comunidad Auténoma. No obstante, si
comparamos el porcentaje de superficie ecoldgica con respecto al total de la SAU, Baleares se situa
en cuarto lugar entre las comunidades autéonomas, con un 19,6% de la SAU en ecoldgico, segun
refleja el informe de Ecovalia (2022). Esto sitia a la Comunidad Auténoma en la buena direccién hacia
la consecucion el objetivo planteado por la estrategia “De la Granja a la Mesa”.

Figura 2: Avances de las Comunidades Autonomas en el objetivo planteado por la estrategia “De la
Granja a la Mesa” del 25% de la SAU en ecolégico

OBJETIVO 25% SAU:
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Fuente: Ecovalia (2022)

En el afio 2021 habia 1.103 operadores inscritos en el Consejo Balear de Producciéon Agraria
Ecolégica (CBPAE), con una superficie total de 39.768 ha en el conjunto del archipiélago. De esa
superficie, 33.679 ha estan ya en produccion ecolégica, 3.095 ha estan en fase de conversién y las
2.994 ha restantes son de primer afio. La tendencia sigue siendo creciente, con un 8% mas de
operadores y un 5,5% mas de superficie que en el afio anterior. El mayor incremento porcentual, tanto
del nimero de operadores como de la superficie, se da en Ibiza (con un 29% y 12,6% de incremento,
respectivamente).

La SAU es el conjunto de la superficie de tierras labradas y tierras para pastos permanentes. Las
tierras labradas comprenden los cultivos herbaceos, los barbechos, los huertos familiares y las tierras
destinadas a cultivos lefiosos, quedando excluidos de esta categoria las tierras de bosques y
recoleccion silvestre, que forman parte del que se denomina superficie forestal.
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En las Baleares, en el afio 2020 (ultimos datos disponibles) habia una superficie total de SAU de
211.272 ha (SEMILLA, 2021). De estas, 34.682 ha eran ecoldgicas, es decir, la superficie ecoldgica
de las Baleares representa el 16,4% de la SAU. Esta superficie supone un incremento del 1% con
respecto al afio anterior. Si se mantiene el ritmo de crecimiento observado (un 6,2% de crecimiento
anual en los Ultimos 5 afios), sera posible alcanzar el objetivo del 25% de la SAU en ecoldgico que
marca la estrategia De la Granja a la Mesa.

Figura 3: Evolucion de la produccion agraria ecolégica en las Islas Baleares, 2001-2021

45.000 1200
40.000
1000
35.000
30.000

25.000

800

600
20.000

Hectareas

400

N2 Operadores

15.000
10.000
5.000
0

200

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

I Superficie (ha) e Qperadores

Fuente: CBPAE (2022)

Por islas, Mallorca tiene 171.355 ha. de SAU, de las cuales el 16,3% son en ecoldgico, mientras que
Menorca tiene 29.037 ha de SAU, con un 19,4% en ecoldgico, Ibiza 9.019 ha de SAU, de las cuales
un 8,8% son en ecoldgico, y, finalmente, Formentera tiene 1.860 ha de SAU, con un 14,3% en
ecologico. Si atendemos a la evoluciéon temporal, Mallorca es, logicamente, la isla con mayor
superficie y nimero de operadores en ecoldgico, presentando una tendencia creciente y bastante
sostenida a lo largo de los Ultimos 20 afios. La produccién ecoldgica de Menorca es la que ha
presentado mas altibajos en los ultimos 20 afios, tanto en nimero de operadores como en superficie,
aunque la tendencia general es ascendente. Por el contrario, Ibiza es la que ha mostrado un
crecimiento mas sostenido, con un aumento importante a partir de 2013, situandose desde 2019 por
encima de Menorca en nimero de productores y elaboradores (no asi en superficie). En Formentera
el nimero de operadores es bajo, pero se produjo un salto importante a partir de 2017, con 10
operadores nuevos.
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Figura 4: Evolucion de la superficie dedicada a la produccion ecolégica en las Islas Baleares, por isla
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CBPAE (2022)

Figura 5: Evolucion del nimero de operadores ecolégicos en las Islas Baleares, por isla (2001-2021)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CBPAE (2022)

Respecto a los tipos de cultivo, destacan las superficies dedicadas a pastos y forrajes (49%), cereales
y leguminosas 17%), los bosques y la recoleccion silvestre (13%), los frutos secos (10%), el barbecho
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0 abono verde (3%), el olivar (3% y la vifia (3%). Comparado con el afio anterior, podemos resaltar el
aumento en la superficie del olivar, que se ha incrementado en 200 ha (incremento del 19% respecto
al afio anterior), la de cereales y las leguminosas, que se ha incrementado en 1.011 ha (incremento
del 17,5%), la de la vifia, que se ha incrementado en un 15% (142 ha nuevas), la de hortalizas y
tubérculos, que se ha incrementado un 14% (29 ha nuevas) y la superficie en citricos que ha
experimentado un crecimiento del 13,6% (9 ha nuevas). También destaca la superficie dedicada a
plantas aromaticas y medicinales que ha pasado de 22 a 33 ha, lo que supone un incremento del 59%
respecto al afio anterior.

Figura 6: Evolucién de las superficies de agricultura ecoldgica en las Islas Baleares por tipos de
cultivo, 2001-2021:
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Si comparamos la distribucién de superficie por tipo de cultivo en las Islas Baleares, teniendo en
cuenta toda la superficie de cultivo con la distribucion de la superficie de cultivo en ecoldgico, se
observan algunas diferencias. Tal y como muestra la figura 7, el porcentaje de cereales es mayor en
ecoldgico que en el total de superficie cultivada, mientras que las leguminosas y proteaginosas o las
hortalizas y tubérculos tienen una menor representacion en el caso del ecoldgico. Esto se puede
explicar por las dificultades que puede presentar el cambio a ecolégico en determinados cultivos,
donde el coste de adquisicion de nueva maquinaria mas apropiada al tipo de produccién ecolégica o
la necesidad de realizar cambios mas importantes en la manera de producir puede frenar esa
transicion.



Figura 7: Distribucion de superficie agraria por tipo de cultivo en las Islas Baleares, para el total de la
SAU (izquierda) y para la produccién en ecolégico (derecha)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de CBPAE (2022, datos de 2021) y de la encuesta de superficies
del MAPA (2022, datos de 2021).

El sector ganadero ecoldgico también aumenta ligeramente. Para el anélisis tenemos que tener en
cuenta que una misma explotaciéon ganadera puede tener diferentes tipos de ganado. En el conjunto
de las Baleares tenemos 306 explotaciones ganaderas, 5 mas que en 2020. En concreto, en Mallorca
hay 205 explotaciones inscritas, con 10 explotaciones méas que en 2020; en Menorca hay 90 (3 menos
que en 2020), mientras que en Ibiza hay 11 (2 menos que en 2020). Formentera sigue sin contar con
ninguna explotacién de ganaderia ecoldgica. Por tipo de ganado, destacan las explotaciones de
ganado ovino (144 explotaciones), llegando a las 21.623 cabezas en 2021, la mayor parte de ellas
destinadas a carne. En segundo lugar, se encuentran las explotaciones con aves, con 54
explotaciones y 12.317 cabezas, principalmente dedicadas a la produccion de huevos (el 77%). En
tercer lugar, con 50 explotaciones y 1.128 animales, nos encontramos la cabafia de vacuno ecolégico,
el 92% dedicado a la produccion de carne y solo un 8% a la produccidn de leche. En cuarto lugar,
encontramos 31 explotaciones de porcino, con 1.078 cabezas de ganado. Por detras del porcino, se
registran 12 explotaciones con ganado caprino, que tienen 592 cabezas de ganado; el 71% de estas
tienen como finalidad la produccion de carne. Finalmente, el CBPAE cuenta con 6 explotaciones
apicolas ecoldgicas. Por islas, Mallorca y Menorca son las islas mas ganaderas, con alta presencia
de rumiantes. En Ibiza destacan las gallinas de puesta.



Figura 8: Cabezas de ganaderia ecoldgica en las Islas Baleares, por isla y por tipo de ganado (2021)
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El nimero total de operadores incluye productores y elaboradores, siendo el nimero de productores
ecoldgicos aproximadamente el doble de el de los elaboradores en el conjunto de las islas.

Figura 9: Operadores de agricultura ecoldgica en las Islas Baleares, por isla y tipo de operador (2020)

1000
817
w 800 750
g
]
B 600 564
)]
Q.
o
ol
2 400 293
253
200 126 28 142 97
e Em> 2o
; Hm. EE. "

Islas Baleares Mallorca Menorca lbiza Formentera

M Total Operadores M Productores W Elaboradores

Fuente: CBPAE (2022)

Desde el afio 2001 hasta el 2021, el numero total de operadores se ha multiplicado por cuatro,
tendencia que se refleja en todas las islas. El incremento relativo ha sido mayor en el nimero de
elaboradores, que se ha multiplicado por 22 en estos 20 afios, mientras que el nimero de productores
ecoldgicos se ha multiplicado por cuatro.
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En lo que se refiere a la industria agroalimentaria, los productos ecolégicos estan en alza,
registrandose 353 operadores clasificados como operadores elaboradores en 2021, 18 mas que el
afo anterior. En total, suman 375 actividades diferentes, con predominio del comercio, las almazaras
ylo envasadoras de aceite, las bodegas y embotellado de vino, la panificacion y pastas alimentarias,
y el procesado y envasado de frutos secos. Estos 5 sectores suponen més del 50% de toda la industria
agroalimentaria. En concreto, los comercios representan el 20,5% de la actividad, las almazaras y
envasadoras de aceite el 14,6%, las bodegas y el embotellado de vinos y cavas el 10,6%, la
panificacion y pastas alimentarias el 7,2%, las conservas y zumos vegetales el 4,5%, el procesado y
envasado de frutos secos el 4,5%, el procesado y envasado de productos hortofruticolas frescos el
4,2%, la produccién de leche, queso, y derivados lacteos el 4,2%, embutidos y salazones carnicas el
4%, el procesado y envasado de grano 4%, y la elaboracion de especias, plantas aromaticas y
medicinales el 3,7%.

Los siguientes gréaficos muestran la evolucién del nimero de operadores ecoldgicos inscritos en el
CBPAE desde 2001 hasta 2021, por islas. En primer lugar, se muestra la evolucion de los operadores
productores, seguido de la evolucién de los operadores elaboradores.

Figura 10: Evolucién de los productores ecolégicos inscritos en CBPAE, por islas (2001-2021)
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Figura 11: Evolucion de los elaboradores ecoldgicos inscritos en CBPAE, por islas (2001-2021)

300
250
200
150

100

Operadores elaboradores

50 -

g

e

0 —

5 AV O >0 A @O
SIS S
S S

QA Vv AV D X v o0 AN @ O 0 N
NI SIS IS I IS 2 I I R\ 4
A A A A A Q” QO Q” QO QQQQ,»Q%Q

2O AT ART D7 ADT AR ADT ADT AD S

e \lallorca  e===enorca Ibiza e====Formentera

Fuente: CBPAE (2022)

En un estudio realizado por APAEMA para la Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion de las
Islas Baleares en 2021, en el que se realiz6 una encuesta a 807 profesionales e industrias
agroalimentarias ecoldgicas, el 75% de los encuestados afirmaba disponer de ayudas. De esas
personas que percibian ayudas, el 83% recibian los pagos directos de la PAC, el 77% tenian o habian
solicitado la ayuda de agricultura ecologica y el 26% la de ganaderia ecoldgica. La siguiente tabla
muestra qué otros tipos de ayuda recibian los encuestados:

TIPOS DE AYUDAS Ibiza Formentera Mallorca Menorca Islas
Baleares
Ayudas PAC (pagos directos) 21 3 250 30 307
Agricultura ecoldgica 17 5 219 29 274
Ganaderia ecoldgica 1 68 23 92
Ayudas reproductoras / recria 14 7 1
ganadera
Erosidn genética 2 34 2 38
Ayudas a la modernizacion 9 2 54 1 66
Inc?rporacwn de jovenes 51 16 67
agricultores
Ayuda de bancales 7 42 13 62
Ayuda del plan nacional apicola 5 6




Ayudas a la replantacién de

. 4 1 52 58
arboles

Ayudas de valor afadido 15 15
Ay'ud‘as al ma.ntenlmlento del 11 5 57 4 75
paisaje agrario

Otras ayudas 7 1 32 4 44

Tabla 1: Tipos de ayudas que solicitan habitualmente los productores ecolégicos de las Islas
Baleares.

Fuente: APAEMA (2021)

Segun este informe, la cantidad de ayudas recibidas anualmente por parte de sector ecologico se
situaria en 3,8 millones de euros. Un 53% de los encuestados recibe menos de 5.000€ anuales, un
21% entre 5.000 y 12.500 €, un 14% entre 12.500 y 25.000, un 12% entre 25.000 y 50.000, y un 2%
de las explotaciones cobran mas de 50.000 €. Por ofro lado, el estudio analiza los costes de las
explotaciones ecoldgicas baleares, comparandolos con los costes de las explotaciones baleares
convencionales (a partir de datos del MAPA). El informe concluye que, sin considerar los gastos de
personal, el resto de costes son tres veces mas altos en las explotaciones ecoldgicas que en las
convencionales. No existe un analisis comparativo similar con respecto a los ingresos, pero del
andlisis se desprende que gran parte de las explotaciones tienen problemas de viabilidad econdmica.
En respuesta a la pregunta sobre las necesidades del sector, la mayoria de los encuestados apunta
a mas ayudas y agilizacién de tramites, apoyo a la comercializacién de sus productos, mas
rentabilidad de sus explotaciones y mayor visibilidad de sus productos.



El PDR de las Islas Baleares 2014-2020 indica que, en relacién a los objetivos transversales, el
Programa prestara especial apoyo a la produccion ecoldgica que, ademas, tiene una importante
incidencia sobre el valor afiadido de los productos resultantes, mejorando asi el posicionamiento del
sector en el mercado.

Respecto al asesoramiento, se sefiala que, de cara a la aplicacion del Programa y para que pueda
desarrollar todos sus efectos, por parte de las oficinas comarcales se dara un especial énfasis en la
difusién de las medidas agroambientales y ecolégicas, especialmente en aquellas zonas catalogadas
como sensibles a la contaminacion por nitratos y otras zonas en las que pudiera ser de especial
interés su aplicacion, dadas sus especiales caracteristicas. Esta difusion se hara con vistas a
conseguir que la aplicacion de las medidas agroambientales se implante de una manera adecuada y
se maximice su efecto sobre el territorio.

En el PDR se menciona también que, en el momento de la elaboracién del Programa, la superficie de
primer afio y de reconversion de la agricultura ecoldgica se habia reducido de manera drastica en los
afios precedentes, pasando de 10.276 a 2.238 ha de 2009 a 2014, segun datos de MAGRAMA, al
haber alcanzado el sector una etapa de madurez. Por este motivo, en el periodo de programacion
2014-2020, se ha considerado que hay que incentivar, a través de la medida de formacién y con
mayores privilegios en las medidas de inversion e incorporacion de jovenes, el cambio de
agricultura convencional a ecoldgica. Se considero, por otra parte, que la incentivacion podria surtir
sus efectos de manera mas eficiente si se incluia a los agricultores en conversién como beneficiarios
de la medida 11.2 desde el primer afio. Por todo lo anterior, no se programé la submedida de
conversion a la agricultura ecoldgica, si bien se han atendido la totalidad de las solicitudes de
explotaciones inscritas en el CBPAE, incluyendo las de conversion.

Por otro lado, la agricultura ecoldgica tiene una consideracion prioritaria a nivel de las medidas 1.1,
4.1, 4.2y 16, un mayor porcentaje de ayuda en las medidas 4.1y 16 y un incremento de la prima de
incorporacion en la medida 6.1. A continuacion, se enumeran los tipos de ayuda que apoyan, a través
de los distintos mecanismos, la produccion ecolégica:

e Medida M11.2 de apoyo al mantenimiento del sistema de produccion ecoldgica

Es la medida especifica de apoyo a la produccién ecolégica, con dos submedidas: M11.2.1 de apoyo
a la agricultura ecoldgica, y M11.2.2 de apoyo a la produccion de pastos para el aprovechamiento de
la ganaderia ecoldgica.

Ademas de la M11.2, la produccidn ecolégica se apoya a través de criterios de priorizacién e
incentivos a productores ecoldgicos en otras medidas, que se enumeran a continuacion.

e M1.1. Apoyo a las acciones de formacién profesional y adquisicion de competencias.

e M3.1. Apoyo a la nueva participacién en regimenes de calidad.



e M3.2. Apoyo a las actividades de informacion y promocion realizadas por grupos de
productores en el mercado interior

e M4.1. Apoyo a las inversiones en explotaciones agricolas

e M4.2. Apoyo a las inversiones en transformacion/comercializacion y/o desarrollo de productos
agricolas.

e M6.1. Ayuda a la creacién de empresas para los jovenes agricultores
e M16. Cooperacion

En los siguientes apartados hacemos un repaso de estas medidas y de cdmo estan disefiadas para
fomentar la agricultura ecolégica.

4.1. Analisis de la M11

Los beneficiarios de esta medida son agricultores activos titulares de explotaciones agrarias que se
comprometan voluntariamente a adoptar o mantener las practicas y métodos de agricultura
ecolégica definidos en la legislacion sobre produccidn y etiquetaje de los productos ecologicos, asi
como las normas técnicas especificas sobre produccidn ecoldgica que para cada cultivo o grupo de
cultivos se establezcan por la Comunidad Auténoma, que estén inscritos en el Consejo Balear de la
Produccion Agraria Ecoldgica y cumplan las obligaciones que de ello se deriven y que sean titulares
de una explotacion agraria que cumpla los siguientes requisitos:

- Estar inscrita en el REGA.

- En el caso de la M11.2.1: disponer de las siguientes superficies minimas de alguno de estos
grupos de cultivo dedicados a la agricultura ecoldgica, con una superficie minima de 2 ha en
cultivos herbaceos de secano, 0,5 ha en cultivos herbaceos de regadio, 0,25 ha en arroz, 1
ha en frutos secos, olivar y vifia para vinificacion (con una densidad minima de plantacion,
segun la especie), 0,5 ha en frutales (con un minimo de 200 arboles/ha), 0,25 en horticolas
al aire libre y uva de mesa (en esta ultima, con 600 cepas/ha como minimo) y 0,15 ha en
horticolas bajo plastico.

- Parala M11.2.2: Mantener una superficie minima de pastos ecoldgicos de 2 ha.

Dentro de los criterios de seleccidn, se favorece a los beneficiarios que tengan una parte de su
explotacion en zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos, que perciban, ademas, ayudas
agroambientales, o que tengan a la vez los dos tipos de ayuda a la produccién ecolégica (cultivos y
pastos).

Se han producido varias convocatorias de esta medida: en 2015 y 2016 para ambas submedidas,
para adquirir compromisos durante 5 afios, en 2018 solo para la 11.2.1, financiada por el Impuesto
de Turismo Sostenible, para adquirir compromisos durante 3 aios, dos convocatorias mas en 2020



y 2021, para prorrogar los compromisos adquiridos en 2015 y 2016 durante un afio mas. La medida
11.2 se veré reforzada a través de los fondos Next Generation EU. Con ello, y en linea con el Pacto
Verde Europeo, se pretende dar un impulso estratégico a la produccion ecolégica de las Islas. Con
estos fondos, se ha realizado una nueva convocatoria en 2021 para las dos submedidas, para
adquirir compromisos nuevos por dos afos. La siguiente tabla resume las convocatorias
publicadas, junto con la duracién del compromiso, el presupuesto convocado y el nimero de
solicitudes recibidas.

o O Tipo convocatoria LIIEET o AT E:Iri':iat?dg:
medida  publicacién compromiso convocado (€) o
recibidas
28/02/2015 Nueva 5 afios 4.027.062,57 272
03/03/2016 Nueva 5 afios 1.146.514,73 69
01/02/2018 Nueva 3 afios 506.194,26 76
1121 06/02/2020 Prérroga 2015 1 afio 701.629,22 265
31/01/2021 Prérroga 2015 1 afio 790.000,00 61
31/01/2021 Prérroga 2016 1 afio 225.000,00 16
30/01/2021 Prérroga 2018 1 afio 170.000,00 30
25/02/2021 Nueva (NextGen) 2 afos 1.000,00 332
28/02/2015 Nueva 5 afios 1.174.650,48 104
03/03/2016 Nueva 5 afios 474.850,94 35
1122 06/02/2020 Prérroga 2015 1 afio 200.808,92 100
30/01/2021 Prérroga 2015 1 afio 235.000,00 7
30/01/2021 Prérroga 2016 1 afio 100.000,00 4
25/02/2021 Nueva (NextGen) 2 afos 1.000,00 125

Tabla 2: Lista de convocatorias de las submedidas 11.2.1 (agricultura ecoldgica) y 11.2.2 (pastos para
ganaderia ecoldgica), presupuesto convocado y numero de solicitudes recibidas

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por la autoridad de gestion.

Como se puede apreciar en la tabla anterior, el mayor presupuesto convocado y el mayor nimero de
solicitudes se corresponden con las primeras convocatorias (2015). Ain no se conocen los datos de
resolucién de las convocatorias del afio 2021, pero podemos observar que en 2020 solicitaron la
prorroga de las ayudas un 97% de los solicitantes de la convocatoria 2015, porcentaje que desciende
drasticamente (21%) en las prorrogas de 2021, debido a la posibilidad de solicitar las ayudas de la
convocatoria Next Generation en lugar de la prérroga. Es de esperar, por tanto, que una buena parte
de los solicitantes de las ayudas financiadas por Next Generation sean beneficiarios de ayudas
anteriores.

Incidencia de las medidas del PDR en el desarrollo de la produccion ecoldgica de las Islas Baleares
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4.2. Incentivos a través de otras medidas

4.21. M4.1 Inversiones en explotaciones agrarias

El objeto de esta medida es incrementar "el protagonismo de las medidas de inversion en el complejo
agroalimentario, que por su importante efecto multiplicador y su incidencia en la generacion de riqueza
y empleo en el medio rural continuaran siendo las medidas clave del Programa”. Para ello, se
incentivan actuaciones que, entre otros objetivos, promuevan las tecnologias agricolas innovadoras
y la gestion sostenible.

El PDR establece que la seleccién de los beneficiarios se realizara por concurrencia competitiva. No
hace mencion expresa a la produccion ecoldgica, pero indica que los criterios de seleccion podran
incluir la orientacién productiva de la explotacion, lo cual puede incluir la opcion de agricultura
ecoldgica. Por otro lado, indica como se calculara el importe de la ayuda.

Los criterios de seleccion especificos se han ido publicando a lo largo del periodo de implementacion
del Programa. En un primer momento, se publicaron los criterios de seleccion aplicables a cada una
de las medidas del programa (versién V2014), y posteriormente se han ido modificando algunos de
esos criterios. En concreto, para la submedida M4.1, se publicaron nuevos criterios en 2020. La
siguiente tabla recoge los criterios relacionados con la produccién ecolégica y el calculo del importe
de la ayuda.

CRITERIOS DE SELECCION
V2014 V2020
Si el agricultor practica la agricultura ecolégica o integrada 5 pto. 5 pto. 5 pto.
PUNTUACION MAXIMA 110 190

IMPORTE DE LA AYUDA

Para los agricultores que renuncien a un 10% de la concesion de agua de que disponen en sus explotaciones
la intensidad de la ayuda se incrementara en 10 puntos porcentuales (siempre que la ayuda combinada no
exceda del 60% en zonas con limitaciones naturales o especificas y en el caso de jovenes instalados durante
los cinco afios anteriores a la solicitud de la ayuda y del 40% en el resto de zonas y casos). Dentro de este
grupo, para agricultores profesionales, titulares de una explotacién agraria prioritaria y cooperativas de
comercializacion agraria la ayuda seré del 40% de la inversion, pudiendo incrementarse en 5 puntos
porcentuales mas para beneficiarios productores de agricultura ecoldgica.

Respecto a las inversiones financiadas con fondos EURI, el importe se incrementara un 10% para
plantaciones en produccién integrada o ecolégica, hasta un méximo del 75%.

4.2.2. M4.2. Inversiones en transformacion, comercializacion o desarrollo de
productos agricolas.

El PDR apoya la mejora de la eficiencia energética en industria agroalimentarias a través de la
submedida M4.2. Para ello se incentivan actuaciones que cumplan, entre otros, el objetivo de
“favorecer la innovacion y el respeto al medio ambiente, la seguridad laboral, la higiene, el bienestar
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animal y mejorar los ratios de sostenibilidad social, econémica y ambiental”. Dentro de los objetivos
perseguidos con esta submedida, se incluyen las mejoras medioambientales a través del apoyo a
inversiones dirigidas al ahorro energético, uso mas eficiente de la energia, utilizacion de energias
renovables y cogeneracion, asi como el apoyo a la utilizacion de energias alternativas.

El PDR establece que la seleccion de beneficiaros se hace por concurrencia competitiva. Los criterios
de seleccion se definiran por el Comité de seguimiento, pero en cualquier caso se priorizaran las
inversiones desarrolladas sobre productos de agricultura ecolégica.

Entre los elementos priorizados se encuentran el fomento de la produccién local, las inversiones
orientadas a la mejora de la eficiencia energética, a mejorar la competitividad de la empresa o a
minimizar el impacto ambiental de la actividad productiva. En el desarrollo de los criterios de seleccidn
de operaciones se ha incluido desde un principio la utilizaciéon de materias primas o elaboracion de
productos amparados por marcas de calidad y la minimizacion del impacto ambiental, adquiriendo
este ultimo mayor relevancia en la modificacién de los criterios realizada en 2020.

La siguiente tabla muestra los criterios de seleccién relacionados con la produccién ecolégica.

CRITERIOS DE SELECCION

V2014 V2019 V2020

Que las producciones o0 materias primas utilizadas estén amparadas 10 10 10
en marcas de calidad

Inversiones destinadas a minimizar el impacto ambiental de la 5 5 -
actividad productiva

Inversiones destinadas a minimizar el impacto ambiental de la - - 10
actividad productiva y/o mejorar la eficiencia energética
PUNTUACION MAXIMA 55 65 70

IMPORTE DE LA AYUDA

La produccion ecolégica no interviene en el calculo del importe.

En la modificacién del PDR V9.1 se afiade el tipo de operacion M4.2.2 Next Generation, financiada a
través de los fondos adicionales EURI Next Generation, que pretende hacer frente a los retos que el
sistema agroalimentario enfrenta a causa de la COVID-19, asi como, el proceso de transformacion
estructural que atraviesa. En particular, y en consonancia con los elementos que establece el articulo
58 bis del Reglamento de transicién (UE) 2020/2020 para FEADER, el objetivo de este tipo de
operacion es fomentar la produccion ecolégica favoreciendo su industrializacion, transformacion y
comercializacion para que las producciones primeras dispongan de una salida al mercado
complementaria a su venta en fresco.

De este modo, se pretende favorecer la recuperacion econdmica resiliente, sostenible y digital, en
consonancia con los objetivos de los compromisos medioambientales y climéaticos de la Unién y con
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las nuevas ambiciones establecidas en el Pacto Verde Europeo. En concreto, con este tipo de
operacion se ha previsto contribuir a la estrategia “De la granja a la mesa”, enmarcada en el Pacto
Verde la Comision Europea, que ha fijado el objetivo de "al menos el 25% de las tierras agricolas de
la UE dedicadas a la agricultura ecolégica y un aumento significativo de la acuicultura ecoldgica por
2030". A tales efectos la UE ha disefiado un plan de accion basado en tres ejes, uno de los cuales es
estimular la reconversion y reforzar la cadena de valor.

4.2.3. M6.1. Creacion de empresas de jovenes agricultores: primera instalacion
en explotaciones agrarias.

Esta medida se considera fundamental para facilitar la instalacién de jévenes agricultores y el
comienzo de su actividad, y esta ligada a la realizacién de un Plan Empresarial y consiste en una
subvencion a fondo perdido a tanto alzado. La ayuda otorgada en el marco de la medida consiste en
un maddulo basico de 25.000 euros que puede aumentar hasta alcanzar los 70.000 euros en funcion
de las caracteristicas de la explotacion y del contenido del plan empresarial. En concreto, se tiene
en cuenta: explotacién agraria ubicada en zona prioritaria, orientacién productiva (horticultura /
fruticultura de regadio, cerealista / frutos secos, o ganadera), explotaciéon dedicada a la agricultura
ecoldgica, plan empresarial incluyendo medidas efectivas para la lucha contra la contaminacion por
nitratos, o para el ahorro energético, ahorro del agua o la mitigacién del cambio climatico, o
incorporacion conjunta de dos jovenes 0 mas.

El PDR establece que la seleccion de los beneficiarios se realizara por concurrencia competitiva. No
hace mencion expresa a la produccidn ecoldgica entre los criterios de seleccidn, pero sugiere la
inclusién de criterios ligados a la orientacién productiva de la explotacion y la consideracion de
explotaciones acogidas a marcas de calidad. Ademas, propone favorecer que el plan de explotacion
prevea actuaciones que contribuyan directamente a alguna de las areas focales de la prioridad 5,
relativa a la promocion de la eficiencia de los recursos, y a alentar el paso a una economia
hipocarbdnica.

A continuacion, se recogen los criterios de seleccion publicados a lo largo del periodo y los criterios
de célculo del importe de la ayuda relacionados con la produccién ecolégica.

CRITERIOS DE SELECCION

Que el plan de explotacién prevea actuaciones que contribuyan 20 pto. -
directamente a alguna de las areas focales de la prioridad 5, relativa a la
promocion de la eficiencia de los recursos, y a alentar el paso a una
economia hipocarbonica: 20 pto. (Version inicial, desaparece en 2020)

Explotaciones acogidas a marcas de calidad 10 pto. 10 pto.

PUNTUACION MAX. 100 130
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IMPORTE DE LA AYUDA

A la prima base para la incorporacion (25.000 €), se aplicaran distintos incrementos. En el caso de una
incorporacion a una explotacién agraria dedicada a la agricultura ecolégica, se incrementara en 10.000 € si
la explotacion es prioritaria y en 2.500 € si no es prioritaria.

Respecto al requisito de capacitacion profesional, En el caso de combinar la medida de creacién de
empresas por jovenes agricultores con medidas agroambientales y/o fomento de la produccion ecoldgica,
la formacién exigida sera complementaria.

Esta medida tiene entre sus objetivos difundir la importancia de los sectores rurales como garantes
de la salud medioambiental de las zonas rurales de las Islas Baleares, abordando, entre otras, las
tematicas de agricultura ecoldgica, buenas practicas de regadio, o mitigacion de las causas del
cambio climatico.

Por parte de la autoridad responsable, que a fecha de elaboracion del PDR era la Direccion General
del Medio Rural y Marino, se realiza anualmente un trabajo de deteccion de necesidades concretas
de formacidn, asi como de las especificidades segun los distintos sectores agroalimentarios, que
plasma y revisa anualmente en el Plan de Formacion Agraria de las Islas Baleares. Ese Plan de
Formacién propone cursos en varios ambitos, que incluyen formacién agroambiental (agricultura en
zonas vulnerables, agricultura ecoldgica, variedades en riesgo de erosion genética, adecuada
aplicacién de las medidas agroambiente y clima dispuestas, cambio climatico, erosion y
mantenimiento de la materia orgénica en el suelo ...). El PDR establece que, a lo largo del periodo
de implementacion del PDR, por parte de los gestores se incidira especialmente en que figuren
formacion medioambiental especifica en lo referente a produccidn ecoldgica, lucha contra la erosion,
mitigacion y adaptacion al cambio climatico y los bosques, de acuerdo con el anélisis DAFO.

Esta medida consta de dos submedidas, ambas dirigidas a promocionar los productos marca de
calidad. A través de la submedida 3.1 se incentiva la participacion por primera vez de agricultores
activos en los programas de calidad definidos en el articulo 16 del Reglamento (UE) no 1305/2013,
que incluyen las distintas IGP, DOP, agricultura ecologica y agricultura integrada. A través de la
submedida 3.2, informacion y promocion de productos de calidad, se incentiva a que las distintas
marcas de calidad puedan realizar campafias de publicidad y actividades de informacion y promocion
en el mercado interior a través de actuaciones destinadas a inducir a los consumidores a adquirir
productos de calidad y a resaltar las caracteristicas ventajosas de los productos en cuestion.

El PDR establece que la seleccion de los beneficiarios se realiza por concurrencia competitiva. El
Comité de Seguimiento del PDR establecera los criterios de seleccion de los beneficiarios que podran
ser, entre otros, el mayor nivel de exigencia y control en el producto (priorizando la DOP vy la
Agricultura Ecoldgica).



CRITERIOS DE SELECCION

Denominaciones de Origen Protegidas y agricultura ecoldgica 3 pto.
PUNTUACION MAXIMA ~ M3.1 9
M3.2 17

4.2.6. M16. Cooperacion

El Reglamento de Desarrollo Rural pretende extender las practicas cooperativas como vehiculo
fundamental para aplicar politicas transversales de vertebracion de las zonas rurales. La medida
trata de fomentar fundamentalmente la innovacién, pero también la consecucién de los objetivos
transversales de medio ambiente y adaptacion y mitigacién del cambio climatico. Se incluyen dos
submedidas:

e Submedida M16.2. Apoyo para proyectos piloto y para el desarrollo de nuevos productos,
practicas, procesos y tecnologias.

Los proyectos financiados a través de la submedida 16.2 son muy variados, combinando los productos
ecolégicos y autoctonos del territorio, el lombi-compostaje obtenido a partir del cultivo de frutas y
hortalizas, produccion de conservas, plantas aromaticas resistentes a la sequia, el estudio de la
resistencia de la Xylella fastidiosa o la produccion de harinas ricas en fibra a partir de subproductos
obtenidos en la elaboracion del aceite de oliva.

El PDR establece que la seleccion de los beneficiarios se realizara por concurrencia competitiva, y
no se menciona entre los posibles criterios de seleccion la produccion ecolégica. Al principio del
periodo, no se primaba la produccion ecologica.

CRITERIOS DE SELECCION
V2014 V2020
Proyectos estratégicos que persigan el fortalecimiento de un sector - 15
productor. Si el proyecto se dirige exclusivamente al sector de la agricultura
ecoldgica
PUNTUACION MAXIMA 50

e Submedida M16.4. Apoyo para la cooperacion horizontal y vertical entre agentes de la
cadena de distribucion para la creacion y el desarrollo de cadenas de distribucion cortas y
mercados locales y para actividades de promocion en un contexto local relacionado con el
desarrollo de cadenas de distribucion cortas y mercados locales

Esta submedida pretende fomentar la cooperacidn entre distintos agricultores para la venta directa
al consumidor de sus productos. Incluye, a su vez, dos tipos de operaciones:
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- 16.4.1, relativa al apoyo para la comercializacidn conjunta; se incentiva la creacion de puntos
de venta para productos locales, que pueden ser fisicos (stands, ferias) u online. Se han
registrado 12 solicitudes en este ambito.

- 16.4.2 dirigida al apoyo a actuaciones de informacion y promocién sobre los productos, que
puede ser a través de los medios, de vallas, paginas web, folletos...etc. En este ambito se
han registrado por el momento 7 solicitudes.

El PDR establece, al igual en que la submedida 16.2, que la seleccién de los beneficiarios se
realizara por concurrencia competitiva y, en el caso de las actuaciones bajo el marco de la
operacion 16.4.2, sugiere la consideracion de la orientacion productiva especialmente la produccion
ecologica. En el desarrollo de los criterios de seleccion, se incluyo el criterio de promocion de la
agricultura ecoldgica, ademas de la promocion de marcas de calidad, para las operaciones de tipo
16.4.2 inicialmente, y se afiadié también a las operaciones de tipo 16.4.1 en la modificacion de los
criterios de seleccion publicada en 2020.

CRITERIOS DE SELECCION
V2014 V2020
M16.4.1. Grupos para la promocion de la agricultura ecolégica 10 pto.; - 10
M16.4.1. grupos constituidos para la promocién de productos amparados - 15

por las marcas de calidad

M16.4.2. Grupos para la promocién de la produccion ecoldgica 10 10

M16.4.2. Grupos constituidos para la promocion de productos amparados 15 15
por las marcas de calidad

PUNTUACION MAXIMA 55 90
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5. CARACTERIZACION DEL PRODUCTOR ECOLOGICO DE LAS ISLAS BALEARES

5.1. Beneficiarios de la ayuda a la produccion ecoldgica

El analisis de los expedientes pagados que realizamos a continuacién incluye, tal y como se ha
explicado, expedientes de las convocatorias realizadas hasta 2020, ya que los pagos se realizan al
afo siguiente a la publicacién de las convocatorias. La siguiente tabla muestra el nimero de
beneficiarios, el GPT ejecutado y la superficie cubierta por la actuacién de la medida M11.2.1 a fecha
de 31 de diciembre de 2021, divididos por convocatorias.

Compromisos
anteriores Conv2015 | Conv2016 | Conv2018 Total
N° Beneficiarios 2 258 73 56 386
GPT ejecutado 7.428,7| 4.686.3985| 1.126.4554 193.919,8| 6.014.202,3
Superficie cubierta 12 6.362,2 1.460,2 893,0 8.813,1
Tabla 3: Numero de beneficiarios, GPT ejecutado y superficie cubierta por la submedida 11.2.1, por
convocatorias

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos del organismo pagador

Las Figura 12 y 13 muestran la ubicacion de los beneficiarios de la submedida M11.2.1 y M11.2.2,

respectivamente, por convocatoria. Los tamafios de los circulos son proporcionales a la superficie
acogida a las ayudas.

Figura 12: Ubicacién de los beneficiarios de la submedida M11.2.1 y superficie acogida por
convocatoria.

M11.2.1 Superficie (ha)
por convocatoria
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SGA y de la base de datos del organismo pagador
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Figura 13: Ubicacion de los beneficiarios de la submedida M11.2.2 y superficie acogida por
convocatoria.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SGA y de la base de datos del organismo pagador

Para entender el grado de abandono de la ayuda, se ha analizado el niumero de beneficiarios de cada
una de las convocatorias que han solicitado los pagos correspondientes a las ayudas concedidas. El
periodo de vigencia de la convocatoria 2015 cubriria solicitudes entre 2015 y 2019, mientras que las
solicitudes del ultimo afio 2020 se corresponden con la prorroga. Las ayudas de la convocatoria 2016
se extienden entre los afios 2016-2020. En este caso, aunque también se ha publicado una prérroga,
aun no se han realizado pagos. Por ultimo, la convocatoria 2018 cubre los afios 2019-2021, por lo
que aun esta vigente.

. Afio de solicitud
Convocatorias
2011 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Conv 2015 237 234 229 221 218 189
Conv 2016 2 69 64 64 64 66
Conv 2018 55 21
Tabla 4: Numero de beneficiarios que han recibido pagos cada afo de la submedida M11.2.1, por

convocatorias

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos del organismo pagador

Se observa una continuidad en el numero de expedientes, con solo 19 expedientes de diferencia entre
2015 y 2019 para la convocatoria de 2015 y 5 para la convocatoria de 2016. En el caso de la
convocatoria de 2018, existe un alto porcentaje de beneficiarios que no han renovado la ayuda en el
segundo afio, aunque cabe pensar que podria deberse a un retraso en los pagos de algunos
expedientes. Respecto a la convocatoria de 2015, han dejado de pedir la prérroga un 13% de los



beneficiarios. Esto puede estar motivado, a juicio de la unidad gestora, por las bajas en la actividad
productiva de esos beneficiarios, dada su edad avanzada, o bien por la posibilidad de solicitar
proximamente las nuevas ayudas financiadas por Next Generation, que suponen compromisos por
un periodo de tiempo mas largo. Una vez se disponga de la resolucion de esta nueva convocatoria,
se podra determinar con mayor precision si se trata de beneficiarios procedentes de convocatorias
anteriores.

La siguiente tabla muestra el numero de beneficiarios, el GPT ejecutado y la superficie cubierta por
la actuacion de la medida M11.2.2 a fecha de 31 de diciembre de 2021, divididos por convocatorias.

Conv2015 Conv2016 Total
N° Beneficiarios 96 34 130
GPT ejecutado 1.352.951,2 452.258,8 1.805.210,0
Superficie cubierta 4.846,8 1.321,9 6.168,7
Tabla 5: Numero de beneficiarios, GPT ejecutado y superficie cubierta por la submedida 11.2.2, por
convocatorias

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos del organismo pagador

A continuacion, se presenta el nimero de beneficiarios de la submedida M11.2.2 que han solicitado
la ayuda cada afio, por convocatoria.

. Afio de solicitud
Convocatorias
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Conv 2015 78 76 73 75 72 65
Conv 2016 29 30 30 29 29
Tabla 6: Numero de beneficiarios que han recibido pagos cada afo de la submedida M11.2.2, por
convocatorias

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos del organismo pagador

En el caso de la submedida M11.2.2, la diferencia entre el nimero de beneficiarios de la convocatoria
2015 al principio y al final del compromiso es de 6 expedientes. Respecto a la prorroga de las ayudas
de 2015, la han solicitado el 90% de los beneficiarios, porcentaje similar al que se observaba en la
M11.2.1. Respecto a la convocatoria 2016, no ha habido variaciones en el nimero de beneficiarios a
lo largo de los 5 afios de compromiso.

5.2. M11 vs. productores ecoldgicos en Baleares

Segun los datos obtenidos de la Autoridad de Gestion, 386 beneficiarios distintos han recibido ayudas
de la de submedida 11.2.1, y 130 beneficiarios de la 11.2.2, con 8.714,7 ha y 6.168,7 ha inscritas,
respectivamente. Segun datos del sistema de gestion de ayudas de la PAC (SGA), el 95% de la
superficie solicitante de ayudas 11.2.1y el 99% de la superficie 11.2.2 estaba en secano.

En el registro CBPAE se encontraban 39.745,6 ha en 2021, incluyendo pastos y bosques. Si contamos
solo las tierras de cultivo, sin los bosques, pastos y forrajes cubren 15.207,2 ha. En base a esta cifra,



podemos afirmar que el 59% de la superficie agricola inscrita solicita ayuda de la medida M11.2.1.
Por cultivos, los que tienen un mayor porcentaje de superficie con ayuda son los cereales y
leguminosas (67% de la superficie inscrita), los frutos secos, el olivar (63%) y las hortalizas y
tubérculos (61%), y la menor proporcién se da en el barbecho (16%) y los citricos (15%).

La superficie que solicita ayudas de la M11.2.2, por su parte, se corresponderia con el 36% de los
pastos y forrajes inscritos en el Consejo Regulador.

La distribucién por tipo de cultivos de la superficie agricola inscrita en el CBPAE y de la que solicita
ayudas de la medida M11.2.1 son similares:

Figura 14: Distribucién de cultivos que muestra la superficie ecoldgica inscrita en el CBPAE
(izquierda) y la superficie que solicita ayudas a la agricultura ecoldgica en el marco del PDR
(submedida 11.2.1, derecha)

Islas Baleares- superficie solicitante

Islas Baleares- superficie inscrita
M11.2.1, 2021

CBPAE, 2021

1,1% _ 0,1%
0,2% ’ °
0,5%

2,0% 1,6%  23% 0,3%

M Cereales y leguminosas M Frutos secos u Olivar u Cereales y leguminosas m Frutos secos u Olivar
H Vifia M Hortalizas y tubérculos m Barbechos m Vifia m Hortalizas y tubérculos m Barbechos
H Frutales | Citricos H Otros o Frutales m Citricos u Otros

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CBPAE (2022) Dades estadistiques de la producci6 agraria
ecoldgica llles Balears 2021, y SGA (2022) Datos de los beneficiarios en 2021 de la medida M11 de apoyo a
la agricultura ecoldgica en las Islas Baleares.

Enlo que se refiere a la ganaderia ecolégica, la submedida M11.2.2 proporciona pagos para incentivar
el mantenimiento de pastos para ganaderia ecoldgica. Al no estar ligada al tipo de ganado, la base
de datos del organismo pagador no incluye esta informacion, y tampoco lo hace la base de datos de
SGA, que contiene el tipo de cultivos o, en este caso, el tipo de pastos y pastizales presentes en la

explotacion.
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5.3. Cruce M11 con ofras medidas

Para conocer qué tipo de ayudas combinan los productores ecoldgicos dentro del marco del PDR, se
ha comparado los NIF de los beneficiarios de las ayudas M11.2.1 y M11.2.2 a lo largo de todo el
periodo con los beneficiarios de otros tipos de ayudas que se conceden a beneficiaros particulares,
como son: los distintos tipos de ayudas agroambientales, zonas con limitaciones naturales y otras
limitaciones especificas, ayudas a la inversién en explotaciones, a las inversiones en la industria
agroalimentaria, ayudas a inversiones no productivas vinculadas con compromisos de
agroambiente y clima y ayudas a la incorporacion de jovenes agricultores.

En primer lugar, se observa que tan solo el 27% de los beneficiarios de la medida M11.2 reciben
unicamente este tipo de ayuda, casi la mitad de los beneficiarios reciben entre 2 y 3 tipos de ayuda
distintas entre las analizadas, existiendo un 1,9% de beneficiarios que reciben hasta 7 u 8 ayudas
distintas. La Figura 15 muestra con mayor detalle la confluencia de distintas ayudas.

Figura 15: Namero de beneficiarios que reciben entre 1y 8 tipos de ayuda diferentes, de entre los
beneficiarios de la medida de apoyo a la agricultura ecolégica (M11.2)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos del organismo pagador

A continuacion, se analiza con mas detalle cuales son las ayudas que confluyen con mayor frecuencia.
La Figura 16 muestra, de los 385 beneficiarios que han sido apoyados a lo largo del periodo a través
de la submedida M11.2.1 de apoyo a la agricultura ecoldgica, cuantos de ellos reciben otros tipos de
ayudas del PDR. Segun los datos obtenidos a partir de la informacién sobre los pagos proporcionada
por el organismo pagador, la medida que mas se combina con la M11.2.1 es la M13.3 de apoyo a
explotaciones con otras limitaciones, que reciben el 39% de los beneficiarios de la M11.2.1. Después
de esta, las ayudas mas frecuentes entre los beneficiarios de la M11.2.1 son las ayudas a la inversion
en las explotaciones (M4.1, con un 29,9%), ayudas a inversiones no productivas vinculadas a

o



compromisos de agroambiente y clima (M4.4, con un 27,3%), y el apoyo a los pastos para ganaderia
ecoldgica (M11.2.2, con 26,5%).

Figura 16: Beneficiarios de la medida M11.2.1 de apoyo a la agricultura ecolégica que reciben otros
tipos de ayuda del PDR.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos del organismo pagador

La Figura 17 muestra el mismo tipo de andlisis para los beneficiarios de la submedida M11.2.2 de
apoyo a los pastos para ganaderia ecoldgica. De los 130 beneficiarios que han sido apoyados a lo
largo del periodo, el 90% reciben otro tipo de ayudas. Destacan las ayudas a la agricultura ecoldgica
(M11.2.1), que recibe un 78,5% de los beneficiarios de la M11.2.1, la ayudas a zonas con otras
limitaciones (M13.3), que recibe un 53,1%, las ayudas a inversiones no productivas vinculadas a
compromisos de agroambiente y clima (M4.4), con el 46,2%, y las ayudas al mantenimiento de razas
autoctonas (M10.1.4), con un 34,6%.
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Figura 17: Beneficiarios de la medida M11.2.2 de apoyo a los pastos para ganaderia ecolégica que
reciben otros tipos de ayuda del PDR.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos del organismo pagador

La mayor parte de estas medidas se ha disefiado dentro de la prioridad 4, por tanto, su coexistencia
con las ayudas a la produccion ecoldgica es esperable. En particular, se fomenta la combinacidn de
las dos submedidas M11.2.1 y M11.2.2, y de estas con la medida agroambiental M10. En cuanto a la
medida M13, se trata de una medida compensatoria por encontrarse estas explotaciones en zonas
con limitaciones. No obstante, existen 3 medidas que merecen mencion especial, ya que, habiéndose
disefiado con otros objetivos, se han considerado en ellas criterios que han favorecido la produccion
ecologica. Se trata de las submedidas M4.1 de apoyo a la inversion en las explotaciones, M4.2 de
apoyo a la inversion en transformacion/comercializacion o desarrollo de productos agricolas, y M6.1
de apoyo a la incorporacion de jovenes agricultores. Las figuras 18 y 19 muestran donde estan
localizados los beneficiarios de las submedidas 11.2.1 y 11.2.2 que reciben también ayudas a la
inversion en explotaciones, a la transformaciéon y comercializacién de productos agrarios y a la
incorporacion de jovenes agricultores. El tamafio de los circulos representa el GPT total por municipio
y, dentro de estos, los sectores de distintos colores representan la fraccién que corresponde a cada
una de las medidas analizadas.



Figura 18: Distribucion territorial de los beneficiarios de la submedida 11.2.1 que reciben también
ayudas de las medidas 4.1. 4.2 y 6.1. y magnitud de las ayudas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SGA y de la base de datos del organismo pagador

Figura 19: Distribucion territorial de los beneficiarios de la submedida 11.2.2 que reciben también
ayudas de las medidas 4.1. 4.2 y 6.1. y magnitud de las ayudas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SGA y de la base de datos del organismo pagador
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La base de datos del organismo pagador muestra que, de los 1010 expedientes de pagados hasta 31
de diciembre de 2021 en el marco de la submedida M4.1, 206 cumplian con el criterio de priorizacion
de produccion ecoldgica o integrada, o bien el criterio de agricultura ecolégica que se utiliza para
determinar la intensidad de ayuda. Esto significa un 20,4% de los expedientes totales, y un 22,2%
de la inversion total. La siguiente figura muestra el nimero y el porcentaje de beneficiarios de la
submedida M4.1 que cumplen con criterios de agricultura ecologica, por convocatoria.

Figura 20: Porcentaje de beneficiarios de la medida M4.1 que cumple con criterios de agricultura
ecolégica, por convocatoria
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del organismo pagador y de SGA

Por otro lado, de acuerdo al anélisis realizado de los beneficiarios de la medida de fomento de la
produccion ecologica M11, se observa que el 28,3% del total de beneficiarios de la M11 recibe
ayudas a la inversion de explotaciones. Se trata de un porcentaje muy relevante de los productores
ecologicos, por lo que se puede afirmar que los dos tipos de medida se estan favoreciendo
mutuamente. Si realizamos el analisis a la inversa, es decir, cuantos beneficiarios de la submedida
M4.1 reciben ademas ayudas a la produccidn ecoldgica, vemos que, tal y como muestra la siguiente
figura, el porcentaje varia entre el 26% y el 51%, segun convocatorias.



Figura 21: Namero de beneficiarios de la medida M4.1 que reciben también ayudas a la produccién
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del organismo pagador y de SGA

Con respecto a las inversiones financiadas con fondos EURI, dicha convocatoria se produjo en 2021,
por lo que aun no se dispone de informacién sobre las ayudas concedidas, pero el aumento de los
importes de las ayudas en explotaciones ecoldgicas podria llevar a un refuerzo del vinculo entre estas
medidas.

e M4.2. Inversiones en transformacion, comercializacion o desarrollo de productos
agricolas.

En relacidn a la submedida M4.2, como parte de los trabajos de evaluacion desarrollados en la
anualidad 2021, se abord6 la incidencia del PDR en la eficiencia energética y el desarrollo de energias
renovables. Para ello, se realizd una encuesta a los beneficiarios de las medidas de apoyo a la
inversion en explotaciones agrarias (M4.1) y a los beneficiarios de ayudas a la inversion en industrias
agroalimentarias (M4.2). De acuerdo con los resultados de las encuestas correspondientes a la
submedida M4.2, gran parte de las industrias tienen su produccion amparada por marcas de calidad
o certificacion de productos ecologicos y practicamente todas ellas utilizan mas de un 10% de materia
prima procedente de las islas. No obstante, estos resultados no incluyen los expedientes directamente
relacionados con las inversiones financiadas por Next Generation, cuya convocatoria se produjo en
2021 y esta aun sin resolver. Si analizamos la base de datos SIFOG, de los 156 expedientes de
pagados hasta 31 de diciembre de 2021, 57 cumplian con el criterio de marca de calidad, que
incluye la produccion ecoldgica. Esto significa un 37% de los expedientes totales y un 27% de la
inversion elegible. La siguiente figura muestra el numero y el porcentaje de beneficiarios de la
submedida M4.2 que cumplen con criterios de agricultura ecologica, por convocatoria.
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Figura 22: Porcentaje de beneficiarios de la medida M4.2 que cumple con criterios de agricultura
ecoldgica, por convocatoria
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos del organismo pagador y de SGA

Seria conveniente completar estos analisis discriminando entre los expedientes ligados a la
produccion ecologica y a otras marcas de calidad, y ampliarlo con los resultados de la submedida
M4.2.2 una vez se resuelva la convocatoria Next Generation.

Por otra parte, los datos obtenidos de los cruces muestran que tan solo el 3,4% de los beneficiarios
de la medida M11 reciben también la ayuda a la transformacién y comercializacion de productos
agricolas. En la siguiente figura se muestra el analisis a la inversa, es decir, cuantos beneficiarios de
la submedida M4.2 reciben ademés ayudas a la produccién ecoldgica, por convocatoria. En este caso,
varia entre el 5%y el 17%, segun convocatorias.

Figura 23: Namero de beneficiarios de la medida M4.2 que reciben también ayudas a la produccioén
ecolégica, por convocatoria
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del organismo pagador y de SGA

Como se observa, el numero de beneficiarios que reciben ambas ayudas es menor que en el caso de
la submedida M4.1. Esto se debe, en parte, al menor nimero total de beneficiarios de esta submedida,
en relacion a la M4.1, aunque también encontramos cifras menores cuando observamos los
porcentajes con respecto al total de beneficiarios de la M4.2. Para reforzar este vinculo, se disefi6 la
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ultima convocatoria de la submedida, relativa al tipo de operacién M4.2.2, que esta ligada a la
produccion ecoldgica y que se financiara con los fondos Next Generation. Se espera, por tanto, que
una vez resuelta esa convocatoria, la presencia de la produccion ecologica aumente entre los
beneficiarios de esta submedida.

En cuanto a la submedida M6.1, en la anualidad 2018 se analizaron los efectos producidos por la
instalacion de los jovenes en la modernizacion de las explotaciones agrarias. Para ello se realiz6 una
encuesta a los beneficiarios de la submedida 6.1, a la cual contestaron el 72,06% de los beneficiarios.
La encuesta dirigida a jovenes agricultores, que se desarrollé online, fue contestada por 178 jovenes
instalados hasta el 31 de diciembre de 2018, lo que representaba el 62,67% de los jévenes que habian
recibido ayudas. Los resultados de la encuesta permitian valorar algunos de los cambios que se
producen en las explotaciones vinculadas al desarrollo del plan empresarial, entre ellos la
reorientacion productiva de la explotaciéon. Entre los resultados obtenidos, se vio que, en el 4%
de los casos, la ayuda habria impulsado el cambio al método de produccién ecolégica. Por otro
lado, se identificaron un total de 110 jévenes que, ademas de incorporarse al sector agrario, habian
recibido ayudas de otras medidas incluidas en el PDR. En concreto, el 7% combinaba la ayuda de
incorporacién con la produccion ecolégica (M11.2), siendo la medida agroambiental con mas
ayudas concedidas entre los jovenes que se instalan como jovenes agricultores. Al analizar la base
de datos del organismo pagador (SIFOG) se ha observado que, de los 392 expedientes de pagados
hasta 31 de diciembre de 2021, 113 cumplian con el criterio de marcas de calidad, que incluye la
agricultura ecoldgica. Esto significa un 29% de los expedientes totales y un 32% de la inversion
elegible. La siguiente figura muestra el nimero y el porcentaje de beneficiarios de la submedida M6.1
que cumplen con criterios de agricultura ecol6gica, por convocatoria.

Figura 24: Porcentaje de beneficiarios de la medida M6.1 que cumple con criterios de agricultura
ecoldgica, por convocatoria
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del organismo pagador y de SGA

Por otro lado, al analizar el cruce de los beneficiarios de la medida M11.2 con otras medidas, se ha
visto que el 10,7% de los beneficiarios de la medida M11.2 recibe también ayudas a la incorporacién
de jovenes agricultores. Hemos realizado también el analisis a la inversa, tratando de ver cuantos
beneficiarios de la medida M6.1 reciben también ayudas a la produccion ecoldgica, cifras que se
presentan en la siguiente figura:

Figura 25: Namero de beneficiarios de la medida M6.1 que reciben también ayudas a la produccién
ecolégica, por convocatoria
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del organismo pagador y de SGA

Segun estos datos, entre un 1y un 15% de los jovenes incorporados reciben también ayudas a la
produccion ecoldgica, segun convocatorias.

5.4. Apoyos a través de otras medidas

Tal y como expusimos en el apartado 4.2, existen otras medidas concedidas a asociaciones o grupos
de agricultores que apoyan la produccién ecolégica a través de su disefio o de los criterios de
seleccion utilizados. No se puede realizar un cruce entre beneficiarios porque estas no se conceden
a beneficiarios particulares, pero si se puede ver qué influencia estan teniendo en el fomento de la
agricultura ecoldgica. A continuacion, se expone cdmo se han materializado esos apoyos.

El analisis de los temas que han sido tratados en los cursos hasta el afio 2021 permite diferenciar
entre: a) aquellas formaciones que estan relacionadas con el cumplimiento de alguna obligacion o
normativa (como el curso de manipulador de productos fitosanitarios o el bienestar animal) y, b) otras
acciones de caracter mas especifico y dirigido a objetivos concretos, entre las que se encuentran los
cursos dirigidos a fomentar la agricultura ecolégica.

En concreto, se cuenta con informacion detallada sobre la tematica de los cursos correspondientes a
las convocatorias de 2015 a 2019, que se corresponden con los cursos pagados hasta el 31 de



diciembre de 2021. A partir de esa informacion, se ha analizado el peso que han tenido en las distintas
convocatorias las tematicas centradas en la produccidn ecoldgica. Las tematicas comprenden cursos
generales sobre agricultura y la ganaderia ecoldgica y otros mas especificos centrados en cultivos
concretos, en la fertilizacion biolégica, en el control biologico de plagas, la produccion de plantel
ecoldgico o la apicultura ecoldgica. La siguiente tabla muestra el niumero de cursos, nimero de hora
impartidas y el presupuesto correspondiente al total de las actividades de formacion realizadas y a
aquellas relativas a la produccion ecoldgica.

N° cursos N° horas Presupuesto

ANUALIDAD Ecoldgico Total Ecoldgico Total Ecoldgico Total

2015 7 177 130 3081 11.498,09 | 272.629,75
4,0% 4,2% 4.2%

2016 12 173 168 3055 12.394,16 | 240.253,35
6,9% 5,5% 52%

2017 19 131 230 1663 22.391,41 141.905,01
14,5% 13,8% 15,8%

2018 24 265 269,5 3072,5 N/D N/D
9,1% 8,8%

2019 18 179 N/D N/D N/D N/D
10,1%

Tabla 7: Numero de actividades de formacion, horas lectivas y presupuesto dedicado a cursos
relacionados con la produccién ecoldgica a lo largo del periodo; datos disponibles para las
anualidades 2015, 2016, 2017 y 2019.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por la autoridad de gestion.

Como se puede observar en las cifras que refleja esta tabla, el peso de la produccion ecolégica en el
total de las actividades de formacioén ha ido aumentando desde el inicio del periodo, pasando de un
4% de los cursos en 2014 a un 10,1 % en 2019, con un maximo del 14,5% en 2017.

En cuanto a la distribucién de los cursos por islas, mas del 80% de esos cursos han tenido lugar en
Mallorca, tal y como muestra la Figura 26.
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Figura 26: Distribucion de los cursos de formacion relacionados con agricultura ecolégica por islas

= Mallorca = Menorca = Ibiza Formentera
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién proporcionada por la autoridad de gestion.

Una parte importante de estos cursos relacionados con la agricultura ecoldgica han sido impartidos
por la Asociacié Produccio Agraria Ecologica Mallorca (APAEMA), con un 63,2% del total.

Entre los cursos realizados en 2021, aun pendientes de pago, también es relevante el nimero de
cursos destinados a la produccidn ecoldgica. Estos han sido impartidos por distintas entidades, entre
las que destaca, de nuevo, APAEMA. En total, se han identificado 18 cursos, algunos de ellos sobre
agricultura ecolégica en general o sobre grandes grupos de cultivos, y otros centrados en cultivos
particulares, algunos de ellos cultivos poco comunes, como son el granado o el argan.

e Cultivo ecoldgico de la fresa. APAEMA.

e Cultivo ecoldgico de citricos. APAEMA.

¢ Iniciacion a la apicultura ecologica. APAEMA.

¢ Iniciacion a la horticultura ecolégica. APAEMA.

¢ Iniciacion a la viticultura ecologica. APAEMA.

¢ Iniciacion a la agricultura ecoldgica (2 cursos). APAEMA.
e Cultivo ecoldgico del granado. APAEMA.

e Cultivo ecologico del pino pifionero. APAEMA.

o Cultivo ecolégico del argan. APAEMA.

e Cultivo ecoldgico del almendro. APAEMA

e Biodindmica practica. APAEMA.
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e Cultivo ecoldgico de extensivos. APAEMA.

e Cultivo ecoldgico del olivar. APAEMA.

e Curso de agricultura ecol6gica (2 ediciones). ASAJA

e Curso de agricultura ecol6gica. Cooperativas Agroalimentarias.

e Curso de agricultura ecoldgica. Viabilidad econémica. Unié de Pagesos de Menorca-COAG.
e Curso de horticultura agroecoldgica que respeta el suelo. APAEEF.

En su memoria de los cursos, APAEEF sefiala que el niumero de inscritos en sus cursos va
aumentando cada afio y, de los asistentes que no se dedican directamente a la agricultura, una vez
finalizado los cursos se ponen en contacto con APAEEF para pedir informacion para darse de alta
como agricultores ecoldgicos. Igualmente, otros agricultores que no estan inscritos al CBPAE deciden
darse de alta una vez realizado el curso. Afirman que “las Ayudas del Plan de Formacién de Desarrollo
Rural de FOGAIBA facilitan que el sector ecoldgico esté en continuo crecimiento afio tras afio.”

Este tipo de ayudas se pagan directamente a los Consejos Reguladores o asociaciones de
productores que gestionen la marca de calidad. Hasta el 31 de diciembre de 2021, el Consejo Balear
de Produccion Ecolégica habia recibido 150.200 € de ayuda a través de la submedida M3.1, dividida
en 5 pagos, y 203.280 € a través de la submedida M3.2, en tres pagos. La Asociacion de Productores
Agrarios Ecolégicos de Mallorca (APAEMA) habia recibido 175.276,27 € en el marco de la submedida
M3.2, a través de dos pagos, efectuados en 2019 y 2020. Ademas, tiene 62.650 € concedidos,
pendientes de pago.

En total, los pagos de la submedida M3.1 dedicados a la agricultura ecolégica suponen el 70% del
total de los pagos de la submedida efectuados hasta el 31 de diciembre de 2021, mientras que en la
submedida M3.2 se ha dedicado el 16% a agricultura ecoldgica.

Un ejemplo de actuaciones de este tipo es, en el marco de la submedida 16.2, el proyecto de Pagesos
Ecoldgics de Mallorca. S. Coop., donde esta cooperativa de pequefios agricultores ecoldgicos ha
recibido ayudas para invertir en la transformacion y diversificacion de sus productos, apoyando asi la
comercializacion de sus productos ecologicos. Este proyecto fue objeto de una ficha de buenas
practicas durante la pasada anualidad, en la que se afirmaba que:

‘La ayuda ha servido para la compra de dos contenedores que permitieron convertirlo en carniceria y
sala de despiece para poder transformar y comercializar productos. Esta ayuda ha permitido conocer,
no sblo que productos tienen mas éxito si no también, cuales son los mas rentables.



El proceso para incorporar a nuevos socios no fue nada sencillo, ya que ademas de transformarse en
ecoldgico, debian competir también con el mercado ya existente. Ademas, sefialan que los ganaderos
y agricultores mas veteranos, en algunas ocasiones son mas reacios al cambio, lo que dificulta esa
transformacion y adhesion.

La diversificacion de actividades les ha permitido llegar, no s6lo a mas publico en general sino también
a otros puntos de venta y nuevos clientes, como pueden ser los centros escolares.

Pagesos Ecologics de Mallorca es un ejemplo que muestra como la cooperacidn contribuye de forma
directa a fortalecer las relaciones entre los agentes de la cadena de distribucién. Ademas, la apuesta
por la produccion ecologica, con practicas sostenibles y respetuosas con el medio ambiente, permite
contribuir a mitigar los efectos del cambio climatico”.

También sefialar la contribucion a la agricultura ecoldgica de otras medidas, como LEADER, que
apoya los proyectos definidos por los Grupos de Accion Local en sus Estrategias de Desarrollo Local
Participativo (EDLP), en los que las comunidades locales detectan sus propias necesidades y deciden
las mejores soluciones para superarlas.

La EDLP de Menorca 2014-2020 considera la necesidad de implantar modelos agricolas y ganaderos
sostenibles y respetuosos con el medio ambiente e incluye entre sus objetivos el impulso de la
produccion ecologica, tanto a través del apoyo a la difusion de los beneficios sociales y
medioambientales de este tipo de productos como a través del fomento de la formacién en técnicas
de produccion ecologica. De modo similar, la EDLP de Ibiza y Formentera identifica entre sus
necesidades Apoyar y fomentar la agricultura ecoldgica, y define entre sus ejes transversales, un eje
de medio ambiente, de manera que “todos y cada uno de los proyectos deberan fomentar
conocimientos, practicas y actitudes que busquen el cuidado del medio ambiente y el desarrollo
sostenible, fomentando métodos de produccién compatibles y favorecedores de la conservacion y
proteccion del medio ambiente. Se establece el fomento e impulso de la agricultura ecolégica como
transversal a las acciones previstas”. La EDLP de Mallorca no recoge expresamente la produccion
ecoldgica entre sus necesidades y objetivos, pero identifica varias necesidades relacionadas con la
proteccion de espacios y recursos, la integracion de las cuestiones ambientales en los distintos
sectores productivos y la mejora de la concienciacion medioambiental, y establece el objetivo de
integrar de forma transversal la innovacién, el medio ambiente y el cambio climatico.

Un ejemplo de actuacion en este ambito es el proyecto Menorca, al plat de I'escola, que esta
impulsando el GAL de Menorca. El proyecto promueve el abastecimiento a las escuelas con productos
ecoldgicos locales, tratando asi de luchar contra la barrera estructural al desarrollo agroalimentario
local que constituye la insularidad. En él se apuesta por los productos de temporada, de proximidad
y ecoldgicos, como alternativa que contribuye a crear una cultura de consumo responsable y
sensibilizando a la poblacion en temas de soberania y justicia alimentaria. El proyecto esté siendo



muy exitoso: en 3 cursos, los catering escolares han conseguido incrementar el producto local,
ecoldgico, reducir el despilfarro, etc.

El GAL de Mallorca también ha abordado el tema de la agricultura ecoldgica. Entre los proyectos de
formacion desarrollados, el gerente destaca el proyecto “Formacion y sensibilizacién sobre el cultivo
biointensivo de alimentos, método agroecoldgico innovador para la adaptacion al cambio climéatico de
huertos familiares y comunitarios”, presentado por Amics de la Terra Balears. Consiste en varias
actividades divulgativas sobre el método biointensivo (charlas de concientizacién sobre la produccion
y el consumo de productos locales sin inputs quimicos, curso tedrico-practico sobre el método
biointensivo, sesiones de asesoramiento y seguimiento a dos grupos comunitarios para la puesta en
practica del método, campafia de comunicacion, etc.).

Ademas, en el marco de LEADER se ha pagado a cargo del PDR un proyecto del periodo 2007-2013
relacionado con la implementacion de las TIC en las zonas rurales y la produccién ecolégica: proyecto
de aplicaciéon NTIC para el seguimiento de las producciones ecoldgicas de los municipios LEADER,
promovido por el Consell Balear de la produccion agraria por un GPT de 9.212,43€.



Espafia, pese a ser el sexto pais del mundo en superficie ecoldgica y el segundo de Europa,
aun esta muy por debajo del objetivo del 25% establecido en la estrategia de la Granja a la
Mesa, por lo que debe seguir dedicando esfuerzos para alcanzar el objetivo propuesto. Dentro
de Espania, las Islas Baleares son la cuarta comunidad auténoma en porcentaje de superficie
ecoldgica, situandose, con un 19,6%, mucho mas cerca del objetivo que el conjunto de
Espafia.

En lo que se refiere al consumo de productos ecol6gicos, Espafia no aparece tan bien
posicionada como en la produccion, mostrando un consumo ecoldgico del 2,48% con
respecto al total del consumo alimentario. Existe, por tanto, la necesidad de trabajar en el
fomento del consumo de este tipo de productos.

El PDR 2014-2020 de las Islas Baleares muestra un claro apoyo a la produccion ecoldgica,
incentivandola a través de la medida de apoyo a la produccién agricola y ganadera en
régimen ecoldgico, pero también primando este tipo de producciones a la hora de conceder
otras ayudas como las de apoyo a la inversion y apoyo a la incorporacién de jévenes
agricultores.

Se han publicado distintas convocatorias de ayudas a la produccidn ecologica, con
compromisos plurianuales. Ha habido un total de 386 beneficiarios de la M11.2.1 y 130 de la
M11.2.2. La convocatoria mas numerosa fue la de 2015, para ambas submedidas. El numero
de bajas entre el primer y el Ultimo afio de compromisos ronda el 7-8% en la mayoria de los
casos. Sin embargo, ante la oportunidad de solicitar una prérroga por un afio méas para los
beneficiarios de la convocatoria de 2015, un 13% no lo ha hecho, motivado por el abandono
de la actividad o por la posibilidad de solicitar ayudas Next Generation.

Casi un 60% de la superficie inscritos en CBPAE y un 36% de los pastos y forrajes es
solicitante de ayudas M11.2.1. La distribucion de cultivos del CBPAE y la de los solicitantes
de ayudas M11.2.1 es similar, pero existen algunas diferencias que podrian explicarse si
pudiésemos identificar cuales de los agricultores del CBPAE solicitan ayudas del PDR.

El 28% de los beneficiarios de la medida M11.2 reciben también ayudas a la inversion en
explotaciones (M4.1), y el 20,4% de los beneficiarios de la M4.1 reciben ayudas a la
produccion ecologica. También cabe destacar que el 10,7% de los beneficiarios de la medida
M11.2 reciben ayudas a la incorporacion de jovenes, por lo que se puede decir que estas
medidas se estan reforzando mutuamente.

El porcentaje de coincidencia con la medida de apoyo a la produccién ecoldgica es mas bajo
en el caso de las ayudas a la transformacion y comercializacién de productos agricolas



(M4.2), pero este vinculo se reforzara con un nuevo tipo de operacion M4.2.2 vinculado a
productos ecolégico, financiado con Next Generation.

Ademas de las medidas expresamente disefiadas para el fomento de la produccion ecoldgica,
el PDR esta apoyando este tipo de produccion a través de otras medidas transversales, como
la de formacion (M1.1), cooperacion (M16) o LEADER (M19), que estan dando lugar a
proyectos interesantes vinculados con los productos ecoldgicos.

Se recomienda completar el analisis una vez se tengan datos de resolucion de las
convocatorias de 2021 para la medida M11, para la nueva linea M4.2.2 Next Generation y
para la convocatoria de 2021 de la submedida M4.1, que priman en mayor medida las
inversiones en producciones ecoldgicas.

Se plantea obtener datos detallados sobre los productores ecoldgicos inscritos en el CBPA
para poder analizar el grado de coincidencia con los beneficiarios de las medidas del PDR.
Ademas, el andlisis se podria completar con informacién sobre el ganado presente en
explotaciones con ayudas a pastos para ganaderia ecolégica para comprobar si el perfil
coincide.

Se recomienda recoger la informacion sobre los cursos impartidos de una manera mas
sistematica e informatizada en todas las convocatorias para poder hacer un analisis mas
preciso del peso de la produccion ecoldgica en las actividades de formacion. En muchos
casos se dispone de los expedientes escaneados, resultando muy laborioso realizar un
andlisis cuantitativo.

Se plantea obtener un mayor detalle sobre los proyectos de cooperacion y los proyectos de
LEADER para poder evaluar el alcance real de estas medidas en el sector ecologico balear.
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