Ndm. 63

19 de maigde 2016
Fascicle 75 - Sec. lll. - Pag. 14939

Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius

ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA
CONSELLERIA DE SALUT

5641 Instruccio 1/2016, de 5 de maig, de la consellera de Salut, sobre la col-laboracio del personal
inspector de la Conselleria de Salut en la lluita contra el tabaquisme en I’ambit de les Illes Balears

Actualment, tothom sap les conseqiiéncies devastadores del consum del tabac, que és la primera causa de morbiditat i mortalitat evitable. Per
aixo, la lluita contra el tabaquisme és una prioritat de la Conselleria de Salut que s’aborda des de diferents vessants simultaniament, ajudant
les persones que volen deixar de fumar i incidint sobre els habits de consum, la venda, els espais sense fum i la proteccid de les persones no
fumadores.

La prevencio i el tractament de 1’abus de substancies que poden generar dependéncies, d’acord amb el que disposa la Llei 4/2005, de 29
d’abril, sobre drogodependéncies i altres addicions a les Illes Balears, és una de les prestacions en materia de salut publica que preveu la Llei
16/2010, de 28 de desembre, de salut publica de les Illes Balears. S’entén per prestacié en salut publica el conjunt d’actuacions dirigides a
fomentar, protegir i promoure la salut de les persones en I’esfera individual i col-lectiva, prevenir la malaltia i tenir cura de la vigilancia de la
salut.

Arran de les publicacions tant en 1’ambit de la comunitat autonoma de les Illes Balears amb la Llei 4/2005 com en 1’ambit estatal amb la Llei
28/2005, de 26 de desembre, de mesures sanitaries enfront del tabaquisme i reguladora de la venda, el subministrament, el consum i la
publicitat dels productes del tabac, que té caracter de norma basica, i les modificacions posteriors -la més extensa mitjancant la Llei 42/2010,
de 30 de desembre-, es va produir una baixada significativa del consum de tabac. Aixi mateix, la Conselleria de Salut va fer un esforg per
supervisar el compliment d’aquestes normes.

Després d’aquests anys de vigéncia, s’han experimentat millores notables en 1’abstinéncia en el consum de tabac en els espais interiors dels
establiments publics, com ara bars i restaurants, i se n’ha desplagat el consum a les terrasses, si bé les terrasses s’han anat tancant amb la qual
cosa s han generat nous espais pseudointeriors on es consumeix tabac, i s’ha de continuar exigint-ne el compliment en aquests establiments.

Aixi mateix, manquen esfor¢os en el compliment de la normativa en els llocs de feina de tot tipus, aixi com en altres establiments, recintes
hospitalaris, centres docents, instal-lacions esportives, centres socials, sales de festes i de joc, discoteques, etc.

Durant aquesta legislatura, la Conselleria de Salut vol donar més impuls a la lluita contra el tabaquisme en tots els seus aspectes i des de
qualsevol ambit sobre el qual aquesta institucié tengui competéncia.

L’article 22 de la Llei 28/2005, de 26 de desembre, disposa que els organs competents de les comunitats autonomes i ciutats amb estatut
d’autonomia, si s’escau, han d’exercir les funcions de control i inspeccid, d’ofici o a instancia de part, aixi com la instruccié d’expedients
sancionadors i la imposicié de sancions, sens perjudici de les funcions de control i inspecci6 i de 1’exercici de la potestat sancionadora de
I’ Administracié General de I’Estat en 1’ambit del transport aeri, maritim o terrestre quan es desenvolupen en el marc supraautonomic o
internacional, aixi com en tots els recintes, les dependeéncies o mitjans que, per les seves caracteristiques, excedeixen 1’ambit competencial de
les comunitats autonomes i ciutats amb estatut d’autonomia.

Per tot aixo, i d’acord amb el que estableixen 1’article 21 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comu, i Iarticle 21 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de I’Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, dict la segiient

Instruccio

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2016/63/950800

1. Objecte i ambit aplicacié

Aquesta Instruccio té per objecte establir els criteris d’actuacié que ha de seguir tot el personal inspector de la Conselleria de Salut a I’efecte
de col-laborar amb la Direccid General de Salut Publica i Participacid en la supervisié de la normativa del tabac en la feina diaria que
desenvolupen.

2. Normativa de referéncia

b
% ® TLa Llei 4/2005, de 29 d’abril, sobre drogodependéncies i altres addicions a les Illes Balears, que conserva 1’aplicabilitat i eficacia en
[
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els preceptes que son conformes amb la normativa basica i que, per tant, no hi sén contraris (BOIB niim. 71, de 10 de maig de 2005).

® La Llei 28/2005, de 26 de desembre, de mesures sanitaries enfront del tabaquisme i reguladora de la venda, el subministrament, el
consum i la publicitat dels productes del tabac (BOE num. 309, de 27 de desembre de 2005).

® Les modificacions posteriors de la Llei 28/2005: la Llei 15/2014, de 16 de setembre, de racionalitzacio del sector ptblic i altres
mesures de reforma administrativa; la Llei 3/2014, de 27 de marg, per la qual es modifica el text refés de la Llei general per a la
defensa dels consumidors i usuaris 1 altres lleis complementaries; el Reial decret llei 14/2011, de 16 de setembre; la Llei 42/2010, de
30 de desembre (BOE num. 318, de 31 de desembre de 2010); la Llei 1/2010, d’1 de marg; la Llei 25/2009, de 22 de desembre; el
Reial decret llei 1/2007, de 12 de gener, i el Reial decret llei 2/2006, de 10 de febrer.

® El text consolidat de la Llei 28/2005 (BOE-A-2005-21261). Aquest text només té caracter informatiu pero no validesa juridica.

3. Criteris d’actuacio
3.1 Acta exclusiva per als fets relacionats amb la venda i el consum de productes del tabac

El personal inspector col-laborador amb la Direccidé General de Salut Publica i Participacié ha d’estendre una acta sobre el control en materia
de venda i consum de tabac de manera separada a la que ha d’estendre en el compliment de les seves funcions ordinaries, segons el model
que a aquest efecte ha elaborat la Direccidé General de Salut Publica i Participacio.

Quan es detecti alguna de les situacions que descriuen els apartats A i B que s’exposen a continuacio, els personal inspector ha de fer
constar en 1’acta aquestes circumstancies.

A. Consum de tabac

S’ha de tenir en compte que, d’acord amb els articles 6 a 8 de la Llei 28/2005, hi ha llocs en els quals no es pot fumar i d’altres en qué
només es pot fumar en els espais habilitats (residéncies de persones majors o de persones amb discapacitat, establiments psiquiatrics de
mitja i llarga estada i centres penitenciaris).

Si s’observa el consum de tabac en un establiment en qué esta prohibit fumar, tant si son els clients com el personal treballador, s’ha de
fer constar aquesta circumstancia en 1’acta, la qual s’ha d’estendre a I’explotador de I’establiment i, si és possible, també s’hi han de fer
constar el nom i els llinatges de la persona fumadora i el seu DNI/NIE, ja que les persones responsables de la infracci6 son 1’explotador
de I’establiment per permetre-hi fumar i la persona que fuma per fer-ho. S’ha de descriure, també, I’actitud de 1’explotador davant d’un
client que fuma (és tolerant, 1i dona 1’ordre d’abandonar el local, s’oposa al fet que es fumi en el local, etc.).

En aquests casos, si només hi ha indicis que es fuma en el local, com ara cendrers amb llosques, s’han de descriure amb detall aquests
fets, és a dir, per exemple, s’ha d’indicar on son els cendrers (en les taules, en la barra perqué sembla que s’han retirat de les terrasses
per netejar-los, etc.), i, si és possible, fotografiar els elements probatoris.

B. Venda de productes del tabac

El personal inspector ha de tenir en compte que la venda manual de productes del tabac només es pot fer en els estancs. En altres
establiments inicament es pot fer mitjancant maquines expenedores amb 1’autoritzacié prévia del Comissionat per al Mercat de Tabacs,
si bé en aquests locals també es permet la venda manual de cigars i cigarrets proveits de capa natural sempre que disposin de
I’autoritzacié del Comissionat per al Mercat del Tabac.

Si s’observa la venda manual prohibida de productes del tabac o bé I’existéncia d’aquests productes en fa presumir la venda, s’ha de fer
constar aquesta circumstancia en 1’acta, i s’ha de fer el recompte del nombre d’unitats i la marca de cada una.

Una vegada fet el recompte, el personal inspector ha d’immobilitzar els productes del tabac i atorgar a la persona interessada un termini
de cinc dies per presentar les al-legacions i els documents que estimi pertinents. Si és possible, s’ha de fer un reportatge fotografic dels
productes del tabac i del lloc on estan ubicats.

En cas de venda amb maquines expenedores, s’ha de fer constar si disposa de 1’autoritzaciéo del Comissionat per al Mercat de Tabacs
per vendre amb recarrec o no. Si no disposa d’autoritzacid, s’ha de fer el recompte dels productes del tabac que es troben a I’interior de
la maquina i immobilitzar-los, i s’ha de precintar la maquina expenedora. Aixi mateix, s’ha de concedir un termini de cinc dies a la
persona interessada per presentar les al-legacions i els documents que estimi pertinents.

3.2. Tramesa de 1’acta a la Direccié General de Salut Publica i Participacio

Una vegada elaborada 1’acta en materia de venda i consum de tabac, el o la cap de servei corresponent 1’ha de trametre a la directora general
de Salut Publica i Participacio en el termini més breu possible, tenint en compte que si s’ha adoptat una mesura cautelar el termini per
ratificar-la, modificar-la o aixecar-la és de quinze dies. Transcorregut aquest termini, la mesura cautelar perd 1’eficacia i la persona
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interessada pot disposar dels productes del tabac objecte de la immobilitzacid i no se li pot imputar com a infraccié I’'incompliment d’una
mesura cautelar.

Amb D’elaboracié de I’acta i la tramesa a la Direccié General de Salut Publica i Participacié s’ha acabat 1’actuacid dels serveis d’inspeccid
que no pertanyen a la Direccidé General de Salut Publica i Participacio.

4. Actuacions de la Direccié General de Salut Puiblica i Participacio

Una vegada rebuda 1’acta d’inspeccid, la Direccido General de Salut Publica i Participacié ha de proposar, segons els casos, I’inici d’un
expedient sancionador, continuar la investigacié dels fets o bé continuar la tramitaci6 de les mesures cautelars que hagi adoptat el personal
inspector d’aquesta Conselleria.

5. Formacio del personal inspector

La Direcci6 General de Salut Publica i Participacié ha de dur a terme una primera jornada informativa i formativa sobre aquesta matéria
dirigida al personal inspector de la Conselleria de Salut.

A més, pot fer jornades informatives i formatives de reciclatge o actualitzacio dirigides al personal inspector.

El personal inspector col-laborador pot fer les consultes que siguin necessaries a la Direccidé General de Salut Publica i Participacio en relacio
en aquesta materia.

El personal inspector que actua com a col-laborador de la Direcciéo General de Salut Publica i Participacio ha de saber les dades de contacte
del personal responsable de la lluita contra el tabaquisme que atén les consultes sobre aquesta materia, per tal de poder informar sobre
aquestes dades les persones que ho sol-licitin. Les dades son les segiients:

Telefon: 902 07 57 27.
Adreca electronica: espaisensefum@caib.es.

6. Col-laboracié amb altres organismes i administracions publiques i col-laboracié ciutadana

En el marc de I’Estratégia de la salut en totes les politiques, la Direcciéo General de Salut Publica i Participacié ha de donar a conéixer als
altres organismes i administracions publiques de les Illes Balears, aixi com a la ciutadania, les actuacions que la Conselleria de Salut du a
terme en la lluita contra el tabaquisme i sol-licitar-ne la col-laboracio, a 1’efecte que posin en coneixement de la Conselleria de Salut
qualsevol incompliment de la normativa de tabac.

7. Publicacio i efectes

Aquesta Instruccid s’ha de publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears i té efectes des de I’endema d’haver-s’hi publicat.

Palma, 5 de maig de 2016

La consellera de Salut
Patricia Gomez Picard
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