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1. INTRODUCCIÓ 

Aquest document forma part del procés d'elaboració del Pla Director Sectorial d'Equipaments Comercials 
d'Eivissa (PDSECEi), i es redacta segons el que disposa la Llei12/2016 de 17 d'agost d'avaluació ambiental a 
les Illes Balears i a la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluació ambiental.  

S'estableix la necessitat de sotmetre a avaluació ambiental estratègica ordinària els plans que aprovin les 
administracions de les Illes Balears, amb determinades característiques. 

Aquest pla director sectorial d'equipaments comercials és un pla directe insular d'aprovació pel Govern, i 
que ha d'estar subjecte al tràmit d 'avaluació ambiental estratègica ordinària. 

El procediment d' avaluació ambiental d' aquest pla i els seus documents específics al llarg de tot el 
procediment són els següents1:  

 

D' acord amb el que estableix aquesta llei2  la sol.licitud d' inici de l' avaluació ambiental estratègica 
ordinària té els continguts següents: 

1. Dins del procediment substantiu d'adopció o aprovació del pla o programa el promotor 
presentarà davant l'òrgan substantiu, juntament amb la documentació exigida per la legislació 
sectorial, una sol·licitud d'inici de l'avaluació ambiental estratègica ordinària, acompanyada de 
l'esborrany del pla o programa i d'un document inicial estratègic que contindrà, almenys,  
informació següent: 

a) Els objectius de la planificació.  
b) L' abast i contingut del pla o programa proposat i de les seves alternatives raonables, 
tècnicament i ambientalment viables.  
c) El desenvolupament previsible del pla o programa.  
d) Els potencials impactes ambientals prenent en consideració el canvi climàtic.  
e) Les incidències previsibles sobre els plans sectorials i territorials concurrents.  

De forma complementària als apartats anteriors, i a tall de descripció territorial es desenvolupa un apartat 
previ Context Territorial.  

 

 

1 Article 17 de la Llei 21/2013 d'Avaluació Ambiental i article 10 de la llei 12/2016.  
2 Article 18 
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2. CONTEXT TERRITORIAL 

2.1. EL MEDI FÍSIC 

L'illa d'Eivissa és la més occidental de l'arxipèlag de les Illes Balears, ocupa una superfície de 571, 8 km², 
incloent-hi la superfície dels ultes. Amb una línia de costa de 271,2 km, assolint els 340 km si considerem 
els fluixos. La forma de l' illa és ovalada amb orientació SO-NE i unes dimensions aproximades de 40 km de 
llarg per 20 d' ample. 

2.1.1. GEOLOGIA 

L'origen de l'actual Illa d'Eivissa és una prolongació del Sistema Bètic anomenat Promontori Balear 
(meridional), separat de la Península pel Surc de València i el Canal d'Eivissa, i, per la banda contrària, està 
limitat per l'Escarpe Emile Baudot. Els materials predominants són materials calcaris, calcàries, margues i 
dolomies, amb farciment quaternari, bàsicament de sorres i graves, a les zones deprimides. Els sòls, com 
correspon a la presència de calcàries, margues i dolomies, tenen un alt contingut en calç, i predomina la 
"terra rossa", típica de les regions de clima mediterrani. 

 

Esquema geològic regional de les Illes Pitiüses. Font Mapa Geològic d'Espanya escala 1:25.000 Full 798-IV (parcial), Institut Geològic 
i Miner d'Espanya. 

2.1.2. RELLEU 

L' Illa presenta un relleu accidentat, amb una estructura formada per dues àrees de serra que segueixen 
una orientació nord-est a sud-oest: Es Amunts-Sant Vicent al nord de l' illa i Sant Josep-Serra Grossa a la 
franja central, al sud-est de l' illa conforma una àrea deprimida, Sant Jordi-Ses Salines.  El contacte de les 
serres amb el mar es resol generalment, tant en un cas com en l' altre, mitjançant penya-segats. 

L'element dominant són les àrees de relleu abrupte del nord (Es Amunts) i de l'àrea central, juntament amb 
els dipòsits quaternaris de valls i piedemonts. Al costat d'ells, són destacables les salines i albuferes, 
d'enorme valor tant des del punt de vista ambiental com cultural, juntament amb algunes depressions 
d'origen kàrstic. Els fenòmens de karstificació són destacables pels seus efectes sobre el paisatge en generar 
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intensos desnivells i contrastos de vegetació, com sobre la dinàmica de les aigües freàtiques, atesa l' elevada 
permeabilitat d' aquest tipus de relleu, que permet l' acumulació subterrània de recursos hídrics, però 
també els fa vulnerables a l' aparició d' agents contaminants. Un altre aspecte important és el relleu litoral 
i els dipòsits dels mateixos.  

 

Esquema morfoestructural regional de les Illes Pitiüses. Font: Mapa Geomorfològic d'Espanya 1:25.000 full 798-IV (parcial), Institut 
Geològic i Miner d'Espanya 
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2.1.3. CLIMATOLOGIA 

El clima d'Eivissa és de tipus mediterrani, que es caracteritza fonamentalment per unes temperatures 
moderades (no massa elevades a l'estiu i suaus a l'hivern) i una acusada reducció de precipitacions, que pot 
arribar a l'aridesa, a l'estiu. La influència marina derivada del seu caràcter insular contribueix també a 
moderar les temperatures, tant per la diferent inèrcia tèrmica de les aigües com pel grau d' humitat de l' 
ambient. 

El següent diagrama ombrotèrmic mostra les principals característiques climàtiques de l'Aeroport d'Eivissa: 

 

Font: Agència Estatal de Meteorologia 

És un clar exemple de clima Mediterrani, l'aridesa estival (més de tres mesos consecutius en què el doble 
de la precipitació no arriba a la corba de la temperatura) i els estius calorosos (més de 22 graus) així ho 
demostren. Els hiverns són suaus i més plujosos, una altra característica del clima Mediterrani. 

Un últim però important apunt que remarqui la irregularitat de les precipitacions, no només estacionalment 
(com ja s'ha comentat abans en parlar d'aridesa estival), sinó en els mesos en què les dades mostren que 
aquestes es produeixen, ho solen fer de forma brusca, causant problemes i suposant un risc per al territori 
i les activitats que s'hi realitzen. 
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2.1.4. HIDROGRAFIA 

La hidrologia es pot entendre en dues vessants, la primera, la superficial, i la segona, la subterrània. La xarxa 
hidrogràfica superficial de l'illa d'Eivissa està composta per petits llits torrencials d'escassa longitud i 
conques molt petites. El règim és pluvial, i la circulació d' aigua en superfície té un caràcter intermitent, 
sense que existeixi en l' actualitat cap curs superficial permanent. 

 

Il·lustració 1: Masses d'aigua superficial a Eivissa. Font: Annex I de la Normativa del Pla Hidrològic de les Illes Balears. Revisió 
anticipada del segon cicle 2015-2021 (en període de consulta). 

D' altra banda, el vessant subterrani és el recurs fonamental per obtenir aigua. Està constituït pels aqüífers 
subterranis, formats per acumulació en el substrat calcari que predomina a l' illa dels aportaments que 
arriben per infiltració directa durant els períodes de precipitació. A l'illa d'Eivissa el subministrament d'aigua 
procedeix, per tant, de les aigües subterrànies.  
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2.2. LA POBLACIÓ I LA SEVA DISTRIBUCIÓ 

L'illa d'Eivissa compta amb una població total de 161.485 habitants (INE, Padró municipal a 01/01/2024). 
Aglutina el 13,11 % de les Illes Balears, distribuint-se en 5 municipis. La població de l'illa es concentra al 
municipi d'Eivissa i Santa Eulàlia del Riu, seguit dels municipis de Sant Josep de sa Talaia i Sant Antoni del 
Portmany, en última instància es troba el municipi de Sant Joan de Labritja, que és el municipi amb menor 
població. La distribució de la població a l' illa es caracteritza la seva concentració en forma de disseminat. 
A la taula i mapa següent es mostra la població per municipis de l' illa ordenada de major a menor: 

 

Font: Cens anual de població 2024, INE 

 

Font: Elaboració pròpia 

La població es concentra al municipi d'Eivissa, juntament amb els municipis de Sant Josep de sa Talaia i 
Santa Eulàlia del Riu. Aquesta distribució s' estableix gràcies al model de concentració de disseminat, en el 
qual s' estableix una malla extensa discontínua poblacional que s' expandeix més enllà dels límits 
municipals. 

En el mapa de densitats, observem com el municipi d'Eivissa és el que més densitat té, en ser el que menys 
extensió, però més població té. Les zones de les illes més poblades són la costa Est de l'illa mentre que la 
menys poblada és la zona Nord. 

 

Municipio Población 2024
Eivissa 53.228
Sant Antoni de Portmany 28.884
Sant Josep de sa Talaia 30.480
Sant Joan de Labritja 6.888
Santa Eulàlia del Riu 42.005
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Font: Elaboració pròpia 

Per finalitzar l'anàlisi quantitativa de la població de l'Illa d'Eivissa, veurem l'evolució de la població durant 
els darrers 25 anys aproximadament, observant com varia, o no, la jerarquia territorial i les tendències en 
el moviment de la població. Del 1998 al 2024 tots els municipis han augmentat la població, sobretot a Santa 
Eulàlia del Riu i Sant Josep de sa Talaia. 

 

Font: Elaboració pròpia 
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Pel que fa als nuclis de població s' aprecia una jerarquia similar a la de nivell municipal, tres nuclis de 
població principals homònims als municipis, que, en el cas de l' illa d' Eivissa, estan envoltats de nuclis més 
petits confrontants corresponents la majoria amb el model de població en disseminat. 

 
Font: Elaboració pròpia 

Una vegada estudiada breument la població des del seu vessant quantitatiu i el seu repartiment espacial, 
es realitzarà un breu estudi sobre les característiques d'aquesta població (espanyols/estrangers, edats i 
principals índexs demogràfics). La piràmide de població de l'Illa d'Eivissa mostra la clàssica distribució tipus 
bulb que es dóna en aquells territoris amb una taxa de natalitat baixa i també, amb una reduïda taxa de 
mortalitat. S'observa com la major part de la població es concentra en les cohorts d'edat dels 30 als 65, 
població en edat de treballar. L' irremeiable envelliment de la població d' aquestes cohorts d' edat 
comportarà greus problemes a mitjà-llarg termini com la pèrdua de mà d' obra, major població dependent, 
etc. Mentre que, per contra, les noves cohorts de la base de la piràmide no podran cobrir el buit deixat per 
les generacions anteriors. 

 
Font: Institut Nacional d'Estadística (INE) 

Dit això, la situació a Eivissa i al conjunt de les Illes Balears és molt millor que a la resta d'Espanya, on la 
dinàmica és molt més demolidora encara. 
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2.2.1. LA RELLEVÀNCIA DE LA PRESSIÓ TURÍSTICA  

Un factor vital i imprescindible a l'hora de plasmar la realitat de l'Illa d'Eivissa és el pes que hi té el turisme, 
pilar de la seva economia. IBESTAT publica anualment les estadístiques de l'Índex de Pressió Humana per a 
totes les Illes Balears i en el cas d'Eivissa indica que la població (mitjana mensual) arriba a incrementar-se 
més d'un 87% en els mesos estivals, amb una gran estabilitat en els hivernals. 

 
Font: Elaboració pròpia a partir de les dades d' IBESTAT 

2.3. ÀREES D' INTERÈS AMBIENTAL 

L'Illa d'Eivissa compta amb una àmplia diversitat d'espais de gran valor ambiental, trobem els següents 

2.3.1. VERMELL NATURA 2000 

La Xarxa Natura-2000 de l'illa d'Eivissa està composta per 16 llocs declarats Lloc d'Importància Comunitari 
(LIC), sis dels quals són també Zones d'Especial Protecció d'Aus (ZEPA), i un, a més, està reconegut com a 
Zona d'Especial Conservació pel Govern balear (Ses Salines d'Eivissa i Formentera): 

 

ES0000084 Ses Salines d’Eivissa i Formentera (LIC, ZEPA) -ZEC
ES0000078 Es Vedrà – Es Vedranell (LIC, ZEPA)
ES0000082 Tagomago (LIC, ZEPA)
ES0000241 Costa dels Amunts (LIC, ZEPA)
ES0000242 Illots de Santa Eulària, Rodona i es Canà (LIC, ZEPA)
ES5310023 Illots de Ponent (LIC, ZEPA)
ES5310031 Purroig (LIC)
ES5310032 Cap Llentrisca – sa Talaia (LIC)
ES5310033 Xarraca (LIC)
ES5310034 Serra Grossa (LIC)
ES5310104 Costa de l’oest d’Eivissa (LIC)
ES5310105 Els Amunts d’Eivissa (LIC)
ES5310106 Área marina de Ses Margalides (LIC)
ES5310107 Área Marina de Tagomago (LIC)
ES5310108 Área Marina del Cap Martinet (LIC)
ES5310112 Nord de Sant Joan (LIC)
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2.3.2. ESPAIS NATURALS PROTEGITS 

En la isla de Eivissa hay dos espacios protegidos: el Parque natural de Ses Salines d'Eivissa i Formentera y 
las Reservas naturales des Vedrà, es Vedranell i dels illots de Ponent. 

L'àrea de Ses Salines d'Eivissa i Formentera és l'espai amb un major reconeixement oficial, en estar inclòs 
en totes les figures de protecció, tant com a espai natural protegit (com Parc natural), com en la Xarxa 
Natura-2000 (LIC, ZEPA i ZEC), i, a més, cal assenyalar que també està inclosa en la Llista del Patrimoni 
Mundial,  dins del conjunt "Ibiza, biodiversitat i cultura", en la categoria de patrimoni mixt (en reunir valors 
naturals i culturals). El Parc natural de Ses Salines d'Eivissa i Formentera ocupa 15.397 hectàrees (13.611 
marines i 1.786 terrestres), i està situat entre el sud de l'illa d'Eivissa i el nord de l'illa de Formentera.  

 

Parque natural de Ses Salines d’Eivissa i Formentera. Fuente: Consellería de Medi Ambient, Agricultura i Pesca. Govern de les Illes 
Balears. 

 

Les àrees d' Es Vedrà-Es Vedranell i dels Illots de Ponent constitueixen l' altre gran espai natural protegit 
eivissenc reconegut, en estar a la Xarxa Natura-2000 com a LIC i ZEPA, i ser espais naturals protegits amb la 
figura de Reserves naturals. Les reserves naturals (article 14 LECO) són espais amb la declaració dels quals 
es persegueix la protecció d'ecosistemes, comunitats o elements biològics que per la seva raresa, fragilitat, 
importància o singularitat requereixen un tractament especial, i poden ser de dos tipus, integrals i especials. 
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Il·lustració 2: Reservas naturales de Es Vedrà,Es Vedranell i els Illots de Ponent. Fuente: Consellería de Medi Ambient, Agricultura i 
Pesca. Govern de les Illes Balears. 

Els illots que componen les reserves estan agrupats en dos conjunts, d'una banda, el conjunt d'Es Vedrà i 
Es Vedranell, i de l'altra els Illots de Ponent (sa Conillera, l'illa des Bosc, s'Espartar i ses Bledes: na Gorra, es 
Vaixell, na Bosc, els illots d'en Ramon i na Plana). La superfície ocupada és de 79 hectàrees a Es Vedrà-Es 
Vedranell i de 153 als Illots de Ponent, i pertanyen tots dos pertanyen al municipi de Sant Josep de Sa Talaia. 

 

2.3.3. RESERVES MARINES 

Els Llocs d'Interès Comunitari són espais d'especial interès per a la conservació i restauració de l'En l'àmbit 
de la Reserva dels Freus hi ha delimitades tres zones, una de protecció màxima (ZPM) a l'est de l'eix de 
s'Espardell, on està prohibida no només la pesca sinó també el fondeig i la immersió amb escafandre 
autònom; una altra de veda temporal per a la pesca recreativa (ZVPR),  entre s'Espardell i s'Espalmador, i la 
resta de la Reserva marina (RM). 
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Ámbito de la Reserva Marina dels Freus d’Eivissa i Formentera. Fuente: 
https://www.caib.es/sites/reservesmarines/es/las_reservas_marinas_en_las_illes_balears-850/ 
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2.3.4. AIGUAMOLLS 

A l'illa d'Eivissa hi ha tres Aiguamolls, totes ells en la categoria de Masses de Transició: 

• EIMT01 - Riu de Santa Eulària 

• EIMTM02 - Ses Feixes de Talamanca (en aquesta denominació s'inclou també Ses Feixes del Prat de 
Vila). 

• EIMTM03 - Ses Salines d’Eivissa 

 

Zones Humides de l'illa d'Eivissa. Font: Muntatge propi de les fitxes EIMT01, EIMTM02 i EIMTM03 de l'Annex 5.4 i la fitxa EIZHA01 
de l'Annex 5.5 de la Normativa del Pla Hidrològic de les Illes Balears, Revisió anticipada del segon cicle 2015-2021 (en període de 
consulta), 
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2.4. LA XARXA DE TRANSPORT 

El següent mapa mostra com és aquesta xarxa i com uneix els diferents nuclis de l'illa entre si i, per suposat, 
amb l'exterior. 

 

Xarxa de Transports d'Eivissa. Elaboració pròpia 

2.4.1. XARXA DE CARRETERES 
A Eivissa, igual que a la resta de les Illes que componen l'arxipèlag Balear, les competències sobre carreteres 
les exerceix el Consell, o bé la titularitat municipal corresponent.  El sistema bàsic de carreteres s'articula a 
partir de les tres localitats principals (Eivissa, Santa Eulària i Sant Antoni), tenint la ciutat d'Eivissa com a 
focus principal. Aquestes relacions conformen la xarxa primària, veient-se complementat el seu traçat per 
les carreteres de la xarxa secundària, on cal destacar aquella que circula paral·a la costa est insular, enllaçant 
els municipis de major densitat poblacional entre els quals es troben Ibiza –Santa Eulària. La resta del traçat 
està configurat per carreteres i camins asfaltats, que enllacen la resta de les localitats al llarg de tota l' illa i 
són de titularitat municipal. 

2.4.2. PORTS 

En funció de la importància que un port posseeix en la comunitat/àmbit/territori pot ser declarat Port 
d'Interès General corresponent a l'Administració general de l'Estat, és a dir gestionat pel Ministeri de 
Foment, o pertanyent a la Comunitat Autònoma a la qual serveix. 

El port Comercial d' Eivissa és l' únic port de l' illa declarat d' interès general, per això pertanyent a la Xarxa 
de Ports Estatal, el port constitueix el punt de subministrament de mercaderia de l' illa i articula el moviment 
de passatgers amb línies regulars a diversos punts regionals i nacionals. Dins de la Infraestructura portuària 
d'Eivissa, es fa referència als ports esportius que aquesta inclou, que són: Port Esportiu Marina Botafoch, 
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Ibiza Magna, Port Esportiu Marina d Éivissa i el Club Nàutic Ibiza. D'altra banda, els ports que són de 
competència autonòmica a l'illa són el Port de Sant Antoni i el Port Esportiu de Santa Eulària. 

2.4.3. AEROPORT 

Ibiza disposa d'un aeroport gestionat per AENA. Està localitzat al municipi de Sant Josep, limítrof al terme 
municipal d'Eivissa, a una distància de tan sols 7,5 km de la ciutat. A causa de la seva condició insular, el 
transport aeri al territori que ens concerneix és molt important, essent aquest aeroport el mitjà fonamental 
que possibilita la connexió: 

• És l'aeroport més pròxim a Formentera, illa que no disposa d'aquesta infraestructura. 

• Insular amb la resta del territori nacional (viatges concentrats en pols de gestió o de negoci com 
Barcelona, Madrid-Barajas). 

• Insular amb el panorama europeu. 

És el mitjà escollit per viatjar pel 95 per cent de les persones que entren o surten de l'illa, així com la major 
part dels visitants de Formentera. 

En síntesi, com a aspectes de context territorial es conclou: 

El medi físic d' un territori és factor i condicionant dels modes d' ocupació i de l' antropització del 
mateix que s' ha produït a través de la història. Per aquest motiu la seva anàlisi, i el del sistema de 
poblacions i d' infraestructures, són elements vitals per comprendre les dinàmiques esdevenides. 

L' abastament comercial a la població, s' ha localitzat en aquells indrets on es concentra la població, 
això és, avui, en llocs amb accessibilitat i proximitat d' una gran quantitat de població. 

La rellevància de la pressió turística, la seva estacionalitat i la seva distribució espacial, tenen 
conseqüència directa en alguns aspectes d' interès general que orienten aquest Pla, com la 
rellevància de garantir a l' abastament de la població, i les diferents demandes de mobilitat per al 
seu exercici. 

  



Aquesta és una còpia autèntica imprimible d'un document electrònic. Podeu comprovar la seva validesa al següent enllaç:

https://csv.caib.es/concsvfront/view.xhtml?hash=4265be175e3ecfff81b5cac2779c9b3e9b6f804c0238cdbd437d981f7868b49c

CSV: 4265be175e3ecfff81b5cac2779c9b3e9b6f804c0238cdbd437d981f7868b49c Pàgina 18/38

DOCUMENT D' INICI. AVALUACIÓ AMBIENTAL  

PLA DIRECTOR SECTORIAL D' EQUIPAMENTS COMERCIALS D' EIVISSA 

 

 18 

3. OBJECTIUS DE LA PLANIFICACIÓ 

3.1. DEFINICIÓ 
 

El Pla Director Sectorial d'Equipaments Comercials d'Eivissa (PDSECEi). 

• Es tracta d'un document reglat "Pla" que ha d'establir uns criteris d'ordenació espacial i temporal. 

• És Director ja que vincula altres instruments de rang inferior (planejament urbanístic, etc.). 

• És Sectorial perquè ordena territorialment des de la perspectiva d' un únic sector d' activitat. 

• És d ' Equipament Comercial, ja que ordena territorialment el sector del comerç, des d' una 
perspectiva de l' interès públic, això és entès com a equipament al servei de la població. 

La seva elaboració ve exigida per diversos documents sectorials i d' ordenació del territori que ho exigeixen: 

• La Llei de Comerç ho preveu (art. 58 i sigs.)   

• La legislació d' Ordenació del Territori ho preveuen o ho exigeix:  
o Llei d' Ordenació del territori LOT: art. 11 
o Les Directrius d' Ordenació Territorial art. 57) 
o El Pla Territorial Insular d'Eivissa estableix alguns criteris cap a l'activitat comercial (norma 

56). 

És un document que forma part de l'Ordenació Territorial de l'Illa d'Eivissa.  

Les circumstàncies actuals fan que sigui el moment adequat per a la seva redacció, en base a: 

• Els canvis legislatius sobre el comerç. 

• La necessitat d' afrontar el repte de la sostenibilitat ambiental i la protecció de paisatge. 

• La importància dels canvis que s' estan donant en el sector comercial pel que fa a la seva localització, 
a les seves conseqüències sobre el proveïment de la població, i a l' impacte sobre el sistema d' 
infraestructures i mobilitat de l' illa. 

3.2. OBJECTIUS DEL PDSECEi 

 D' acord amb l' expressat en la justificació de la Norma Cautelar: 

"un pla director sectorial d' equipaments comercials que unifiqui els valors en joc: l' impuls de l' activitat 
econòmica amb la conservació dels valors territorials i ambientals, i la preservació de determinades 
activitats tradicionals". 

El PDSECEi com a instrument d' ordenació territorial té per objecte establir l' ordenació i les mesures de 
foment del sector comercial per aconseguir un desenvolupament harmoniós i coherent de l' ocupació i la 
utilització del sòl destinat a l' exercici de les activitats comercials. 

Cal destacar que la insularitat i les especials característiques territorials, demogràfiques i ambientals 
d'Eivissa, conformen una situació singular.  D' acord amb els seus valors ambientals es fa necessària una 
ordenació de les implantacions comercials que tendeixi a afavorir l' equilibri territorial i a minimitzar la 
necessitat de desplaçaments, amb un ús contingut del sòl i amb el màxim respecte urbà i territorial.  

D' acord amb el marc normatiu actual, i des d' una perspectiva d' ordenació insular, l' ordenació sectorial 
dels equipaments comercials ha de respondre a raons d' interès general relacionades amb els aspectes 
específics següents:  

• La distribució comercial en un àmbit territorial limitat  
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• Les motivacions de protecció ambiental i de l' entorn urbà,  

• L' ordenació del territori i amb la preservació dels espais agrícoles, ramaders i forestals com a 
reserves estratègiques de sòl rústic,  

• La protecció del patrimoni històric, artístic i etnològic,  

• Les aptituds territorials sobre la base de les infraestructures existents  

Per tant, si bé la redacció del pla s' ha de fer per imperatiu legal, l' elaboració i aprovació d' un pla director 
sectorial d' equipaments comercials, és fonamental per unificar els valors en joc: l' impuls de l' activitat 
econòmica, amb la conservació dels valors territorials i ambientals, i la preservació de determinades 
activitats tradicionals. 

El PDSECEi, en tant que instrument d' ordenació territorial sectorial, segons la LOT té els objectius genèrics 
següents: 

• Aconseguir un desenvolupament territorial sostenible que procuri el benestar de la població. 

• Preservar els recursos naturals de la nostra comunitat.  

• Regular -en el seu àmbit- el planejament, la projecció, execució i gestió dels sistemes generals 
d'infraestructures, d'equipaments, de serveis i d'activitats d'explotació de recursos. 

• Establir l ' ordenació i les mesures de foment del sector comercial per aconseguir un 
desenvolupament harmoniós i coherent de l' ocupació i la utilització del sòl destinat a l' exercici de 
les activitats comercials. 

El PDSECEi s'haurà d'ajustar, en allò que sigui aplicable, a les determinacions de les Directrius d'Ordenació 
Territorial (DOT) així com a les del Pla Territorial Insular d'Eivissa vigents: 

• Impuls a l' activitat econòmica 

• Conservació dels valors territorials i ambientals. 

• Preservació de determinades activitats tradicionals. 

• El foment del comerç de proximitat 

• La necessitat d' una regulació estricta dels usos comercials en els polígons industrials i de serveis. 
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3.3. ASPECTES AMBIENTALS DELS OBJECTIUS DEL PLA 

En funció de la naturalesa i característiques del PDSECEi s' estableixen alguns aspectes i objectius amb 
conseqüències ambientals: 

Pel que fa a la mobilitat. 

• L' objectiu de la reducció dels desplaçaments per a una activitat necessària i freqüent com és la 
compra, especialment la de productes bàsics. 

• L' incentiu de la proximitat entre comerç i residència, per tal de potenciar els desplaçaments a peu 
o en transport públic. Per tant, l' aposta per una reducció del consum d' energia, reducció de l' 
emissió de gasos i amb els seus impacte positiu en la lluita contra el canvi climàtic. 

El relatiu al consum del sòl. 

• Aquest pla es planteja un enfocament de reducció de consum de sòl per a activitats purament 
comercials. Tant directament com indirectament. 

• Es proposa com a objectiu disminuir alguns impactes de consum de sòl, mitjançant l' incentiu de la 
permeabilitat de sòl i de la defensa dels elements ambientals estructurants.    

• Evitar consums de sòl amb valors. Identificant aquells les condicions dels quals facin 
desaconsellable la seva urbanització amb usos comercials, o bé aquells la capacitat de càrrega dels 
quals sigui incompatible amb aquests usos. 

En l' impacte en el paisatge. 

• Minimitzar els impactes negatius, regulant una integració adequada de les activitats comercials, 
identificant els elements de referència i establint les mesures adequades per a la seva salvaguarda. 

• Reduint els elements publicitaris negatius que alteren el paisatge, tant a escala territorial i 
periurbana com a escala urbana. 

• Qualificant i apostant per uns entorns urbans aptes per al passeig i amb qualitat adequada per als 
ciutadans. 

Reducció del consum energètic i potencialitat de producció  

• Apostant per les possibilitats de reducció de consum d' energia i les possibilitats de producció d' 
energia en els grans establiments comercials. 
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4. ABAST I CONTINGUT DEL PLA PROPOSAT, I DE LES SEVES 
ALTERNATIVES RAONABLES, TÈCNICAMENT I AMBIENTALMENT 
VIABLES 

 

4.1. ORDENAR LA IMPLANTACIÓ TERRITORIAL DEL COMERÇ 

El comerç és una activitat econòmica que es regeix per les regles de mercat, però també un servei de 
subministrament de béns de consum necessaris a la població. 
L' administració ha de donar suport i incentivar el foment de l' activitat econòmica. 
En la nostra societat, l' adquisició de béns de consum i la disponibilitat d' un comerç de productes 
essencials és una necessitat bàsica. Per això les administracions han de fer un esforç per garantir 
l'interès general, amb la defensa de l'accés al comerç per la població, especialment per a aquells 
col·lectius més desfavorits o amb més dificultats. 

• La Llei de Comerç estableix les definicions següents: 
o Establiment comercial 

Són instal·lacions ubicades al sòl de manera fixa i permanent, cobertes o sense cobrir, 
exemptes o no, exteriors o interiors d'una edificació, amb aparadors o sense, on 
s'exerceixen regularment activitats comercials de venda de productes a l'engròs o al 
detall, o de prestació dels serveis al públic que se'n derivin,  destinats a l' exercici regular d' 
activitats comercials, etc. 

 
o Gran establiment comercial (art. 12) 

A Eivissa es consideren com a tals aquells establiments comercials que tinguin una superfície 
útil per a l'exposició i la venda superior a 400 m2. En certes activitats (automòbils i vehicles 
de motor, de maquinària, d'equip industrial, d'embarcacions, d'aeronaus, de mobles de tot 
tipus, de material de construcció i d'elements propis de cuina i bany) la superfície límit és de 
1.500 m2.  
 

• El Pla d' Equipaments Comercials ha d' establir altres conceptes complementaris.  
o El concepte d' Equipaments comercials.- (EC) 

Es defineix com a tal les àrees funcionals al servei de la població, destinades 
fonamentalment a l' activitat comercial.  

▪ La referència d'aquestes àrees és la seva funció. En elles l ' activitat comercial té 
un caràcter dominant o caracteritzadora; entesa com un servei destinat 
fonamentalment a promoure l' abastament de béns de consum a la població. 

▪ Per això, es consideren com a equipaments comercials: els llocs, zones, àmbits o 
grans edificis, públics o privats, en els quals es concentren establiments comercials, 
de manera que aquesta acumulació els caracteritza funcionalment, i que tenen una 
vocació al servei de la població mitjançant l' abastament de béns i productes. 

▪ Aquest concepte pot abastar situacions variades com: les zones urbanes formades 
per carrers i places o àrees d' especial significació comercial, els mercats 
municipals, els grans magatzems, els supermercats de gran grandària, els 
hipermercats, les grans superfícies, els centres comercials, etc.). 

▪ En aquest sentit un equipament comercial pot abastar un o diversos establiments 
comercials i els seus espais de relació així com incloure al seu torn un o diversos 
grans establiments comercials. 

▪ Aquests equipaments comercials es podran classificar en diverses categories, en 
funció de les diferents tipologies que s' identifiquin i diferenciïn, així com a altres 
característiques, com l' àmbit territorial que cobreixen o el seu lloc d' implantació.  
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▪ El PDSECEi ha d' ordenar la implantació dels diferents tipus d' equipaments 
comercials, amb les eines i objectius adequats a les seves característiques i impacte 
territorial; per a això ha d' establir una classificació més detallada d' aquests en 
funció de les seves característiques. 

4.2. ASPECTES QUE HA DE REGULAR EL PLA 

En principi, i sense prejudici de les decisions que es vagin prenent i de les exigències dels agents i de les 
respectives legislacions sectorials, s' estima que el PDSECEi pot regular els aspectes següents: 

Va afrontar l'ORDENACIÓ territorial dels Equipaments Comercials 

• Va establir les condicions de delimitació des del punt de vista d'ordenació i planificació territorial 
(on i com), per a la ubicació dels usos i construccions lligades al sector comercial; de manera que 
no atempten contra la sostenibilitat territorial ni contra els valors a protegir i preservar de l'illa 
d'Eivissa. 

• Per a això el PDSECEi ha de delimitar el tipus d'intervencions i d'instal·lacions comercials, de manera 
que s'eviti un impacte negatiu sobre el medi ambient, sobre el paisatge i/o una important afecció 
a les infraestructures o un increment de mobilitat. 

El PDSECEi ha d'establir una definició de les diferents TIPOLOGIES dels Equipaments Comercials 

• El PDSECEi ha d'establir una classificació o categorització dels equipaments comercials, coherent i 
respectuosa amb les categories d'establiments establertes en la Llei de Comerç d'Illes Balears.  

• Aquesta classificació serà elaborada en base a anàlisi detallada dels EC existents, i estarà orientada 
a la classificació de situacions tipus; la classificació estarà enfocada a: 

o Caracteritzar les instal·lacions que s'han implantat i la seva evolució. 
o Identificació de les àrees a les quals serveixen, en relació a la seva concepció d' escala local 

o territorial, així com a la seva relació amb les àrees turístiques. 
o Les infraestructures d' abast territorial associades i necessàries de suport, al 

subministrament i distribució comercial, com els centres logístics o de distribució.  
o La identificació dels problemes que generen: tant de mobilitat, i d' impacte ambiental, com 

de consum de sòl, i altres. 

• Entre les tipologies a estudiar es diferenciaran en funció del tipus d' impacte i abast que s' estimi 
puguin tenir. En concret es diferenciaran aquelles que es puguin considerar d' abast territorial. 

• La identificació de tipologies i situacions, es realitzarà per tal de poder classificar els problemes o 
externalitats generats per cadascuna d' elles, i d' establir, tant les limitacions específiques 
necessàries, com les mesures correctores necessàries, i els criteris de disseny per a la seva correcta 
integració territorial.  

El PDSECEi podrà identificar i delimitar sòls no aptes o amb limitacions ambientals per a la instal·lació de 
nous equipaments comercials d'abast territorial 

• El PDSECEi podrà establir condicions limitants relatives a localitzacions considerades com a no aptes 
per suportar un ús d' equipament comercial d' abast territorial. 

• El PDSECEi podrà establir la capacitat d' acollida enfront de les diferents tipologies d' EC, en base a: 
o Als seus valors ambientals. 
o A la fragilitat del seu paisatge. 
o A la impossibilitat d' assumir demandes de mobilitat generades per l' activitat. 

▪ Per la incapacitat de les infraestructures existents (saturació). 
▪ Per l'impacte negatiu en el consum d'energia que generin els desplaçaments (lluita 

contra el canvi climàtic). 
o El seu grau de coherència amb el model territorial del PTI 
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o La seva compatibilitat amb els usos existents a l'entorn (usos industrials, o altres, etc.) 

El PDSECEi establirà els criteris de regeneració d' aplicació sobre els espais en els quals s' han ubicat els 
EC existents 

• El PDSECEi podrà establir indicacions de millora de les àrees urbanes en les quals s' ubiquen els EC, 
orientades a pal·liar i a reduir els impactes negatius existents, i a millorar la seva qualitat. Aquestes 
determinacions aniran orientades a:  

o Reduir els impactes paisatgístics negatius. 
o Millorar l' eficiència energètica i el seu impacte ambiental. 
o Millorar la permeabilitat del sòl i el tractament de les aigües superficials. 
o Millorar en la seva accessibilitat de vianants, i la seva integració en els teixits urbans 

confrontants. 

El PDSECEi podrà establir CONDICIONS DE DISSENY per als diferents equipaments comercials   

• El PDSECEi ha d' establir criteris generals de disseny per a una millor integració paisatgística, 
territorial i funcional, per als diferents equipaments comercials.  

• Aquests criteris seran de caràcter obligatori i estan destinats a garantir:  
o Una integració adequada en el seu territori, minimitzant el seu impacte ambiental. 
o Un disseny que faciliti i incentivi l' accés per a vianants o en transport públic a l' equipament 

comercial. 
o Un disseny que respecti els elements existents i que realitzin aportacions positives i 

integrades en el paisatge en el qual s' implanta. 

El PDSECEi podrà establir orientacions sobre el comerç de proximitat i els equipaments comercials públics 

• Podrà exigir que els instruments de planejament municipal i de desenvolupament, realitzin una 
anàlisi i una regulació adreçats a garantir un nivell de dotació comercial mínima, que està 
correctament distribuïda, orientada a garantir la seva disponibilitat i proximitat, així com la seva 
adequació als objectius del PTI.  

• Haurà d'analitzar les possibilitats d'establir mesures específiques de reforç del comerç de 
proximitat en sòl urbà dins de les competències insulars. 

• Així mateix podrà establir mesures que suposin un reforç dels mercats i llotges públics. 
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4.3. LIMITES JURÍDICS I SECTORIALS DEL PDSECEI  
 

• El PDSECEi és un Pla Sectorial de Comerç, però amb una perspectiva de planificació territorial, no 
econòmica, ni del sector de comerç; per tant, el PDSECEi no ha de regular el comerç com a activitat 
econòmica: les rebaixes, els horaris, els salaris, els marges comercials, la quantitat de l'oferta 
màxima, el nombre d'establiments, o la seva orientació,  etc. 
 

• El PDSECEi ha de ser escrupolós amb els límits que va establir la Directiva Europea de Serveis 
123/2006/CE (Bolkestein), i la normativa i jurisprudència que ha generat la seva lectura i 
interpretació. Aquesta Directiva Europea prohibeix, amb caràcter general, l' establiment de 
limitacions al lliure exercici d' una activitat econòmica. 
Per això, el PDSECEi no podrà establir limitacions mitjançant arguments de caràcter merament 
econòmic, permetent-se només la subjecció del desenvolupament d' activitats comercials a règims 
que limitin l' autorització sempre que aquests obeeixin a tres principis bàsics: 

o No ser discriminatori sobre el prestador econòmic de què es tracti 
o Ser objectivament justificats per raons imperioses d' interès general. 
o Ser proporcionats a l' objectiu d' interès general que es persegueix. 
o Ser clars i inequívocs i ser objectius. 
o Ser fets públics amb antelació, ser transparents i accessibles. 

 

• El PDSECEi NO podrà limitar o impossibilitar la implantació d'equipaments comercials sota 
arguments de dinàmica econòmica i/o de competència o saturació. En concret, i a tall d' exemple, 
no s' admetran justificacions o arguments com els següents: 

o Per una valoració de l' oferta i la demanda comercial.  
o En base a l' impacte sobre els competidors. 
o Per acreditar l' existència d' una necessitat econòmica o de demanda en el mercat. 
o Per combinar la protecció del comerç tradicional amb la garantia de la seva pervivència. 
o Per protegir els interessos dels comerciants ja establerts, eliminant o frenant la implantació 

de futurs competidors.  
o En base a la lliure competència –millor i suficient concurrència–, buscant el benefici últim 

del consumidor. 
o En funció del model comercial.  
o Per valorar els avantatges d' unes propostes empresarials enfront d' altres solucions des d' 

una perspectiva d' equilibri econòmic. 
 

• Tanmateix, la Directiva, i per tant el PDSECEi, SI que permet establir condicions a la construcció d' 
equipaments comercials, sempre per raons imperioses d' interès general com, per exemple: 

o La protecció del medi ambient i de l' entorn urbà. 
o L' ordenació del territori. 
o La conservació del patrimoni històric i artístic. 
o La protecció del paisatge 
o L' impacte sobre la mobilitat  

 

• Per tant, el PDSECEi NO pot optar per la prohibició d' activitats comercials de forma genèrica, sinó 
delimitar zones que no tinguin aptitud per acollir-les, o fer-ho amb condicions.  
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5.  ANÀLISI D' ALTERNATIVES  

En base a les característiques d' aquest pla i el seu caràcter d' eina d' ordenació del territori i de marc 
regulatori l' anàlisi d' alternatives és necessàriament conceptual o genèric. 

L'activitat comercial que regula és una activitat en la seva pràctica totalitat empresarial privada, (amb 
excepció parcial dels mercats municipals i Llotges); per això aquest pla no pot obligar al desenvolupament 
d' una determinada activitat, ni magnitud, sobre determinada parcel.la.  

Per això aquest Pla Director Sectorial no estableix propostes concretes de nous equipaments sinó 
condicions i sistemes d' avaluació sobre la seva implantació d' acord amb un model territorial comercial 
implantació d' aquests. 

Les alternatives que s' analitzen per tant no es refereixen a propostes d' intervenció directa sinó als 
diferents nivells i continguts regulatoris possibles.  

En base a les característiques d' aquest pla, per a la seva anàlisi es plantegen diverses alternatives d' acord 
amb el seu caràcter. Per a cadascuna d' aquestes alternatives s' avaluen els següents factors: localització 
dels equipaments comercials, dimensions dels mateixos, proximitat i accessibilitat a la ciutadania i 
concloure en els impactes directes mediambientals. 

5.1. ALTERNATIVA 0. ACCEPTAR LA DINÀMICA DELS AGENTS COMERCIALS 
SENSE NOVA REGULACIÓ. 

◼ Escenari i característiques de l' alternativa  

Aquesta alternativa es derivaria de la interpretació que la Directiva Europea de Serveis 123/2006/CE 
(Bolkestein) no deixa marge per al desenvolupament de cap regulació sobre els equipaments comercials, 
en base a la llibertat d'empresa i de la competència. 

Per això davant l'absència de regulació complementària aquesta alternativa consisteix que (un cop 
caducada la norma cautelar) la dinàmica dels equipaments comercials seguís la situació anterior a aquesta 
norma. Els processos que s'estaven donant podrien continuar i fins i tot accentuar-se. 

◼ Anàlisi de l' avaluació dels factors: 

Localització dels futurs equipaments comercials.- 

La localització dels grans equipaments comercials s'orientaria a les zones perifèriques, especialment en les 
interconnexions de les principals carreteres insulars properes als polígons industrials (en el cas d'Eivissa-
Sant Antoni, el polígon de Montecristo), especialment en les fases més recent o en execució.  

Desenvolupament previsible en àrees periurbanes i polígons industrials distants de les àrees residencials 

Dimensions dels futurs equipaments comercials.-  

L'escenari de continuïtat del model actual, els equipaments comercials serien cada vegada de més 
superfície i dimensions; aquesta circumstància generaria dos aspectes negatius: serien equipaments 
concebuts per assortir la totalitat de l' illa i es produiria la successiva desaparició d' establiments comercials 
en poblacions menors en abastar un àmbit d' influència cada vegada més gran.  

Desenvolupament previsible d' establiments comercials cada vegada de major grandària.  

Proximitat i accessibilitat a la ciutadania  

El procés actual accentua la tendència d' ubicar establiments comercials d' alimentació cada vegada més 
grans en els polígons industrials la qual cosa provoca uns desplaçaments majors i motoritzats.  
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◼ Síntesi i conclusions 

En resum aquesta opció, s' estima que provocaria els següents impactes ambientals: 

• Increment de la mobilitat rodada 

• Reducció de la proximitat amb els llocs de residència. 

• Menor accessibilitat des de diversos sectors de la població  

• Increment en el consum de sòl. 

• Major impacte paisatgístic. 

• Gran llibertat en la selecció d' ubicació d' establiment i la dimensió del mateix a lliure elecció. 

• Consum energètic i contaminació. Sense restricció ni objectius. 

Per tant aquesta alternativa és clarament negativa des del punt de vista ambiental. 

D' altra banda la redacció d' aquest pla ve imposada per l' obligació reiterada des de diversos documents 
legals, i d' ordenació del territori, de desenvolupar aquest pla. Per tant:  

• Aquesta alternativa tampoc és acceptable des del punt de vista normatiu. 

 

5.2. ALTERNATIVA 1. UN PLA QUE SE CENYEIX A REGULAR LES CONDICIONS D' 
INTEGRACIÓ TIPOLÒGICA I AMBIENTAL DELS EQUIPAMENTS COMERCIALS. 

◼ Escenari i característiques de l' alternativa  

Aquesta alternativa consisteix en un Pla que es limita a regular les condicions d' integració i adaptació dels 
grans establiments comercials als llocs on s' implantin. 

En coherent amb el marc legal. S' enfoca a minimitzar les conseqüències negatives que genera les 
característiques tipològiques de les grans activitats comercials.   

El seu desenvolupament normatiu desenvolupa les característiques d' eficiència energètica i d' adaptació a 
l' entorn, així com a la ubicació a la parcel.la i les condicions de relació amb l' espai públic, facilitant el seu 
accés per a vianants. 

◼ Anàlisi de l' avaluació dels factors: 

Localització dels futurs equipaments comercials. 

Parcel·la a elecció dels operadors. La localització dels grans equipaments comercials queda oberta a elecció 
dels operadors, i en base a la tendència actual s' orientarien a les zones perifèriques. 

Desenvolupament previsible en àrees periurbanes i polígons industrials i distants de les àrees residencials 

Dimensions dels futurs equipaments comercials.  

Sense regulació de dimensions. D' acord amb la tendència actual, els equipaments comercials serien cada 
vegada de major superfície i dimensions. Si bé les condicions d' integració, publicitat i característiques en 
relació amb la parcel.la i l' espai públic milloraria la qualitat de l' espai públic urbà i impacte paisatgístic. 

Desenvolupament previsible d' establiments comercials cada vegada de major grandària.  

Proximitat i accessibilitat a la ciutadania  

La ubicació sense regulació prèvia. Es mantindria la tendència d' ubicar establiments comercials d' 
alimentació cada vegada més grans en els polígons industrials la qual cosa provoca uns desplaçaments 
majors i motoritzats.  
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◼ Síntesi i conclusions 

En resum aquesta opció, s' estima que provocaria els següents impactes ambientals: 

• Increment de la mobilitat rodada 

• Reducció de la proximitat amb els llocs de residència. 

• Menor accessibilitat des de diversos sectors de la població  

• Increment en el consum de sòl. 

• Reducció dels impactes paisatgístics tant a escala territorial com a escala de paisatge urbà, per a 
tota l' illa. 

• Gran llibertat en la selecció d' ubicació d' establiment i la dimensió del mateix a lliure elecció. 

• Consum energètic i contaminació. Sense restricció ni objectius. 

Per tant aquesta alternativa és clarament negativa des del punt de vista ambiental. 

Si compleix l' obligació de redacció d' aquest pla imposada per l' obligació reiterada des de diversos 
documents legals, i d' ordenació del territori, de desenvolupar aquest pla. Per tant:  

• Aquesta alternativa si és acceptable des del punt de vista normatiu. 

 

5.3. ALTERNATIVA 2. UN PLA ORIENTAT AL QUAL LA REGULACIÓ ES REALITZI 
EN ELS INSTRUMENTS DE PLANEJAMENT URBANÍSTICS 

◼ Escenari i característiques de l' alternativa  

Aquesta alternativa consisteix en un Pla el contingut del qual es limiti a orientar el planejament 
urbanístic com l' eina adequada per a aquesta regulació dels EQ.  

D' acord amb aquest criteri el Pla es limitaria a orientar al planejament urbanístic municipal i de 
desenvolupament sobre els criteris de com deuen en la regulació dels equipaments comercials, sense 
establir condicions directes, sinó a través de l' actualització posterior dels respectius plans urbanístics. 

Es tracta d' una possibilitat d' acord amb el punt de vista de regulació de les determinacions urbanístiques 
necessàries. En aquest cas el planejament municipal podria avaluar de forma precisa – en la gairebé totalitat 
dels casos- l'abast sobre la disponibilitat de xarxes i serveis, així com les conseqüències sobre la mobilitat 
que poguessin generar les iniciatives que proposi. 

◼ Anàlisi de l' avaluació dels factors: 

Localització dels futurs equipaments comercials. 

La/s ubicació/es es realitzarien els plans urbanístics. Cada municipi hauria d'establir en el seu planejament 
urbanístic, els criteris de localització, si bé en l'actual enquadrament normatiu (LUIB) seria el planejament 
d'ordenació detallada l'eina adequada per a la seva definició precisa. 

Mentre no s' adaptarà el planejament urbanístic a aquest PDSECEi no seria d' aplicació, i els EC s' ubicarien 
amb la indefinició actual i amb desenvolupament previsible en posicions periurbanes Tot això subjecte a 
les respectives regulacions que els respectius municipis vulguin desenvolupar 

Dimensions dels futurs equipaments comercials.  

De forma anàloga seria el planejament urbanístic el que establís aquesta regulació.  Per tant, mentre no s' 
adaptarà el planejament urbanístic a aquest PDSECEi no seria d' aplicació, i els EC s' ubicarien amb la 
indefinició de superfícies actuals. 

És previsible una elecció d' establiments cada vegada de superfície major. 

 



Aquesta és una còpia autèntica imprimible d'un document electrònic. Podeu comprovar la seva validesa al següent enllaç:

https://csv.caib.es/concsvfront/view.xhtml?hash=4265be175e3ecfff81b5cac2779c9b3e9b6f804c0238cdbd437d981f7868b49c

CSV: 4265be175e3ecfff81b5cac2779c9b3e9b6f804c0238cdbd437d981f7868b49c Pàgina 28/38

DOCUMENT D' INICI. AVALUACIÓ AMBIENTAL  

PLA DIRECTOR SECTORIAL D' EQUIPAMENTS COMERCIALS D' EIVISSA 

 

 28 

Proximitat i accessibilitat a la ciutadania  

De forma anàloga seria el planejament urbanístic el que establís les condicions d' ubicació i per tant de 
relació de proximitat. Per tant, mentre no s' adaptarà el planejament urbanístic a aquest PDSECEi no seria 
d' aplicació, i els EC s' ubicarien amb la indefinició de localització i distància a les zones residencials. 

◼ Síntesi i conclusions 

L'escenari de continuïtat del model actual, els equipaments comercials serien cada vegada de més 
superfície i dimensions; aquesta circumstància generaria dos aspectes negatius: serien equipaments 
concebuts per assortir la totalitat de l' illa i es produiria la successiva desaparició d' establiments comercials 
en poblacions menors en abastar un àmbit d' influència cada vegada més gran.  

Tanmateix, la visió i estratègia comercial municipal no és la visió territorial adequada que exigeix en aquest 
moment l' illa. Molts dels problemes de generació de mobilitat són d' escala supramunicipal, és precisament 
la successiva ampliació de l' abast geogràfic de l' oferta comercial la característica significativa a afrontar 
des del punt de vista de generació d' impactes negatius com el desequilibri territorial. D' altra banda la visió 
de competència territorial podria incentivar una ubicació no adequada ni la seva correcta avaluació. 

D'altra banda la necessitat d'adequar el planejament urbanístic de forma prèvia, suposaria un període 
extens (de diversos anys) per a la seva efectiva posada en marxa.  Així mateix podrien existir municipis sense 
interès a fer aquest salt planificador, i en ells la tramitació d' expedient estaria sense regulació. 

Previsiblement es produiria un retard de diversos anys en la seva aplicació efectiva. 
Gran part dels municipis no desenvoluparien cap regulació, per manca d' interès o per convenir que al 
desregulació afavoreix els seus interessos entesos com a competència territorial. 
Durant el període de desenvolupament dels plans urbanístics amb les determinacions completes les 
administracions no disposarien d' eines adequades per resoldre de forma adequada els expedients. 
Aquesta alternativa no aporta una visió territorial, i la seva visió parcial no afronta la generació de mobilitat 
externa. 

En resum aquesta opció, s' estima que provocaria els següents impactes ambientals: 

• Mentre no es desenvolupin els plans urbanístics, i en funció del criteri que estableixin, 
potencialment es produiria un Increment de la mobilitat rodada. 

• Reducció de la proximitat amb els llocs de residència. 

• Menor accessibilitat des de diversos sectors de la població  

• Reducció dels impactes paisatgístics tant a escala territorial com a escala de paisatge urbà, per a 
tota l' illa. 

• Gran llibertat en la selecció d' ubicació d' establiment i la dimensió del mateix a lliure elecció. 

• Consum energètic i contaminació. Sense restricció ni objectius. 

Per tant aquesta alternativa és negativa des del punt de vista ambiental, en base la incertesa en 
els seus resultats en el seu llarg desenvolupament en el temps 

Si compleix l' obligació de redacció d' aquest pla imposada per l' obligació reiterada des de diversos 
documents legals, i d' ordenació del territori, de desenvolupar aquest pla. Per tant:  

• Aquesta alternativa si és acceptable des del punt de vista normatiu. 
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5.4. ALTERNATIVA 3. UN PLA BASAT EN PROPOSTES DE LOCALITZACIÓ 
CONCRETES I TANCADES 

◼ Escenari i característiques de l' alternativa  
 
Aquesta alternativa consisteix en un desenvolupament de continguts de PDSECEi que avalués i proposés 
una sèrie de localitzacions específiques adequades en mida i posició per a l' execució d' equipaments 
comercials. 
La selecció dels mateixos hauria de ser adequada i complir els millors criteris. Aparentment seria una 
proposta correcta. Tanmateix, els equipaments comercials són d'iniciativa privada (gairebé amb l'única 
excepció dels mercats municipals com a instal·lacions públiques), així mateix això implicaria la seva ubicació 
sobre parcel·les específiques amb aprofitament lucratiu i -probablement – de propietat privada; per últim 
aquesta alternativa determina un nombre i característiques dels equipaments comercials.  
Aquest plantejament implica diverses qüestions: definir quants i quins són els equipaments comercials 
necessaris i suficients, en quines poblacions tenen cabuda o necessitat d' incorporar nous equipaments 
comercials i quins estan coberts per l' oferta actual.  
Aquests criteris aspectes atempten contra la llibertat de prestació d' empreses i serveis establerta per Unió 
Europea en la directiva. 

◼ Anàlisi de l' avaluació dels factors: 

Localització dels futurs equipaments comercials.-  

Es faria amb total precisió. Hauria d' abordar aspectes de gran dificultat: avaluar amb precisió les necessitats 
de superfície comercial totals i reals de la ciutadania. 

S' evitaria la construcció d' establiments de dimensions importants en zones periurbanes. 

Dimensions dels futurs equipaments comercials.-  

Es determinaria al marge de les necessitats i viabilitat que defineixen els operadors  

Les dimensions màximes estaran limitades amb especial incidència a les localitats en les quals s'instal·len.  

Proximitat i accessibilitat a la ciutadania  

S' ubicarien en localitzacions properes als habitatges i a la ciutadania. 

◼ Síntesi i conclusions 
Aquesta alternativa no és acceptable des del punt de vista normatiu en ser contrària a la Directiva 
2006/123/CE, de 12 de desembre, relativa als serveis del mercat interior. Per la qual cosa no es valora.  
 

5.5. ALTERNATIVA 4. UN PLA AMB CONDICIONS DIRECTES, I UNA ZONIFICACIÓ I 
CONDICIONS AJUSTADES A LA PROXIMITAT DEL COMERÇ. 

◼ Escenari i característiques de l' alternativa  
 
Aquesta alternativa pretén reflectir el Pla que acompanya aquest document i s' explica de forma detallada 
en la resta de la documentació. 
Es tracta d' un pla que treballa a diversos nivells:  

• Amb normes i criteris d' aplicació directa, que orienten cap al menor impacte ambiental. 

• Fixa criteris al planejament urbanístic municipal perquè realitzi desenvolupi de forma 
complementària una planificació urbanística dels equipaments comercials.  

• Estableix un sistema de zonificació adreçada a una localització insereix en els teixits residencials. 
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• Estableix unes condicions de dimensions màximes que reforcen i concreten un model territorial 
comercial insular basat en la proximitat i en l' adequació a l' escala i característiques insulars.   

• Complementa els procediments i descriu la documentació necessària per a una correcta avaluació 
de tots els impactes que pugui generar cada intervenció. 

◼ Anàlisi de l' avaluació dels factors: 

Localització dels futurs equipaments comercials. 

Estableix àmbits en els quals existeixen l' opció de localitzar EC, inserits en zones residencials. 

Els usos comercials adequats a les zones industrials seran els de majorista i els logístics. 

Dimensions dels futurs equipaments comercials. 

S' estableixen uns rangs màxims de superfície orientats al servei de l' àmbit local o de proximitat.  

Proximitat i accessibilitat a la ciutadania  

Les opcions d'ubicació són pròximes als habitatges i a la ciutadania. 

◼ Síntesi i conclusions 
Es tracta d' un escenari de Pla que: 

• És coherent amb el marc legal general llegit des de les peculiaritats insulars d' alt valor ambiental i 
sistema de poblaments existent. 

• Estableix les condicions de regulació pròpies d' un instrument d' ordenació territorial. 

• Orienta cap a dimensions ajustades dels equipaments comercials  

• S'enfoca a minimitzar les conseqüències que poden generar certes ubicacions i característiques 
(de dimensió, d'implantació i d'accessibilitat) dels diferents equipaments comercials sobre la 
mobilitat. 

• Introdueix una millora i reducció dels impactes paisatgístics per a tota l' illa. 
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5.6. TAULA SÍNTESI DE LES AVALUACIONS 
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6. DESENVOLUPAMENT PREVISIBLE DEL PLA  

6.1. REDACCIÓ DEL PLA 
D'acord amb la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluació ambiental i de la Llei 12/2016, de 17 d'agost, 
d'Avaluació Ambiental de les Illes Balears (amb la suspensió pel tribunal Constitucional de l'article 9.4.), la 
tramitació ambiental d'aquest document seguirà aquest procediment: 

• ESQUEMA DEL PROCEDIMENT 

A.- Procés de redacció del Pla  
1. Document d'Avanç  
2. Document per a Aprovació Inicial 
 Procés d' exposició pública i consultes a les Administracions 
3. Document aprovació definitiva i publicació 

B.- Procés d'implementació (*) 
1. Normes d'aplicació directa 
2. Normes que modifiquen instruments. 
3. Processos d'adaptació de planejament o d'altres instruments. 
4. Potencials plans sectorials o plans especials a desenvolupar 
(*)En funció del rang i del grau de vinculació i desenvolupament que assenyalin les 

determinacions del Pla. 

 

6.2. PROCÉS D' IMPLANTACIÓ DE LES DETERMINACIONS DEL PDSECEi. 
 

La implantació de les determinacions en el desenvolupament del PDSECEi serà gradual en funció de la 
pròpia lògica de la regulació urbanística i d' ordenació del territori i dels seus diferents graus d' aplicació.  

A priori es diferencien diversos "terminis" o situacions:  

A. D' aplicació immediata  

o Les establertes en la relació a la delimitació d' àmbits d' ubicació adequada.  
o Les que consisteixen a establir llindars màxims de les dimensions dels EC. 
o Les determinacions d' ordenació denominades d' integració en la parcel.la i en el teixit urbà    

B. D' aplicació en els processos de revisió, redacció i modificació de planejament urbanístic. 

o Determinacions vinculants per a la redacció de nou planejament urbanístic,  
o Determinacions vinculants per a les modificacions de planejament 
o Determinacions per a la redacció de planejament de desenvolupament   

C. D' exigències de desenvolupaments per al procés d' implementació del Pla 

o Indicacions a la redacció de Plans sectorials o urbanístics de desenvolupament d' aquest 
PDSECEi. 

D. D' aplicació posterior d' intervencions exigides. 

o Propostes d'avaluació i d'intervencions de rehabilitació i /o millora dels equipaments 
comercials. 
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7. INCIDÈNCIES PREVISIBLES SOBRE PLANS SECTORIALS I TERRITORIALS 

7.1. SOBRE PLANS D' ORDENACIÓ TERRITORIAL 
L'objectiu d'aquest apartat és identificar i descriure que mesures i/o actuacions proposades pel Pla Director 
Sectorial d'Equipaments Comercials d'Eivissa (PDSECEi) tenen incidència sobre la resta dels plans sectorials 
i/o territorials aprovats o en tramitació a l'Illa d'Eivissa. 

En primer lloc, assenyalar que es tracta d' un pla sectorial previst per altres instruments, i no sobrevingut 
per cap nova iniciativa. 

La Llei de Comerç (art. 58 i sigs.)  i la legislació d 'Ordenació del Territori ho preveuen o exigeixen (LOT: art. 
11; DOT: art. 57), i el Pla Territorial Insular d'Eivissa en el seu article 61 estableix els objectius i criteris.  

És un document que forma part de l' Ordenació Territorial de l' Illa i per tant s' ha de garantir la seva 
coherència i coordinació amb la resta dels plans sectorials previstos i els ja desenvolupats, per això haurà 
de tenir una clara inserció i coherència amb ells. 

Vegem de forma detallada les potencials incidències amb aquests instruments amb el PDSECEi.  

◼ Plans aprovats 
 

Planes Directores Sectoriales Competencia del “Govern de les Illes Balears”  

• Revisió del Pla Director Sectorial d'Energia (Decret 96/2005 de 23 de setembre) 
En el seu desenvolupament aquest PDSECEi estarà especialment atent a les possibilitats d' 
implantar mesures d' estalvi energètic, de racionalització en l' ús de l' energia; de 
diversificació energètica, i d' implantació d' energies renovables i autòctones netes, per tal 
de disminuir la repercussió que té sobre el medi ambient l' ús de combustibles fòssils.  
 

• Pla Director Sectorial del Transport de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears (Decret 41/2006 
de 28 d'abril). 

Sense incidència directa. Serà coherent amb la regulació i planificació del transport regular 
de viatgers per carretera i de la intermodalitat. 
 

• El Pla Director Sectorial de Telecomunicacions de les Illes Balears (Decret 22/2006 de 10 de març). 
Sense incidència directa. Es tindrà en compte pel que fa a les canalitzacions de xarxes de 
telecomunicacions. 
 

• El Pla Director Sectorial de Mobilitat de les Illes Balears 2019-2026 (Decret 35/2019 de 10 de maig). 

Amb incidència directa, atès que aquest Pla impulsa l' ús del transport públic enfront del 
vehicle privat per tal de frenar la contaminació derivada del transport motoritzat. El vehicle 
i l' activitat comercial, en nombroses ocasions, estan directament relacionats. 

• Pla Director Sectorial de Prevenció i Gestió de Residus Perillosos de les Illes Balears (Decret 
14/2020 de 8 d'abril). 

Sense incidència directa. Té per objecte ordenar les infraestructures i equipaments de les 
Illes Balears definint el model de gestió dels residus perillosos. 

 
Plans Directors Sectorials Competència del "Consell Insular": 

• Pla Director Sectorial de Carreteras de Ibiza  
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Aprovat definitivament el 29 d'abril de 2016 i publicat el 2 de juny de 2016. Té una 
incidència directa, ja que té per objecte "regular el planejament, projecció, execució i gestió 
del sistema general de carreteres de l'Illa d'Eivissa." (Article 1: Abast i caràcter del Pla). 
La xarxa de carreteres afecta de manera directa l' activitat comercial en permetre i definir 
els desplaçaments tant en vehicle privat com en transport públic. 

 

• Pla Director Sectorial de Prevenció i Gestió de Residus No Perillosos de l' illa d' Eivissa 
 

Aprovat definitivament el 22 de juny de 2020 (BOIB nº116, de 30/06/2020). Té per objecte 
"regular el planejament, la projecció, l'execució i la gestió dels sistemes generals 
d'infraestructures, d'equipaments i de serveis necessaris per a la gestió dels residus no 
perillosos, definir el model de prevenció i gestió de residus de l'illa d'Eivissa, establir 
objectius adaptats a la normativa vigent i programar actuacions i instruments necessaris 
per al desenvolupament del Pla." (Article 1. Objecte) 
Sense aparent incidència. 
 

• Plan de Gestión de la Red Natura 2000 “Costa Oest D’Eivissa” 
 

Aprovat definitivament el 5 de desembre de 2022 i publicat el 12 de desembre de 2022 
(BOIB nº161, de 12/12/2022). Té per objecte "preservar el funcionament dels ecosistemes 
i la dinàmica natural dels hàbitats, frenar les pressions que amenacen la conservació i 
millorar el coneixement dels hàbitats i espècies." (3.1 Objectius i Directrius). 
Sense aparent incidència, llevat que en aquests espais no s' ha de desenvolupar l' activitat 
comercial. 
 

◼ Plans en redacció/ elaboració 
Planes Directores Sectoriales Competencia del “Govern de les Illes Balears”: 

• Pla Director Sectorial d'Habitatge de les Illes Balears  
Està prevista la seva realització a les DOT, concretament als articles 58 i 74 bis. 
Actualment, s'incorpora al Decret llei 3/2020, de 28 de febrer, de mesures urgents en 
matèria d'habitatge, en el seu Capítol VIII: El Pla Director Sectorial d'Habitatge de les Illes 
Balears. 
Sense aparent incidència. 

 

Plans Directors Sectorials Competència del "Consell Insular" 

• Pla Insular d'Emergències  

L'any 2025 s'inicia l'elaboració del Pla Insular d'Emergències, com a marc que serveixi per 
millorar la coordinació i resposta davant escenaris excepcionals. Sense aparent incidència. 

• Reglament per a la Reducció de la Contaminació Lluminosa  

S'està desenvolupant el reglament previst en la Llei 3/2005 per a la Protecció de Medi 
Nocturn. Incideix sobre els equipaments comercials pel que fa a la regulació dels sistemes 
d' enllumenat exterior a favor de la protecció del medi nocturn. 

• Full de Ruta per a la Transició Energètica  



Aquesta és una còpia autèntica imprimible d'un document electrònic. Podeu comprovar la seva validesa al següent enllaç:

https://csv.caib.es/concsvfront/view.xhtml?hash=4265be175e3ecfff81b5cac2779c9b3e9b6f804c0238cdbd437d981f7868b49c

CSV: 4265be175e3ecfff81b5cac2779c9b3e9b6f804c0238cdbd437d981f7868b49c Pàgina 35/38

DOCUMENT D' INICI. AVALUACIÓ AMBIENTAL  

PLA DIRECTOR SECTORIAL D' EQUIPAMENTS COMERCIALS D' EIVISSA 

 

 35 

En procés d' elaboració del Full de Ruta per a la Transició Energètica, l' objectiu de la qual 
és assolir una energia neta. Incideix principalment en mobilitat, prioritzant el vehicle 
elèctric i el transport públic davant el vehicle privat. 

◼ Plans no desenvolupats 
 

Planes Directores Sectoriales Competencia del “Govern de les Illes Balears”  

• No s'ha desenvolupat el Pla Director Sectorial de Mobilitat de les Illes Balears. Aquest Pla està 
previst per la Llei 4/2014 de 20 de juny, de transports terrestres i mobilitat sostenible de les Illes 
Balears. Aquesta Llei de transports terrestres i mobilitat sostenible ja estableix algunes eines i 
criteris d'interès que podran ser utilitzades en el PDSECEi 3 com els "estudis de mobilitat de grans 
centres atraients de mobilitat". 
 

• Pla Director Sectorial de Ports Esportius.  
No està desenvolupat. Es tracta d' equipaments que es troben sense un pla d' ordenació, 
proposant el PTI un Pla Director Sectorial per a la seva ordenació. L' únic criteri que s' 
establia era que aquesta nova regulació havia de donar resposta a la necessitat de millorar 
la qualitat de l' oferta esportiva i de lleure en les àrees turístiques. 
 

• Pla Director de residus perillosos i altres residus líquids no perillosos.  
No està desenvolupat. En principi no sembla afectar el sector comercial. 
 

• Pla Director Sectorial de Sanejament de les Illes Balears. Està prevista la seva realització a les DOT, 
concretament als articles 58 i 74 bis. 

No s'ha desenvolupat.  
 

Plans Directors Sectorials Competència del "Consell Insular": 

• Pla director sectorial de Pedreres 
No s' ha iniciat el seu desenvolupament 

 

 

3 La Llei estableix un instrument d' avaluació i millora de mobilitat. per als grans centres atraients de mobilitat 

Capítol III Instruments d' avaluació i millora 

Article 193 Instruments d' avaluació i millora 

1. Els instruments d'avaluació i millora de la mobilitat tenen per finalitat fixar els efectes potencials de determinades 

actuacions de caràcter territorial sobre la mobilitat i el sistema de transports, així com definir mesures dirigides a 

garantir-ne la sostenibilitat. 

2. S'estableixen els següents instruments d'avaluació i millora de la mobilitat: 

a) Els estudis de mobilitat de grans centres atraients de mobilitat. 

b) Els estudis de viabilitat de grans infraestructures de transport. 

Secció 1a Estudis de mobilitat de grans centres generadors de mobilitat 

Article 194 Concepte i contingut 

1. Els estudis de mobilitat de grans centres generadors de mobilitat són els instruments d'avaluació de la mobilitat 

que tenen per objecte definir les mesures i les actuacions necessàries per a garantir que les necessitats de mobilitat 

generades per determinats desenvolupaments urbanístics se satisfacin d'acord amb els principis recollits per 

aquesta llei. 

2. El contingut i la tramitació d'aquests estudis s'ajustaran a la normativa reguladora de l'ordenació territorial i 

urbanística de la comunitat autònoma de les Illes Balears. 
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7.2. AFECCIONS SOBRE EL PLANEJAMENT URBANÍSTIC 

El PDSECEi, pot contenir diferents tipus de normes i amb diversos graus d' aplicació i vinculació; algunes 
seran d' aplicació directa i podran afectar el planejament vigent, mentre que d' altres tindran un caràcter 
supletori, o bé necessitaran una adaptació posterior d' algun instrument.  

El PDSECEi ha d' establir un perfil tipològic dels tipus d' equipaments comercials. La finalitat és diferenciar 
quins d' entre els diferents equipaments comercials poden tenir un abast territorial superior a la proximitat 
local, és a dir, que generen una dinàmica i demanda especial sobre la mobilitat i que té influència territorial, 
i per tant amb obligació de ser regulats per un Pla Territorial.  

◼ Potencials modificacions directes del planejament. 

En principi es treballa amb unes estimacions i criteris. No obstant s' han de respectar les relacions 
jeràrquiques en el sistema de planejament i amb les figures d' ordenació del territori, així com amb la 
capacitat competencial de cada administració i de l' autonomia municipal.  

Per tot això, i de forma d' acord amb el marc normatiu, es treballa amb les següents estimacions i criteris: 

• El PDSECEi, podrà implementar exigències no previstes en el planejament urbanístic vigent, en el 
procés de tramitació de nous equipaments comercials, especialment si aquests tenen abast 
territorial. 

• El PDSECEi pot considerar, de forma justificada, sòls com a no adequats per suportar "equipaments 
comercials", fins i tot en aquelles ubicacions la classificació de sòl de les quals (SU) i condicions de 
qualificació vigents permetessin, des del planejament municipal, la seva execució. 

• El PDSECEi, com a instrument d' ordenació territorial, ordenarà el sòl insular, establint les 
característiques necessàries perquè es consideri que pugui acollir la seva implantació, així com 
delimitar aquells altres sòls que pels seus valors o fragilitat no puguin suportar aquests 
equipaments comercials. Aquesta condició podrà tenir caràcter vinculant i per tant haurà de ser 
assumida pel planejament municipal.  

◼ Obligacions envers el nou planejament o a les seves modificacions  
• El PDSECEi desenvoluparà algunes obligacions d' aplicació per a la redacció de nou planejament 

en relació amb els equipaments comercials de major impacte. 
o Va a establir condicions normatives específiques per al planejament urbanístic municipal 

(PGOU) i en el planejament de desenvolupament (PP, PE), en relació a la capacitat 
d'execució d'aquells Equipaments Comercials que es considere tenen un abast territorial.  

o Ha d' establir criteris generals perquè el planejament urbanístic general avaluï i estableixi 
les determinacions necessàries per garantir un adequat nivell d' equipament comercial 
accessible i de proximitat. 

• El PDSECEi ha d'establir l'exigència que el planejament urbanístic identifiqui els equipaments 
comercials existents al seu municipi, i la seva tipologia (mercats, àrees i carrers comercials, etc.), i 
que estableixi els criteris i intervencions adequades al seu caràcter (tractament de l'espai públic, 
accessibilitat, peatonalització, etc.).  

• El PDSECEi podrà establir algunes condicions de disseny que garanteixin la seva correcta integració 
en l' espai urbà.  

• El PDSECEi ha de definir un procés d' avaluació i un conjunt de condicions davant qualsevol 
modificació de planejament que habiliti sòl per suportar un equipament comercial. 
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