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MEMÒRIA INFORMATIVA I JUSTIFICATIVA 
 
1. ANTECEDENTS 

 
 El 17 de novembre de 2000 es va aprovar definitivament el text refós del PGOU del municipi 

de Sóller (BOIB n. 152, de 14.12.00) i la seva adaptació a les Directrius d’ordenació territorial 
(DOT) es van aprovar definitivament el 20 de maig de 2005 (BOIB n. 91, de 16.06.05). 

  
2. OBJECTE I ÀMBIT DE LA MODIFICACIÓ 
 
2.1. Objecte. 
 

 L’objecte d’aquesta modificació és la implantació d’un sistema general en sòl rústic destinat a 
equipament públic de tipus docent, assistencial, cultural i administratiu públic en una parcelꞏla 
actualment cedida a l’associació sense ànim de lucre ASANIDESO que dedica les edificacions 
existents a Centre especial d’ocupació “Estel Nou”. Activitat que va ser declarada d’utilitat 
pública el 2005 i que atén persones amb discapacitat.  

 
2.2. Àmbit. 
 
 És el comprès per la següent parcelꞏla cadastral: 5420602DE7052S0001IO, situada en el camí 

Can Padaçot, 999 de Sóller, sent la seva classificació la de sòl rústic. No queda incorporat el 
vial d'accés (Can Padaçot). 

 
 La superfície de sòl de l’àmbit del sistema general, segons Cadastre, és la següent: 1.851 m2 i 

la superfície construïda existent de: 519 m2. 
 

 
 

En la parcelꞏla existeix actualment una construcció de 3 plantes i ús residencial, en part 
construïda abans de 1956 d’uns 290 m2 i ampliada el 2001 en uns 126 m2, així com una altra 
construcció secundària que apareix en la fotografia aèria de 2006 que és posterior a 2002 
d’uns 88 m2 de superfície construïda i, finalment, un altre cos d’edificació construït entre el 
2010 i 2012 d’uns 36 m2 de superfície. 
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Edificació existent en la parcelꞏla. 
 

 
Situació de les edificacions existents i data de la seva construcció. 

 
3. JUSTIFICACIÓ DE LA MODIFICACIÓ 
 
3.1. General. 
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Aquesta modificació està emparada en l’article 59 de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, 
d’urbanisme de les Illes Balears (BOIB n. 160, de 29.12.17), d’ara endavant LUIB, que han 
previst la possibilitat d’introduir modificacions de qualsevol dels elements d’un instrument de 
planejament urbanístic en vigor amb subjecció a les mateixes disposicions que regeixen per a 
la seva formació i aprovació. 
 
A més, aquesta modificació es justifica, pel temps transcorregut des de l’aprovació del PGOU i 
per la necessitat d’implantar aquest sistema general per a donar cobertura a les necessitats 
culturals i assistencials del municipi per a persones amb discapacitat.  
 
Aquesta modificació, com s’ha esmentat, implica la implantació d’un sistema general 
d’equipaments públics destinat a serveis docents i assistencials que seran gestionats per 
l’associació sense ànim de lucre ASANIDESO que, com s’ha assenyalat, dona cobertura a 
necessitats socials d’assistència i ajuda a les persones amb discapacitat, bàsicament de la 
comarca de Sóller. 
 

 
Plànol de situació. 

 

 
Situació sobre el PGOU de Sóller (plànol F13). 

 
3.2.  De la conveniència i oportunitat. 

 
L’article 59 de l’esmentada LUIB exigeix la justificació de la conveniència i oportunitat de les 
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modificacions de planejament en relació amb els interessos públics i privats concurrents. 
 
En aquest cas, com s’ha esmentat en els apartats anteriors, la modificació suposa donar 
accés a les persones amb discapacitat a l’educació i a l’assistència social pel que es justifica 
la seva conveniència i oportunitat. D’altra banda, es tracta d’unes instalꞏlacions públiques de 
titularitat municipal que gestiona la referida entitat sense ànim de lucre ASANIDESO pel que, 
en tot cas, el sistema general serà públic. 
 
Els usos proposats són els següents, segons definició de l’article 23 de les Normes 
urbanístiques: 
 
“2.1. Docent, en el qual es comprenen els centres maternals, preescolar, d’EGB, de BUP, de 
formació professional, de formació d’adults, i altres anàlegs, així com les seves instalꞏlacions 
annexes. 
 
2.2. Sanitari–assistencial: hospitals, centres extra–hospitalaris, guarderies i residències 
d’ancians, cementiris. 
 
2.4. Soci–culturals: cases de cultura, biblioteques, centres socials, llars de vells, centres 
d’esplai, museus, i altres de naturalesa anàloga. 
 
2.5. Administratius: centres per a l’Administració pública, congressos i exposicions, serveis de 
seguretat pública i altres anàlegs.” 
 
No obstant això, dels usos detallats admesos s’exclouen: hospitals, centres extra hospitalaris i 
cementiris. 
 
Aquests usos, al no estar encara adaptat l’article 23 del PGOU a la LUIB, es corresponen amb 
els següents de l’article 1.4 de l’annex I del Reglament de la LUIB per a Mallorca: 
 
- Ús educatiu: comprèn les activitats destinades a la formació escolar, universitària o 
acadèmica de les persones, siguin de titularitat pública o privada. En el cas d’activitats de 
titularitat privada, aquest ús comporta aprofitament urbanístic. 
- Ús cultural: comprèn les activitats destinades a la formació intelꞏlectual i cultural, siguin de 
titularitat pública o privada. En el cas d’activitats de titularitat privada, aquest ús comporta 
aprofitament urbanístic. 
- Administratiu o institucional: comprèn les activitats pròpies dels serveis de les 
administracions públiques o les seves entitats instrumentals. S’inclouen, així mateix, els usos 
destinats a la salvaguarda de persones i béns, com a parcs de bombers, policia i forces de 
seguretat, protecció civil o altres usos anàlegs. 
- Ús sanitari: comprèn les activitats destinades a la prestació de serveis mèdics o quirúrgics, 
que poden ser de titularitat pública o privada. En el cas d’activitats de titularitat privada, aquest 
ús comporta aprofitament urbanístic. 
-Ús assistencial: comprèn les activitats destinades a la informació, l’orientació i la prestació de 
serveis o ajudes socials, incloent-hi usos més generals com les residències de persones 
majors, els centres geriàtrics, de tractament de dependències i d’assistència social en general, 
que poden ser de titularitat pública o privada. En el cas d’activitats de titularitat privada, aquest 
ús comporta aprofitament urbanístic. 
 

3.3. Acreditació de l’interès públic. 
 
 D’acord amb l’establert en l’article 4.1 del RDL 7/2015, de 30 d’octubre, la modificació de 

planejament proposada redunda en l’interès públic perquè està destinada a cobrir necessitats 
de colꞏlectius vulnerables per una entitat sense ànim de lucre. 
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Aquesta modificació no modifica les normes del PGOU, sinó que incorpora a la memòria una 
fitxa de sistema general amb els paràmetres urbanístics necessaris per a escometre les 
edificacions que estaran al servei de l’activitat. En tot cas, es dicten normes per a minimitzar 
l’impacte de les futures edificacions possibles o ampliació de les existents. 
 

3.4. Relació i justificació de les modificacions de les normes urbanístiques. 
 
 No es modifica cap. 
 
 No obstant en la memòria s’incorpora la següent fitxa de sistema general: 
 
 46. Can Padaçot 
ÀMBIT L’assenyalat als plànols de 

Zonificació del Pla General i 
Pla Especial. 

SUPERFÍCIE 1.861 m2 
QUALIFICACIÓ E 
USOS PERMESOS Docent, sanitari, assistencial, 

sociocultural i administratiu 
públic. 

CONDICIONS PER 
A L’EDIFICACIÓ 

L’ edificació es subjectarà als 
següents criteris: 
Edificabilitat neta màxima: 0,6 
m2/m2 
Alçada reguladora: 7 m. 
Alçada total: 8 m. 
Número màxim de plantes: 
B+1P  
Ocupació: 50%  
Mesures especifiques a 
adoptar: serà d’aplicació 
l’Annex Normatiu 1 “criteris de 
composició i estètica”. 
Compliment d’altres 
determinacions del pla 
especial PEP-2: 
-Disposició Transitòria 2: 
connexió a la xarxa de 
clavegueram. 

 
3.5. Justificació del compliment de la normativa aplicable. 
 

La modificació proposada compleix amb la legislació vigent segons amb la següent justificació: 
 
 1. Legislació estatal. 
 

A aquest efectes es troba en vigor el Real decreto legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el 
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana (BOE n. 261, de 
31.10.15). 
 
D’acord amb l’article 24 del RDL 7/2015, de 30 d’octubre, les alteracions de l’ordenació 
urbanística vigent observaran els tràmits procedimentals requerits per la legislació aplicable. 
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En aquest cas, les modificacions de planejament s’han d’ajustar al mateix procediment que per 
a la seva formulació pel que, fins a la seva aprovació definitiva, s’haurà de donar compliment 
al tràmit d’aprovació inicial i provisional, així com a l’exposició pública corresponent.  

 
També s’haurà de tenir en compte l’assenyalat en el RDL 7/2015, de 30 d’octubre que pugui 
afectar a determinats aspectes del planejament segons se cita i desenvolupa en la present 
memòria. Així l’apartat 3r de l’article 70ter de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les 
bases del Règim Local, modificat per la disposició addicional novena del RDL 2/2008, de 20 
de juny, estableix que en el planejament, excepte en cas de revisió, s’haurà de justificar el 
següent:  
 
“Cuando una alteración de la ordenación urbanística, que no se efectúe en el marco de un 
ejercicio pleno de la potestad de ordenación, incremente la edificabilidad o la densidad o 
modifique los usos del suelo, deberá hacerse constar en el expediente la identidad de todos 
los propietarios o titulares de otros derechos reales sobre las fincas afectadas durante los 
cinco años anteriores a su iniciación, según conste en el registro o instrumento utilizado a 
efectos de notificaciones a los interesados de conformidad con la legislación en la materia.” 
 

 Per tant, en aquest cas, la modificació ha incidit sobre l’ús del sòl i afecta als propietaris i 
titulars de drets, la justificació dels quals s’annexa a l’expedient administratiu que correspon a 
la següent referència cadastral:  

 
- 5420602DE7052S0001IO 
 

 
Situació sobre l’ortofoto aèria. 

 
 El titular de la parcelꞏla és l’ajuntament de Sóller. 
 

2. Legislació autonòmica. 
 
L’article 59 de la referida LUIB estableix que la modificació de qualsevol dels elements d’un 
instrument de planejament urbanístic se subjecta a les mateixes disposicions que regeixen la 
seva formació. A més, d’acord amb l’apartat anterior, en l’expedient haurà de figurar la identitat 
de totes les persones propietàries o titulars d’altres drets reals sobre les finques afectades 
durant els 5 anys anteriors a la seva iniciació quan, indirecta o directament existeixi increment 
de paràmetres d’edificabilitat, densitat o modificació d’usos. 
 
A l’efecte del seu compliment, ens trobem que aquesta modificació suposa un canvi de 
qualificació i un increment de paràmetres urbanístic i d’ús del sòl. 
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D’altra banda, en aquest cas, d’acord amb l’establert en l’article 59 de la LUIB, es tracta d’una 
modificació de planejament i no d’una revisió al no constituir una alteració substancial del 
model d’implantació urbana, de la classificació de sòl, o de les determinacions per al seu 
desenvolupament urbanístic, així com de les disfuncions derivades de l’esgotament de la 
capacitat del pla per necessitats reals de sòl per determinats usos i activitats econòmiques. 
 
“Seran circumstàncies que justifiquin l’adopció de l’acord de revisió d’un pla general, sense 
perjudici de la tramitació d’una modificació puntual quan ocorri, les alteracions substancials 
dels models d’implantació urbana, de la classificació de sòl o de les determinacions per al 
desenvolupament urbanístic, així com les disfuncions derivades de l’esgotament de la 
capacitat del pla per necessitats reals de sòl per determinats usos i activitats econòmiques.” 
 
Segons l’article 64 de la LUIB, en cas d’aprovació definitiva per part de l’ajuntament, l’acord i el 
contingut documental de la modificació, a més de publicar-se en el BOIB i punt d’accés 
electrònic de l’ajuntament, s’haurà de comunicar al Consell de Mallorca i a l’Arxiu d’Urbanisme 
de les Illes Balears. 
 
No obstant això, en el cas de municipis de més de 10.000 habitants, d’acord amb l’article 54 
de la LUIB, correspon a l’ajuntament l’aprovació definitiva dels plans d’ordenació detallada, 
plans parcials i plans especials, així com les seves modificacions. 
 
En aquest cas, Sóller compta amb 13.744 habitants de dret (2024), encara que serà, 
finalment, el Consell de Mallorca qui determinarà en l’informe preceptiu en tràmit d’aprovació 
inicial si aquesta modificació té o no el caràcter d’estructural i pot ser aprovada definitivament 
per l’ajuntament. 
 
3. Pla territorial insular de Mallorca. 
 
En aquest cas la modificació de planejament està afectada pel Pla territorial insular de 
Mallorca (PTIM), aprovat per Acord del Ple del Consell Insular de 13 de desembre de 2004 
(BOIB n.188 ext., de 31.12.04), en el següent sentit: 
 
Es tracta d’una zona qualificada com a sòl rústic en AAPI, en zona situada dins de la unitat 
paisatgística UP 1 i, segons la modificació 3a del PTIM, fora de la delimitació de les àrees de 
prevenció de riscos (APR).  
 
Quant a equipaments, el PTIM només ha proposat per a Sóller la creació d’un museu o centre 
d’interpretació d’activitats econòmiques tradicionals (norma 57), encara que no la implantació 
de cap equipament de tipus assistencial. 
 
D’altra banda, assenyalar que el PGOU de Sóller no es troba encara adaptat a aquest Pla 
territorial insular de Mallorca. 
 



MODIFICACIÓ PUNTUAL DEL PGOU DE SÓLLER: MEMÒRIA I NORMES 
 

 10

 
Plànol d’ordenació de la modificació 3a del PTIM. 

 

 
Plànol de riscs de la modificació 3a del PTIM. 

 
4. Pla d’intervenció en àmbits turístics. 
 
El Pla d’intervenció en àmbits turístics (PIAT) es va aprovar definitivament el 9 de juliol de 
2020 (BOIB n. 126, de 16.07.20).  
 
Aquesta modificació de planejament no afecta aspectes turístics pel que no impedeix o 
dificulta la viabilitat del PIAT. 
 
5. PDS d’equipaments comercials. 
 
El Pla director sectorial d’equipaments comercials es troba aprovat definitivament des de l’1 
d’abril de 2019 (BOIB n. 63, de 09.05.19) i el sòl urbà del nucli d’aquest municipi es troba en el 
nivell 4, amb la limitació de 1.500 m2 de superfície comercial útil màxima. 
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Plànol del PECMa per al núcli urbà de Sóller. 

 
Quant a la modificació del PGOU, si bé aquest planejament no es troba encara adaptat, 
aquesta no està afectada pel referit PECMa. 
 

 6. Llei de canvi climàtic. 
 
 La Llei 10/2019, de 22 de febrer de canvi climàtic, determina l’objectiu per a l’any 2030 de 

reduir un 40% les emissions de gasos d’efecte d’hivernacle i per al 2050 un 90%, així com que 
han de preveure’s les mesures necessàries per a avançar cap a l’autosuficiència energètica 
de tal forma que per a l’any 2050 es generi almenys un 70% de l’energia final que es 
consumeixi en aquest territori. Per tant, les noves edificacions que es construeixin han de ser 
edificis de consum energètic cas nul (article 32).  

 
 Amb aquesta finalitat s’han prescrit determinades mesures que afecten les noves edificacions 

que es construeixin a l’empara de la qualificació de sistema general. Entre elles l’aprofitament 
dels grans aparcaments (article 53) i de les cobertes de les noves edificacions que no 
computaran com a ocupació ni edificabilitat ni hauran de complir la distància mínima a límits ni 
l’altura màxima definida en aquest pla (article 54). 

 
 En tot cas, aquestes instalꞏlacions no constitueix un gran centre generador de mobilitat que, 

segons l’article 61, són els següents: 
 

“a) Planejament territorial, sectorial, urbanístic general, urbanístic derivat en municipis de més 
de 5.000 habitants. 
b) Establiments comercials amb superfície superior a 5.000 m2. 
c) Edificis per a oficines amb sostre superior a 10.000 m2. 
d) Instalꞏlacions esportives, lúdiques i culturals amb aforament superior a 2.000 persones. 
e) Centres hospitalaris o sociosanitaris amb capacitat superior a 200 llits. 
f) Centres educatius amb capacitats superiors a 1.000 alumnes. 
g) Edificis, centres de treball i complexos on treballin més de 500 persones. 
h) Centres turístics amb més de 1.000 llits.” 
 
7. Estudi d’avaluació de la mobilitat generada. 
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L’apartat 4.c de l’article 59 de la LUIB estableix que les modificacions dels plans urbanístics, a 
més de contenir les determinacions adequades a la seva finalitat, contingut i abast específics, 
han d’incorporar, en els casos en què la seva finalitat ho requereixi, un estudi d’avaluació de la 
mobilitat generada.  
 
En aquest cas, com ja s’ha esmentat, aquestes instalꞏlacions no constitueix un gran centre 
generador de mobilitat ja que per les seves dimensions i capacitat no arriben a complir-se les 
condicions de la disposició addicional tercera de la LUIB ni del referit article 61 de la Llei 
10/2019, de 22 de febrer de canvi climàtic. A més, el municipi no compta encara amb el Pla de 
mobilitat sostenible (PMUS) que exigeix el la Llei 4/2014, de 20 de juny, de transports 
terrestres i mobilitat sostenible de les Illes Balears. 
 
Si bé els nous usos proposats poden donar lloc a un increment de la mobilitat en la zona i els 
vials d’accés són d’escassa amplària, cal considerar que la parcelꞏla disposa de suficient espai 
interior per a maniobrar i aparcar vehicles, per la qual cosa no es consideren factors negatius 
derivats de la mobilitat generada, sempre que el projecte d’obra prevegi aquesta 
circumstància. A aquest efecte s’afegeix una prescripció en la fitxa per al desenvolupament 
d’aquest sistema general. 

 
8. Avaluació de l’impacte de gènere i d’igualtat de tracte. 

 
 D’acord amb l’article 3 del RDL 7/2015, de 30 d’octubre, que estableix el principi de 

desenvolupament territorial i urbà sostenible, i la sentència del TS de 10 de desembre de 
2018, els plans han d’incloure un apartat que valori l’impacte de gènere i el principi d’igualtat 
de tracte. A més, l’article 31.3 de la Llei orgànica 3/2007, de 22 de març, per a la igualtat 
efectiva de dones i homes (BOE n. 71, de 23.03.07), estableix expressament: 

 
 “Las Administraciones públicas tendrán en cuenta en el diseño de la ciudad, en las políticas 
urbanas, en la definición y ejecución del planeamiento urbanístico, la perspectiva de género, 
utilizando para ello, especialmente, mecanismos e instrumentos que fomenten y favorezcan la 
participación ciudadana y la transparencia.” 

 
 8.1. Avaluació de l’impacte de gènere. 
 
 L’avaluació de l’impacte de gènere ha de considerar la inexistència de desigualtats de partida 

en relació amb la igualtat d’oportunitats i de tracte entre dones i homes. En aquest sentit el 
planejament no ha de suposar la modificació d’aquesta situació. L’article 5 de la Llei 11/2016, 
de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes, estableix que la perspectiva de gènere s’ha 
d’incorporar en totes les polítiques dels poders públics de les Illes Balears i l’article 57 que el 
planejament urbanístic han d’integrar la perspectiva de gènere i fomentar la participació de les 
dones, així com que s’hauran de tenir en consideració les necessitats dels diferents grups 
socials i tipus d’estructures familiars, afavorint l’accés en condicions d’igualtat als diversos 
serveis i infraestructures urbanes. 

 
 En aquest cas, la modificació del planejament no suposa afecció en relació amb la igualtat 

d’oportunitats i de tracte entre dones i homes. 
 
 La modificació no afecta a l’impacte de gènere ni a la igualtat d’oportunitats i de tracte entre 

dones i homes, per la qual cosa no existeix alteració d’aquesta situació, sinó que suposa un 
suport a la igualtat de gènere en formar part d’una fi social sense ànim de lucre. 

 
 8.2. Principi d’igualtat de tracte. 
 
 Quant al principi d’igualtat de tracte, aquest es troba garantit en els articles 7.4 i 9.2 de la CE 
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que obliga els poders públics a promoure les condicions de llibertat i igualtat de l’individu i dels 
grups en què s’integren perquè aquestes siguin reals i efectives, així com atribueixen a les 
comunitats autònomes la competència exclusiva en matèria d’igualtat respecte a la dona que 
garanteixi la seva participació lliure i eficaç en el desenvolupament polític, social, econòmic i 
cultural. A més, segons l’article 39.3 de la LUIB, la seva justificació ha de formar part de la 
memòria social del pla general que és el document d’avaluació i justificació de les 
determinacions del planejament relatives a les necessitats socials d’accés a l’habitatge i 
d’avaluació de l’impacte de l’ordenació urbanística proposada en funció del gènere. 

    
 D’acord amb aquest principi, totes les persones tenen dret a la ciutat sense discriminacions de 

gènere, edat, condicions de salut, ingressos, nacionalitat, ètnia, condició migratòria, orientació 
política, religiosa o sexual, així com a preservar la memòria i la identitat cultural de conformitat 
amb els principis i normes que s’estableixen en la “Carta mundial pel dret a la ciutat”. 

    
 En resum, segons el principi d’igualtat de tracte i oportunitats, la nova ordenació urbanística 

que es projecti no ha d’afectar al fet que el conjunt de la ciutadania que habita la ciutat pugui 
usar-la, desenvolupar-se i gaudir de la mateixa en condicions d’igualtat i oportunitats. Aquest 
dret comporta, a més i de manera particular, el deure d’atendre aquells ciutadans que per 
diverses circumstàncies (edat, salut, vulnerabilitat o altres raons), presenten majors dificultats 
per a desenvolupar-se en la mateixa en condicions d’igualtat. A aquest efecte, segons s’ha 
assenyalat, s’haurà d’atendre la vigent Llei orgànica 3/2007, de 22 de març, per a la igualtat 
efectiva de dones i homes. 

 
 En qualsevol cas, aquesta modificació del planejament vigent, segons s’ha exposat en 

aquesta memòria, no afecta l’impacte de gènere ni al principi d’igualtat de tracte.  
 
 Quant a la planificació de l’ordenació urbanística, s’han pres en consideració les necessitats 

de mobilitat dels diferents grups socials i dels diversos tipus d’estructures familiars amb la 
finalitat d’afavorir les connexions dins del sòl urbà consolidat i l’accés, en condicions d’igualtat, 
als diferents serveis i equipaments proposats, ja que té una finalitat pública que pretén que els 
colꞏlectius vulnerables del municipi no s’hagin de desplaçar a altres municipis, la qual cosa 
suposarà reduir les emissions sonores, la contaminació ambiental, el consum de recursos i 
augmentarà la seguretat viària. 

 
 En tot cas, durant la tramitació, aquesta modificació del planejament se sotmetrà a exposició 

púbica a fi de que aquests colꞏlectius puguin participar en el procés participatiu, i, a més, se 
solꞏlicitarà l’informe preceptiu sobre impacte de gènere a emetre, segons les Directrius per a 
elaborar l’informe d’avaluació d’impacte de gènere que s’ha d’incorporar en el procediment 
d’elaboració dels projectes normatius i les disposicions de caràcter general dictats pel Govern 
de les Illes Balears, l’Administració de la Comunitat Autònoma i els ens instrumentals (BOIB n. 
102, de 03.08.24), pel Consell insular d’acord amb el següent esquema: 

 
 Annex 1:  
 
 En relació amb l’informe d’avaluació d’impacte de gènere a elaborar pel *Govern, 

l’administració o els ens instrumentals: 
 
 1. Objecte de l’informe d’avaluació d’impacte de gènere. 
 
 a) L’estimació de l’impacte potencial del projecte normatiu en la situació de les dones i dels 

homes com a colꞏlectiu. 
 
 b) L’anàlisi de les repercussions positives o adverses, en matèria d’igualtat, de l’activitat en 

projecte. 
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 2. Estructura i contingut de l’informe d’avaluació d’impacte de gènere. 
 
 Aquest apartat es refereix als informes d’avaluació d’impacte de gènere que s’han d’adjuntar 

als projectes normatius i altres disposicions de caràcter general i que ha de respondre al 
següent esquema: 

 
 2.1. Títol. 
 
 Especificar el tipus d’informe i identificar el projecte normatiu o la disposició de caràcter 

general. 
 
 2.2. Fets. 
 
 Incloure les dades següents: 
 
- Data d’entrada de la solꞏlicitud. 
- Òrgan competent solꞏlicitant. 
- Identificació del projecte normatiu remès. 
- Fonaments jurídics segons els quals s’emet l’informe. 
 
 2.3. Revisió del contingut. 
 
 Recollir la informació jurídica, així com el context social rellevant en el qual s’aplicarà la norma. 
 
 a) Consideracions jurídiques. 
 
 Fer constar els principals fonaments jurídics relacionats amb la promoció de la igualtat real i 

efectiva entre dones i homes en l’àmbit internacional, estatal i autonòmic. 
 
 b) Anàlisi del context. 
 
 Exposar l’objecte del projecte normatiu i descriure la situació social de les dones i els homes 

en relació amb la finalitat i l’àmbit d’aplicació. L’anàlisi del context ha de proporcionar, com a 
mínim, la informació següent: 

 
- Els objectius generals del projecte normatiu i, si escau, la relació que tenen amb la promoció 

de la igualtat de dones i homes. 
- Les principals dades descriptives sobre la situació dels homes i les dones en relació amb 

l’àmbit regulat. 
- Les desigualtats detectades, tenint en compte les causes estructurals que provoquen la 

discriminació. 
- Les mesures positives, quant a polítiques d’igualtat, incloses en el text, si hi ha. 
- Qualsevol altra qüestió rellevant per a la igualtat entre dones i homes, com per exemple la 

representació equilibrada dels òrgans que hagi de crear la norma. 
 
 2.4. Revisió del llenguatge. 
 
 Exposar els fonaments normatius a partir dels quals es promouen les mesures necessàries 

per a fer un ús no sexista del llenguatge. En aquest apartat es duu a terme una anàlisi de la 
redacció del projecte normatiu per a determinar si hi ha una invisibilitat de les dones en el text 
i, si escau, si s’han de fer recomanacions per a usar un llenguatge inclusiu. 

 
 Per a conciliar els principis de precisió, claredat i concisió propis del llenguatge administratiu 

amb l’ús d’un llenguatge neutre, no discriminatori i igualitari, és recomanable utilitzar una 
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terminologia genèrica que englobi els dos sexes. Això permet evitar l’ús de llenguatge sexista i 
afavorir que cap dels dos sexes sigui invisibilitzat. 

 
 2.5. Anàlisi de la pertinència. 
 
 L’anàlisi de la pertinència permet identificar si el projecte normatiu pot incidir en les 

desigualtats entre dones i homes. Per tant, s’ha de determinar si és oportú tenir en compte la 
dimensió de gènere i, amb aquesta informació, decidir si es continua el procés des d’aquesta 
perspectiva o es dona per finalitzat. 

 
 A partir de l’anàlisi de la pertinència, els informes d’avaluació d’impacte de gènere, segons 

l’objecte previst en el punt 1, poden classificar el projecte normatiu en una de les categories 
següents: 

 
- Neutre: si, malgrat afectar (directament o indirectament) dones i homes, les accions regulades 

no influeixen en l’assoliment de la igualtat. 
- Positiu: si incorpora elements que contribueixen a eliminar les desigualtats de gènere. En 

aquest cas, la gradació de l’impacte pot variar des d’un impacte sensible al gènere fins a un 
impacte transformador de gènere. 

- Negatiu: si pot comportar conseqüències desfavorables per a les dones i no inclou mesures 
per a eliminar les desigualtats de gènere existents. 

 
 2.6. Propostes de millora i recomanacions. 
 
 Recollir les conclusions a les quals s’ha arribat durant el procés d’elaboració de l’informe, així 

com les recomanacions per a millorar el text normatiu, que es poden referir als aspectes 
següents: 

 
 a) Modificacions que s’haurien de fer en relació amb els continguts de la norma, dirigides a 

evitar un a) impacte negatiu de gènere o a millorar altres aspectes que puguin incidir 
positivament en la igualtat d’oportunitats. Aquestes modificacions poden incloure els 
continguts següents: 

 
- Una proposta de nou articulat o una modificació de l’existent per a reforçar l’impacte positiu de 

gènere de la norma. 
- Una revisió del llenguatge per a evitar una redacció sexista del text normatiu. 
 
 b) Recomanacions sobre l’aplicació de la norma i el desenvolupament de mesures 

complementàries que puguin millorar la situació de les dones en el seu context. 
 
 2.7. Signatura. 
 
 L’informe d’avaluació d’impacte de gènere ha de contenir la data i la signatura de la persona 

que ho ha elaborat, així com el vistiplau de la directora de l’Institut Balear de la Dona o de la 
persona en qui delegui. 

  
 Annex 2: 
 
 En relació amb el procediment per a elaborar els informes d’impacte de gènere dels projectes 

normatius i disposicions de caràcter general dictades pel Govern, l’administració o els ens 
instrumentals: 

  
 1. Òrgan competent per a emetre l’informe d’avaluació d’impacte de gènere. 
 
 En el cas de projectes normatius i altres disposicions de caràcter general que aprovin el 
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Govern de les Illes Balears, l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears i els 
ens instrumentals, l’òrgan competent per a emetre l’informe preceptiu d’avaluació d’impacte de 
gènere és l’Institut Balear de la Dona. 

 
 2. Colꞏlaboració dels òrgans que elaboren la normativa. 
 
 Els òrgans competents per a aprovar les normes o designats per a elaborar un procediment 

normatiu han de considerar els aspectes que disposa l’apartat 1 de les directrius per a 
elaborar l’informe d’avaluació d’impacte de gènere que s’ha d’adjuntar als projectes normatius i 
les disposicions de caràcter general. 

 
 Per tant, es requereix una anàlisi contextual prèvia i simultani a la redacció del text jurídic a fi 

de valorar l’adequació al principi d’igualtat de gènere. Aquesta anàlisi s’ha de documentar de 
manera proporcional a l’extensió del projecte normatiu, tant en els informes preceptius com, si 
escau, en la memòria d’avaluació d’impacte normatiu (MAIN). 

 
 Per a donar suport al procés d’avaluació del compliment del principi d’igualtat de gènere, 

s’ofereix la llista de verificació amb els marcadors orientatius, recollida en l’annex 3. Aquest 
document es pot revisar o actualitzar mitjançant una resolució de l’adreça de l’Institut Balear 
de la Dona que es publicarà en el Butlletí Oficial de les Illes Balears. 

 
 Una vegada constituïdes les unitats per a la igualtat, que són les unitats administratives 

designades per a impulsar les mesures per a la igualtat segons l’article 19.1 de la Llei 11/2016, 
de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes, han de colꞏlaborar en la introducció i la verificació 
de la perspectiva de gènere en els projectes normatius i les disposicions de caràcter general. 

 
 3. Procediment d’elaboració. 
 
 3.1. L’òrgan que tramita la norma — juntament amb les persones formades en igualtat que 

hagi designat, si escau— ha d’elaborar una anàlisi prèvia contextual per a comprovar el grau 
d’adequació a primers d’igualtat de gènere de la normativa en tramitació. 
 

 En aquest procés, per a facilitar i uniformar aquesta tasca, es poden considerar els marcadors 
mínims de la llista de verificació del principi d’igualtat de gènere (annex 3) de manera 
paralꞏlela a la redacció del projecte normatiu. 

 
 3.2. Després del tràmit d’audiència i d’informació pública de l’avantprojecte normatiu, en la 

fase procedimental corresponent de solꞏlicitud d’informes preceptius, s’ha d’enviar a l’Institut 
Balear de la Dona la solꞏlicitud perquè emeti l’informe d’avaluació d’impacte de gènere. 

 
 Per a identificar el projecte per al qual se solꞏlicita l’informe, s’ha d’indicar la data o la versió de 

la redacció, així com la fase procedimental en què es troba. 
 
 A la solꞏlicitud de l’informe d’avaluació d’impacte de gènere de l’òrgan competent s’adjuntarà el 

text normatiu objecte de l’informe, la memòria d’anàlisi de l’impacte normatiu (MAIN), la llista 
de verificació del principi d’igualtat de gènere emplenada (annex 3), així com la resta de 
documentació que es consideri oportuna. L’adjunció de la documentació es pot substituir per la 
referència al lloc web on està publicada. 

 
 3.3. L’Institut Balear de la Dona ha d’emetre l’informe d’avaluació d’impacte de gènere dins 

dels deu dies hàbils següents a la recepció de la solꞏlicitud. 
 
 3.4. L’informe s’elaborarà seguint l’estructura i els continguts establerts en les directrius per a 

elaborar l’informe d’avaluació d’impacte de gènere que s’adjunta als projectes normatius i les 
disposicions de caràcter general, i inclourà les recomanacions que es considerin necessàries. 



MODIFICACIÓ PUNTUAL DEL PGOU DE SÓLLER: MEMÒRIA I NORMES 
 

 17

 
 3.5. L’informe s’enviarà a l’òrgan responsable de la tramitació del procediment normatiu, que 

ha d’incorporar, si escau, les mesures proposades. 
 
 3.6. En cas que es produeixin modificacions significatives en el projecte normatiu que afectin 

la igualtat de gènere, es pot solꞏlicitar un nou informe d’avaluació d’impacte de gènere. No 
serà necessari si les modificacions incorporen les recomanacions o els canvis proposats en 
l’informe inicial, circumstància que s’ha de fer constar en la memòria d’anàlisi de l’impacte 
normatiu (MAIN) adjunta a la nova versió del projecte. 

  
 Annex 3: 
 
 Llista de verificació amb marcadors orientatius del principi d’igualtat de gènere: 
 
I. Identificació del projecte normatiu
Denominació: modificació del pgou de sóller
Òrgan promotor: AJUNTAMENT DE SÓLLER
Data o versió: APROVACIÓ INICIAL

II. Valoració de la rellevància Si No No procedeix
Té rellevància des del punt de vista del gènere? x
Afecta drets o deures de la ciutadania? x
Té un caràcter essencialment organitzatiu? x
El seu objecte és modificar o refondre normes ja vigents? x

III. Anàlisi de la situació que consta en la documentació de l'expedient Si No No procedeix
S'ha dut a terme un diagnòstic previ de la situació de dones i homes en l'àmbit x
d'intervenció de la norma i s'ha identificat si hi ha desequilibris i desigualtats? x
Es recullen dades i estadístiques diferenciades entre homes i dones en l'àmbit de la norma? x
S'indica el marc legal i la normativa en matèria d'igualtat? x
Es detecten bretxes de gènere i s'analitzen les causes probables? x

IV. Compliment dels marcadors mínims del principi d'igualtat de gènere del projecte normatiu Si No No procedeix
S'inclou el principi d'igualtat de gènere de manera explícita en l'articulat? x
Hi ha una composició equilibrada en els òrgans de representació o de presa de decisions? x
Es preveuen mesures de discriminació positiva en l'àmbit de la norma? x
S'incorporen clàusules d'igualtat de gènere en la contractació, els convenis o les ajudes? x
Les dones i els homes tenen la mateixa oportunitat d'accés a béns i serveis? x
S'eviten estereotips o rols de gènere? x
El text fa un ús del llenguatge no sexista? x
S'inclouen mesures que promoguin la igualtat en l'àmbit de regulació? x
S'inclouen mesures en matèria de violència masclista? x
Es preveuen mecanismes de seguiment i avaluació de l'impacte de gènere de la norma? x
S'incorporen indicadors específics per a mesurar els resultats en termes d'igualtat de gènere? x  

Proposta d’indicadors de la modificació del PGOU. 
 
 8.3. Llei 15/2022, de 12 de juliol, integral per a la igualtat de tracte i la no discriminació. 
 
 L’article 20 de la Llei 15/2022, de 12 de juliol, integral per a la igualtat de tracte i la no 

discriminació (BOE n. 167, de 13.07.22), d’acord amb l’assenyalat anteriorment, estableix el 
següent: 

 
“1. Las administraciones públicas, en el ámbito de sus competencias, garantizarán que las 
políticas de urbanismo y vivienda respeten el derecho a la igualdad de trato y prevengan la 
discriminación, incluida la segregación residencial, y cualquier forma de exclusión por 
cualquiera de las causas previstas en la presente ley. De manera específica, se tendrán en 
cuenta las necesidades de las personas sin hogar y de las que se encuentren en situación de 
mayor vulnerabilidad o sean más susceptibles de sufrir alguna forma de discriminación. 
 
Asimismo, tendrán en cuenta, en su elaboración, las necesidades de los grupos con mayores 
dificultades para el acceso y permanencia en la vivienda por razón de las expresadas causas, 
promoviendo políticas que garanticen la autonomía y la vida independiente de las personas 
mayores y de las personas con discapacidad, así como el soporte necesario a las personas 
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que sufran o tengan mayor riesgo o predisposición a sufrir patologías y trastornos de la salud 
graves o inhabilitantes. 
 
2. Los prestadores de servicios de venta, arrendamiento, intermediación inmobiliaria, portales 
de anuncios, o cualquier otra persona física o jurídica que haga una oferta disponible para el 
público, estarán igualmente obligados a respetar en sus operaciones comerciales el derecho a 
la igualdad de trato y no discriminación. 
 
En particular, queda prohibido: 
 
a) Rehusar una oferta de compra o arrendamiento, o rehusar el inicio de las negociaciones o 
de cualquier otra manera de impedir o denegar la compra o arrendamiento de una vivienda, 
por razón de alguna de las causas de discriminación previstas en la presente ley, cuando se 
hubiere realizado una oferta pública de venta o arrendamiento. 
 
b) Discriminar a una persona en cuanto a los términos o condiciones de la venta o 
arrendamiento de una vivienda con fundamento en las referidas causas. 
 
La obligación de no discriminación se mantendrá durante todo el periodo posterior de uso de la 
vivienda, en el caso de los arrendamientos u otras situaciones asimilables. 
 
3. Lo previsto en los párrafos anteriores será de aplicación también a los locales de negocio.” 

 
 En aquest cas, com s’ha assenyalat anteriorment, la modificació de planejament no suposa 

afecció al principi d’igualtat de tracte i no discriminació 
 
 D’altra banda, el seu objecte no és la regulació de l’accés a l’habitatge, arrendament o un altre 

tipus d’intermediació immobiliària, sinó la implantació d’un nou ús productiu mitjançant la i 
qualificació d’un sistema general de caràcter assistencial i social. 

 
3.6. Relació i justificació de les modificacions dels plànols. 
 
 Queda modificat el plànol F13 de zonificació del PGOU vigent en el qual s’incorpora el sistema 

general (SG) de tipus docent, sanitari-assistencial (excepte: hospitals, centres extra 
hospitalaris i cementiris), sociocultural i administratiu. 

 
 PLÀNOL DEL PGOU VIGENT 
 



MODIFICACIÓ PUNTUAL DEL PGOU DE SÓLLER: MEMÒRIA I NORMES 
 

 19

 
Plànol F13 de zonificació del sòl. 

 
 PROPOSTA DE MODIFICACIÓ 
 

 
Proposta de modificació del plànol F13 de zonificació del sòl. 

 
 Incorporació de la parcelꞏla cadastral: 5420602DE7052S0001IO com a sistema general 

(SS.GG) docent, sanitari-assistencial (excepte: hospitals, centres extra hospitalaris i 
cementiris), sociocultural i administratiu. 

 
 També es modifica el plànol F13 del PEP-2 (Pla especial de protecció i sanejament de l’Horta i 

el Taronjer de Sóller), aprovat el 28 de gener de 2011 en el següent sentit: 
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 PLÀNOL DEL PEP-2 VIGENT 
  

 
Plànol F13 de zonificació de sectors i àmbits de planejament. 

 
PROPOSTA DE MODIFICACIÓ 
 

 
Proposta de modificació del plànol F13. 

 
4. ESTUDIO ECONÓMICO Y FINANCIERO Y PROGRAMA DE ACTUACIÓN 
 
 Aquesta modificació de planejament no afecta ni suposa alteració de l’Estudi Econòmic i 
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Financer del planejament vigent, atès que es tracta d’una parcelꞏla municipal que no requereix 
d’equidistribució o expropiació. 

 
 Quant al programa d’actuació, aquest tampoc es modifica. 
 
5. MEMÒRIA DE SOSTENIBILITAT ECONÒMICA 
 
 L’article 22.4 del RDL 7/2015, de 30 d’octubre, estableix que la documentació dels instruments 

d’ordenació urbanística ha d’incloure un informe o memòria de sostenibilitat econòmica en el 
qual es ponderarà, en particular, l’impacte de l’actuació en les Hisendes Públiques afectades 
per la implantació i el manteniment de les infraestructures necessàries o l’arrencada i la 
prestació dels serveis resultants, així com la suficiència i adequació de sòl destinat a usos 
productius.  

 
 D’altra banda, l’article 38 de la LUIB ha previst la necessitat d’incorporar, en determinats casos 

i entre els documents del planejament, el referit informe de sostenibilitat econòmica de les 
actuacions previstes. 

 
 No obstant això, aquesta modificació no suposa la implantació de cap sector de gestió 

urbanística pel que no és necessària la formulació i incorporació del referit informe de 
sostenibilitat econòmica ni la memòria de viabilitat econòmica. 

 
6.  INFORME I MEMÒRIA DE SOSTENIBILITAT AMBIENTAL 
 
 Segons l’article 12 del Decret legislatiu 1/2020, de 28 d’agost, pel qual s’aprova el text refós de 

la Llei avaluació ambiental de les Illes Balears, modificada per la Llei 7/2024, d’11 de 
desembre, de mesures urgents de simplificació i racionalització administratives de les 
administracions públiques de les Illes Balears, els plans i programes, així com les seves 
revisions, seran objecte d’avaluació ambiental estratègica segons les següents 
determinacions: 

 
 “1. Ordinària.  
 
 a) Estableixin el marc per a la futura autorització de projectes legalment sotmesos a avaluació 

d’impacte ambiental i es refereixin a l’agricultura, ramaderia, silvicultura, aqüicultura, pesca, 
energia, mineria, indústria, transport, gestió de residus, gestió de recursos hídrics, ocupació 
del domini públic marítim terrestre, utilització del medi marí, telecomunicacions, turisme, 
ordenació del territori urbà i rural, o de l’ús del sòl, inclosa la delimitació d’usos portuaris o 
aeroportuaris. 

 
 b) Requereixin una avaluació per a afectar espais de Xarxa Natura 2000 en els termes 

previstos en la legislació sobre patrimoni natural i biodiversitat. 
 
 c) Els que requereixin una avaluació ambiental estratègica simplificada, quan es produeixi 

algun dels supòsits següents: 
 
-  Quan així ho decideixi, cas per cas, l’òrgan ambiental en l’informe ambiental estratègic d’acord 

amb els criteris de l’annex V de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluació ambiental. 
-  Quan així ho determini l’òrgan ambiental, a solꞏlicitud del promotor. 
 
 2. També seran objecte d’una avaluació ambiental estratègica ordinària les modificacions dels 

plans i programes inclosos en les lletres a) i b) de l’apartat 1 d’aquest article quan, per si 
mateixes, impliquin: 
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 a) Establir un marc nou per a l’autorització futura de projectes legalment sotmesos a 
l’avaluació d’impacte ambiental en les matèries incloses en l’apartat 1.a) anterior. 

 
 b) S’entendrà que les modificacions comporten un nou marc per a l’autorització futura de 

projectes legalment sotmesos a avaluació ambiental quan la seva aprovació generi la 
possibilitat d’executar algun projecte nou sotmès a avaluació ambiental, o augmenti les 
dimensions o l’impacte eventual de projectes sotmesos a avaluació ambiental ja permesos en 
el pla o programa que es modifica. 

 
 c) Requerir una avaluació perquè afecten espais Xarxa Natura 2000 en els termes previstos 

en la legislació del patrimoni natural i de la biodiversitat. 
 
 3. Simplificada. 
 
 a) Els plans i els programes esmentats en les lletres a) i b) de l’apartat 1 d’aquest article, i les 

seves revisions, que estableixin l’ús, en l’àmbit municipal, de zones d’extensió reduïda. 
 
 b) Els plans i els programes, i les seves revisions, que estableixin un marc per a l’autorització 

de projectes en el futur, però no compleixin els altres requisits que s’indiquen en les lletres a) i 
b) de l’apartat 1 d’aquest article. 

 
 4. També seran objecte d’avaluació ambiental estratègica simplificada: 
 
 a) Les modificacions esmentades en l’apartat 2 d’aquest article, quan siguin de caràcter 

menor, en els termes que es defineixen en l’article 5 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, 
d’avaluació ambiental. 

 
 b) Les modificacions de plans o programes que, malgrat no estar incloses en l’apartat 2 

d’aquest article, suposin, per si mateixes, un nou marc per a l’autorització de projectes. Es 
considerarà que les modificacions de plans i programes comporten un nou marc de projectes 
quan la seva aprovació generi la possibilitat d’executar nous projectes, o augmenti les 
dimensions o l’impacte eventual dels permesos en el pla o programa que es modifica i, en tot 
cas, quan suposin un increment de la capacitat de població, residencial o turística, o habilitin la 
transformació urbanística d’un sòl en situació rural. 

 
 c) No s’inclouran en els supòsits d’avaluació ambiental els estudis de detall que respectin 

estrictament els límits i les restriccions que estableix la normativa urbanística per a aquests 
instruments urbanístics, així com la seva submissió als instruments de planejament dels quals 
depenen jeràrquicament.  

 
 Tampoc s’inclouran les modificacions de plans d’escassa entitat, que no suposin canvis o 

variacions fonamentals de les característiques o de les estratègies i directrius dels plans ja 
aprovats, ni diferències substancials en els efectes previstos o en la zona d’influència, que no 
modifiquin la classificació del sòl ni incrementin aprofitaments urbanístics ni incideixin 
negativament en la funcionalitat de les dotacions públiques i que no estableixin nous usos no 
previstos en el planejament aplicable, excepte en aquest últim cas que el canvi d’ús suposi 
establir un ús d’espai lliure o d’equipaments públics a sòl urbà o urbanitzable. 

 
 5. Quan l’òrgan substantiu valori que un pla o programa, sigui en la seva primera formulació o 

sigui en la seva revisió, o la modificació d’un pla o programa vigent, no està inclòs en cap dels 
supòsits dels apartats anteriors d’aquest article, i, per tant, no està subjecte a avaluació 
ambiental estratègica, ho justificarà mitjançant un informe tècnic que quedarà a l’expedient.” 

 
En aquest cas, es tracta d’una modificació que es troben en el supòsit d’establir un marc per a 
l’autorització de nous projectes en el futur, encara que aquest marc suposa l’autorització de 
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projectes amb una finalitat pública i no afecten espais de la Xarxa Natura 2000, encara que, 
en tot cas, serà sotmesa a avaluació ambiental estratègica simplificada. 
 

7. RESUM EXECUTIU DEL PLANEJAMENT 
 

En compliment de l’article 25 del Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre i article 38 de 
la LUIB, s’annexa el document de resum executiu del planejament. 

 
Sóller, signat en la data de la signatura electrònica. 



MODIFICACIÓ PUNTUAL DEL PGOU DE SÓLLER: MEMÒRIA I NORMES 
 

 24

MEMÒRIA 
 

S’afegeix la següent fitxa de sistema general: 
   
 46. Can Padaçot 
ÀMBIT L’assenyalat als plànols de 

Zonificació del Pla General i 
Pla Especial. 

SUPERFÍCIE 1.861 m2 
QUALIFICACIÓ E 
USOS PERMESOS Docent, sanitari, assistencial, 

sociocultural i administratiu 
públic. 

CONDICIONS PER 
A L’EDIFICACIÓ 

L’ edificació es subjectarà als 
següents criteris: 
Edificabilitat neta màxima: 0,6 
m2/m2 
Alçada reguladora: 7 m. 
Alçada total: 8 m. 
Número màxim de plantes: 
B+1P  
Ocupació: 50%  
Mesures especifiques a 
adoptar: serà d’aplicació 
l’Annex Normatiu 1 “criteris de 
composició i estètica”. 
Compliment d’altres 
determinacions del pla 
especial PEP-2: 
-Disposició Transitòria 2: 
connexió a la xarxa de 
clavegueram. 
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NORMES URBANÍSTIQUES 
 

No es modifiquen.  
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