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1. INTRODUCCIÓ I OBJECTIUS DE LA PLANIFICACIÓ 

 

1.1. Àmbit de la modificació 
 

L’àmbit de la present Modificació puntual de PG23 és la compresa pels terrenys de sòl rústic inclosos dins la 

delimitació de parc agrari segons plànol d’ordenació O.02 Estructura general del territori (escala 1:25.000), i 

els plànols de la sèrie O.03 de sòl rústic (escala 1:5.000). Es distingeixen dos àmbits diferenciats: Parc Agrari 

Zona de Ponent (s’Horta d’Adalt) i Parc Agrari de Llevant (Pla de Sant Jordi). 

 

 
Plànol d’ordenació O.02. Estructura general del territori. Parc agrari. PG2023. 

 

1.2. Antecedents 

Arran de la llei 12/2017, de 29 de desembre, d’urbanisme de les Illes Balears (LUIB), així com estableix 

l’article 5, els instruments de planejament per a l’ordenació urbanística dels municipis s’ha de realitzar 

mitjançant dos tipus de planejaments jerarquitzades: el pla general (PG) i els plans d’ordenació detallada 

(POD). El primer estableix les determinacions de caràcter estructural i el segon de caràcter detallat.  

Per aquest motiu la revisió del PGOU98 es va realitzar mitjançant dos instruments diferenciats. Aquests dos 

documents es van aprovar de forma conjunta inicialment (BOIB núm. 159 de 18.11.2021). El Pla General de 

Palma, que representa l’ordenació estructural  es va aprovar definitivament  per Acord del Ple de 

l’Ajuntament a data 2.04.2023.  

A data 18.11.2023 decau l’ordenació detallada del POD aprovat inicialment, pel que determinats àmbits de 

Palma queden sense ordenació urbanística municipal.  
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En data 30.04.2024 s’ha aprovat definitivament per acord del Ple de l’Ajuntament, la modificació de la 

Disposició Derogatòria Única del PG per tal de poder disposar de la normativa d’ordenació detallada del 

PGOU, en absència del POD.  

Les Normes del Pla General (PG2023) regulen el Parc agrari a les Normes 7.6.1 i 7.6.2. Es delimiten dos 

àmbits de "Parc Agrari" i es difereix la seva ordenació a un futur Pla especial, a més mentre no estigui 

aprovat el PE assenyala: "el Pla d'Ordenació detallada determinarà disposicions de caràcter transitori".  

En aquesta mateixa línia d’evitar que determinats àmbits es trobin sense regulació, s’estudia la possibilitat 

de recollir a la normativa del PG2023 una disposició transitòria,  similar a la que contenia l’article 6.5.2 del 

POD, per tal de què es puguin dur a terme actuacions en sòl rústic inclòs dins els àmbits de parc agrari en 

defecte d’aprovació dels plans especials que el PG2023 recull que s’han d’aprovar. I això perquè, d’altra 

manera,  la construcció d’habitatges unifamiliars o d’activitats declarades d’interès general, per més que el 

PG2023 fitxi les qualificacions del sòl rústic, aprovi la matriu de sòl rústic i amb la modificació de la 

Disposició Derogatòria Única (DDU) es recuperin els paràmetres edificatoris del PG98, resten desactivades 

pel sòl rústic inclòs dins el Parc Agrari (majoritari en el terme municipal) si no s’aprova un règim transitori 

mentre no s’aprovin els plans especials. 

La Memòria Justificativa del PG23 estableix què ha de regular el pla general en relació al sòl rústic a 

l’apartat 7.4.  En aquest apartat es planteja si el Pla General ha de limitar-se a fer una divisió bàsica entre la 

categoria de sòl protegit i la de sòl rústic comú (deixant la resta de decisions al POD); o bé, el Pla General 

pot assumir la tasca de subcategorització i zonificació del sòl rústic (sense perjudici de l’establiment pel 

POD de les condicions particulars d’edificació) per a complir la funció d’establiment de mesures de 

protecció. Conclou que la regulació del Pla general ha de ser extensa de cara a protegir el sòl rústic, “sense 

perjudici de l’establiment pel POD de les condicions particulars d’edificació”.   

Així que, llevat de les condicions edificatòries que no correspondrien a una ordenació estructurant, res 

impedeix que la normativa transitòria en àmbits del parc agrari, en defecte de plans especials, es pugui 

realitzar pel pla general i això vistes les explicacions que consten a la Memòria justificativa que reivindiquen 

la facultat del PG23 d'establir les diverses categories i subcategories de tot el sòl rústic, que difícilment es 

podran aplicar si no consten aquestes normes transitòries i això perquè tampoc el PG98 preveu un règim 

transitori ja que la figura dels parcs agraris i el seu desenvolupament a traves de plans especials no es 

contemplava.  

Així en la situació present, per poder exercir aquesta facultat, resulta  justificat que el règim urbanístic 

transitori del Parc Agrari es traslladi al PG (a la Disposició Transitòria Primera), de manera que, mentre no 

s'aprovi el pla especial es permeti l'aplicació de les categories establertes pel PG, amb les restriccions que 

es considerin convenients per preservar els objectius del Parc Agrari,  restriccions que podrien entendre's 

com a matisacions al règim general de la Matriu de Sòl Rústic (que també és competència del PG). 

En data 18 de gener de 2024 el gerent d’Urbanisme emet Instruccions per a realitzar estudis sobre el Parc 

Agrari. Es sol·licita d’una banda realitzar estudis per tal de redactar el Pla Especial del Parc Agrari i, d’altra 

banda, s’estudii l’elaboració de normes transitòries a aplicar en defecte dels plans especials a incorporar 

dins el pla general estructurant. 

En data 22 d’abril de 2024 es rep la Instrucció del gerent d’Urbanisme per tal d’afrontar una disposició per 

regular el règim transitori en defecte del pla especial que ordeni el Parc Agrari.  
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En data 10 d’abril de 2025 s’aprova inicialment pel Ple del Consell de Mallorca, la modificació nº 4 del PTIM 

(MOD4PTIM) (BOIB 47, de 17 d’abril de 2025). 

 

1.3. Normativa de referència 

El marc legal vigent d’aplicació és el següent: 

Planejament urbanístic municipal 

o Pla general 2023 (BOIB n. 71 de 30/05/2023) (PG2023) 

o Pla General d’Ordenació Urbana de Palma 1998, el text refós del 2006 i les seves modificacions, en tot 

allò que no contradiu el PG2023 i que no ha estat derogat per la Disposició Derogatòria Única del 

PG2023. (PGOU1998) 

o Pla de Reconversió Integral de la Platja de Palma, PRI, aprovat definitivament el 24/04/2015. Amb 

l’aprovació del PG2023 es produeix la derogació de les determinacions que per al sòl urbanitzable va 

establir el PRI i totes aquelles altres que contradiguin el PRI. (PRI2015). 

 

Legislació autonòmica 

o Llei 6/1997, de 8 de juliol de sòl rústic de les illes Balears 

o Llei 6/1999, de 3 d’abril, de les Directrius d’Ordenació Territorial de les Illes Balears i de mesures 

tributàries 

o Decret 96/2005, de 23 de setembre, pel qual s’aprova el Pla Director Sectorial Energètic de les Illes 

Balears (PDSEIB). 

o Llei 13/2012, de 20 de novembre, de mesures urgents per a l’activació en matèria d’indústria i energia, 

noves tecnologies, residus, aigües, altres activitats i mesures tributàries. 

o Llei 12/2017, de 29 de desembre, d’urbanisme de les Illes Balears. 

o Llei 14/2019, de 29 de març, de projectes industrials estratègics de les Illes Balears 

o Reglament general de Llei 12/2017, de 29 de desembre, d’urbanisme de les Illes Balears per a la illa de 

Mallorca (BOIB n. 51, 22.04.2023) 

o La Llei 3/2019, de 31 de gener, Agrària de les Illes Balears 

o Decret legislatiu 1/2020, de 28 d’agost, pel que s’aprova el Text refós de la llei d’avaluació ambiental de 

les Illes Balears.  

o Decret-llei 9/2020, de 25 de maig, de mesures urgents de protecció del territori de les Illes Balears.  

o Normes d’ordenació del Pla Territorial Insular de Mallorca. Modificació Nº3 publicada al BOIB en data 

3/06/2023 i Modificació º4 aprovada inicialment el 10/05/2025. 

o Decret Llei 3/2024, de 24 de maig, de mesures urgents de simplificació i racionalització administratives 

de les administracions públiques de les Illes Balears 

 

Legislació estatal 

o Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluació ambiental. 
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1.4. Objectius de la modificació 

La present Modificació puntual de PG2023 té com a objectiu general incloure dins el PG2023 unes Normes 

Transitòries del Parc Agrari per disposar d’un marc d’aplicació en el sòl rústic delimitat pel Parc Agrari, fins 

que s’aprovi el Pla Especial del Parc Agrari.  

Els objectius específics són: 

 Preservar de la transformació del sòl rústic amb potencial agrícola i ramader l’àmbit delimitat pel 

Parc Agrari, en coherència amb el PG2023. 

 Definir el règim transitori per donar seguretat jurídica. La regulació transitòria actua com a "pont" 

per a garantir coherència entre la normativa vigent i els objectius del futur pla  

 Permetre els habitatges, sempre vinculats a explotació agrícola preferent, d’acord amb els 

paràmetres urbanístics que corresponen a les categories de sòl subjacents.  

 Establir uns criteris d’incorporació d’instal·lacions d’energies renovables, en l’àmbit del parc agrari, 

que siguin compatibles amb el manteniment dels objectius del Parc Agrari, d’acord amb l’aprovació 

inicial de la MOD4PTIM. 

 Minimitzar l’impacte paisatgístic de les instal·lacions d’energia renovable, donant valor al paisatge i 

patrimoni del pla de Sant Jordi i l’horta de Dalt. 

 Compatibilitzar amb el turisme sostenible 

 Millorar la xarxa d’economia circular 

 

1.5. Justificació de la modificació 
 
1.5.1 Delimitació i ordenació del parc agrari de Palma en el PG 2023 
 
La Llei 3/2019, de 31 de gener, Agrària de les Illes Balears considera que el manteniment dels sistemes 

agrícoles és imprescindible a les Illes Balears per a la seguretat alimentària de la població resident i per la 

seva contribució a la conservació del territori, el paisatge, el medi i la biodiversitat rurals. Al mateix temps 

la llei reconeix la importància de l’agricultura periurbana i s’introdueixen eines i mecanismes per garantir 

l’estabilitat dels espais agraris periurbans. 

 
L’article 123 de la Llei 3/2019 defineix els parcs agraris com instruments de protecció, d’ordenació, de 

desenvolupament i de gestió de determinats espais d’interès agrari, situats dins una zona periurbana, amb 

certa entitat i amb voluntat de gestió integrada. Per tant, la delimitació del parc agrari no és una categoria 

ni una subcategoria del sòl rústic; sinó la d’un àmbit d’ordenació detallat que pot estar conformat per 

terrenys rústics de diferents categories, que comptin amb valors agrícoles. 

 
La Norma 7.6.1 del PG estableix l’Ordenació del Parc Agrari.  
 
El Pla General delimita el parc agrari, configurat per dos àmbits: l’àmbit del Pla de Sant Jordi i de l’Horta de 

Dalt. La delimitació podrà ser ajustada pel Pla d’Ordenació Detallada o pel Pla Especial d’Ordenació del Parc 

Agrari. 

 
Fins que no es produeixi l’aprovació del Pla Especial del parc agrari, el POD determinarà les 

disposicions de caràcter transitori.  
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El plànol d’ordenació O.03 del PG corresponent a les categories de sòl rústic, delimita el Parc 
Agrari.  

 
Plànol O.03. Sòl rústic categories. PG2023. 
 
La superfície delimitada, segons informació obtinguda amb SIG a partir dels plànols del SIGDU, 
s’estima que correspon a 8.226 Ha, de les quals el Pla de Sant Jordi corresponen 5.578 Ha i a 
l’Horta de Dalt uns 2.648 Ha.  
 
L’àmbit que delimita el parc agrari conté les següents categories de sòl rústic: 
- Sòl rústic protegit: 

o ZIP. Zona d’interès paisatgístic per planejament municipal. 
 ZIP-EM. El Molinar 
 ZIP-EMR. Monestir de la Real 

o AIN. Àrea d’Interès Natural per planejament municipal.  
 AIN-XT. Xarxa torrents. Correspon al domini públic hidràulic, la zona de 25 m 

d’ample que confronta amb els marges dels torrents (integrant la zona de 
servitud i la de policia). 

- Sòl rústic comú: 
o AIA. Àrea d’Interès Agrari 

 AIA-I_40. Zones d’alt valor edafològic, que pertanyen de forma majoritària a 
superfícies regables amb aigües subterrànies i residuals depurades. 

 AIA-I_100. Zones d’interès agrari en terrenys de secà. 
o SRG. Sòl rústic de règim general. 
o AT. Àrees de Transició 
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I les categories de protecció següents (que conviuen amb les categories subjacents anteriors): 
- APR. Àrees de Prevenció de Riscos. 

o APR-IN. Inundació 
o APR-CN. Contaminació de Nitrats als Aqüífers 

- APT. Àrea de Protecció de Carreteres 
 

1.5.1.1. Categorització del sòl rústic del Parc Agrari de Ponent o l’Horta de Dalt 

El Parc Agrari de l’Horta de Dalt es delimita en una superfície de 2648 Ha, de les quals la categoria de sòl 

rústic més estesa, fins a un 68% de la superfície, és la de sòl rústic comú (SRG). A grans trets, el terreny 

delimitat és travessat per la xarxa de torrents que provenen de la serra de Tramuntana, el torrent Gros, el 

torrent de na Bàrbara, i el torrent de Sa Riera, amb les categories de protecció municipal AIN-XT. Hi 

destaquen els terrenys delimitats com a àrees de Transició AT als voltants dels nuclis de població de Son 

Sardina, Son Espanyolet, Es Secar de la Real i Establiments. S’inclou també la Zona d’Interés Paisatgístic de 

l’Entorn del Monestir de la Real, ZIP-EMR.  

 

 

Font: Bases de dades del servei de SIGDU d’Urbanisme de l’ajuntament, octubre 2024. 
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1.5.1.2 Categorització del sòl rústic del Parc Agrari de Llevant o Pla de Sant Jordi 

El Pla de Sant Jordi es caracteritza per comptar històricament amb bones terres de cultiu i disponibilitat 

abundant d’aigua amb un nivell freàtic molt elevat. Els nombrosos molins  existents són el testimoni d’una 

elevada activitat agrícola i de la necessitat de mantenir baix el nivell freàtic per poder cultivar. Així les zones 

agrícoles intensives es categoritzen majoritàriament com a Àrees d’Interès Agrícola (AIA), constituint el 44% 

de l’àmbit amb unes 2482 Ha. El Sòl Rústic General es situa a continuació d’aquestes AIA i consisteix en 

terrenys de cultiu de secà o d’ús ramader, amb unes 1638 Ha. Les Àrees de Transició, AT, se situen al 

voltant de l’àmbit de la Platja de Palma, dels nuclis rurals o de la infraestructura de l’aeroport, constituint 

un 10% de l’àmbit. El sòl rústic protegit que integra el parc agrari de Llevant consisteix majoritàriament 

amb les Àrees d’Interès Natural, AIN, al voltant de la xarxa hidrogràfica de torrents i les zones humides de 

l’àmbit. A llevant hi trobam unes 160 Ha ANEI i 21 Ha d’AANP. I per acabar, s’integra en l’àmbit del parc 

agrari la Zona d’Interès Paisatgístic, ZIP, del Molinar, d’unes 87 Ha. 

 

 

Font: Bases de dades del servei de SIGDU d’Urbanisme de l’ajuntament, octubre 2024. 
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1.5.1.3 Categorització del sòl rústic comú dins i fora del Parc Agrari  

El sòl rústic comú (AIA, AT i SRG) del parc agrari respecte a la resta del municipi s’expressa en el quadre 

següent: 

 
La gran majoria de les zones qualificades com a Àrees d’interès Agrari es troben dins el parc agrari en un 

percentatge del 98,92 % del municipi per aquesta categoria. 

Les zones en categoria de SRG dins el parc agrari representen un 63,20% respecte al total del municipi per 

aquesta categoria. 

Les zones en Àrea de Transició dins el parc agrari representen un 58,29% respecte al total del municipi per 

aquesta categoria. 

 

Com es pot apreciar el Parc agrari representa un percentatge del 71,56 % del sòl rústic comú del TM del 

municipi de Palma.  

 
1.5.2 Normativa d’aplicació en sòl rústic  
 
1.5.2.1 Matriu d’ordenació d’activitats en sòl rústic 
 
La Norma 7.2.2. del PG2023 estableix la matriu d’ordenació d’activitats en sòl rústic per a les diferents 

categories de sòl rústic protegit i sòl rústic comú. 

 

 
Norma 7.2.2 Matriu d’Ordenació d’Activitats en Sòl Rústic 
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Cada categoria de sòl rústic té al PG2023 un règim d’usos que estableixen criteris per als usos de caràcter 

condicionat.  

S’analitzen a continuació el règim d’usos que estableix el PG2023 per al sòl rústic comú (AIA, AT i SRG), on 

la proliferació dels usos condicionats a la matriu (2) podrien posar en risc el desenvolupament dels 

objectius i finalitats del parc agrari que estableix el PG2023 a la norma 7.6.2.    

 
1.5.2.2 Règim d’usos en el sòl rústic comú 
 

I. Règim usos en AIA. 

 

El sòl rústic del terme municipal amb categoria AIA es troba en un 99% inclòs dins la delimitació de parc 

agrari del pla de Sant Jordi (2482 Ha). 

 
La Norma 7.4.3 estableix el règim d’usos de les AIA, i estableix la necessària vinculació dels usos 

condicionats (activitats complementària al sector agrícola, activitats secundàries, resta d’equipaments, 

habitatges) a l’activitat agrícola. Així doncs, el PG 2023 ja ha establert un règim d’usos per la categoria AIA 

que promou el seu desenvolupament d’acord amb els objectius i criteris del parc agrari.  

 

També s’incorpora amb caràcter condicionat f) “S’admetrà, prèvia declaració d’utilitat pública o interès 

general, la implantació de les instal·lacions de producció elèctrica a partir de fonts renovables i sempre que 

la superfície majoritària de la finca quedi exempta d’aquest tipus d’instal·lacions per poder ser destinada de 

manera efectiva a l’ús agrari”  
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II. Règim usos en AT. 

 

La superfície amb categoria AT del terme municipal (1743 Ha) es troben en un 58%, també inclòs en la 

delimitació del parc agrari (1016 Ha). 1 

 

 
La Norma 7.4.4 estableix el règim d’usos de les AT.  

El règim d’usos de les AT, estableix un major rang d’activitats i usos que es poden implantar, en concret pel 

que fa a: 

d) Resta d’equipaments: s’admeten els relacionats amb els usos docents, educatiu, socio-assistencial, 

sanitaris, científics, culturals o esportius. 

f) S'admetrà, amb la declaració prèvia d'utilitat pública o interès general, la implantació de les instal·lacions 

de producció d'energia elèctrica a partir de fonts renovables 

                                                           

 

 

 

 

1
 Fe d’errades: La franja de sòl rústic de S’Arenal, s’ha canviat de AT a SRG i la capa de SIG de categories de 

sòl rústic de l’OPG no l’ha incorporada encara, per això hi pot haver una sobreestimació d’unes 30 ha de AT 
i infraestimació de 30 ha de SRG, en l’àmbit del Parc Agrari. 
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g) Usos d'infraestructura destinada al tractament i valorització dels residus urbans i la destinada al 

reciclatge i la reutilització de materials. Es permet emmagatzemar la parcel·la a l'aire lliure dels materials 

inerts amb condicions paisatgístiques de protecció visual. 

h) Habitatge unifamiliar: només es podrà admetre en àmbits delimitats en el PTIM com d'harmonització 

(AT-H) i sempre condicionat al compliment de les condicions establertes en la Norma 20.4 del PTIM i les 

establertes en les normes del Pla d'Ordenació Detallada. 

 

D’altra banda la Norma 4.2.3 del PG2023, en relació a l’ordenació urbanística de l’ús turístic en sòl rústic:  

Al sòl rústic no protegit de categoria d’Àrea de Transició localitzat a la Zona Turística 7.2. Platja de Palma ‐ 

Can Pastilla es podrà autoritzar la instal·lació d'un centre d'equipament esportiu per  donar  suport  al  

sector  turístic  i  amb  garantia  de  la  seva  integració  paisatgística.  L'edificabilitat  de  les  construccions  

no  podrà  ésser  superior  a  2%  de  la superfície de la parcel·la, la superfície ocupada per les edificacions no 

podrà superar el 4%  de la superfície de la parcel·la i no podrà ser objecte de transformació una superfície 

més  gran a una hectàrea per el nou equipament. Igualment, es poden autoritzar centres de  turisme  actiu  i  

de  caràcter  cultural  amb  el  mateix  règim  de  limitació  d'edificacions.  Especialment, es podran destinar 

a aquests fins les zones d'antigues pedreres, sempre que s'acompanyin amb proposta de recuperació 

ambiental i posada en valor paisatgístic.  

Per  a  l'autorització  en  la  zona  de  transició  de  Platja  de  Palma  d'activitats  esportives,  recreatives, 

culturals o altres que necessiten disposar de grans superfícies de sòl i siguin  de  necessari  emplaçament  en  

sòl  rústic,  es  tramitarà  un  pla  especial  d'adequació  i  integració paisatgística, sempre que la parcel·la 

compti amb una superfície mínima de 5  hectàrees. 

 

Per tant, el PG2023 estableix uns paràmetres d’edificació i ocupació per equipaments al sòl de categoria 

AT-H en la franja concreta de Platja de Palma, que es trobarien “condicionats a l’ interès general” en la 

matriu de sòl rústic (superfície <5 ha) o a la el·laboració d’un pla especial d’adequació i integració 

paisatgística (superfície >5ha). 

 

D’altra banda la Norma 6.3.6 es refereix a les Pedreres i zones a restaurar per recuperar les seves funcions 

naturals, a l’apartat 11 estableix el següent: 

 

Les pedreres inactives podran ser reutilitzades per a usos conformes al planejament urbanístic en funció de 

la qualificació dels terrenys, sense perjudici de l’autorització de l’òrgan competent en matèria  d’activitat  

extractiva  (conforme  a  l’article  19  del  Decret  61/1999,  de  28  de  maig,  

d'aprovació definitiva de la revisió del Pla Director Sectorial de Pedreres).   

En sòl rústic, es permetrà, prèvia restauració, l'ús d'equipament esportiu, recreatiu o cultural a les pedreres 

inactives amb les limitacions d'edificació establertes per a cada categoria i zona de sòl rústic tant pel Pla 

 General com pel POD. També es poden destinar a mercat agrícola no permanent. Igualment  podran  

destinar‐se,  prèvia  restauració,  a  la  implantació  d'infraestructures  per  a  la  generació  d'energia  

sostenible  llevat  que  es  localitzin  en  sòls  rústics  protegits  a  la  categoria  d'AANP, ANEI, AIN o ARIP. 
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Plànol d’ordenació del sòl rústic O.03. PG2023. 1/25000 

 

III. Règim usos en SRG 

 

Els sòls amb categoria SRG es troben majoritàriament inclosos en la delimitació del Parc Agrari (63% 

respecte al total de Palma). 
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Superfícies sòl rústic comú al TM de Palma 

  Total Parc Agrari Fora del parc agrari 

AIA 2509 2482 27 

AT 1743 1016 727 

SRG 5446 3442 2004 

 

La Norma 7.4.5 estableix el règim d’usos del SRG. 

El règim d’usos que es podran admetre amb caràcter condicionat, i que no es troben estrictament vinculats 

al sector agrícola són: 

 d) Resta d’equipaments: s’admeten tots aquells equipaments que necessàriament hagin d’implantar-se al 

medi rural. 

f) Es possibilitarà la implantació de les instal·lacions de producció d’energia elèctrica a partir de fonts 

renovables. 

 

Per tant, per evitar la proliferació d’usos no compatibles amb els objectius previstos del parc agrari, 

s’estableix a les normes transitòries la prohibició d’aquells usos que facilitin la degradació o pèrdua 

permanent del caràcter agrícola del Parc Agrari. 

 

Pel que fa en relació als projectes de parcs fotovoltaics en el SRG de Palma delimitat per parc agrari, es 

considera necessari establir unes condicions d’ocupació màxima, per tal de seguir disposant de la major 

part de la superfície per al cultiu o la ramaderia, així com uns criteris d’implantació per la integració de la 

instal·lació en el paisatge. 

 
 
1.5.2.3 L’ordenació detallada transitòria del Parc Agrari (no vigent) 
 
L’ordenació detallada transitòria del Parc Agrari que preveia el POD, a l’article 6.5.2, establia el següent: 
 
1. Fins que s’aprovi el Pla Especial del Parc Agrari, a més de les disposicions de caràcter estructural que es 

disposa en el Pla General Estructural, els terrenys inclosos en la delimitació del Parc Agrari s’ajustaran 
a les següents disposicions d’ordenació detallada que tenen caràcter transitori. 
 

2. Fins que s’aprovi el Pla Especial del parc agrari, s’aplicaran als terrenys en funció de la seva 
categorització i qualificació les normes específiques dels capítols anteriors sobre condicions d’edificació 
que s’estableixen per aquest POD per a les diferents categories de sòl. 

 

3. En tot cas, es prohibeixin tots aquells usos, així com totes aquelles transformacions que facilitin la 
degradació o pèrdua permanent del caràcter agrícola del Parc Agrari.  
 
En particular, es consideren incompatibles els usos següents: els industrials, els dipòsits de vehicles, els 
extractius (excepte els moviments de terres justificats per activitats agràries o infraestructures), 
l’apilament de terres o enderrocs, el farciment i els abocadors. (...)  
 

 
A més, queden prohibits (3) aquells usos i activitats no admeses en cada categoria de sòl rústic per les 
normes i matriu d’activitats establertes pel Pla General. 
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4. Fins que s’aprovi el Pla Especial únicament s’admetran les infraestructures previstes en els plans 

directors sectorials i les qualificades com a sistema general en el Pla General. 
 
5. En l’àmbit del parc agrari, mai es perdrà superfície cultivable per la instal·lació de parcs fotovoltaics. En 

conseqüència, es permet la instal·lació de plantes agrovoltaiques, que combina l’agricultura amb la 

fotovoltaica, de tal manera que el rendiment del cultiu i de les plaques solars sigui el màxim, on les 

cèl·lules fotovoltaiques aporten l’ombra necessària per a maximitzar la producció del cultiu, evitant 

pèrdues per l’elevada radiació solar. La disposició de la instal·lació fotovoltaica ha de permetre que la 

maquinària agrícola pugui entrar en el camp sense problemes. 

 

La justificació de realitzar ajustaments a dita ordenació transitòria:  

 

Durant el període en què va estar vigent l’aprovació inicial del POD i el PG, es va comprovar la dificultat 

alhora d’aplicar les determinacions d’aquesta ordenació transitòria (apartat 5 de l’article 6.5.2) en els 

projectes de parcs fotovoltaics, en no disposar d’uns paràmetres més clars que defineixin com s’ha de dur a 

terme la instal·lació de manera que, d’una banda, no es perdi superfície cultivable, i d’altra, es consideri 

una instal·lació agrovoltaica. Es donaven també discrepàncies en la forma de computar l’ocupació total del 

parc fotovoltaic. 

 

En la present modificació de planejament es proposa la recuperació de bona part de l’articulat transitori del 

POD, afegint una major concreció i aprofitant els criteris d’implantació i localització de les energies 

renovables en sòl rústic de la modificació 4 del PTIM, aprovat inicialment el 10 d’abril de 2025.  

 
1.5.3 Objecte i finalitats del Parc agrari 
 
La norma 7.6.2 del PG 2023, estableix l’objecte i finalitats del Pla Especial del Parc Agrari. 
 
1. Les finalitats del Pla Especial són:  

1.1. Reafirmar la funció com a espai productiu agrari:  

1.1.1. Garantir les condicions necessàries per a una producció agrària competitiva i de qualitat. 

1.1.2. Promoure la implantació d’aquells elements i infraestructures essencials per al 

desenvolupament i el millorament tecnològic de les explotacions agrícoles,  ramaderes.   

1.1.3. Evitar l’abandonament de les terres agràries del Pla de Sant Jordi i Horta de Dalt.   

1.2. Preservar la funció ambiental del Pla de Sant Jordi i Horta de Dalt, amb garantia dels  sistemes 

ambientals que s’hi integren, la seva connectivitat i contribució a la millora  de la biodiversitat.   

1.3. Garantir la funció social i cultural: preservar el patrimoni construït i el paisatge. 

1.4. Preservar i/o reorientar l’ús dels recursos productius locals com a part de les xarxes  de  

infraestructura  blava  i  verda  cap  a  l’abastiment  prioritari  de  la  demanda  d’aliments de 

qualitat.  

 

2. Per a la consecució d’aquestes finalitats, el Pla Especial de Parc Agrari donarà resposta als següents 

objectius:   
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a) Estructurar i  ordenar detalladament el  sòl productiu de l’espai agrari de manera  racional,  

assegurant  la  preservació  del  mateix  i  promovent  unes  pràctiques  d'agricultura  sostenible 

amb especial atenció als  sistemes d'agricultura ecològica  allà on sigui viable.   

b) Preservar els terrenys agraris del Pla Sant Jordi i de l’Horta Dalt i recuperar‐ne els espais degradats.   

c) Fomentar la connectivitat entre els hàbitats naturals. 

d) Definició de les millores en les infraestructures viàries (camins) i hidràuliques així com infraestructur

es d’ús comunitari i tractament de bioresidus, per tal d’afavorir l’explotació agrària.  

e) Disposar  la  localització  d’equipaments  complementaris  amb  la  finalitat  de desenvolupar el 

potencial econòmic, ambiental, sociocultural, i l’aprenentatge de les labors del sector primari. 

Igualment, disposar la localització de les instal·lacions del servei a les persones.  

f) Establir un règim d’usos i activitats que permeti compatibilitzar l’activitat productiva amb la 

conservació activa dels seus valors.  

g) Establir els criteris sobre els sòls que es considerin més adequats per a l'ús de la població i identificar 

aquells que cal preservar de l'accés públic per la seva especial condició ecològica o paisatgística. 

Delimitar i ordenar les àrees destinades a horta recreativa.  

h) Establiment  de  mesures  de  millora  de  l’espai  rural  i  periurbà:  definir  les  àrees d’interès  

paisatgístic,  recuperació  d’hàbitats  degradats  i  eliminació  d’usos  no desitjats.  

i) Ordenar  la  xarxa  viària,  establint‐ne  la  jerarquia,  amplades,  traçat,  tractament, caràcter i ús 

que correspongui. S’hauran de detallar els eixos bàsics de mobilitat i connectivitat,  amb  la  

categorització  de  camins,  de  manera  que  es  garanteixi  la connectivitat  ramadera  i  agrícola  

motoritzada  amb  tractors,  segadores,  i  altra maquinària de grans dimensions.  

j) Completar l’ordenació i regulació d’usos dels nuclis rurals.  

k) Protecció  de  les  singularitats  de  l’estructura  territorial  agrària  així  com  la catalogació 

detallada de tots els elements agraris existents en el territori i que no excedeixen la catalogació del 

POD.  

l) Establiment d’un pla d’etapes i d’indicadors de sostenibilitat per al seguiment de la gestió del Parc 

Agrari.  

m) Definir accessos, portes i itineraris per promoure el gaudi públic del paisatge del Pla de Sant Jordi i 

de l’Horta de Dalt de manera respectuosa amb l’activitat agrària. 

n) Dissenyar i planificar de forma integral el Parc Agrari en relació amb el sistema urbà d’influència  

amb  el  repte  d’autonomia  alimentària,  dotant‐lo  dels  serveis, infraestructures  i  equipaments  

necessaris  per  desenvolupar  un  sistema agroalimentari resilient.  

 

3. L’ordenació del Pla Especial garantirà la condició majoritària d’espai no transformat dels dos  àmbits  

delimitats,  de  manera  que  l’artificialització  del  terreny  es  restringirà  a  les edificacions i 

equipaments actuals, així com els que de forma justificada (en compliment dels objectius perseguits) 

s’hi prevegin. 

 

4. En el desenvolupament de la definició i complement de la Infraestructura Verda a l’interior del Pla 

Especial, s’incorporaran, a més dels identificats en el Pla General, aquells elements més valorats per la 

ciutadania en els processos de participació del Pla Especial. Igualment, el Pla Especial haurà d’establir 

mesures concretes per a millorar la biodiversitat. 
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5. En el desenvolupament de l’ordenació detallada dels nuclis rurals existents a l’interior de l’àmbit, el  Pla 

Especial  determinarà aquells equipaments i  usos  terciaris vinculats a les finalitats del Parc Agrari que 

puguin autoritzar‐se de manera condicionada en el nucli. 

 

6. D’igual  forma,  el  Pla  Especial  podrà  incorporar  aquelles  altres  accions  i  mesures possibilitades per 

la legislació agrària per als parcs agraris, de conformitat amb el Pla de Gestió i Desenvolupament. Entre 

altres: 

a) Assegurar  la  coordinació  i  complementarietat  amb  el  sistema  general  de  la Universitat Illes 

Balears amb la zona agrícola del Parc‐Bit i l’àrea lliure del sistema general sanitari de Son Espases.  

b) Contemplar actuacions  que permetin  gestionar l’aigua  del  Pla  de Sant  Jordi i  de l’Horta de Dalt 

de manera més eficient, garantir la disponibilitat del recurs i millorar la qualitat de les aigües de 

reg. 

c) Fomentar mesures per a la recuperació de la vegetació existent en els cursos d’aigua.  

d) Contribuir a visualitzar la producció agrària del Pla Sant Jordi i de l’Horta de Dalt  com a marca de 

qualitat.  

 

7. El desenvolupament de les activitats al Parc Agrari haurà de complir les directrius sectorials de  la  

conselleria  competent  en  matèria  d’agricultura  (relatius  a  la  protecció  del  medi  natural, bones 

condicions agràries i mediambientals, gestió de dejeccions ramaderes i de fertilització nitrogenada en 

zones vulnerables, utilització de productes fitosanitaris, etc.), i no admetrà aquells tipus de cultius o 

pràctiques agrícoles que posin en perill la qualitat productiva i ambiental del Parc Agrari. 

 
 
 

1.5.4 Aplicació de la normativa en relació als projectes de parcs fotovoltaics 
 
La transició energètica per a la descarbonització de l’economia, motivada per la crisi energètica i ambiental 

que s’està produint els darrers anys, ha incrementat els projectes d’instal·lacions d’energia fotovoltaica, 

tant en el sòl rústic com en el sòl urbà; afavorits per tota una sèrie de normes urgents d’àmbit autonòmic. 

 

La normativa sectorial de protecció del territori incideix en la necessitat de prioritzar el sòl urbà per a acollir 

les instal·lacions d’energia fotovoltaica abans d’ocupar el sòl rústic, mentre que altres normes urgents han 

obert la possibilitat d’implantar amb certs condicionants, parcs fotovoltaics de grans extensions en sòl 

rústic (Llei 14/2019, de 29 de març de projectes industrials estratègics; Decret-llei 4/2022, de 30 de març, 

pel que s’adopten mesures extraordinàries i urgents per a pal·liar la crisi econòmica i social produïda pels 

efectes de la guerra a Ucraïna). 

 

El Conveni Europeu del Paisatge reconeix el principi de subsidiarietat i el de l’autonomia local. L’Estratègia 

de Paisatge de Mallorca reconeix que el paisatge és un element clau de benestar individual i social i que la 

seva protecció, gestió o planificació comporten drets i responsabilitats. Es contempla que el dret al gaudi 

del paisatge es troba vinculat també al dret constitucional a un medi ambient adequat. 
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Plànol sobre els projectes fotovoltaics presentats al municipi de Palma. (2020-2023).(10.2024) 
 
La competència en l’aprovació dels projectes de PFV en rústic és autonòmica (DG Energia i Canvi Climàtic). 

Ara bé, els ajuntaments han d’informar en base a la normativa urbanística municipal en la fase de Consultes 

del projecte. Així doncs, des de 2019 s’han informat uns 28 projectes de PFV, dels quals a data de 

novembre de 2024 han obtingut l’autorització administrativa i d’utilitat pública 8 projectes, amb una 

superfície d’instal·lació corresponent a 55,3 Ha. 

 

PFV autoritzats per la DG Energia i Canvi Climàtic. 29/10/2024 

Nom PFV Sentit informes 
Planejament 

Data i destinatari 
notificació informes 
municipals 

Àrea 
instal·lació 
(m2) 

PFV SON CASTELLÓ Informe municipal 
favorable amb condicions 

09/08/2021; 02/02/2022 
(CONSELLERIA) 

61.300 

PFV CAN PUNYIT 
(SON REUS III) 

Informes municipals 
favorables, amb condicions 

18/05/2022 (CONSELLERIA) 36.714 

PFV SON REUS Informe amb observacions 19/12/2019 (CONSELLERIA) 155.234 

PFV SON SUNYER 1 i 
2 

Tramitat des de L'Oficina Revisió PGOU 93.677 

HIB SON ORLANDIS Tramitat des de L'Oficina Revisió PGOU 44.500 

PFV SON RIPOLLET Informes municipals 
desfavorables, amb 

21/04/2022; 18/08/2022; 
28/10/2022 (CONSELLERIA) 

88.699 
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condicions 

PFV POCAFARINA Informes municipals 
favorables amb condicions, 
i desfavorable amb 
condicions 

19/07/2023 (CONSELLERIA) 35.275 

PFV SON MAGRANER SGIF pel PG 2023 37.772 

      553.171 

 
Durant el període en què va estar vigent l’aprovació inicial del POD i el PG, es va comprovar la dificultat 

alhora d’aplicar les determinacions d’aquesta ordenació transitòria (apartat 5 de l’article 6.5.2 del POD) en 

els projectes, en no disposar d’uns paràmetres més clars que defineixin com s’ha de dur a terme la 

instal·lació de manera que, d’una banda, no es perdi superfície cultivable, i d’altra, es consideri una 

instal·lació agrovoltaica.  

 

A més cal afegir l’informe de la DG d’Agricultura sobre la compatibilitat de la instal·lació amb la producció 

agrícola o ramadera de la finca, que només és preceptiu a partir de superfícies de 4 Ha.  

  

Atenent a la matriu de sòl rústic, es contemplaria la possibilitat d’implantació de fotovoltaiques 

condicionades a l’interés general en sòls de categoria APT, AIA, AT i SRG, sempre que no estiguin afectades 

per altres categories de protecció, APR. 

 

D’acord amb la matriu d’ordenació d’activitats en el sòl rústic del PG (Norma 7.2.2), les instal·lacions 

fotovoltaiques industrials (no les d’autoconsum) tenen la consideració de: 

 

a. Activitats prohibides (3) en el sòl rústic protegit del terme municipal: en les categories AANP, 

ANEI, AIN, ARIP, APR i ZIP.  

b. Activitats condicionades (2) a la declaració d’interès general, en el sòl rústic general i resta de 

categories de sòl rústic (SRG, APT, AIA i AT) 

 

La categoria APR se superposa a les anteriors i té un caràcter excloent en ser l’activitat més restrictiva.  

 

Un cop ha perdut la vigència el POD, i l’article 6.5.2 esmentat, en no existir Normativa d’aplicació 

transitòria, des de l’Ajuntament s’han informat desfavorablement els projectes de parcs fotovoltaics en 

l’àmbit del parc agrari. 

 

 
1.5.5 Conclusions de la justificació de la modificació del PG2023 
 
Segons s’ha exposat als apartats anteriors: 

 Els articles del POD inclosa la normativa transitòria del Parc Agrari (article 6.5.2.) queden sense 

aplicació degut a que el POD no ha arribat a tenir aprovació definitiva. Aquesta circumstància, afegint al 

fet de que el Pla Especial del Parc Agrari no es troba aprovat ni en fase de redacció, comporta un buit 

legal “sine die” per als propietaris dels terrenys inclosos dins el Parc Agrari, com és la impossibilitat 

d’aplicació de la matriu d’usos a sòl rústic fins que s’aprovi el Pla Especial, o una normativa transitòria. 
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 La derivació de l’àmbit del parc agrari a l’aprovació d’un Pla Especial, deixa sense ordenació un àmbit 

molt extens del sòl rústic del municipi, que correspon a un total de 8.226 Ha, de les quals el Pla de Sant 

Jordi corresponen 5.578 Ha i a l’Horta de Dalt uns 2.648 Ha. 

 Aquesta modificació puntual del PG23, és necessària per a donar un règim urbanístic aplicable als 

propietaris de terrenys dins la delimitació del parc agrari fins que o s’aprovi el Pla Especial. 

 La recuperació literal de l’article 6.5.2 de L’ordenació detallada transitòria del Parc Agrari no es 

considera una solució òptima, requeria un major grau de concreció, com es va comprovar en la 

aplicació temporal durant l’aprovació inicial del POD. Es proposa la recuperació de bona part de 

l’articulat transitori del POD, afegint una major concreció i aprofitant els criteris d’implantació i 

localització de les energies renovables en sòl rústic de la modificació 4 del PTIM, aprovat inicialment el 

10 d’abril de 2025.  

 La Norma Transitòria d’aplicació en relació al Parc Agrari, ha de garantir que les activitats i usos que es 

poden implementar no contradiuen o dificulten la consecució de les finalitats i objectius que el PG2023 

preveu per al Pla Especial (Norma 7.6.2). 

 Aquesta redacció, en coherència amb la resta de les normes del PG23 haurà de quedar integrada dins la 

Disposició Transitòria Primera de les NNUU del PG23, que és la norma que regula la transitorietat del 

règim aplicable a les parcel·les incloses dins àmbits d’ordenar per Instruments de Planejament de 

desenvolupament (plans especials i plans parcials).  

 

Per tot l’anterior, es considera convenient disposar d’una norma transitòria d’aplicació en l’àmbit del parc 

agrari de Palma fins a disposar d’un Pla Especial.   
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2. ABAST I CONTINGUT DEL PLA I LES SEVES ALTERNATIVES 

RAONABLES, TÈCNICA I AMBIENTALMENT VIABLES 

2.1. Alternatives de la Modificació del Pla General de Palma 

Tenint en compte l’objectiu de la modificació del Pla General 2023 pel que fa a la introducció de la Norma 

Transitòria fins a l’aprovació del Pla Especial del Parc Agrari, basada en la recuperació de la redacció de 

l’article 6.5.2 del POD, millorant la redacció i eliminant les indefinicions de les normes transitòries del POD, 

es plantegen les següents alternatives: 

 Alternativa 0. No realitzar la modificació.  

 Alternativa 1. Permetre només els PFV d’acord amb la MOD3PTIM 

 Alternativa 2. Nova redacció de la Norma Transitòria del Parc Agrari, d’acord amb la MOD4PTIM 

Alternativa 3. Nova redacció de la Norma Transitòria del Parc Agrari, d’acord amb la MOD4PTIM i 

superfícies màximes d’implementació per projectes d’energia renovable 

2.1.1. Alternativa 0. No realitzar la modificació.  

L’alternativa zero consisteix en no realitzar la modificació del PG2023. La situació jurídica que deriva és la 

manca d’ordenació en el sòl rústic de l’àmbit delimitat pel Parc Agrari. 

La modificació del PG2023 relatiu a la Disposició Derogatòria Única, mitjançant la qual s’han recuperat els 

paràmetres d’ordenació de sòl rústic del PGOU 98, en tot allò que no contradiu el PG2023, en absència del 

POD i que s’ha aprovat definitivament en data 30.04.2024, no es pot aplicar en absència de norma 

transitòria del parc agrari. Aquesta modificació ha estat tramitada mitjançant el procediment d’avaluació 

ambiental estratègica simplificada.  

La manca d’ordenació o de norma transitòria pot significar un perjudici per als propietaris de finques en sòl 

rústic en no poder desenvolupar usos i activitats que preveu la matriu del sòl rústic per a usos i activitats de 

caràcter condicionat a l’interès general, així com la construcció d’habitatges vinculats a explotació agrària. 

Aquesta alternativa no respon ni als interessos generals (ja que deixaria un àmbit del territori sense 

ordenar fins que no hi hagués una aprovació del Pla Especial, com tampoc no permetria la promoció de 

l’eficiència energètica i l’autoconsum energètic, en contra del que determina la LUIB a l’apartat “r” de 

l’article 3.2 impossibilitant la implantació d’energies renovables); ni respondria als interessos particulars 

deixant sense regulació tant de manera quantitativa com qualitativa la implantació de sistemes d’energia 

fotovoltaica, ni l’aplicació de la normativa de sòl rústic en funció de la seva categorització i qualificació per a 

les diferents categories de sòl.”   

 

2.1.2. Alternativa 1. Sotmetre la implantació de PFV als requeriments de la Mod.3 del PTIM  

 

Aquesta alternativa 1 consistiria en proposar una normativa transitòria prenent com a referència la 

Modificació 3ª del PTIM, MOD3PTM, a la seva Disposició Transitòria 12, permetent dins el Parc Agrari la 

implantació de parcs fotovoltaics a sòl rústic comú dins la categoria Àrea de Transició (AT) amb la limitació 

en superfície de 7.500 m2, sempre i quan estiguin lligats a una explotació agrícola preferent. 

Per la implantació de la resta d’energies renovables s’estaria al que estableix el Decret 96/2005, pel qual 

s’aprova el Pla Director Sectorial Energètic de les Illes Balears. 
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La vinculació d’aquestes instal·lacions a les explotacions agrícoles preferents, es proposa per garantir les 

finalitats i objectius del Parc Agrari, en especial la primera finalitat del Pla Especial segons article 6.5.1 del 

POD: “1. Reafirmar la funció com a espai productiu (agrícola, ramader)” 

 

S’ha d’entendre que fins que es redacti el Pla Especial del Parc, l’àmbit objecte d’ordenació no hauria 

d’haver patit transformacions de tal envergadura que desvirtuïn completament el sentit de la pròpia 

existència d’aquest instrument, el qual regularà en detall les capacitats productives agrícoles regulant les 

limitacions de les instal·lacions de producció d’energia elèctrica a partir de fonts d’energies renovables que 

hi siguin compatibles. 

 

D’altra banda cal esmentar que la pròpia Llei 3/2019, agrària de les Illes Balears, al seu article 118 

determina que per a la implantació d’aquestes instal·lacions s’han de prioritzar l’ús de terrenys de baixa 

productivitat agrícola, marginals o degradats, sense valor natural, paisatgístic o edafològic, i que en el cas 

que no sigui possible la instal·lació en aquests terrenys, s’ha de preveure una integració efectiva amb 

l’activitat agrària, per la qual cosa aquesta alternativa proposa la implantació d’energies renovables a zones 

AT en una extensió màxima de 7.500 m2 i lligats a una explotació agrícola preferent, segons Modificació 3a 

del PTIM, i sempre i quan comptin amb Estudi d’Integració Paisatgística (EIP) previst a les normes 7 i 7b del 

mateix pla.   Les zones de producció es troben així, per definició de la categoria del sòl, més pròximes a les 

zones urbanes on es produeix el consum. Ara bé, cal tenir en compte les dificultats pel que fa a la integració 

paisatgística de les instal·lacions en ser les zones de transició dels espais urbans o nuclis de població amb 

l’entorn agrícola o periurbà, i per això mateix, reben una forta contestació popular.  

 

La proposta de la redacció de l’Alternativa 1, consisteix en afegir un apartat 4 a la Disposició transitòria del 

PG2023 segons redacció següent: 

 

4. Ordenació transitòria del Parc Agrari 

Fins que s’aprovi el Pla Especial del parc agrari, a més de les disposicions de caràcter estructural que es 
disposa en el PGE, els terrenys inclosos en la delimitació del Parc Agrari s’ajustaran a les següents 
disposicions que tenen caràcter transitori. 

4.1 Fins que s’aprovi el Pla Especial del parc agrari, s’aplicaran als terrenys en funció de la seva 
categorització i qualificació les normes específiques dels capítols de sòl rústic del PG23, i sobre 
condicions d’edificació les que estableix el planejament d’ordenació detallada corresponent per a les 
diferents categories de sòl. 
 

4.2 En tot cas, es prohibeixen tots aquells usos, així com totes aquelles transformacions que facilitin la 
degradació o pèrdua permanent del caràcter agrícola del Parc Agrari. 

En particular es consideren incompatibles els usos següents: els industrials, els dipòsits de vehicles, els 
extractius (excepte els moviments de terres justificats per activitats agràries o infraestructures), 
l’apilament de terres o enderrocs, el farciment i els abocadors. No obstant això, la prohibició d’activitats 
extractives no serà aplicable en zona minera, que estarà al que es disposa en la seva normativa 
sectorial. 

A més, queden prohibits aquells usos i activitats no admeses en cada categoria de sòl rústic per les 
normes i matriu d’activitats establertes pel Pla General. 
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4.3 Fins que s’aprovi el Pla Especial únicament s’admetran les infraestructures previstes en els plans 
directors sectorials i les qualificades com a sistema general en el Pla General. 
 

4.4 En l’àmbit del parc agrari amb la finalitat de preservar el màxim de superfície cultivable només, es 
permetrà la instal·lació d’instal·lacions d’energia renovable a aquelles parcel·les on existeixi una 
explotació agrícola preferent. Aquestes instal·lacions només es podran ubicar a parcel·les de sòl rústic 
comú en categories de sòl rústic General amb les següents condicions: 

a) L’extensió de la parcel·la on s’hi ubiqui la planta d’energia fotovoltaica, no podrà superar els 7.500 
m2  

b) Els límits de les superfícies de captació de la instal·lació hauran de respectar una distància superior 
a 300m respecte a una altra superfície de captació d’un altra instal·lació fotovoltaica 

c) S’haurà de presentar un estudi d’integració paisatgística que contengui els elements bàsics que 
puguin garantir una correcta avaluació dels impactes previsibles sobre els objectius de qualitat 
paisatgística que s’hagin pogut definir, i com a mínim els que disposa la norma 7 (quarter) del PTIM. 

d) Es prioritzaran els sistemes de plaques agrovoltaiques front a sistemes de plaques opaques. 
e) La disposició de la instal·lació fotovoltaica ha de permetre que la maquinària agrícola realitzi un 

correcte desenvolupament de les tasques agrícoles i ramaderes de la pròpia explotació. 

 

2.1.3. Alternativa 2. Nova redacció de la Norma Transitòria del Parc Agrari, d’acord amb la 

Mod. 4 del PTIM 

 
Aquesta alternativa 2, es basa en incorporar les determinacions de la Modificació 4ª del PTIM (en fase 

d’aprovació inicial), afegint addicionalment condicionants que no impedeixin a futur el desenvolupament 

efectiu del Parc Agrari.  

 

Aquesta Alternativa 2 proposa una redacció de norma transitòria del Parc Agrari amb els següents 

objectius: 

 

1. Recuperar l’ordenació de sòl rústic dins Parc Agrari segons norma transitòria del POD. 

 

2. Introduir una regulació per a la implantació d’energies renovables dins parc agrari, que s’ajustin a les 

determinacions de l’ordenació territorial vigent, i permetin un desenvolupament sostenible 

permetent un ús racional dels recursos naturals, l’economia, la transició energètica, capacitat 

productiva agrícola i del medi ambient. A més a més per garantir els objectius del Pla Especial, 

aquestes instal·lacions hauran d’estar lligades a una explotació agrícola preferent.  

 

3. Igualment els habitatges que es vulguin implantar estaran lligats a explotacions agrícoles preferents. 

 

La proposta de la redacció de l’Alternativa 2, proposa afegir un apartat 4 a la Disposició transitòria del PG23 

segons redacció següent: 

 

4.Ordenació  transitòria del Parc Agrari 

 

Fins que s’aprovi el Pla Especial del Parc Agrari, a més de les disposicions de caràcter estructural que 
disposa el Pla General, els terrenys inclosos en la delimitació del Parc Agrari s’ajustaran a les següents 
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disposicions que tenen caràcter transitori. 

 

4.1 Fins que s’aprovi el Pla Especial del parc agrari, s’aplicaran als terrenys en funció de la seva 
categorització i qualificació les normes específiques dels capítols de sòl rústic del Pla General 2023, i 
sobre condicions d’edificació les que estableix el planejament d’ordenació detallada per a les 
diferents categories de sòl. 

 

4.2 En tot cas, es prohibeixen tots aquells usos, així com totes aquelles transformacions que facilitin la 
degradació o pèrdua permanent del caràcter agrícola del Parc Agrari. 

 

En particular es consideren incompatibles els usos següents: els industrials, els dipòsits de vehicles, els 
extractius (excepte els moviments de terres justificats per activitats agràries o infraestructures), 
l’apilament de terres o enderrocs, el farciment i els abocadors. No obstant això, la prohibició 
d’activitats extractives no serà aplicable en zona minera, que estarà al que es disposa en la seva 
normativa sectorial. 

 

4.3 Dins l’àmbit del Parc Agrari, l’ús d’habitatge unifamiliar aïllat haurà d’anar vinculat a una 
explotació agrària preferent2. 

 

4.4 Pel que fa a les infraestructures previstes a Plans Directors Sectorials o qualificades al PG23 com a 
Sistemes Generals que puguin quedar delimitats actualment o a futur dins el Parc Agrari, es regiran 
per la seva normativa específica. 

 

4.5 En l’àmbit del parc agrari amb la finalitat de preservar el màxim de superfície cultivable només, es 
permetrà la instal·lació d’instal·lacions d’energia renovable amb els requisits i criteris d’implantació 
definits a l’aprovació inicial del Pla Territorial a la seva modificació 4ª, sempre que estiguin lligades 
a una explotació agrícola preferent. 

 

2.1.4. Alternativa 3. Nova redacció de la NT del Parc Agrari, d’acord amb la Mod. 4 del PTIM i 

superfícies màximes d’implementació 

 

L’alternativa 3, es basa en incorporar les determinacions de la Modificació 4ª del PTIM  (en fase d’aprovació 

inicial) per a les ZDP a tot el parc agrari, afegint addicionalment condicionants que no impedeixin a futur el 

desenvolupament efectiu del Parc Agrari. 

                                                           

 

 

 

 

2
 La Llei 3/2019 Agrària de les Illes Balear, a l’article 5 defineix el concepte d’ “explotació agraria preferent” 

i a l’article 93 el concepte d’activitat complementària a l’activitat agrícola. 
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Aquesta Alternativa 3 proposa una redacció de norma transitòria del Parc Agrari amb els següents 

objectius: 

 

1. Recuperar l’ordenació de sòl rústic dins Parc Agrari segons norma transitòria del POD. 

2. Introduir una regulació per a la implantació d’energies renovables dins parc agrari, amb unes 

dimensions màximes de les instal·lacions i amb un disseny que s’ajusti a les determinacions de 

l’ordenació territorial vigent, i permetin un desenvolupament sostenible permetent un ús racional dels 

recursos naturals, l’economia, la transició energètica, capacitat productiva agrícola i del medi ambient. 

A més a més per garantir els objectius del Pla Especial, aquestes instal·lacions hauran d’estar lligades a 

una explotació agrícola preferent.  

3. Igualment els habitatges que es vulguin implantar estaran lligats a explotacions agrícoles preferents. 

 

La proposta de la redacció de l’Alternativa 3, proposa afegir un apartat 4 a la Disposició transitòria del PG23 

segons redacció següent: 

Fins que s’aprovi el Pla Especial del Parc Agrari, a més de les disposicions de caràcter estructural que 
disposa el Pla General, els terrenys inclosos en la delimitació del Parc Agrari s’ajustaran a les següents 
disposicions que tenen caràcter transitori. 

 

4.Ordenació  transitòria del Parc Agrari 

 

4.1 Fins que s’aprovi el Pla Especial del parc agrari, s’aplicaran als terrenys en funció de la seva 
categorització i qualificació les normes específiques dels capítols de sòl rústic del Pla General 2023, i 
sobre condicions d’edificació les que estableix el planejament d’ordenació detallada per a les 
diferents categories de sòl. 

 

4.2 En tot cas, es prohibeixen tots aquells usos, així com totes aquelles transformacions que facilitin la 
degradació o pèrdua permanent del caràcter agrícola del Parc Agrari. 

 

En particular es consideren incompatibles els usos següents: els industrials, els dipòsits de vehicles, els 
extractius (excepte els moviments de terres justificats per activitats agràries o infraestructures), 
l’apilament de terres o enderrocs, el farciment i els abocadors. No obstant això, la prohibició 
d’activitats extractives no serà aplicable en zona minera, que estarà al que es disposa en la seva 
normativa sectorial. 

 

4.3 Dins l’àmbit del Parc Agrari, l’ús d’habitatge unifamiliar aïllat haurà d’anar vinculat a una 
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explotació agrària preferent3. 

 

4.4 Pel que fa a les infraestructures previstes a Plans Directors Sectorials o qualificades al PG23 com a 
Sistemes Generals que puguin quedar delimitats actualment o a futur dins el Parc Agrari, es regiran 
per la seva normativa específica. 

 

4.5 En l’àmbit del parc agrari amb la finalitat de preservar el màxim de superfície cultivable només es 
permetran les instal·lacions d’energia renovable amb els criteris d’implantació i localització definits 
a l’aprovació inicial del Pla Territorial a la seva modificació 4ª, sempre que estiguin vinculades a una 
explotació agrària preferent (llevat de les d’autoconsum individual), i compleixin amb els següents 
requisits:  
 

a. Parcs fotovoltaics 
 
i. La superfície d’ocupació territorial dels parcs fotovoltaics individuals o la corresponent a 

l’acumulació de diferents parcs fotovoltaics, autoritzats o en tramitació que s’hagin exposat al 
públic, no pot superar les 4 Ha dins d’un radi de 800 m mesurats des del centre geomètric de 
cada parc fotovoltaic. 

ii. La línia d’evacuació ha de tenir un recorregut inferior a 5 km. 

 

b. Parcs eòlics. 

i. No superar una agrupació màxima de 5 aerogeneradors. 

ii. No superar una alçada màxima de 50 m des del terreny fins a l’eix central del rotor. 

iii. La distància mínima entre diferents parcs eòlics ha de ser superior als 5 km. 

iv. La distància dels aerogeneradors respecte als nuclis de població ha de ser superior a 1 km. 

v. La línia d’evacuació ha de tenir un recorregut inferior a 5 km. 

vi. En cas de situar-se en zones properes a les vies de transport, s’han de situar a una distància 
mínima de 250 m d’aquestes vies. 

 

c. Centrals de generació amb biomassa 
 
i. S’han de localitzar a una distància inferior a 500 m dels nuclis de població. 

ii. La superfície d’ocupació no pot superar els 1.500 m². 

                                                           

 

 

 

 

3
 La Llei 3/2019 Agrària de les Illes Balear, a l’article 5 defineix el concepte d’ “explotació agraria preferent” 

i a l’article 93 el concepte d’activitat complementària a l’activitat agrícola. 
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iii. Preferentment s’utilitzaran edificacions existents. En cas d’edificacions noves, no podran 
superar els 300 m² ni els 1.500 m³ de volum. 

 

d.  Autoconsum compartit o col·lectiu 

i. La superfície d’ocupació territorial de les instal·lacions d’energia solar, microeòlica o mixta 
d’autoconsum col·lectiu sobre el terreny o la corresponent a l’acumulació de diferents 
instal·lacions d’aquest tipus, autoritzades o en tramitació que s’hagin exposat al públic, no pot 
superar els 3.000 m², dins d’un radi de 400 m des del centre geomètric de cada instal·lació. 

ii. L’alçada total dels aerogeneradors d’energia microeòlica no pot superar els 8 m des de la 
rasant del terreny. 

 

2.1.5. Anàlisi alternatives i justificació de l’alternativa escollida  

Es realitza un anàlisi comparatiu de les implicacions que cada alternativa pot tenir sobre l’ordenació del 

territori: 

 

Per tal de donar cabuda als objectius establerts per al parc agrari en el PG2023, l’alternativa 3 és la que es 

valora pels serveis tècnics de Planejament, com la que dóna resposta als objectius assenyalats:  

- Contribueix a la preservació del caràcter agrícola majoritari de l’àmbit delimitat com a parc agrari 

- Incorpora els criteris d’implementació i localització d’energies renovables establerts en la MOD4PTIM, 

amb especial atenció al paisatge. 

- Permet l’aportació puntual de projectes d’energia renovable en sòl rústic, amb superfícies màximes de 

implementació (4 Ha) en el cas de parcs fotovoltaics i condicionants específics. 
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2.2 Proposta de modificació del PG2023 

2.2.1. Redacció actual 

Norma 7.6.1. L’ordenació del Parc Agrari 

1. El present Pla General preveu el desenvolupament del Parc Agrari que possibilita l’article 123 de la Llei 

3/2019, de 31 de gener, Agrària de les Illes Balears. 

2. El Parc Agrari es configura com a instrument de protecció, d’ordenació, de desenvolupament i de gestió 

de determinats espais d’interès agrari, situats dins una zona periurbana. 

3. Aquest Pla General delimita el parc agrari, configurat per dos àmbits: l’àmbit del Pla de Sant Jordi i de 

l’Horta de Dalt. La delimitació podrà ser ajustada pel Pla d’Ordenació Detallada o el Pla Especial 

d’Ordenació del Parc Agrari 

4. En coordinació amb el pla de gestió i desenvolupament previst en la legislació agrària, es formularà el Pla 

Especial d’Ordenació del parc agrari integrant els dos àmbits. No obstant això, l’òrgan de gestió del Parc 

Agrari podrà formular per a cada àmbit un Pla Especial específic, sempre que tots dos responguin a un 

document d’Avanç que asseguri la seva deguda coordinació. 

5. La delimitació de terrenys que integren els àmbits de Parc Agrari no impliquen l’atribució d’una categoria 

o subcategoria específica, estant adscrits a l’establerta per aquest Pla en cada cas. 

6. El Pla Especial d’ordenació del Parc Agrari tindrà capacitat per a alterar les determinacions que estableixi 

el Pla d’Ordenació Detallada per a cadascuna de les subcategories que s’integren en el seu àmbit, sempre 

que es justifiqui que la proposta és congruent amb els objectius establerts en aquest Pla General per al Pla 

Especial en la norma següent. 

7. Fins que no es produeixi l’aprovació del Pla Especial del parc agrari, el Pla d’Ordenació Detallada 

determinarà disposicions de caràcter transitori. 

Redacció del POD (no vigent) 

Article 6.5.2. L’ordenació detallada transitòria del Parc Agrari 

1. Fins que s’aprovi el Pla Especial del parc agrari, a més de les disposicions de caràcter estructural que es 

disposa en el PGE, els terrenys inclosos en la delimitació del Parc Agrari s’ajustaran a les següents 

disposicions d’ordenació detallada que tenen caràcter transitori. 

2. Fins que s’aprovi el Pla Especial del parc agrari, s’aplicaran als terrenys en funció de la seva categorització 

i qualificació les normes específiques dels capítols anteriors sobre condicions d’edificació que s’estableixen 

per aquest POD per a les diferents categories de sòl. 

3. En tot cas, es prohibeixen tots aquells usos, així com totes aquelles transformacions que facilitin la 

degradació o pèrdua permanent del caràcter agrícola del Parc Agrari. 

En particular es consideren incompatibles els usos següents: els industrials, els dipòsits de vehicles, els 

extractius (excepte els moviments de terres justificats per activitats agràries o infraestructures), l’apilament 

de terres o enderrocs, el farciment i els abocadors. No obstant això, la prohibició d’activitats extractives no 

serà aplicable en zona minera, que estarà al que es disposa en la seva normativa sectorial. 

A més queden prohibits aquells usos i activitats no admeses en cada categoria de sòl rústic per les normes i 

matriu d’activitats establertes pel Pla General. 
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4. Fins que s’aprovi el Pla Especial únicament s’admetran les infraestructures previstes en els plans directors 

sectorials i les qualificades com a sistema general en el Pla General. 

5. En l’àmbit del parc agrari mai es perdrà superfície cultivable per la instal·lació de parcs fotovoltaiques. En 

conseqüència, es permet la instal·lació agrovoltaiques que combina l’agricultura amb la fotovoltaica, de tal 

manera que el rendiment del cultiu i de les plaques solars sigui el màxim, on les cèl·lules fotovoltaiques 

aporten l’ombra necessària per a maximitzar la producció del cultiu, evitant pèrdues per elevada radiació 

solar. La disposició de la instal·lació fotovoltaica ha de permetre que la maquinària agrícola pugui entrar en 

el camp sense problemes. 

 

2.2.2. Redacció proposada 

Norma 7.6.1. L'ordenació del Parc Agrari 

1. El present Pla General preveu el desenvolupament del Parc Agrari que possibilita l’article 123 de la Llei 

3/2019, de 31 de gener, Agrària de les Illes Balears. 

2. El Parc Agrari es configura com a instrument de protecció, d’ordenació, de desenvolupament i de gestió 

de determinats espais d’interès agrari, situats dins una zona periurbana. 

3. Aquest Pla General delimita el parc agrari, configurat per dos àmbits; l'àmbit del Pla de Sant Jordi i 

l'àmbit d'Horta Dalt. La delimitació podrà ser ajustada pel Pla d’ordenació Detallada o el Pla Especial 

d’Ordenació del Parc Agrari 

4. En coordinació amb el pla de gestió i desenvolupament previst a la legislació agrària, es formularà el Pla 

Especial d'Ordenació del parc agrari integrant els dos àmbits. Això no obstant, l'òrgan de gestió del Parc 

Agrari podrà formular per a cada àmbit un Pla Especial específic, sempre que tots dos responguin a un 

document d'Avanç que n'asseguri la coordinació deguda. 

5. La delimitació de terrenys que integren els àmbits de Parc Agrari no implica l'atribució d'una categoria o 

subcategoria específica, i estan adscrits a l'establerta per aquest Pla en cada cas. 

6. El Pla Especial d'ordenació del Parc Agrari tindrà capacitat per alterar les determinacions que estableixi el 

Pla d'Ordenació Detallada per a cadascuna de les subcategories que s'integren al seu àmbit, sempre que es 

justifiqui que la proposta és congruent amb els objectius establerts a aquest Pla General per al Pla Especial 

a la norma següent. 

 
Disposició transitòria Primera 

 
4.Ordenació Transitòria del Parc Agrari  

Tal com es redacta a l’alternativa 3 d’aquest document (apartat 2.1.4) 
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3. DESENVOLUPAMENT PREVISIBLE DEL PLA 

Arran de l’aprovació d’aquesta modificació puntual del PG2023 es podran desenvolupar les següents 

activitats o projectes:  

- Es podran tramitar i si escau, aprovar, les llicències d’habitatges situats al sòl rústic de Palma, d’acord 

amb la normativa vigent, i sempre subjectes a l’acreditació d’explotació agrària preferent. 

- Es podran tramitar i si escau, aprovat,  les activitats d’ús condicionat, subjectes a interès general, per la 

matriu de sòl rústic i d’acord amb les limitacions establertes per la normativa transitòria. 

- Es podran tramitar i si escau, aprovar, els projectes d’energies renovables en sòl rústic  del parc agrari, 

amb superfícies màximes d’implementació de 4 Ha*, en un radi de 800 m, i d’acord amb els criteris 

d’implementació i localització de la MOD4PTIM.  

*D’acord amb el TRLAAIB, les instal·lacions fotovoltaiques de superfície d’implantació menor de 4 Ha, que 

es situïn en zones d’aptitud alta o zones aptes, no es troben sotmeses a AIA. Grup 2 Annex 2 del TRLAAIB. 

En el cas que els projectes presentats es trobin sotmesos a avaluació ambiental, hauran d’ajustar-se al 

procediment establert.  

La modificació es troba subjecte avaluació ambiental estratègica simplificada, el procediment a seguir en la 

tramitació es:  

 

L’òrgan ambiental haurà de determinar si considera sotmetre a consultes la Modificació del PG2023, o si 

considera que d’acord amb el DAE, no té efectes significatius sobre el medi ambient, i pot emetre 

directament l’informe ambiental estratègic, per a la seva aprovació.  
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4. CARACTERITZACIÓ AMBIENTAL EN L’ÀMBIT TERRITORIAL 

AFECTAT ABANS DEL DESENVOLUPAMENT DEL PLA  

4. 1 Àmbit territorial afectat per la modificació  

4.1.1. Característiques generals del terme municipal 

Qualitat atmosfèrica. Els contaminants atmosfèrics més destacables són la presència d’alts nivells 

d’òxids de nitrogen, partícules en suspensió i ozó troposfèric. El terme municipal de Palma està 

distribuïda en tres zones de qualitat atmosfèrica, definides a partir de la llei 34/2007, de 15 de novembre, 

de qualitat de l’aire i protecció de l’atmosfera:  

- Zona  Palma. Ocupa tot el sòl urbà i el seu sòl rústic pròxim. Es caracteritza per tenir la pitjor 

qualitat atmosfèrica de Mallorca, donada l’alta intensitat de trànsit rodat i la concentració 

d’instal·lacions potencialment contaminants de l’atmosfera. Això ha derivat que s’hagin aprovat 

diversos Plans de Millora de la qualitat de l’aire de Palma.  

- Zona  Resta de Mallorca. Ocupa la resta del sòl rústic.  

- Zona Serra de Tramuntana.  Ocupa la part del municipi de la Serra de Tramuntana.  

Qualitat acústica. L’origen del renou correspon en un 90% al trànsit urbà, sobretot a les vies de cintura. La 

població afectada per nivells de renou superiors als legals és de 45% en el període de dia i de 40% en el 

nocturn. Existeix una única zona de servitud acústica corresponent a l’aeroport de Palma. 

Qualitat lumínica. El terme municipal de Palma  concentra la major contaminació lumínica de l’illa resultat 

de l’enllumenat exterior del sòl urbà, el port i l’aeroport.  

Factors climàtics i canvi climàtic. El clima de Palma és el típic Mediterrani, no sec, amb temperatures 

temperades (mitjana anual de 17ºC) i amb una mitjana anual de precipitacions de 424 mm (segons dades 

de l’AEMET). La distribució dels dos paràmetres (tant temperatura com pluviositat) condiciona un període 

amb dèficit hídric a l’estiu, en el qual coincideixen els valors més alts de temperatura amb els més baixos de 

precipitació. Les precipitacions es concentren a la tardor i a la primavera on es solen produir de forma 

intensa o molt intensa derivant en inundacions i torrentades.  

Pel fet insular, les Illes Balears són especialment vulnerables al canvi climàtic. Quant als impactes concrets, 

un estudi de la vulnerabilitat dels diferents sectors de les Illes Balears als efectes del canvi climàtic 

encarregat pel Govern de les Illes Balears el 2015 va concloure que els principals factors climàtics que es 

preveu que afectin l’arxipèlag són l’increment de la temperatura mitjana, la disminució de la precipitació 

mitjana i l’augment d’esdeveniments extrems, com onades de calor o pluges intenses. Aquests factors 

creen un nivell de risc davant el canvi climàtic alt per als sectors de l’aigua, el territori, el turisme i la salut, i 

un risc significatiu per al medi natural, l’energia i el sector primari. 

Entre els impactes concrets prevists destaquen una exposició significativa al perill de sequera 

meteorològica i hidrològica, el risc d’inundacions i impactes sobre les diferents infraestructures, la pèrdua 

d’atractiu turístic per les condicions adverses, la pèrdua de cultius per esdeveniments extrems o 

l’acceleració de processos de desertització o pèrdua d’ecosistemes costaners. 

Biodiversitat: fauna i flora. La biodiversitat del terme municipal de Palma està definida pels diferents 

hàbitats existents. Destaca per l’objectiu de la modificació, el valor de la biodiversitat dels àmbits agraris.  
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- Àmbits naturals. El sòl rústic protegit (AANP) s’exclou de l’àmbit del parc agrari. La categoria de 

protecció municipal AIN associada als torrents i terrenys boscosos, ja presenten a la matriu de sòl 

rústic la prohibició dels PFV i la ubicació de vivendes. 

- Àmbits agraris.  La biodiversitat associada a l’ús agrícola del sòl és abundant i destacable. 

Destaquen la fauna silvestre associada com els ocells (veure quadre a continuació), els rèptils (serps 

autòctones i introduïdes), insectes pol·linitzadors   En aquests àmbits s’intercalen espais naturals, 

que enriqueixen la biodiversitat de l’àmbit i els espais urbans que suposen un risc per la introducció 

d’espècies al·lòctones o invasores.  

L’Estratègia de conservació de les aus d’ambients agraris de les Illes Balears, publicat per la CAIB. Quadern 

de Natura. 2019, assenyala que la pèrdua de superfícies de cultius diversos, repercuteix en una disminució 

de bona part de les espècies associades i estableix criteris de gestió dels hàbitats agraris per a la 

conservació de la biodiversitat.   

 
Llistat d’espècies d’aus associades a ambients agraris. Font: CAIB.  

Geologia i geomorfologia. El sector occidental està conformat per la Serra de Tramuntana i les seves 

estribacions. Les més abruptes estan formades per dolomies i calcàries del Juràssic Inferior i per dolomies i 
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margues del Triàsic Superior i les zones amb menor relleu per conglomerats, gresos, calcàries i argiles del 

Oligocè. La zona plana està  formada per dipòsits al·luvials i Col·luvials i eolianites del Quaternari. Aquest 

relleu ha donat lloc a que les zones de relleu estiguin ocupades per forest i les zones planes estiguin 

ocupades per activitats agrícoles així com per a   infraestructures i equipaments urbans.   

El sector oriental està conformat per les elevacions des de Son Orlandis, Puntiró, Xorrigo i  Son Gual 

formades per roca calcarenita bioclàstiques groguenques (facies litorals) i marès (eolianites) del Pliocè que 

han donat resultat a un relleu de torrents enclavats en barrancs.  El seu valor geològic es veu representat 

per la catalogació com a Lloc d’Interès Geològic (LIG 696001 Garrigues de Son Gual) que mostra una 

seqüència someritzant amb bancs bioclàstics i dipòsits de platja.  

Aquestes elevacions envolten el Pla de Sant Jordi format per  dipòsits al·luvials i Col·luvials i eolianites del 

Quaternari que té un xarxa hidràulica endorreica amb cotes per sota dels 10 metres sobre la mar amb, on 

originàriament es va formar una extensa zona humida denominada el Prat de Jordi, on el material està 

format per llims argilosos amb matèria orgànica del holocè. Aquesta es va dessecar a finals del segle XVIII 

mitjançant un sistema d’extracció d’aigua del subsòl amb molins d’aigua i la seva evacuació cap a la mar 

mitjançant un sistema de síquies que desembocen en la Síquia principal de Sant Jordi. Actualment aflora 

una nova configuració de zones humides, resultat de l’abandó del sistema del sistema de dessecació i la 

construcció de grans infraestructures. Cal indicar que la zona alberga paisatges singulars representats pels 

Molins del Pla De Sant Jordi, catalogats com a Lloc d’Interès Geològic (LIG 698002).   

Cicle del aigua. La hidrologia superficial del municipi de Palma es pot definir a partir de tres conques:  

- La conca de ponent definida per la Serra de Tramuntana. Presenta subconques petites i amb poca 

capacitat de retenció, configurades pel torrent del Mal Pas i el torrent de de Cala Major.  

- La conca de drenatge central i és la més important quan a cabdal. Està definida pels torrents de 

Sant Magí, sa Riera, na Bàrbara i el torrent Gros. Presenten les lleres molt modificades i en períodes 

de pluja desenvolupen extensions d’inundació potencial importants.  

-  La conca de Llevant, la qual es caracteritza per ser de caràcter endorreic i  poc drenant. Les zones 

elevades presenten torrents encaixats  i la zona central està configurada per una zona endorreica i 

poc drenant el que deriva la presència de zones humides.   

La hidrologia subterrània està definida per les  Masses d’Aigua Subterrània (MAS): 1813M2 Palmanova, 

1813M1 Sa Vileta, 1814M3 Pont d’Inca, 1814M2 Sant Jordi, MAS1813M1, 1814M4 Son Reus i 1814M1 

Xorrigo. La majoria de les MAS es troben en mal estat segons el Pla Hidrològic de les Illes Balears 2023. 

Població El terme municipal de Palma té una població censada de 415.940 persones  a l’any 2022. El 

creixement de població ha estat continuat els darrers anys i la major part s’ha centrat en la població 

nascuda a l’estranger. El municipi presenta una piràmide de població en forma romboïdal, on els grups de 

població majoritari està entre els 35 i 55 anys.  

Salut humana. La salut de la població es veu afectada per problemes de contaminació atmosfèrica, 

acústica, falta d’hàbits saludables en l’alimentació i manca d’exercici físic.  (Pla de Salut de les Illes Balears) 

Bens materials. La modificació afecta al sòl rústic del terme municipal de Palma, delimitat pel Parc Agrari.  

Patrimoni cultural. El sòl rústic també disposa d’importants elements protegits com les grans possessions 

testimoni d’un passat d’activitat agrícola, el Sistema hidràulics de la Font de la Vila i la Sèquia d’en Baster i 

l’entramat de molins aigüers del pla de Sant Jordi.   
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Paisatge. D’acord a la zonificació de les unitats d’integració paisatgística del PTM a Palma es poden distingir 

tres unitats paisatgístiques: UP 1. Serra Nord i la Victòria, UP 2: Xorrigo, Massís de Randa, parteix sud de les 

Serres de Llevant i Puig de Bonany i UP 4: Badia de Palma i Pla de Sant Jordi.  

El PG2023 ha identificat a l’Estudi de Paisatge fins a 12 unitats paisatgístiques en el terme municipal, essent 

les del Parc agrari de l’Horta de Dalt o de Ponent (UP8) i la del parc agrari del prat de Sant Jordi o de Llevant 

(UP7), les significatives a l’àmbit de la modificació.  

 

Unitats de Paisatge. Estudi de Paisatge del PG2023. 

A. Caracterització del paisatge del Parc Agrari de l’Horta de Dalt o de Ponent (UP8) 

L’estructura territorial del sòl rústic de Palma presenta una herència agroproductiva i patrimonial d’alt 

valor, que es remunta a les formes d’explotació islàmiques del segle XIII. En aquest període, el territori que 

envoltava la ciutat de Madina Mayurqa estava organitzat en rafals i alqueries, unitats de producció 

agrícola.  

Amb la conquesta catalana (1230) i la imposició d’un model feudal de propietat, aquestes unitats foren 

absorbides i reinterpretades dins el concepte de possessió, que va regir la gestió del sòl agrari durant 

segles. Aquestes finques es caracteritzaven per una tipologia arquitectònica pròpia (cases, celler, tafona, 

capella, etc.) i per una estructura social basada en la figura del senyor (propietari) i l’amo (gestor de 

l’explotació). Els topònims fossilitzats com Rafal Vell, Son Gual, Son Bibiloni o Ca Granada documenten 

aquesta pervivència històrica i permeten identificar una xarxa de territoris productius antics dins el terme 

municipal actual. 
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Des del final del segle XIX, especialment amb el desenvolupament de l’Eixample i els barris extramurs (la 

Vileta, Gènova...), i més intensament amb el boom turístic dels anys 60, moltes possessions foren 

parcel·lades, urbanitzades o abandonades, fet que ha implicat la desaparició de patrimoni rural singular: 

Son Catlaret, Son Tous, Son Palerm, etc.; l’abandó de finques que encara conserven valors patrimonials: 

Son Berga, Son Pisà, Sarrià, etc. i la fragmentació de l’estructura territorial rústica tradicional. 

El sòl rústic del parc agrari de Ponent de Palma conserva una matriu agrícola amb predomini del cultiu de 

secà. Aquestes àrees es caracteritzen per: 

 Cultius tradicionals de secà: ametllers, garrovers i cereals. 

 Una parcel·lació àmplia i de baixa intensitat productiva, però amb valor estructural per al paisatge 

agrari històric i la biodiversitat funcional. 

 Oliverars aïllats, especialment entre Son Sardina i el Torrent Gros. 

En les zones amb millor accés a recursos hídrics, s’hi troben terres de labor en regadiu, concentrades al 

voltant de la Sèquia d’En Baster, la de Mestre Pere, i la de Na Cerdana (declarades BIC pel Consell de 

Mallorca), així com els torrents de Sa Riera i Torrent Gros, aprofitant la capacitat d’infiltració i irrigació 

natural. Aquestes àrees es dediquen principalment a cultius hortícoles de proximitat, fruiters de regadiu, 

amb predomini de cítrics. Es tracta de parcel·les de petita dimensió, sovint amb pràctiques tradicionals i 

escassa mecanització. 

 

Parc Agrari Horta de Dalt. Patrimoni i Ús Públic. Estudi de Paisatge PG2023 
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B. Caracterització del paisatge del Parc Agrari de Sant Jordi o de Llevant (UP7) 

L'espai agrari del Pla de Sant Jordi conforma un triangle que amb vèrtex a Palma comprèn l'espai situat 

entre la carretera de Sineu, la línia de costa als voltants de la carretera Ma-19 i la cota topogràfica dels 20 

metres a l'est. Aquest espai és subdividit en dues parts pels turons situats entre el Coll d'en Rabassa i Son 

Ferriol. A l'oest la denominada Horta Baixa, amb les millors terres i aigües. A l'est el Pla de Sant Jordi, 

antigament el prat de Catí, amb unes explotacions dedicades a la producció intensiva d'hortalissa. 

 

L’Estudi de Paisatge del PG2023 hi distingeix 4 subzones:  

 ZONA 1: Zona agrícola delimitada per barri litoral del Molinar, aeroport i autopista Ma-15. 

 ZONA 2: Zona agrícola del tram de la carretera de Sineu. 

 ZONA 3: La franja que queda compresa entre la carretera de Sineu i la carretera de Manacor. 

 ZONA 4: Zona agrícola entre la carretera de Manacor i l'autopista de Llevant Ma-19. 

 

La matriu agrícola queda representada majoritàriament pels cultius de regadiu on destaquen les terres 

arables on es conreen cereals, espècies farratgeres, i en menor mesura cultius hortícola a l'aire lliure i a 

sota plàstic en algunes finques. 

Si es comparen les cartografies del Mapa de Cultius, entre 1980 i 2010 es fragmenta l'espai d'horta al 

voltant de la zona de l'aeroport i litorals i augmenten la superfície de coníferes i espècies forestals en la 

vora nord-oriental i es redueixen les superfícies de fruiteres de secà. 

 

És un tret característic del paisatge la progressiva parcel·lació del territori, el 60% de les parcel·les de la 

zona delimitada com a parc agrari de Llevant són menors de 15.000m2.   

 

Superfície de parcel·les 

< 15.000 m2 60% 

15.001 - 40.000 m2 23% 

40.001 - 100.000 m2 11% 

100.001 - 200.000 m2 3,24% 

> 200.000 m2 3,20% 

 
Superfície parcel·les Parc Agrari de Llevant. Estudi de Paisatge. PG2023. 
 
La configuració del paisatge cultural i etnològic té com elements més destacables del patrimoni  els molins 

“aiguaders”, de diferents tipologies que es concentren en tot el Prat de Sant Jordi. Actualment es troben 

catalogats 979 molins i la major concentració es dona a Casa Blanca (312), Son Ferriol (200), Sant Jordi 

(102), en Es Pil·larí (115), s'Aranjassa (110) i en les zones litorals de Coll d'en Rabassa (35) i  El Molinar (16). 

Completen el sistema hidràulic les sèquies i els safareigs. 

Els nuclis tradicionals i les possessions (Son Sunyer, Son Gual Vell, ..) testimonien un passat proper 

d’activitat agrícola i de treball de la pedra del marès.  
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Parc Agrari Pla de Sant Jordi. Patrimoni i Ús Públic. Estudi de Paisatge PG2023 

 

5. EFECTES AMBIENTALS PREVISIBLES 

En aquest capítol es pretén aportar la informació que segons l’article 29.e de la Llei 21/2013 ha de contenir 

el document ambiental estratègic: els efectes ambientals previsibles i, si escau, la seva quantificació. 

 

Així doncs, en aquest capítol s’identifiquen i analitzen els previsibles efectes ambientals de la modificació 

del PG2023, tal com estableix el punt 6 de l’annex IV de la dita Llei. Els aspectes ambientals a considerar 

són la biodiversitat, la població, la salut humana, la fauna, la flora, la terra, l’aigua, l’aire, els factors 

climàtics, la incidència en el canvi climàtic, els béns materials, el patrimoni cultural, el paisatge i la 

interrelació entre aquests elements. S’hi han de definir els efectes ambientals, els quals han de comprendre 

els efectes secundaris, acumulatius, sinèrgics, a curt, mitjà i llarg termini, permanents i temporals, positius i 

negatius. 

 

L’article 17.5 del TRLAAIB estableix respecte de l’anàlisi tècnica de les modificacions de plans, l’informe s’ha 

de cenyir a l’objecte de la modificació i no referir-se a tots els aspectes del pla. S’ha de tenir en compte 

únicament l’abast que correspon a l’instrument que s’avalua i no s’han d’avaluar novament els aspectes que 
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ja es varen avaluar i informar en el planejament del qual deriven, excepte que hagin transcorregut més de 

vuit anys des de l’aprovació definitiva del planejament de cobertura...  

 

Cal aclarir que el que proposa la modificació, a més de corregir que la norma transitòria d’aplicació al parc 

agrari es trobi al PG2023 i no al POD, per a poder-se aplicar, és afegir una sèrie de condicionants 

d’implementació ajustades als criteris de l’aprovació inicial de la MOD4PTIM i fer-los extensius a l’àmbit del 

parc agrari. Per això, a fi de no duplicar l’anàlisi dels efectes ambientals, el que cal analitzar aqui són els 

condicionants que estableix el nou articulat. 

 

Arran de l’aprovació d’aquesta modificació puntual del PG2023 es podran desenvolupar les següents 

activitats o projectes (ja analitzats en la Revisió el PG2023 i en la modificació de la Disposició Derogatòria 

Unica del PG2023),) i s’assenyalen en cursiva, els nous condicionants que s’analitzen pel que fa als efectes 

ambientals.  

- Es podran tramitar i si escau, aprovar, les llicències d’habitatges situats al sòl rústic de Palma, d’acord 

amb la normativa vigent, i sempre subjectes a l’acreditació d’explotació agrària preferent. 

- Es podran tramitar i si escau, aprovar,  les activitats d’ús condicionat, subjectes a interès general, per la 

matriu de sòl rústic i d’acord amb els condicionants establerts en la norma transitòria. 

- Es podran tramitar i si escau, aprovar, els projectes d’energies renovables en sòl rústic del parc agrari, 

només a sòls amb categoria SRG, amb superfícies màximes d’implementació de 4 Ha, en un radi de 800 

m, i d’acord amb els criteris d’implementació i localització de la MOD4PTIM.  

 

5.1. Metodologia  
Per la identificació dels efectes ambientals de la modificació del PG2023 s’ha elaborant una matriu 

d’interacció entre les  accions de la modificació que poden tenir incidència ambiental, els quals han estat 

definits al capítol 2 i els aspectes ambientals que han estat definits al  capítol 4. 

 

Una vegada identificats els efectes ambientals, es caracteritzen en funció dels paràmetres de signe, 

permanència, moment, sinèrgia, acumulació i efectes. 

 

A partir de la valoració dels efectes s’han classificat  els impactes  amb les següents categories:  

 Impacte positiu  

o Significatiu 

o Poc significatiu 

 Impacte negatiu 

o No significatiu 

o Compatible: Aquell la recuperació del qual és immediata després del cessament de l' 

activitat, i no precisa mesures preventives o correctores. 

o Moderat: Aquell la recuperació del qual no precisa mesures preventives o correctores 

intensives, i en el qual la consecució de les condicions ambientals inicials requereix cert 

temps 

o Sever: Aquell en què la recuperació de les condicions del medi exigeix mesures 

preventives o correctores, i en el qual, fins i tot amb aquestes mesures, aquella 

recuperació precisa un període de temps dilatat. 
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o Crític: Aquell la magnitud del qual és superior al llindar acceptable. Amb ell es produeix 

una pèrdua permanent de la qualitat de les condicions ambientals, sense possible 

recuperació, fins i tot amb l' adopció de mesures protectores o correctores. 

5.2. Identificació i valoració dels efectes 

5.2.1. Matriu d’impacte 
 

A les següents matrius  es mostra la interacció entre les accions de la modificació, estructurades en funció 

del títol i articles afectats per la modificació,  i els aspectes ambientals, així com la valoració de l’impacte 

resultant.   

  
 
 

5.2.2. Valoració del impacte 

A continuació es realitza la caracterització dels impactes ambientals per a justificar la seva valoració. 

5.2.2.1. Subjecció a la condició d’explotació agrària preferent, la tramitació de vivendes en sòl 

rústic. 

a) Determinació del marc d’anàlisi 
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La modificació de la Norma Transitòria del PG2023, estableix que, sempre i quan la matriu d’usos de la 

Norma 7.2.2. , i en el cas que la categorització i qualificació de les normes urbanístiques ho permetin, en 

l’àmbit del Parc agrari, els habitatges unifamiliars en sòl rústic hauran d’estar associats a la condició 

d’explotació agrària preferent.  

Val a dir que la Llei 3/2019, de 31 de gener, agrària de les Illes Balears, estableix a l’article 105 el règim 

jurídic  urbanístic i d’usos a les zones d’alt valor agrari, i ja estableix aquesta necessària vinculació, però 

alhora a l’apartat 3 es facilita l’excepcionalitat d’aquesta mesura, amb informe preceptiu i vinculant de 

l’administració competent en matèria agrària.  

D’altra banda, el PG2023, ja estableix en la Norma 7.2.2. que “En les categories en les quals s’admet (com 

condicionat) l’ús d’habitatge unifamiliar sempre ha d’estar lligat a explotació agrària.”  

La modificació de la Disposició Derogatòria Única del PG2023, aprovada pel Ple de l’ajuntament, en sessió 

de 25 d’abril de 2024, recuperava l’ordenació dels paràmetres del PGOU 98 per al sòl rústic, de superfície 

mínima de parcel·la per habitatge unifamiliar i els paràmetres d’edificació. La modificació esmentada es va 

subjectar a avaluació ambiental estratègica simplificada i aprovar definitivament amb els condicionats de 

l’informe d’impacte ambiental. Tot i que no és objecte del present anàlisi, cal recordar que la possibilitat 

d’implementació de vivenda en sòl rústic de Palma ja és molt més restrictiu en quant a superfície de sòl 

necessària, respecte al que disposa el PTIM. El PGOU 98 va diferenciar 5 subzones de sòl rústic en diferents 

superfícies mínimes: 20 Ha, 10 Ha, 4 Ha, 1,4.Ha  i 1,5 Ha. Per altra banda, el PTM defineix  dos superfícies 

mínimes de parcel·lació per a l’edificació d’habitatges unifamiliars: 5 Ha i 1,4 Ha; per tant, representa una 

major possibilitat d’ús residencial del sòl rústic. 

Fet l’aclariment anterior, el que s’estableix a la norma Transitòria del parc agrari, objecte de la present 

modificació, és la subjecció obligatòria a explotació agrària preferent (article 5.t de la Llei 3/2019), d’acord 

amb la definició de l’administració competent en matèria agrícola.  

b) Valoració dels impactes ambientals 

Pel que fa a l’impacte sobre la qualitat atmosfèrica, la vinculació de l'habitatge a l'explotació agrària 

preferent pot limitar el creixement dispers de l'habitatge en sòl rústic, contribuint a la reducció d'emissions 

derivades de desplaçaments motoritzats extensius. L'activitat agrària de proximitat pot comportar 

emissions puntuals (pols, compostos orgànics volàtils per ús de fertilitzants, etc.), però en general, si es 

fomenta l'agricultura sostenible, es minimitzen. 

Pel que fa als efectes sobre el canvi climàtic, dependrà del tipus de conreu emprat, les pràctiques agrícoles i 

l’ús de l’aigua que se’n faci, i la definició del tipus de gestió agrícola no és objecte de la present modificació, 

en tot cas, del Pla Especial del Parc Agrari. Si que es pot afirmar, que mantenir el sòl en producció 

contribueix a la resiliència davant el canvi climàtic, a reduir l'empremta de carboni associada al transport 

d'aliments i a mantenir la sobirania alimentària de la població. A més, la condició d’explotació agrària  

contribueix a evitar el segellat del sòl i la pèrdua de capacitat de segrest de carboni. 

En relació als impactes sobre la geologia, la mesura pot evitar una artificialització del sòl sense funcionalitat 

productiva. Això pot reduir la fragmentació del territori agrícola i protegir la funcionalitat dels sòls.  

Pel que fa a l’impacte en l’ús de l’aigua, l’agricultura pot implicar un consum d’aigua rellevant, però la 

condició d’explotació preferent pot facilitar el control de la intensitat d’ús mitjançant instruments 

agronòmics i normatius. Cal potenciar l’ús del reg amb aigües regenerades, que es disposa al Pla de Sant 

Jordi, i en el cas de requerir nous pous per al reg, es trobarà subjecte a les condicions d’explotació que 
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estableix la normativa hidràulica. Les normes del Titol VI del PG2023 en relació a l’ús eficient de l’aigua i els 

condicionant que estableix el PHIB per als habitatges en sòl rústic són d’aplicació i han de ser objecte 

d’observació estricta en les possibles llicències. Pel que fa a l’impacte serà neutre o lleu, condicionat a 

bones pràctiques agràries i eficiència hídrica. 

Pel que fa als efectes sobre la biodiversitat, les explotacions agràries preferents poden ajudar a mantenir 

mosaics agrícoles, hàbitats semi-naturals i corredors ecològics si es dissenyen de manera integrada amb 

l’entorn natural. A més, el control de la urbanització dispersa protegeix hàbitats naturals i evita la 

fragmentació.  

També es fomenta la infraestructura verda, la connectivitat per a la biodiversitat i la provisió de serveis 

ecosistèmics com el manteniment de sòl permeable.  

En relació a la població, l’habitatge vinculat a l’explotació afavoreix el relleu generacional agrari, frena la 

despoblació rural i redueix la pressió especulativa. Això pot contribuir al manteniment de la població activa 

en el sector primari. Ara bé, el Pla Especial hauria d’incidir en habilitar els mecanismes per al manteniment 

del caràcter de l’explotació agrícola preferent al llarg del temps, d’acord amb l’administració d’agricultura. 

D’altra banda, afavorir una producció agrària de proximitat pot tenir efectes beneficiosos sobre la salut 

pública (alimentació més saludable, menys contaminació atmosfèrica). 

En relació a la mobilitat, la vinculació de l’habitatge a una activitat productiva redueix la mobilitat pendular 

cap a zones urbanes (especialment si l’activitat es desenvolupa a temps complet). Això pot ajudar a 

disminuir la dependència del vehicle privat. 

Pel que fa a la producció de residus, l'activitat agrària genera residus específics (plàstics agrícoles, restes 

vegetals, fitosanitaris). No obstant, si es regulen correctament, la generació de residus és controlada. La 

restricció d’habitatges sense activitat productiva pot reduir la generació de RSU dispersos. 

En relació al patrimoni cultural, l’agricultura tradicional i la presència d’explotacions agràries actives 

afavoreix el manteniment del patrimoni agrari (molins, síquies, marjades, casetes de roter, etc.). 

L’habitatge vinculat a l’explotació pot contribuir a la seva conservació activa. 

El manteniment del caràcter agrícola del sòl suposa impactes positius en la valoració del paisatge i 

diversitat d’usos en el territori. S’afavoreix un model de territori coherent amb la seva funció productiva i 

que adquireix especial interès en zones amb valor paisagístic reconegut, com el Pla de sant Jordi.  

c) Conclusió de la valoració de l’impacte  

La subjecció de la implantació d’un habitatge en sòl rústic a la condició d’explotació agrària preferent té, en 

termes generals, efectes ambientals positius pel que fa al manteniment de la diversitat d’usos del territori. 

Aquest enfocament permet un millor equilibri entre desenvolupament rural, sostenibilitat ambiental i 

cohesió territorial, sempre subjecta a bones pràctiques agrícoles i un consum eficient de l’aigua. 

 

5.4.2.2 Projectes d’energies renovables restringits als criteris de la MOD4PTIM 

a) Determinació del marc d’anàlisi 

Com ja s’ha avançat a l’apartat 1.5.4. en relació a la normativa aplicable per a la implementació de Parcs 

fotovoltaics al sòl rústic del parc agrari, la manca d’una norma transitòria d’aplicació fins a l’aprovació del 

Pla especial, ha evitat l’elaboració d’informes municipals favorables a l’aprovació d’instal·lacions 
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fotovoltaiques en l’àmbit del parc agrari (sense perjudici de que l’òrgan substantiu en la seva aprovació és 

la DG d’Energia). L’aprovació inicial de la MOD4PTIM, que delimita les ZDP d’acord amb la llei 10/2019 de 

canvi climàtic i transició energètica,  i que estableix criteris d’implementació i de localització dels diversos 

tipus d’energia renovable, serveix de referent per a la present modificació, en trobar-se alineada, en termes 

generals, amb la conservació de sòl amb valor agrícola (AIA), i en la contenció de l’impacte en el paisatge de 

les instal·lacions a través de limitacions de superfícies d’implementació (màxim 4 Ha en 800 m de radi). 

El redactat de la norma transitòria (apartat 4.5) suposa que l’ajuntament disposi dels mecanismes jurídics 

adequats per a informar els projectes d’energies renovables, i adopta, en l’àmbit del parc agrari els criteris 

de localització i implementació que estableix la MOD4PTIM.   S’inclou un apartat específics per als parcs 

fotovoltaics, els parcs eòlics, les centrals de biomassa i els projectes d’autoconsum compartit. La valoració 

següent dels impactes ambientals es centra majoritàriament en les instal·lacions d’energia solar, per ser 

fins al moment, les més demandades.  

EL PGOU98 estableix la necessitat d’incorporar un Estudi justificatiu d’adaptació al medi físic rural (art. 

210), en les actuacions a sòl rústic destinades a un ús no contingut entre els permesos en la matriu de sòl 

rústic (Norma 7.2.2). S’haurà d’incorporar a la documentació presentada per a l’obtenció de l’autorització i 

haurà d’analitzar els impactes generats per la instal·lació i en el cas que sigui necessari, incorporar les 

mesures necessàries de prevenció.  

b) Valoració dels impactes ambientals 

Pel que fa a l’impacte sobre la qualitat atmosfèrica, la limitació i vinculació de les instal·lacions d’energia 

renovable a l’activitat agrària evita la proliferació descontrolada de parcs solars industrials, i assegura una 

distribució més ordenada i vinculada al territori productiu. L’electricitat generada per energia solar 

contribueix a reduir les emissions de CO₂ i d’altres contaminants atmosfèrics. 

En relació a la qualitat acústica, les instal·lacions fotovoltaiques tenen un impacte acústic molt baix. La 

biomassa i l’eòlica poden generar emissions sonores, però els criteris restrictius (vinculació a explotacions,  

distància a camins) redueixen l’impacte sobre entorns habitats. 

L’impacte sobre la qualitat lumínica associada als parcs fotovoltaics es pot deure als reflexes i 

enlluernaments dels panells, de forma puntual, en determinades hores i orientacions del sol; i d’altra banda 

degut a la il·luminació artificial associada, poden generar contaminació lumínica nocturna especialment en 

zones rural amb cel fosc i afectar els cicles naturals de moltes espècies, així com la possibilitat d’observació 

del cel nocturn. Són necessàries mesures concretes per evitar aquests impactes, com l’ús de panells 

antireflectants, orientació adequada dels panells per evitar que reflexin sobre zones sensibles, i evitar punts 

de llum permanents utilitzant lluminàries amb sensors de moviment, de baix consum i tonalitats càlides.  

Pel que fa als efectes sobre el canvi climàtic, la contribució a la generació d’energia renovable a la 

descarbonització del model energètic esdevé un dels objetius de la Llei de Canvi Climàtic, així com evitar 

l’afecció dels sòls amb valors productius agraris. En general es valora com un impacte positiu elevat, pel 

foment de la mitigació del canvi climàtic.  

 En relació als impactes sobre la geologia i el sòl, es considera positiu evitar l’ocupació per parcs fotovoltaics 

els sòls amb valors agrícoles. L'ocupació màxima de 4 ha per projecte i la seva ubicació dins un radi de 800 

m eviten la fragmentació excessiva del sòl i permeten mantenir la seva funcionalitat agrícola. D’altra banda 

entre els criteris d’implementació els panells s’han de situar sobre estructures metàl·liques assentades 

directament sobre el terreny o fixades amb sistemes d’ancoratge amb perns perforadors, així com s’ha 

PA2024-0005. DAE. MP PG2023 Norma Transitoria Parc Agrari. 20252306 - SEFYCU 4014250

La comprovació de l'autenticitat d'aquest document i resta de la informació està disponible a https://palma.sedipualba.es/

Codi Segur de Verificació: FACA FCEL VF3Q 2EL9 A9HVAJUNTAMENT  DE PALMA

SIGNAT PER

M
IQ

UE
LA

 N
OG

UE
RA

 F
ER

RA
ND

O
TÈ

CN
IC

A 
SU

PE
RI

OR
 M

ED
IA

M
BI

EN
TA

L
23

/6
/2

02
5

Pàg. 43 de 53

https://palma.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=FACAFCELVF3Q2EL9A9HV
https://palma.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=17086333&csv=FACAFCELVF3Q2EL9A9HV


  

44 

Departament de Planejament. Av. de Gabriel Alomar, 18, 5a pta., 07006 Palma 

     Tel. 971-449443    Fax: 971-449407. www.palma.cat 

 

d’incloure en la documentació una proposta de desmantellament de les instal·lacions i de restauració dels 

terrenys al seu estat original qual cessi l’activitat. Es considera doncs, un impacte compatible amb la 

conservació del sòl. 

Pel que fa a l’impacte en l’ús de l’aigua, les energies renovables tenen una petjada hídrica molt inferior a les 

centrals convencionals. A més, el control de l’extensió impedeix la impermeabilització massiva del sòl. 

Caldrà parar atenció a la possible infiltració de l’aigua a les centrals de producció de biomassa. 

Pel que fa als efectes sobre la biodiversitat i la infraestructura verda, les explotacions agràries preferents 

poden ajudar a mantenir mosaics agrícoles, hàbitats semi-naturals i corredors ecològics si es dissenyen de 

manera integrada amb l’entorn natural. Tot i això, la implantació de parcs fotovoltaics incideix en la pèrdua 

d’hàbitats i dels nínxols ecològics que ocupen les espècies. L’ocupació limitada de les instal·lacions 

energètiques i la vinculació a activitats agràries pot evitar la pèrdua de mosaic agrari o la destrucció 

d’hàbitats. Els projectes hauran de garantir mesures de compatibilització (gestió ecològica del sòl sota 

plaques, passos de fauna, minimitzar l’afecció a l’arbrat existent.).  

En relació a la població, la vinculació de les instal·lacions a explotacions agràries preferents pot generar 

noves fonts d’ingrés i afavorir l’arrelament de la població activa al medi rural.  

De forma indirecta, la producció d’energia renovable, contribueix a la reducció d’emissions contaminants, 

responsables de malalties respiratòries que afecten la salut pública.  

En relació a la mobilitat, es limiten els recorreguts de les línies d’evacuació a 5 km, reduint les afeccions de 

xarxes de llargues distàncies sobre el territori; d’altra banda  si es promou l’autoconsum compartit, es pot 

reduir la dependència de xarxes allunyades i de grans infraestructures. 

Pel que fa a la producció de residus, el projecte de les instal·lacions han de disposar del seu propi Pla de 

Gestió de Residus (RCD), d’acord amb els articles 4 i 5 del RD 105/2008, en realitzar moviments de terres, 

excavacions per canalitzar cablejat, construcció de casetes de transformació, així com incloure en la 

documentació una proposta de desmantellament de les instal·lacions, per planificar la seva retirada al final 

de la vida útil. La biomassa pot generar cendres o restes que s’han de gestionar. 

En relació al patrimoni cultural, la vinculació de les instal·lacions amb explotacions agràries preferents 

afavoreix el manteniment del patrimoni agrari (molins, síquies, marjades, casetes de roter, etc.). Els 

projectes d’energies renovables han d’incloure la conservació dels bens catalogats així com determinen les 

fitxes dels Catàlegs.    

Atenent l’objectiu de conservació del paisatge, els criteris restrictius del PTM (dimensions, vinculació, 

distància a camins, barreres visuals vegetals, etc.)  ajuden a minimitzar l’impacte paisatgístic que ha generat 

preocupació en parcs solars extensius. El manteniment del caràcter agrícola del sòl suposa impactes 

positius en la valoració del paisatge i diversitat d’usos en el territori. S’afavoreix un model de territori 

coherent amb la seva funció productiva i que adquireix especial interès en zones amb valor paisatgístic 

reconegut, com el Pla de sant Jordi.  La limitació de l’extensió dels parcs fotovoltaics a 4 Ha en un radi de 

800m (equivalent a 201Ha), suposa una ocupació màxima de (4 ha/201,06 ha)∗100% ≈ 1,99% d’ocupació 

del sòl.  Cada projecte d’instal·lació d’energia renovable ha d’incloure l’Estudi justificatiu d’adaptació al 

medi físic rural (art. 210 del PGOU98) que analitzi, entre d’altres l’impacte visual de la instal·lació i incorpori 

les mesures necessàries per prevenir, evitar o reduir l’impacte.  
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a) Conclusió de la valoració de l’impacte  

L'aplicació dels criteris de la Modificació núm. 4 del PTM, de forma transitòria fins a l’aprovació del Pla 

Especial del Parc Agrari de Palma, contribueix a la compatibilització de la transició energètica amb la 

conservació dels valors ambientals i agraris del territori. L'impacte global es considera compatible, 

especialment per la seva capacitat de preservar el paisatge i reforçar la sobirania energètica local. 

6. ELS EFECTES PREVISIBLES SOBRE ELS PLANS CONCURRENTS 

S’entenen per “plans concurrents” aquells instruments de planejament territorial, urbanístic, sectorial o 

ambiental vigents que poden veure’s afectats o entrar en interacció amb la modificació objecte d’anàlisi. 

Pla Àmbit Avaluació d'efectes previsibles 

Pla Territorial de 

Mallorca (PTM) (AI) 

Territorial 

insular 

La modificació s’alinea amb la Modificació núm. 4 del PTM. 

No s’hi preveu cap contradicció, ja que s’assumeixen 

expressament els seus criteris per a energies renovables. 

Pla Sectorial Energètic de 

les Illes Balears 

Sectorial 

(energia) 

Impacte positiu. La implantació d’energies renovables 

contribueix als objectius de transició energètica i 

autoconsum territorial. 

Pla de Transició 

Energètica i Canvi 

Climàtic (AI) 

Sectorial 

(energia i canvi 

climàtic) 

Impacte positiu. La implantació d’energies renovables 

contribueix als objectius de transició energètica i 

autoconsum territorial. 

Pla Hidrològic de les Illes 

Balears 

Sectorial (aigua) Impacte compatible. Cal garantir la compatibilitat hidràulica, 

especialment si es fa ús de biomassa o s’hi vinculen usos de 

regadiu. 

Pla Director Sectorial de 

Residus de Mallorca 

Sectorial 

(residus) 

Impacte neutre. No es preveuen generacions significatives 

de residus estructurals. Possible afectació positiva si es 

plantegen usos circulars de restes agrícoles o de biomassa. 

Pla de Mobilitat Urbana 

Sostenible (PMUS) de 

Palma 

Municipal Impacte neutre o lleugerament positiu. Es fomenta la 

producció local i es redueixen desplaçaments vinculats a 

subministraments agroalimentaris. 

Pla Especial de Protecció 

del Catàleg de Patrimoni 

Històric de Palma 

Urbanístic-

patrimonial 

Impacte neutre si es respecta l’entorn visual i es manté la 

no-afectació física dels elements patrimonials catalogats. 

Caldrà informe específic en cas de proximitat. 

Pla d’Acció per a 

l’Energia Sostenible i el 

Clima (PAESC) 

Climàtic-

municipal 

Impacte positiu. L’actuació contribueix clarament a la 

reducció d’emissions i a l’adaptació local al canvi climàtic. 
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La modificació del PG2023 de Palma per tal d’establir la norma transitòria per al futur parc agrari i la 

regulació específica per a la implantació d’energies renovables segons la Modificació núm. 4 del PTM és 

compatible i coherent amb la majoria dels plans concurrents. A més, reforça sinergies amb polítiques 

energètiques, ambientals i socioeconòmiques, en especial pel que fa a la transició ecològica, la planificació 

territorial i la protecció del sòl rústic productiu. 

 

7. MOTIVACIÓ DE L’APLICACIÓ DEL PROCEDIMENT D’AVALUACIÓ 

AMBIENTAL ESTRATÈGICA SIMPLIFICADA 

L’article 12 del Decret legislatiu 1/2020, de 28 d’agost, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei d’avaluació 

ambiental de les Illes Balears especifica les determinacions per establir quins plans o programes i quines de 

les seves revisions i modificacions estaran sotmeses al procediment d’avaluació ambiental, tant ordinària 

com simplificada.   

Les  casuístiques de les modificacions del planejament s’estableixen en els punts 2, 4 i 5. A continuació es fa 

una valoració d’aquests punts per determinar quin és l’àmbit d’aplicació de la present modificació puntual 

del PG2023 de Palma: 

“2. També seran objecte d'una avaluació ambiental estratègica ordinària les modificacions dels 
plans i programes inclosos en les lletres a) i b) de l'apartat 1 d'aquest article quan, per si mateixes, 
impliquin: 
a. Establir un marc nou per a l'autorització futura de projectes legalment sotmesos a l'avaluació 
d'impacte ambiental en les matèries incloses en l'apartat 1.a) anterior. 
b. S'entendrà que les modificacions comporten un nou marc per a l'autorització futura de projectes 
legalment sotmesos a avaluació ambiental quan la seva aprovació generi la possibilitat d'executar 
algun projecte nou sotmès a avaluació ambiental, o augmenti les dimensions o l'impacte eventual de 
projectes sotmesos a avaluació ambiental ja permesos en el pla o programa que es modifica. 
c. Requerir una avaluació perquè afecten espais Xarxa Natura 2000 en els termes prevists en la 
legislació del patrimoni natural i de la biodiversitat.” 

 
Es considera que la introducció de la Norma Transitòria del Parc Agrari en el PG2023 corregeix l’anomalia 

de què les determinacions transitòries es trobessin en el POD i no en el PG2023, fins a l’aprovació del Pla 

Especial del Parc Agrari. No estableix un nou marc per l’autorització futura de projectes legalment sotmesos 

a avaluació ambiental, si no que estableix condicionants pel que fa a la preservació del territori i vinculant a 

l’explotació agrícola del sòl.   

 
La modificació del PG2023 no afecta a espais Xarxa Natura 2000.  
 

“4. També seran objecte d'avaluació ambiental estratègica simplificada: 
a) Les modificacions esmentades en l'apartat 2 d'aquest article, quan siguin de caràcter menor, en 
els termes que es defineixen en l'article 5 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluació 
ambiental. ("Modificacions menors": canvis en les característiques dels plans o programes ja 
adoptats o aprovats que no constitueixen variacions fonamentals de les estratègies, directrius i 
propostes o de la seva cronologia però que produeixen diferències en els efectes previstos o en la 
zona d' influència”.) 
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b) Les modificacions de plans o programes que, tot i no estar incloses en l'apartat 2 d'aquest article, 
suposin, per si mateixes, un nou marc per a l'autorització de projectes. Es considerarà que les 
modificacions de plans i programes comporten un nou marc de projectes quan la seva aprovació 
generi la possibilitat d'executar nous projectes, o augmenti les dimensions o l'impacte eventual dels 
permesos en el pla o programa que es modifica i, en tot cas, quan suposin un increment de la 
capacitat de població, residencial o turística, o habilitin la transformació urbanística d'un sòl en 
situació rural.” 

Es considera que la modificació del PG2023 no constitueix una variació fonamental de les estratègies, 

directrius i propostes del PG2023, no obstant, es pot considerar una “modificació menor” en relació a que 

la seva aprovació produirà diferències en els efectes previstos respecte a la situació actual (que no permet 

l’aprovació d’activitats o projectes en l’àmbit del parc agrari, per manca de norma transitòria). 

 “5. Quan l'òrgan substantiu valori que un pla o programa, sigui en la seva primera formulació o sigui 
en la seva revisió, o la modificació d'un pla o programa vigent, no està inclòs en cap dels supòsits 
dels apartats anteriors d'aquest article, i, per tant, no està subjecte a avaluació ambiental 
estratègica, ho justificarà mitjançant un informe tècnic que quedarà a l'expedient.” 

L’anàlisi realitzat en aquest document ambiental estratègic, conclou que la modificació del PG2023 per a la 

introducció de la Norma Transitòria del Parc Agrari, pretén resoldre la situació jurídica sobrevinguda de 

l’aprovació només del PG2023 i no del POD, de no poder aprovar projectes o autoritzacions en el sòl rústic 

de Palma delimitat pel parc agrari, alhora pretén garantir les condicions de producció de les finques i ser 

més restrictiu en la preservació del paisatge, alhora que permet, amb condicions més restrictives que les 

que es donen arreu de l’illa, la implantació d’energies renovables en el sòl rústic comú.  

És per això, que es proposa a l’òrgan substantiu sol·licitar a l’òrgan ambiental la tramitació de la modificació 

de planejament com a avaluació ambiental estratègica simplificada. 

8. MESURES DE PREVENCIÓ, REDUCCIÓ I CORRECCIÓ 

Aquest apartat del document ambiental estratègic té l’objectiu d’establir les mesures necessàries per a 

prevenir, reduir i corregir els efectes ambientals associats al desenvolupament del pla.  

 

En aquest cas, el redactat de la pròpia Norma Transitòria, ja suposa una mesura de prevenció d’efectes 

ambientals no desitjables com el canvi significatiu d’usos del sòl amb valors agrícoles per usos energètics 

amb totes les implicacions a nivell de model territorial que comporta.  

En estar limitada la superfície d’ocupació de les instal·lacions d’energia renovable, no es troben sotmeses a 

avaluació d’impacte ambiental (annexos 1 i 2). Per tal de poder controlar que s’incorporen les mesures 

necessàries d’adequació de les instal·lacions al territori i als criteris de la MOD4PTIM, el PGOU98 estableix 

la necessitat d’incorporar un Estudi justificatiu d’adaptació al medi físic rural (art. 210), en les actuacions a 

sòl rústic destinades a un ús no contingut entre els permesos en la matriu de sòl rústic (Norma 7.2.2). 

S’haurà d’incorporar a la documentació presentada per a l’obtenció de la llicència i haurà d’analitzar els 

impactes generats per la instal·lació i en el cas que sigui necessari, incorporar les mesures necessàries de 

prevenció. Els continguts de dit estudi es transcriuen a continuació: 
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Continguts de l’Estudi justificatiu d’adaptació al medi físic rural (Art. 210 del PGOU 98). 

9. SEGUIMENT AMBIENTAL DEL PLA 

En el moment de sol·licitud d’informe municipal per a l’atorgament de les autoritzacions o, en el seu cas de 

llicències urbanístiques, l’Ajuntament ha de supervisar que els projectes presentats s’adeqüen als 

condicionants ambientals, a través de la correcta justificació a l’Estudi justificatiu d’adaptació al medi rural 

(art. 210 del PGOU98). Els informes tècnics hauran d’analitzar l’adequació del projecte als condicionants 

ambientals i urbanístics de la norma transitòria. 

 

10. CONCLUSIONS 

La MODIFICACIÓ PUNTUAL DEL PLA GENERAL 2023 REFERIDA A LA NORMATIVA TRANSITÒRIA DEL PARC 

AGRARI: 

- S’ajusta al marc normatiu establert en matèria de sostenibilitat ambiental i territorial i s’alinea amb els 

objectius de protecció del sòl rústic, foment de l’agricultura periurbana i lluita contra el canvi climàtic. 

Es considera compatible amb la Llei 10/2019 de canvi climàtic i transició energètica, amb la Llei 

13/2019 Agrària de les Illes Balears, i amb el Pla Territorial de Mallorca (Modificació núm. 4). 

 

- La proposta s’integra de manera coherent amb els plans concurrents, com el Pla Territorial de Mallorca, 

el Pla d’Acció Local de Palma (PAESC), el Pla Director Sectorial d’Energia, el Pla Hidrològic de les Illes 

Balears. No es detecten contradiccions substancials, i en molts casos, es reforcen els objectius comuns 

de sostenibilitat i resiliència. 

 

- Els impactes derivats de la modificació s’estimen positius o compatibles en termes ambientals: 
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o Medi abiòtic: es manté la funcionalitat agrícola i hídrica del sòl, contribuint a la preservació de 

la qualitat atmosfèrica, la mitigació del canvi climàtic i la protecció dels recursos hídrics. 

o Medi biòtic: la recuperació agrària i la limitació d’altres usos afavoreix la biodiversitat associada 

a paisatges agrícoles en mosaic i evita la fragmentació ecològica. 

o Medi socioeconòmic: es preveu un impuls positiu per a l’activitat agrària local, l’activitat 

energètica,  la creació d’ocupació verda i l’enfortiment de la sobirania alimentària. A més, es 

protegeix el paisatge. 

 

- El redactat de la norma transitòria incorpora en si mateixa mesures preventives per garantir la 

sostenibilitat territorial a través de criteris de localització estrictes per a energies renovables 

(conforme al PTM) i limitació d’ús residencial al vinculat a explotacions agràries preferents. 

En definitiva, el DAE presentat justifica que la MODIFICACIÓ PUNTUAL DEL PLA GENERAL 2023 REFERIDA A 

LA NORMATIVA TRANSITÒRIA DEL PARC AGRARI  no té efectes significatius negatius sobre el medi 

ambient i contribueix activament a la conservació del sòl rústic i sostenibilitat territorial alhora que 

garanteix la seguretat jurídica dels propietaris de sòl rústic. Es considera ambientalment viable, subjecta a 

la incorporació de les mesures de protecció, foment i seguiment proposades.  

Es recomana afegir a la Norma transitòria la necessitat d’incorporar l’Estudi Justificatiu d’adaptació al medi 

físic rural, d’acord amb la Norma 210 del PGOU, per als projectes d’usos no permesos en la matriu de sòl 

rústic. 

D’acord amb l’anàlisi exposat en el present document, la modificació no té efectes significatius sobre el 

medi ambient.  És per això, que es proposa a l’òrgan substantiu sol·licitar a l’òrgan ambiental la tramitació 

de la modificació de planejament com a avaluació ambiental estratègica simplificada.  

 

Palma, juny de 2025 

 

Miquela Noguera Ferrando                                                     

Tècnica de medi ambient  de l’àrea de Planejament i Gestió urbanística de l’Ajuntament de Palma 
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DOCUMENTACIÓ ANNEXA 

A1. ESTUDI D’INTEGRACIÓ PAISATGÍSTICA 

La norma 7 (quarter) de la Modificació nº3 del Pla Territorial de Mallorca, estableix que s’haurà 

d’incorporar un estudi d’integració paisatgística en el procés d’elaboració, revisió i en les modificacions dels 

plans generals, l’impacte paisatgístic dels quals pugui ser rellevant. Es consideren com a tals, els 

instruments que requereixin una avaluació ambiental estratègica ordinària. 

La present modificació puntual del PG2023, té com a principal objectius: 

1. Recuperar l’ordenació de sòl rústic dins Parc Agrari segons norma transitòria del POD. 

2. Introduir una regulació per a la implantació d’energies renovables dins parc agrari, amb unes 

dimensions màximes de les instal·lacions i amb un disseny que s’ajusti a les determinacions de 

l’ordenació territorial vigent, i permetin un desenvolupament sostenible permetent un ús racional dels 

recursos naturals, l’economia, la transició energètica, capacitat productiva agrícola i del medi ambient. 

A més a més per garantir els objectius del Pla Especial, aquestes instal·lacions hauran d’estar lligades a 

una explotació agrícola preferent.  

3. Igualment els habitatges que es vulguin implantar estaran lligats a explotacions agrícoles preferents. 

A l’apartat de la diagnosi de la Caracterització ambiental (4.1.1) s’han analitzat els principals components i 

valors paisatgístics i patrimonials del parc agrari de Ponent o Horta de Dalt i del parc agrari de Llevant o Pla 

de Sant Jordi, que es poden veure afectats per la MP PG2023.   

De l'anàlisi dels impactes previsibles, atenent l’objectiu de conservació del paisatge, els criteris restrictius 

del PTM (dimensions, vinculació, distància a camins, barreres visuals vegetals, etc.)  ajuden a minimitzar 

l’impacte paisatgístic que ha generat preocupació en parcs solars extensius. El manteniment del caràcter 

agrícola del sòl suposa impactes positius en la valoració del paisatge i diversitat d’usos en el territori. 

S’afavoreix un model de territori coherent amb la seva funció productiva i que adquireix especial interès en 

zones amb valor paisatgístic reconegut, com el Pla de sant Jordi.  La limitació de l’extensió dels parcs 

fotovoltaics a 4 Ha en un radi de 800m (equivalent a 201Ha), suposa una ocupació màxima de 
(4 ha/201,06 ha)∗100% ≈ 1,99% d’ocupació del sòl.  Cada projecte d’instal·lació d’energia renovable ha 

d’incloure l’Estudi justificatiu d’adaptació al medi físic rural (art. 210 del PGOU98) que analitzi, entre 

d’altres l’impacte visual de la instal·lació i incorpori les mesures necessàries per prevenir, evitar o reduir 

l’impacte.  

Es pot dir doncs, que els efectes sobre el paisatge que deriven de la MP del PG2023 són de caràcter positiu i 

s’ajusten als objectius del PG2023 aprovat definitivament. 

A2. PERSPECTIVA CLIMÀTICA 

L’article 17 del TRLAAIB estableix que “Els plans i programes, així com les seves revisions i modificacions, 

que s’hagin de sotmetre a avaluació ambiental estratègica, hauran d’incorporar la perspectiva climàtica  al 

procés d’avaluació ambiental. A aquest efecte, incorporaran als documents ambientals la informació 

recollida  a l’apartat 1 de l’article 20 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climàtic a les Illes Balears.” 
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Així doncs, l’article 20 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi Climàtic i transició energètica a les Illes 

Balears introdueix la Perspectiva Climàtica en les instruments de planificació. Aquests han d’incorporar en 

el procés d’avaluació ambiental amb els següents apartats: 

A. Una anàlisi del seu impacte sobre les emissions de gasos d’efecte hivernacle directes i induïdes, així 

com mesures destinades a minimitzar-les o compensar-les en cas que no es puguin evitar 

B. Una anàlisi de la vulnerabilitat actual i prevista davant els efectes del canvi climàtic i mesures 

destinades a reduir-la. 

C. Una avaluació de les necessitats energètiques del seu àmbit d’actuació i la determinació de les 

mesures necessàries per minimitzar-les i per garantir la generació d’energia renovable. 

 

A. Una anàlisi del seu impacte sobre les emissions de gasos d’efecte hivernacle directes i 

induïdes, així com mesures destinades a minimitzar-les o compensar-les en cas que no es 

puguin evitar. 

 

Arran de l’aprovació d’aquesta modificació puntual del PG2023 es podran desenvolupar les següents 

activitats o projectes (ja analitzats en la Revisió el PG2023 i en la modificació de la Disposició Derogatòria 

Unica del PG2023),) i s’assenyalen en cursiva, els nous condicionants que s’analitzen pel que fa als efectes 

del seu impacte sobre les emissions de gasos d’efecte hivernacle:  

- Es podran tramitar i si escau, aprovar, les llicències d’habitatges situats al sòl rústic de Palma, d’acord 

amb la normativa vigent, i sempre subjectes a l’acreditació d’explotació agrària preferent. 

- Es podran tramitar i si escau, aprovar,  les activitats d’ús condicionat, subjectes a interès general, per la 

matriu de sòl rústic i d’acord amb els condicionants establerts en la norma transitòria. 

- Es podran tramitar i si escau, aprovar, els projectes d’energies renovables en sòl rústic del parc agrari,  

amb criteris d’implementació i localització de la MOD4PTIM.  

Valoració dels efectes de la subjecció de les llicències d’habitatges en sòl rústic, a explotació agrària 

preferent. 

Pel que fa a l’impacte sobre la qualitat atmosfèrica, la vinculació de l'habitatge a l'explotació agrària 

preferent pot limitar el creixement dispers de l'habitatge en sòl rústic, contribuint a la reducció d'emissions 

derivades de desplaçaments motoritzats extensius. L'activitat agrària de proximitat pot comportar 

emissions puntuals (pols, compostos orgànics volàtils per ús de fertilitzants, etc.), però en general, si es 

fomenta l'agricultura sostenible, es minimitzen les emissions globals degudes al transport.  

Pel que fa als efectes sobre el canvi climàtic, dependrà del tipus de conreu emprat, les pràctiques agrícoles i 

l’ús de l’aigua que se’n faci, i la definició del tipus de gestió agrícola no és objecte de la present modificació, 

en tot cas, del Pla Especial del Parc Agrari. Si que es pot afirmar, que mantenir el sòl en producció 

contribueix a la resiliència davant el canvi climàtic, a reduir l'empremta de carboni associada al transport 

d'aliments i a mantenir la sobirania alimentària de la població. A més, la condició d’explotació agrícola 

contribueix a evitar el segellat del sòl i la pèrdua de capacitat de segrest de carboni. 

Valoració dels efectes de l’adopció dels criteris d’implementació i localització de les energies renovables de 

la MOD4PTIM. 

Pel que fa a l’impacte sobre la qualitat atmosfèrica, la limitació i vinculació de les instal·lacions d’energia 

renovable a l’activitat agrària evita la proliferació descontrolada de parcs solars industrials, i assegura una 
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distribució més ordenada i vinculada al territori productiu. L’electricitat generada per energia solar 

contribueix a reduir les emissions de CO₂ i d’altres contaminants atmosfèrics. 

Pel que fa als efectes sobre el canvi climàtic, descarbonització del model energètic esdevé un dels objetius 

de la Llei de Canvi Climàtic i la generació d’energia renovable n’és una contribució fonamental. En general 

es valora com un impacte positiu, pel foment de la mitigació del canvi climàtic.  

No es proposen noves mesures, perquè l’articulat de la modificació en si mateixa, ja incorpora la reducció 

d’emissions de gasos d’efecte d’hivernacle (foment de la sobirania alimentària i energètica). 

 

B. Una anàlisi de la vulnerabilitat actual i prevista davant els efectes del canvi climàtic i 

mesures destinades a reduir-la. 

L’àmbit presenta una vulnerabilitat moderada a diversos impactes climàtics: 

a) Condicions climàtiques i escassetat hídrica 

 Règim pluviomètric irregular, amb episodis d’escassetat més freqüents, disminució de la 

precipitació mitjana i augment d’esdeveniments extrems, com onades de calor i pluges intensives. 

 Pressió sobre els aqüífers, especialment en zones de regadiu. 

 Les sèquies històriques (Sèquia d’En Baster, Mestre Pere, Na Cerdana) estan en molts casos 

deteriorades o infrautilitzades, fet que compromet l'eficiència en la gestió de l’aigua. Els molins 

aiguaders també majoritàriament en desús. 

b) Augment de temperatures 

 Projeccions climàtiques indiquen un increment progressiu de la temperatura mitjana anual (fins a 

+1.5 °C cap a 2050)4. 

 Afectacions sobre:  

o Producció agrària (estrès hídric, alteració de cicles fenològics, baixada de rendiment). 

o Sòl agrícola, amb risc de desertificació, especialment a les zones de secà. 

c) Pèrdua de cobertura vegetal 

 L’abandonament agrari i l’expansió urbana històrica han reduït la resiliència dels sistemes 

agroforestals. 

                                                           

 

 

 

 

4
 Font: AdapteCCa.es 
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o Zones degradades o en desús esdevenen espais vulnerables a incendis forestals,  erosió del 

sòl i pèrdua de biodiversitat. 

Les mesures implícites que comporta la modificació del PG2023 amb la introducció de la Norma Transitòria 

del Parc Agrari són: 

- Reforç del mosaic agrari resilient, a través de la subjecció a explotació agrària preferent, i la subjecció a 

bones pràctiques agrícoles. 

- El foment de l’ús de l’aigua regenerada per part dels sistemes agrícoles. 

- El manteniment en la mesura del possible de les condicions territorials de l’àmbit del parc agrari  per al 

possible desenvolupament a través del Pla Especial.  

- La mitigació de canvi climàtic a través de la instal·lació d’energies renovables integrades adequadament 

en el medi i amb criteris de conservació de la qualitat del paisatge. 

El PG2023 ha establert al títol VI la normativa de protecció ambiental i de protecció davant de riscos.  

Estableix determinacions per la protecció de les lleres públiques i el litoral i estableix l’ordenació i ús de 

zones inundables. Per tant, els informes per a les autoritzacions en sòl rústic hauran de complir aquestes 

normes i  aplicar mesures que evitar els riscos derivats per les inundacions.  

 

C. Una avaluació de les necessitats energètiques del seu àmbit d’actuació i la determinació de 

les mesures necessàries per minimitzar-les i per garantir la generació d’energia renovable. 

 

Les necessitats energètiques en l’àmbit del parc agrari no modificaran de forma substancial les ja previstes 

en el PG2023.  

En tot cas, si es desenvolupen habitatges d’acord amb els paràmetres i normes establertes, aquestes 

hauran de satisfer les seves necessitats mitjançant instal·lacions d’autoconsum d’energia renovable. 

Els projectes que es desenvolupin sotmesos a declaració d’interès general, hauran de justificar (a través 

d’apartat corresponent a l’Estudi d’adaptació al medi rural, art. 210 del PGOU) com es resolen les 

necessitats energètiques d’acord amb els instruments de planificació energètica existent i les mesures de 

minimització que proposen.  

Les llicències urbanístiques i autoritzacions que es derivin hauran de complir les normes de protecció 

ambiental definides al títol VI del PG2023. Per tant, s’hauran d’aplicar mesures per mitigar les necessitats 

energètiques i afavorir la generació d’energia renovable.  
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