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1 ASPECTES INTRODUCTORIS 

1.1 CONCEPTE I OBJECTIUS DE L’AVALUACIÓ AMBIENTAL 

ESTRATÈGICA 

L’avaluació ambiental estratègica (en endavant AAE) és un procediment 

administratiu instrumental d’obligat compliment per a l’aprovació o 

adopció de plans i programes així com les seves revisions o 

modificacions.  

Actualment, la normativa bàsica en vigor en matèria d’avaluació 

ambiental a l’estat espanyol és la Llei 21/2013, de 9 de desembre, 

d’avaluació ambiental. En l’àmbit autonòmic, la legislació d’aplicació és 

el Decret 1/2020, de 28 d’agost, pel qual s’aprova el text refós de la llei 

d’avaluació ambiental de les Illes Balears (BOIB núm. 150, de 29 d’agost 

de 2020). 

Tal com preveu la legislació esmentada, l’objectiu de l’AAE és analitzar 

els possibles efectes significatius dels plans o programes proposats 

sobre el medi ambient, justificar la seva necessitat i demostrar la seva 

conveniència tot valorant possibles alternatives raonables, tècnicament 

i ambientalment viables. Per tal de garantir la sostenibilitat ambiental 

de les propostes, els efectes sobre el medi ambient que se’n derivin han 

de ser proporcionals i assumibles i, en tot cas, s’han de proposar les 

mesures preventives, correctores o compensatòries necessàries per a 

minimitzar els impactes negatius. 

1.2 MOTIVACIÓ DE L’APLICACIÓ DEL PROCEDIMENT D’AVALUACIÓ 

AMBIENTAL ESTRATÈGICA ORDINÀRIA 

Segons l’article 2 de la Llei 21/2013, epígraf g), ha d’existir 

proporcionalitat entre els efectes sobre el medi ambient dels plans, 

programes i projectes, i el tipus de procediment d’avaluació al qual, si 

s’escau, s’hagin de sotmetre. Amb aquest propòsit, l’article 12 del 

Decret legislatiu 1/2020 s’encarrega de determinar l’àmbit d’aplicació 

de l’avaluació ambiental estratègica ordinària i simplificada.  

“Article 12. Àmbit d’aplicació de l’avaluació ambiental estratègica. 

1. Seran objecte d’una avaluació ambiental estratègica ordinària els 

plans i els programes, així com les seves revisions, que adoptin o 

aprovin les administracions autonòmica, insular o local de les Illes 

Balears, l’elaboració i l’aprovació dels quals s’exigeixi per una 

disposició legal o reglamentària o per acord del Consell de Govern o 

del Ple d’un consell insular, quan: 

a) Estableixin el marc per a la futura autorització de projectes 

legalment sotmesos a avaluació d’impacte ambiental i es 

refereixin a l’agricultura, ramaderia, silvicultura, aqüicultura, 

pesca, energia, mineria, indústria, transport, gestió de residus, 

gestió de recursos hídrics, ocupació del domini públic 

maritimoterrestre, utilització del medi marí, telecomunicacions, 

turisme, ordenació del territori urbà i rural, o de l’ús del sòl, 

inclosa la delimitació d’usos portuaris o aeroportuaris. 

b) Requereixin una avaluació per afectar espais de Xarxa Natura 

2000 en els termes prevists en la legislació sobre patrimoni 

natural i biodiversitat. 
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c) Els que requereixin una avaluació ambiental estratègica 

simplificada, quan es produeixi algun dels supòsits següents: 

I. Quan així ho decideixi, cas per cas, l’òrgan ambiental en 

l’informe ambiental estratègic d’acord amb els criteris de 

l’annex V de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluació 

ambiental. 

II. Quan així ho determini l’òrgan ambiental, a sol·licitud del 

promotor. 

2. També seran objecte d’una avaluació ambiental estratègica 

ordinària les modificacions dels plans i programes inclosos en les 

lletres a) i b) de l’apartat 1 d’aquest article quan, per si mateixes, 

impliquin: 

a) Establir un marc nou per a l’autorització futura de projectes 

legalment sotmesos a l’avaluació d’impacte ambiental en les 

matèries incloses en l’apartat 1.a) anterior. 

b) S’entendrà que les modificacions comporten un nou marc per a 

l’autorització futura de projectes legalment sotmesos a 

avaluació ambiental quan la seva aprovació generi la possibilitat 

d’executar algun projecte nou sotmès a avaluació ambiental, o 

augmenti les dimensions o l’impacte eventual de projectes 

sotmesos a avaluació ambiental ja permesos en el pla o 

programa que es modifica. 

c) Requerir una avaluació perquè afecten espais Xarxa Natura 

2000 en els termes prevists en la legislació del patrimoni natural 

i de la biodiversitat. 

3. Seran objecte d’avaluació ambiental estratègica simplificada: 

a) Els plans i els programes esmentats en les lletres a) i b) de 

l’apartat 1 d’aquest article, i les seves revisions, que estableixin 

l’ús, en l’àmbit municipal, de zones d’extensió reduïda. 

b) Els plans i els programes, i les seves revisions, que estableixin 

un marc per a l’autorització de projectes en el futur, però no 

compleixin els altres requisits que s’indiquen en les lletres a) i b) 

de l’apartat 1 d’aquest article. 

4. També seran objecte d’avaluació ambiental estratègica 

simplificada: 

a) Les modificacions esmentades en l’apartat 2 d’aquest article, 

quan siguin de caràcter menor, en els termes que es defineixen 

en l’article 5 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluació 

ambiental. 

b) Les modificacions de plans o programes que, tot i no estar 

incloses en l’apartat 2 d’aquest article, suposin, per si mateixes, 

un nou marc per a l’autorització de projectes. Es considerarà que 

les modificacions de plans i programes comporten un nou marc 

de projectes quan la seva aprovació generi la possibilitat 

d’executar nous projectes, o augmenti les dimensions o 

l’impacte eventual dels permesos en el pla o programa que es 

modifica i, en tot cas, quan suposin un increment de la capacitat 

de població, residencial o turística, o habilitin la transformació 

urbanística d’un sòl en situació rural. 

c) No s’inclouran en els supòsits d’avaluació ambiental els estudis 

de detall que respectin estrictament els límits i les restriccions 

que estableix la normativa urbanística per a aquests instruments 

urbanístics, així com la seva submissió als instruments de 
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planejament dels quals depenen jeràrquicament. Tampoc s’hi 

inclouran les modificacions de plans d’escassa entitat, que no 

suposin canvis o variacions fonamentals de les característiques 

o de les estratègies i directrius dels plans ja aprovats, ni 

diferències substancials en els efectes prevists o en la zona 

d’influència, que no modifiquin la classificació del sòl ni 

incrementin aprofitaments urbanístics ni incideixin 

negativament en la funcionalitat de les dotacions públiques i que 

no estableixin nous usos no prevists en el planejament aplicable, 

excepte en aquest darrer cas que el canvi d’ús suposi establir un 

ús d’espai lliure o d’equipaments públics a sòl urbà o 

urbanitzable. 

5. Quan l’òrgan substantiu valori que un pla o programa, sigui en la 

seva primera formulació o sigui en la seva revisió, o la modificació 

d’un pla o programa vigent, no està inclòs en cap dels supòsits dels 

apartats anteriors d’aquest article, i, per tant, no està subjecte a 

avaluació ambiental estratègica, ho justificarà mitjançant un informe 

tècnic que quedarà a l’expedient.” 

D’aquesta manera, la Modificació Puntual proposada s’ha de sotmetre 

a avaluació ambiental estratègica ordinària, ja que estableix el marc per 

a la futura autorització de projectes legalment sotmesos a avaluació 

d’impacte ambiental i es refereix a l’ordenació del territori urbà i rural, 

atès que es tracta d’un instrument per a la regulació urbanística de dos 

sectors urbanitzables d’extensió considerable. 

1.3 PROCEDIMENT 

El procediment a seguir en les propostes d’ordenació sotmeses a 

avaluació ambiental estratègica ordinària està regulat per la llei estatal 

21/2013, d’avaluació ambiental, entre els articles 17 i 28. 

Concretament, els tràmits i terminis del procediment ordinari venen 

definits a l’article 17: 

“Article 17. Tràmits i terminis de l’avaluació ambiental estratègica 

ordinària. 

1. L'avaluació ambiental estratègica ordinària constarà dels tràmits 

següents: 

a) Sol·licitud d'inici. 

b) Consultes prèvies i determinació de l’abast de l’estudi 

ambiental estratègic. 

c) Elaboració de l’estudi ambiental estratègic. 

d) Informació pública i consultes a les administracions públiques 

afectades i persones interessades. 

e) Anàlisi tècnica de l’expedient. 

f) Declaració ambiental estratègica. 

2. L'òrgan ambiental disposarà d'un termini màxim de dos mesos, 

comptats des de la recepció de la sol·licitud d'inici de l'avaluació 

ambiental estratègica ordinària, acompanyada de l'esborrany del pla 

o programa i d'un document inicial estratègic, per fer les consultes 

previstes a l'article 19.1 i elaborar un document d'abast de l'estudi 

ambiental estratègic que regula l'article 19.2. 
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3. El termini màxim per a l'elaboració de l'estudi ambiental estratègic, 

i per a la realització de la informació pública i de les consultes 

previstes als articles 20, 21, 22 i 23 serà de nou mesos des de la 

notificació al promotor del document d'abast. 

4. Per a l’anàlisi tècnica de l’expedient i la formulació de la declaració 

ambiental estratègica, l’òrgan ambiental disposarà d’un termini de 

quatre mesos, des de la recepció de l’expedient complet, d’acord 

amb els articles 24 i 25.” 

1.4 CONTINGUT 

El present document s’ha d’entendre com el Document Inicial Estratègic 

(DIE) del procediment d’Avaluació Ambiental Estratègica ordinària que 

acompanya el document d’Avanç de la Modificació Puntual. 

Segons l’article 18 de la Llei 21/2013, el DIE ha de presentar, com a 

mínim, el següent contingut: 

“a) Els objectius de la planificació. 

b) L’abast i el contingut del pla o programa proposat i de les seves 

alternatives raonables, tècnicament i ambientalment viables. 

c) El desenvolupament previsible del pla o programa. 

d) Els potencials impactes ambientals prenent en consideració el 

canvi climàtic. 

e) Les incidències previsibles sobre els plans sectorials i territorials 

concurrents.” 

Una vegada obtingut el document d’abast per part de l’òrgan ambiental, 

en la futura redacció de l’Estudi Ambiental Estratègic (EAE) 

s’incorporarà, si s’escau, en aplicació de la normativa sectorial 

corresponent: 

 La perspectiva climàtica, d’acord amb la Llei de Canvi Climàtic i 

Transició Energètica de les Illes Balears. 

 La suficiència de recursos hídrics, tal com estableix el Pla 

Hidrològic de les Illes Balears. 
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2 DESCRIPCIÓ I OBJECTIUS DE LA PLANIFICACIÓ 

2.1 INTRODUCCIÓ 

El planejament municipal actualment vigent per al municipi de Sant 

Llorenç des Cardassar són les Normes Subsidiàries de planejament 

aprovades definitivament el 27 de maig de 1994 (BOIB 1/11/1994), i les 

seves modificacions posteriors.  

A més de les modificacions de planejament aprovades definitivament, 

que són al voltant de 15, i de la norma complementària de capacitat de 

població, actualment estan en tramitació algunes modificacions més. 

No obstant això, el planejament general de Sant Llorenç no es troba 

adaptat a l’ordenació territorial i sectorial vigent ni a legislació 

urbanística de les Illes Balears. 

Cal destacar, també, que les Normes Subsidiàries delimitaven un sòl 

urbanitzable per a usos industrials al nucli urbà de Sant Llorenç (sector 

1) però aquest fou classificat automàticament com a sòl rústic comú a 

causa de l’aplicació de la Disposició Addicional 16a de la Llei 12/2017, 

de 29 desembre, d’urbanisme de les Illes Balears (LUIB). Així, el municipi 

actualment no presenta cap sòl urbà ni urbanitzable destinat a usos 

industrials. 

Per aquest motiu, és voluntat del consistori municipal delimitar dos 

sectors urbanitzables amb un ús global industrial i de serveis, un al nucli 

de Sant Llorenç i l’altre a Sa Coma, per donar resposta a les necessitats 

de les empreses locals. Els dos sectors s’hauran d’ordenar, 

posteriorment, mitjançant el Pla Parcial corresponent. 

2.2 ÀMBIT I EXTENSIÓ 

La present Modificació Puntual abasta dos àmbits. El primer és el 

Sector 5 (URB-IND-05), situat al nord del nucli urbà de Sant Llorenç; i el 

segon és el Sector 6 (URB-IND-06), a l’oest del nucli urbà de Sa Coma. 

El sector URB-IND-05 presenta una superfície de 43.892 m² i es troba 

sobre una zona d’Àrea de Transició (AT). Compta amb un Sistema 

General adscrit d’espai lliure associat a viari de 3.685 m², sobre la franja 

d’APT de la carretera Ma-15. Aquest sector està conformat per camins 

i àrees amb certa pavimentació, edificacions existents de diverses 

tipologies i un mosaic predominant de parcel·les de cultiu de secà. Es 

troben afectades pel canvi de qualificació de la Modificació Puntual un 

total de 20 parcel·les. 

El sector URB-IND-06, amb una superfície total de 83.813 m2, es troba 

sobre Àrea de Transició (AT) i Sòl Rústic General Forestal (SRG-F). 

També presenta un Sistema General adscrit d’espai lliure associat a 

viari de 8.488 m². El sector està conformat per camins i àrees amb certa 

pavimentació, edificacions existents de diverses tipologies amb un ús 

predominant destinat a un zoo (Safari Zoo), estació de servei i d’altres 

sense un ús concret. Es troben afectades pel canvi de qualificació de la 

Modificació Puntual un total de 6 parcel·les. 
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Figura 1. Sectors urbanitzables proposats per la MP, URB-IND-05 Sant Llorenç (esquerra) i URB-
IND-06 Sa Coma (dreta). 

2.3 OBJECTIUS 

Els objectius s’emmarquen en la consecució de la regulació definitiva 

del municipi, de manera que s’hi permeti desenvolupar les activitats 

proposades d’una manera òptima, tant pels interessos públics com pels 

interessos privats que l’engloben.  

Actualment, el municipi de Sant Llorenç no disposa de cap sòl urbà ni 

urbanitzable destinat a usos industrials. Aquest fet limita el 

desenvolupament d’aquest sector econòmic, minvant la seva futura 

capacitat i gestió. 

La proposta de MP preveu ampliar el ventall de nous usos, tant per 

atreure noves activitats com per donar opcions de creixement i 

complementar activitats que ja es troben en funcionament. 

Per tant, es considera que l’objectiu principal de la present modificació 

és la voluntat d’aconseguir sòl qualificat amb un ús industrial per tal de 

donar cabuda a activitats industrials, comercials i de serveis que fins 

ara no disposen d’espais adequats als nuclis urbans del municipi.  

3 ABAST I CONTINGUT DE LA PROPOSTA I DE LES 

ALTERNATIVES RAONABLES, TÈCNICAMENT I 

AMBIENTALMENT VIABLES 

D’acord amb  les determinacions de la Llei 21/2013, es realitza l’estudi 

d’alternatives mitjançant una anàlisi multicriteri on s’han d’integrar, a 

més dels factors ambientals, criteris o aspectes de caire social i 

econòmic. 

S’han analitzat alternatives d’ubicació dels sòls urbanitzables tant pel 

nucli de Sant Llorenç com per al de Sa Coma, considerant que es volen 

implantar en ambdues zones. 

3.1 METODOLOGIA DE VALORACIÓ 

Els factors que s’han tingut en compte per avaluar les alternatives des 

del punt de vista ambiental són els següents. 

Medi físic 

- Topografia: es valora positivament la fisiografia amb relleu suau 

o sense pendent. La presència de grans pendent implicaria 

moviments de terres per l’anivellament del terreny. 
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- Hidrologia: es valora molt positivament que no hi hagi cursos 

fluvials propers, zones humides, etc. La presència d’aquests 

elements podria implicar una contaminació de les aigües. 

- Usos del sòl: es valora positivament la preexistència del sòl ja 

transformat, amb presència d'usos artificials i la pavimentació 

del sòl, en el sentit que els nous urbanitzables no suposin noves 

alteracions dels usos naturals. 

- Ambient atmosfèric: es valora negativament la proximitat a 

àrees totalment residencials o turístiques, a causa de les 

molèsties que es puguin ocasionar, com renous, olors, i 

contaminació atmosfèrica. 

Riscos 

- APR: es valora negativament la presència d’àrees de prevenció 

de riscos, per les limitacions que poden implicar. 

- Planes geomorfològiques d’inundació: es valora negativament 

l’afectació de l’àmbit per planes geomorfològiques d’inundació 

no incloses a les APR, pels riscos i les limitacions que poden 

implicar. 

Medi natural 

- Hàbitats i espècies protegides: es valora negativament la 

presència d'hàbitats d’interès comunitari i d’espècies de flora i 

fauna protegida. 

- Espais protegits: es valora negativament la presència propera 

d’espais naturals protegits, que inclou figues de la LECO i de la 

Xarxa Natura 2000. També es tenen en compte les categories 

de sòl rústic protegit. 

Entorn urbà 

- Paisatge: es valora positivament l’adequació del nou àmbit urbà 

a l’entorn, que no suposi una significativa alteració del paisatge. 

- Consum de recursos: es valora negativament un elevat consum 

de recursos. 

- Suficiència de sòl industrial: es valora positivament l’obtenció 

d’una superfície de sòl suficient que permeti implantar-hi usos 

industrials suficients per al municipi, solucionant la carència 

d’aquesta qualificació als nuclis urbans.  

Amb tots els factors anteriors es valoren les alternatives només des 

d’un punt de vista ambiental. Però cal tenir en compte la perspectiva 

urbanística per avaluar la conveniència de cada alternativa per assolir 

els objectius de la proposta i garantir la viabilitat de la MP. Per això, 

s’incorpora també el resultat de valoració d’alternatives des del punt de 

vista urbanístic que s’ha realitzat al document d’avanç de la Modificació 

Puntual. 

3.2 ALTERNATIVES A SANT LLORENÇ 

Al nucli de Sant Llorenç, s’han considerat 4 alternatives d’ubicació, a 

més de l’alternativa 0, per a la implantació del nou sòl urbanitzable per 

a usos industrials. 

ALTERNATIVA 0. No desenvolupar i aprovar la Modificació Puntual, 

mantenint les condicions urbanístiques actuals. Aquesta opció implica 

no destinar sòl a usos industrials i de serveis. 

ALTERNATIVA 1. Opció localitzada a l’extrem nord del nucli, adjacent a 

la carretera Ma-15 i a la rotonda d’accés al poble, en una zona d’Àrea de 
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Transició (AT). Es tracta d’un àmbit de 4,76 hectàrees, destinat 

principalment a terrenys agrícoles de secà amb poca presència 

d’edificacions. L’àmbit se situa a una altitud d’entre 80 i 91 msnm, amb 

un pendent mitjà del 3,4%, i està afectat per APT de carreteres. 

ALTERNATIVA 2. Opció que inclou l’alternativa 1, al nord del nucli, i 

s’estén per l’oest, fins ocupar una superfície de 8,20 hectàrees en Àrea 

de Transició. Els terrenys són agrícoles, principalment de secà i, en part, 

en desús. L’àmbit se situa a una altitud d’entre 81 i 94 msnm, amb un 

pendent mitjà del 5,3%, i està afectat per APT de carreteres. 

ALTERNATIVA 3. Opció situada a l’extrem sud-oest del nucli, en una 

Àrea de Transició, de 5,24 hectàrees. Els terrenys es destinen a usos 

agrícoles i naturals i no s’hi detecten edificacions, tot i que està dividit 

per la carretera Ma-15F. L’àmbit se situa a una altitud d’entre 72 i 81 

msnm, amb un pendent mitjà del 4,7%, i està afectat per zona de policia 

i per una zona inundable, així com per APT de carreteres. 

ALTERNATIVA 4. Opció localitzada a l’est del nucli. Es tracta d’una àrea 

d’1,71 hectàrees en Àrea de Transició. A la part oest, els terrenys són 

agrícoles i naturals, principalment en desús; a la part est, el terreny està 

artificialitzat i impermeabilitzat i s’hi realitzen activitats industrials. 

L’àmbit se situa a una altitud d’entre 69 i 77 msnm, amb un pendent 

mitjà del 5,4%. 

La taula següent mostra un resum de les superfícies totals i útils de les 

alternatives estudiades. 

 Alt. 0 Alt. 1 Alt. 2 Alt. 3 Alt. 4 

Superfície total (ha) - 4,76 8,20 5,24 1,71 

Afecció per APT de 
carreteres 

- Sí Sí Sí No 

Superfície afectada per 
APT (% de l’àmbit) 

- 7,7% 5,1% 18,7% 0,0% 

Superfície restant, no 
afectada per APT (ha) 

- 4,39 7,78 4,26 1,71 

Taula 1. Resum de superfícies de les alternatives de Sant Llorenç. 

 
Figura 2. Ubicació de les alternatives de Sant Llorenç. 

Valoració de les alternatives 

A continuació es presenta la valoració efectuada per a les cinc 

alternatives, on s’avalua la seva afectació sobre els factors contemplats 

en aquest anàlisi, en un rang de -3 a +3, de molt negatiu a molt positiu. 
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-3 molt negatiu  -----  +3 molt positiu 
Alternatives 

0 1 2 3 4 

Medi 
físic 

Topografia 0 -1 -2 -2 -2 

Hidrologia 0 0 0 -2 0 

Usos del sòl 0 -1 -1 -2 0 

Ambient atmosfèric 0 -1 -1 -1 -1 

Riscos 
APR 0 0 0 -2 0 

Planes d’inundació 0 0 0 -2 0 

Medi 
natural 

Hàbitats i espècies 0 -1 -2 -1 -1 

Espais naturals protegits 0 0 0 0 0 

Entorn 
urbà 

Paisatge 0 -2 -3 -3 -1 

Consum de recursos 0 -1 -2 -2 -1 

Suficiència de l’ús -3 +2 +3 +2 -1 

Resultat de l’avaluació urbanística -2 +5 +5 +2 +2 

Aptitud -5 0 -3 -13 -5 

Taula 2. Anàlisi ambiental de les alternatives considerades. 

Justificació de la solució adoptada 

Considerant els factors ambientals i l'avaluació urbanística, al nucli de 

Sant Llorenç, es considera que la ubicació més adequada és la 

corresponent a l’alternativa 1. 

L’alternativa 4 se situa a l’est del nucli i no està afectada per cap tipus 

de risc ni APT de carreteres ni zona de policia. En canvi, presenta un 

major nivell d’artificialitat i impermeabilitat a causa d’un conjunt 

destacable de parcel·les destinades a habitatges i magatzems, així com 

algunes activitats econòmiques. Per contra, el pendent és el més elevat, 

amb un 5,4%, amb els conseqüents moviments de terra per a 

l’anivellament del terreny. 

En canvi, les alternatives 2 i 3 suposen uns impactes sobre el medi 

ambient molt elevats. Principalment representen una gran alteració del 

paisatge i un pendent rellevant. 

L’alternativa 3 se situa molt propera al torrent, parcialment dins la zona 

de policia. A més de l’important risc d’inundació i de l’afectació del 

paisatge agrícola, el pendent és el més elevat, amb un 5,4%. L’alternativa 

2, per la seva banda, presenta hàbitats d’interès comunitari que es 

veurien afectats. 

L’alternativa 0 no permet la implantació de l’ús i no dona una solució a 

la necessitat. 

L’alternativa 1 no està afectada per valors ambientals destacables. Els 

principals impactes es relacionen amb la pèrdua de certs mosaics de 

parcel·les amb usos agrícoles, amb la corresponent alteració del 

paisatge. Encara que està afectada per APT de carreteres, és la que 

presenta una de les millors accessibilitats per a vehicles per trobar-se 

adjacent a la rotonda que connecta la Ma-15 amb el nucli urbà de Sant 

Llorenç. Aquesta és l’alternativa més favorable des del punt de vista 

urbanístic. 

D’aquesta manera, s’ha optat per delimitar el sector corresponent a 

l’alternativa 1, que presenta un menor impacte sobre el medi ambient 

(només per darrera l’alternativa 0), alhora que una opció favorable des 

d’un caire urbanístic, , tot i estar afectat per APT de carreteres,  cosa que 

suposarà destinar aquesta zona a SG d’espai lliure associat a viari.. 
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3.3 ALTERNATIVES A LA ZONA COSTANERA 

A la zona costanera del municipi, s’han considerat 4 alternatives 

d’ubicació, a més de l’alternativa 0, per a la implantació del nou sòl 

urbanitzable per a usos industrials. 

ALTERNATIVA 0. No desenvolupar i aprovar la Modificació Puntual, 

mantenint les condicions urbanístiques actuals. Aquesta opció implica 

no destinar sòl a usos industrials i de serveis. 

ALTERNATIVA 1. Opció localitzada a uns 250 metres del límit entre els 

termes municipals de Sant Llorenç i Son Servera, al sud de la 

urbanització de Son Moro Bonavista, adjacent a la carretera Ma-4023, 

en una zona d’Àrea de Transició (AT). Es tracta d’un àmbit de 7,26 

hectàrees, destinat principalment a terrenys agrícoles, amb una 

parcel·la amb activitat comercial. L’àmbit se situa a una altitud d’entre 

17 i 35 msnm, amb un pendent mitjà del 6,1%, i està afectat per APT de 

carreteres. 

ALTERNATIVA 2. Opció localitzada a l’interior del nucli de Sa Coma, 

entre la carretera Ma-4023 i l’Avinguda de ses palmeres. Es tracta d’una 

àrea de 10,58 hectàrees, majoritàriament sobre Sòl Rústic General 

Forestal (SRG-F), amb part d’Àrea de Transició. Els terrenys presenten 

usos naturals però amb un cert grau d’artificialització. L’àmbit se situa 

a una altitud d’entre 8 i 17 msnm, amb un pendent mitjà del 2,7%, i està 

afectat per APT de carreteres. 

ALTERNATIVA 3. Opció de 9,23 hectàrees ubicada a l’extrem oest de Sa 

Coma, adjacent a la carretera Ma-4023 i a la depuradora. Una part de 

l’àmbit se situa en Àrea de Transició i l’altra part, en Sòl Rústic General 

Forestal (SRG-F). Els terrenys estan considerablement antropitzats, 

amb presència de nombroses edificacions i activitats, i en part es troba 

pavimentat. L’àmbit se situa a una altitud d’entre 17 i 23 msnm, amb un 

pendent mitjà del 2,7%, i està afectat per APT de carreteres.  

ALTERNATIVA 4. Opció localitzada a més d’1 km de la línia de costa de 

Cala Millor, propera a l’alternativa 1, entre la carretera Ma-4023 i el Camí 

de na Penyal. Es tracta d’una àrea de 5,90 hectàrees en Àrea de 

Transició. L’àmbit se situa a una altitud d’entre 30 i 62 msnm, amb un 

pendent mitjà del 9,4%, i està afectat per APT de carreteres i per APR 

d’erosió. 

La taula següent mostra un resum de les superfícies totals i útils de les 

alternatives estudiades. 

 Alt. 0 Alt. 1 Alt. 2 Alt. 3 Alt. 4 

Superfície total (ha) - 7,26 10,58 9,23 5,90 

Afecció per APT de 
carreteres 

- Sí Sí Sí Sí 

Superfície afectada per 
APT (% de l’àmbit) 

- 6,8% 4,8% 9,2% 9,5% 

Superfície restant, no 
afectada per APT (ha) 

- 6,77 10,07 8,38 5,34 

Taula 3. Quadre de superfícies de les alternatives de la zona costanera. 
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Figura 3. Ubicació de les alternatives de la zona costanera. 

Valoració de les alternatives 

A continuació es presenta la valoració ambiental efectuada per a les 

cinc alternatives, on s’avalua la seva afectació sobre els factors 

contemplats en aquest anàlisi, en un rang de -3 a +3, de molt negatiu a 

molt positiu. 

 

 

 

 

 

-3 molt negatiu  -----  +3 molt positiu Alternatives 

 0 1 2 3 4 

Medi 
físic 

Topografia 0 -2 -1 -1 -3 

Hidrologia 0 0 0 0 0 

Usos del sòl 0 -1 -2 0 -3 

Ambient atmosfèric 0 -1 -2 -2 -1 

Riscos 
APR i ZAR 0 -1 0 -1 -2 

Planes d’inundació 0 0 0 0 0 

Medi 
natural 

Hàbitats i espècies 0 -2 -3 -1 -3 

Espais naturals protegits 0 0 0 0 -1 

Entorn 
urbà 

Paisatge 0 -2 -2 -1 -3 

Consum de recursos 0 -2 -2 -2 -1 

Suficiència de l’ús -3 3 3 3 2 

Resultat de l’avaluació urbanística -2 +3 +3 +4 +2 

Aptitud -5 -4 -7 0 -13 

Taula 4. Anàlisi ambiental de les alternatives considerades. 

Justificació de la solució adoptada 

Les alternatives 2 i 4 es relacionen amb l’afectació a hàbitats d’interès 

comunitari i l’alteració del paisatge. A més, l’alternativa 4 presenta un 

pendent elevat, amb els conseqüents moviments de terra per a 

l’anivellament del terreny, i està afectada per APR d’erosió. 

L’alternativa 1 també suposa una alteració rellevant del paisatge, amb 

la pèrdua d’un sòl agrícola entre diverses zones urbanitzades. 

L’alternativa 0 no permet la implantació de l’ús i no dona una solució a 

la necessitat. 

L’alternativa 3 no està afectada per valors ambientals destacables. Els 

principals impactes es relacionen amb l’afectació al ambient atmosfèric 

i al consum de recursos. L’àmbit no presenta un estat natural sinó que 

la zona es troba en part pavimentada i amb la presència d’usos i 
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activitats que el converteixen en l’àmbit més compatible per al nou sòl 

industrial. A més, l’alternativa 3 també és la més favorable des del punt 

de vista urbanístic. 

Per això, s'ha optat per delimitar els sector urbanitzable a l'alternativa 3, 

que presenta un menor impacte sobre el medi ambient alhora que és 

l'opció més favorable des d'un caire urbanístic, tot i estar afectat per 

APT de carreteres,  cosa que suposarà destinar aquesta zona a SG 

d’espai lliure associat a viari. 

 

4 DESENVOLUPAMENT PREVISIBLE DEL PLA 

El procediment a seguir en les propostes d’ordenació sotmeses a 

avaluació ambiental estratègica ordinària és l’establert als articles 17 

29 de la llei estatal 21/2013, d’avaluació ambiental. 

- Avanç i sol·licitud d’inici de l’avaluació ambiental estratègica. 

L’avanç del pla juntament amb el present document inicial 

estratègic, serà remès a la CMAIB perquè realitzi les consultes 

prèvies i emeti el document d'abast de l'estudi ambiental 

estratègic. 

- Aprovació inicial. A partir de les consideracions del document 

d’abast i del resultat de les consultes realitzades a les 

administracions afectades es redactarà l’EAE amb el contingut 

mínim establerts a la Llei 21/ 2013, juntament amb la versió 

inicial del Pla. L’òrgan substantiu exposarà la versió inicial del 

Pla i l’EAE a informació pública durant un mínim de 45 dies 

hàbils. Simultàniament es realitzaran les consultes a les 

administracions públiques afectades i les persones 

interessades, que tindran un termini de 30 dies hàbils per emetre 

els informes i al·legacions que estimin pertinents. 

- Proposta final. Tenint en compte les al·legacions i els informes 

formulats durat la fase d’informació pública i consultes es 

realitzaran els canvis necessaris, si s’escau, per elaborar la 

proposta final del Pla i de l’EAE. 

- Anàlisi tècnica de l’expedient. La CMAIB analitzarà el Pla i l’EAE 

per valorar els impactes significatius que se’n poden derivar. 
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- Declaració ambiental estratègica. Una vegada finalitzada l’anàlisi 

tècnica, la CMAIB formularà la Declaració Ambiental Estratègica 

(en el termini de 4 mesos des de la recepció de l’expedient 

complet. La DAE tindrà la naturalesa d'informe preceptiu, 

determinant i contindrà una exposició dels fets que resumeixi 

les principals fites del procediment incloent els resultats de la 

informació pública, de les consultes, si escau, els de les 

consultes transfrontereres, així com de les determinacions, 

mesures o condicions finals que s'hagin d'incorporar al pla o 

programa que finalment s'aprovi o adopti. La DAE té una 

vigència de 2 anys des de la seva publicació al BOIB. 

- Aprovació provisional i definitiva. Una vegada s’obtingui la DAE, 

l’Ajuntament pot aprovar provisionalment el pla i enviar-ho a 

l’organisme competent en urbanisme del Consell de Mallorca 

per a aprovació definitiva. 

La Modificació Puntual entrarà en vigor una vegada publicat en el 

Butlletí Oficial de les Illes Balears l'acord de la seva aprovació definitiva. 

La seva vigència serà indefinida, sense perjudici de la seva modificació. 

5 SITUACIÓ ACTUAL DEL MEDI AMBIENT 

5.1 LOCALITZACIÓ 

Sant Llorenç des Cardassar és un municipi de la comarca del Llevant de 

Mallorca, ubicat a l'extrem est de l'illa. Amb una superfície de 82,08 km², 

limita al nord amb els municipis d'Artà i Petra, al sud i l’oest amb el 

municipi de Manacor, i a l'est amb Son Servera. 

Dos dels sector urbanitzables que es proposen s’ubiquen al nucli urbà 

de Sant Llorenç i Sa Coma. El primer sector (Sant Llorenç), que compta 

amb una superfície de 43.892 m², se situa al nord del nucli entre una 

zona d'Àrea de Transició (AT) i presenta un Sistema General adscrit 

d’espai lliure associat a viari, de 3.685 m2. 

El segon sector urbanitzable (Sa Coma) està ubicat a la zona costanera 

del municipi, a l’oest del nucli urbà, i compta amb una superfície de 

83.813 m2. El sector se situa en una Àrea de Transició (AT) i en Sòl 

Rústic General Forestal (SRG-F) i també presenta un Sistema General 

adscrit d’espai lliure associat a viari, de 8.488 m2.  
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Figura 4. Localització dels sectors urbanitzables proposats. 

5.2 MEDI FÍSIC 

5.2.1 Topografia i geologia 

El municipi, amb una altura mitjana de 55 metres sobre el nivell de la 

mar, presenta uns valors d’altitud màxims de 486 msnm, característics 

dels puigs del nord del terme, que formen part de les Serres de Llevant. 

L’altitud disminueix cap a la part litoral del municipi. 

L’àmbit de Sant Llorenç, situat a l’interior del municipi, té més altitud i 

major pendent mitjana (3,6%) que l'àmbit de Sa Coma, situat a prop de 

la costa, que compta amb un altitud i pendent mitjana inferior (2,7%). 

 
Figura 5. Altura (msnm) dels sectors proposats. Font: MDT05 descarregat de l’IGN. 

El sector de Sant Llorenç està format, a l’extrem sud, per materials del 

Juràssic mitjà – superior, compostos de margocalcaries, marges i 

calcaries detrítiques. En canvi, la resta del sector presenta materials del 

Triàsic superior – Juràssic inferior, compostos de dolomies, taulejades, 

marges i carnioles. 

El sector de Sa Coma està format per materials del Miocè superior 

(Tortonià-Messinià), compostos de calcàries i margues de fàcies 

arrecifals, calcàries oolítiques-estromatolítiques, llims i conglomerats 

vermells. 
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Figura 6. Geologia dels sectors proposats. Font: Mapa geològic simplificat de les Illes Balears. 

5.2.2 Climatologia 

La situació geogràfica de Mallorca en la Mediterrània occidental 

condiciona un tipus de clima que es veu afectat per dos tipus dominants 

de circulació atmosfèrica: aquella que prové dels vents de ponent, 

característica de les latituds mitjanes com la nostra, amb la seva 

successió de fronts nuvolosos, i la que prové de la zona subtropical, 

amb altes pressions i escasses precipitacions i normalment de caràcter 

convectiu. 

El clima del municipi de Sant Llorenç des Cardassar és estepari regional 

amb precipitacions mínimes, de tipus BSk segons la classificació de 

Köppen-Geiger. La temperatura mitjana és de 17,6ºC i la precipitació 

anual és de 408 mm. 

El més mes calorós és agost, amb una temperatura mitjana de 25,5ºC, 

mentre que el mes més fred de l’any és febrer, amb 8,2ºC. La major 

precipitació es produeix normalment durant el mes de novembre, amb 

una mitjana de 63 mm. En canvi, el mes més sec és juliol, amb 5 mm de 

pluja de mitjana. 

 
Figura 7. Climograma de Sant Llorenç des Cardassar, mitjana 1991-2021. Font: Climate data. 
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 Gen Feb Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Oct Nov Des 

T. mitjana (°C) 11.1 10.8 12.7 15 18.3 22.5 25.2 25.5 22.8 19.7 15 12.3 

T, mín. (°C) 8.7 8.2 9.8 12 14.9 18.8 21.7 22.3 20.1 17.4 13 10.2 

T, màx. (°C) 13.5 13.4 15.7 18.2 21.6 26.1 28.9 29 25.7 22.4 17.2 14.5 

Precip.(mm) 37 36 28 35 30 14 5 14 43 58 63 45 

Humitat (%) 75% 72% 71% 70% 69% 66% 65% 66% 69% 73% 73% 75% 

Taula 5. Principals dades climàtiques de Sant Llorenç des Cardassar, mitjana 1991-2021. Font: 
Climate data. 

5.2.3 Hidrologia superficial i subterrània 

El sector delimitat al nucli de Sant Llorenç se situa a uns 680 metres  del 

torrent de Ses Planes. D’aquesta manera no es troba afectat per cap risc 

d’inundació ni zona de policia. 

Aquest curs d’aigua superficial creua el nucli principal, segueix fins 

travessar Son Carrió i desemboca al Torrent de Ca n’Amer, que 

finalment arribat a la mar per la platja de s’Illot. 

El sector de Sa Coma no presenta, tampoc, afectacions relatives a la 

hidrologia. El torrent més proper, el de  Ca n'Amer, circula a 1 km al sud-

oest de l'àmbit. 

 
Figura 8. Hidrologia superficial i subterrània de la zona. Font: IDEIB i PHIB 2022. 

En relació amb les masses d’aigua subterrània, el municipi de Sant 

Llorenç des Cardassar es situa sobre sis masses. La que ocupa la major 

part del terme municipal és la massa 1817M3 Sant Llorenç, sobre la 

qual s’ubica el sector urbanitzable previst a Sant Llorenç.  

El sector de Sa Coma, com tota la franja costanera municipal, es troba 

sobre la massa 1820M3 Portocristo. 

El PHIB de tercer cicle (2022-2027) que s’ha aprovat recentment, 

determina l’estat de les masses subterrànies: 
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Codi Nom 
Estat 

quantitatiu 
Estat químic Estat global 

1817M3 Sant Llorenç Dolent Dolent Dolent 

1820M3 Portocristo Dolent Dolent Dolent 

Taula 6. Estat de les masses d'aigua subterrànies del terme municipal. Font: PHIB 2022. 

Finalment, segons la capa de vulnerabilitat davant la contaminació dels 

aqüífers de les Illes Balears, els dos àmbits presenten una vulnerabilitat 

moderada. 

5.2.4 Usos del sòl 

Per a l’anàlisi dels usos del sòl del municipi de Sant Llorenç des 

Cardassar, s’han utilitzat les dades elaborades pel projecte europeu 

Corine Land Cover de l’any 2018. 

Les zones de cultius permanents representen l’ús principal del terme, 

amb més del 38% de l’àrea total. El segueixen els espais de vegetació 

arbustiva i/o herbàcia i les zones agrícoles heterogènies, amb un 19%. 

El teixit urbà només constitueix un 3,13%, mentre que les zones verdes 

artificials, no agrícoles, constitueixen el 2,11%. 

Usos del sòl Superfície (%) 

Boscos 6,92% 

Cultius permanents 38,14% 

Espais de vegetació arbustiva i/o herbàcia 19,35% 

Prades 0,41% 

Teixit urbà 3,13% 

Terres de labor 10,72% 

Zones agrícoles heterogènies 19,23% 

Zones verdes artificials, no agrícoles 2,11% 

Taula 7. Usos del sòl de Sant Llorenç des Cardassar. Font: Corine Land Cover 2018. 

El sector de Sa Coma, tot i situar-se en sòl rústic, presenta usos de teixit 

urbà, d’acord amb el Corine. En canvi, l’urbanitzable de Sant Llorenç se 

situa sobre zones agrícoles heterogènies i cultius permanents. 

 
Figura 9. Usos del sòl dels sectors proposats. Font: Corine Land Cover 2018. 

5.2.5 Ambient atmosfèric 

La Direcció General d’Energia i Canvi Climàtic del Govern de les Illes 

Balears disposa d’una zonificació i de diverses estacions de control per 

a l’avaluació de la qualitat de l’aire. L’àmbit pertany a la zona ES0413 

Resta de Mallorca. Les estacions de qualitat de l’aire en funcionament 

més properes són Sa Pobla i S’Albufera. 

D’acord amb el visor de l’Índex nacional de qualitat de l’aire, aquestes 

estacions registren majoritàriament una qualitat bona durant l’últim any.  



MP de les NS de Sant Llorenç per a la delimitació de sòls urbanitzables 
Document Inicial Estratègic 

GAAT - Urbanisme, territori i medi ambient  18 

5.3 RISCOS I ÀREES DE PROTECCIÓ TERRITORIAL 

Al Pla Territorial de Mallorca es delimiten les Àrees de Prevenció del 

Risc (APR) d’esllavissament, d’erosió, d’incendi i d’inundació. Cal 

destacar que aquestes APR s’han revisat i actualitzat amb l’aprovació 

de la Modificació número 3 del PTI de maig de 2023.  

Respecte les zones inundables, a més de les APR també s’han 

considerat les planes geomorfològiques d’inundació disponibles a 

l’IDEIB. La major part d’aquestes planes estan incloses dins les APR 

d’inundació, tot i que en queden fora algunes parts, situades al sòl urbà. 

Per això també s’han inclòs a l’anàlisi les planes geomorfològiques 

d’inundació, disponibles a la pàgina de l’IDEIB. 

Cap dels sectors proposats estan afectat per riscos. Només el sector 

de Sa coma es troba limítrof en una APR d’incendi. 

A més, tant el sector de Sa Coma com el de Sant Llorenç estan afectats 

per Àrees de Protecció Territorial (APT) de carreteres, també 

delimitades pel PTI. 

 
Figura 10. Riscos i protecció territorial dels sectors proposats. 

5.4 MEDI BIÒTIC I ESPAIS NATURALS PROTEGITS 

Hàbitats d’interès comunitari 

La Directiva Hàbitats (92/43/CEE), juntament amb la Directiva 

79/409/CEE, relativa a la conservació de les aus silvestres (coneguda 

com el Conveni de Berna), és l’instrument més important d’aplicació a 

tota la Unió Europea per a la conservació dels hàbitats naturals, les 

diferents espècies i la biodiversitat del territori. 

Els Hàbitats d’Interès Comunitari (HIC) són comunitats vegetals que 

destaquen per la seva singularitat, raresa o nivell d’amenaça. Els 

prioritaris són, a la vegada, els que estan seriosament amenaçats de 
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desaparèixer, motiu pel qual preservar-los implica una responsabilitat 

per part de la Unió Europea.  

L’IDEIB disposa de la cartografia corresponent als hàbitats majoritaris 

a les Illes Balears, actualitzada per a l’any 2022. D’acord amb aquesta 

informació, el municipi de Sant Llorenç des Cardassar presenta 12 dels 

hàbitats d’interès comunitari. Tanmateix, la major part presenten una 

superfície petita; els dos únics HIC que suposen una part important del 

territori municipal són els següents: 

- 5330 Matolls termomediterranis i predesèrtics. Formacions de 

matolls característiques de la zona termomediterrània. Queden 

inclosos els matolls, majoritàriament indiferents a la naturalesa 

silícia o calcària del substrat, que arriben a les seves majors 

representacions o el seu òptim desenvolupament a la zona 

termomediterrània. Dins aquest hàbitat, destaca la presència del 

suptipus 6 – Ullastrars i matars no arborescents. Aquest 

subtipus inclou la major part de la vegetació no arborescent en 

la qual dominen el llentiscle (Pistacia lentiscus) i l’ullastre (Olea 

europaea subsp. sylvestris). Es comporta com a comunitat 

edafoxeròfila en zones amb ombroclima subhumit o sec 

(semiàrid). La seva composició florística és complexa, encara 

que són clarament predominants els arbustos, als quals 

acompanya una reduïda representació d’herbàcies. 

- 9540 Pinars mediterranis de pins mesogeans endèmics. Masses 

forestals mediterranies de pins termòfils. A Mallorca i Menorca 

sovint es comporten com a formes de substitució d'estadis 

preclimàcics de boscos de quercíneas. 

Cap dels sectors proposats per als nous urbanitzables està afectat 

directament per hàbitats d’interès comunitari. Només el sector de Sa 

Coma es troba proper a zones amb presència d’aquests dos hàbitats 

majoritaris. 

 
Figura 11. Hàbitats d'interès comunitari dels sectors proposats. 

Espècies animals i vegetals 

D’acord amb el Bioatles de les Illes Balears, els registres de les 

quadrícules 3345 i 3345 d’1 km2, que conformen el sector de Sant 

Llorenç són els següents: 

Tipus Tàxon (Espècie) 
Nom comú 
(Espècie) 

Catalo-
gat 

Amena-
çat 

Endèmic 

Fauna 

Lepus 
granatensis 

Llebre No No 
No 
endèmic 

Otala (s. str.) 
lactea 

* No No 
No 
endèmic 
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Testudo 
hermanni 

Tortuga 
mediterrània 

Sí No 
No 
endèmic 

Taula 8. Espècies de flora i fauna del sector nord de Sant Llorenç. Font: Bioatles. 

Els registres de les quadrícules d’1 km² del sector de Sa Coma son les 

3480 i 3481: 

Tipus Tàxon (Espècie) 
Nom comú 
(Espècie) 

Catalo-
gat 

Amena-
çat 

Endèmic 

Fauna 

Typhlocirolana 
moraguesi 

* No No 
Endèmic 
balear 

Lepus 
granatensis 

Llebre No No 
No 
endèmic 

Testudo 
hermanni 

Tortuga 
mediterrània 

Sí No 
No 
endèmic 

Flora 
Pinus halepensis 
var. halepensis 

Pi blanc, Pi 
bord 

No No 
No 
endèmic 

Taula 9. Espècies de flora i fauna del sector de Sa Coma. Font: Bioatles. 

Queda patent que l’espècie més destacable present a les zones 

afectades és la tortuga mediterrània (Testudo hermanni), que es troba 

recollida com a espècie silvestre en règim de protecció especial al Reial 

Decret de 4 de febrer, per al desenvolupament del Llistat d'Espècies 

Silvestres en Règim de Protecció Especial i del Catàleg Espanyol 

d'Espècies Amenaçades. 

Espais protegits 

Dins el terme municipal de Sant Llorenç des Cardassar s’hi troben 

àmplies zones protegides per la Llei 1/1991, de 30 de gener, d’espais 

naturals i de règim urbanístic de les àrees d’especial protecció de les 

Illes Balears (LEN), que formen part d’Àrees Naturals d’Especial Interès 

(ANEI) i d’Àrees Rurals d’Interès Paisatgístic (ARIP). 

Dins el terme municipal s’hi troba, íntegrament l’ANEI número 18 de la 

Punta de n’Amer. 

En canvi, s’hi troben parcialment inclosos l’ANEI número 18 de les 

Muntanyes d’Artà, a l’extrem nord del terme; i l’ANEI número 45 de 

Calicant, que creua el terme transversalment a la zona nord i pel límit 

municipal amb Son Servera i Artà. 

A més, també hi ha una considerable superfície qualificada com ARIP. 

En total, la superfície municipal protegida per aquesta llei és la següent: 

Figura LEN 
Superfície inclosa en el 

municipi 

ANEI 1.739,49 ha 

ARIP 650,40 ha 

Total 2.389,89 ha 

Taula 10. Superfície protegida per la LEN. 

Per altra banda, cal mencionar la protecció derivada de la Xarxa Natura 

2000. Es tracta d’una xarxa ecològica europea d’àrees de conservació 

de la biodiversitat que deriva de la Directiva 92/43/CEE relativa a la 

conservació dels hàbitats naturals i de la fauna i flora silvestres. La seva 

finalitat és assegurar la supervivència a llarg termini de les espècies i 

els hàbitats més amenaçats d’Europa i és el principal instrument de la 

UE per a la conservació de la natura. 

La Xarxa Natura 2000 està formada per Llocs d’Importància 

Comunitària (LIC), que passaran a ser designats Zones d’Especial 

Conservació (ZEC) pels estats membres i s’hi aplicaran mesures de 

conservació; i per Zones d’Especial Protecció per a les Aus (ZEPA). 

Al municipi s’hi troben alguns espais de la Xarxa Natura 2000: 

- A l’extrem nord del terme, al mateix àmbit de l’ANEI de les 

Muntanyes d’Artà, s’hi troba una zona declarada ZEPA i LIC 

(ES0000227). 
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- La zona de l’ANEI de la Punta de n’Amer està declarada ZEC 

(ES5310096) i inclou una zona marina. 

- Tota la zona marina del municipi s’inclou al LIC de gestió estatal 

del Canal de Menorca (ESZZ16002). 

Tot i comptar amb diverses zones protegides, els sectors proposats no 

estan afectats per cap d’aquestes figures. De fet, els àmbits es troben 

allunyats d’aquestes àrees protegides. 

5.5 MEDI PERCEPTUAL: PAISATGE I BÉNS PATRIMONIALS 

D’acord amb el PTI, s'ha dividit Mallorca en nou unitats d'integració 

paisatgística i ambiental (grans zones de territori amb característiques 

homogènies). El  terme municipal de Sant Llorenç des Cardassar està 

inclòs a dos Unitats de paisatge: la meitat nord pertany a la UP 5, 

Península d’Artà, mentre que la meitat sud s’inclou a la UP 6, Llevant. 

Els dos sectors urbanitzables proposats pertanyen a la UP 6 Llevant. 

Els elements que solen configurar de forma més evident el paisatge i 

que determinen també el potencial impacte, són els següents: 

- El relleu. A major relleu o més accidentat, més potencial visual 

de les actuacions a fer. Al voltant dels sectors objecte d’estudi 

el pendent és molt baix i no hi ha elements en altura que dominin 

o influeixin en el paisatge del seu entorn. 

- Elements biòtics. La vegetació com a element biòtic principal de 

l’entorn periurbà té poca rellevància ambiental i visual. 

Configurat principalment per presència d'espècies ornamentals 

i agrícoles,  en transició cap a l’abandonament. 

- Elements antròpics. Els elements antròpics dominen part de 

l’àmbit immediat a la modificació proposada: illetes destinades 

a l’allotjament turístic, vials, infraestructures industrials, 

elements d’urbanització. La consolidació del sector és alta, per 

la qual cosa els elements antròpics són dominants al paisatge 

adjacent als àmbits. 

Sector de Sant Llorenç: zona destinada a ús agrícola de secà, en bon 

estat, amb poca però certa presència d’elements antròpics 

(edificacions) adjacents a la carretera i rotonda d’entrada al nucli urbà 

de Sant Llorenç. Qualitat visual mitjana: no hi ha elements d’interès 

natural o patrimonials propers. La zona agrícola no presenta un elevat 

grau d’alteració antròpica. 

Sector de Sa Coma: espai periurbà modificat i antropitzat. La meitat sud 

d’aquest àmbit es troba pavimentat, amb edificacions destinades a 

activitats econòmiques (benzinera, magatzem, etc). A la meitat nord 

destaquen les edificacions i activitats de lleure (instal·lacions safari). En 

general no presenta grans qualitats estètiques, tenint així un mínim 

interès paisatgístic. La qualitat visual global del sector és baixa per la 

presència d’un grau elevat d’alteració. 

Cap dels sectors proposats presenta béns patrimonials o d’interès 

històric rellevant. 

5.6 MEDI SOCIOECONÒMIC 

5.6.1 Economia 

No es disposa de dades relatives a l’economia específiques dels 

diferents nuclis urbans, sinó que es presenta la informació a escala 

municipal. 
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D’acord amb les dades de l’IBESTAT, l’any 2022 hi havia 2.323 afiliats a  

la Seguretat Social al municipi de Sant Llorenç. D’aquests, el 77% es 

dedica al sector serveis. El segueix la construcció, amb un 17,2% i la 

indústria, amb un 3,5%. L’agricultura només ocupa el 2% dels 

treballadors al municipi. 

Quant a l’activitat turística, d’acord amb el Registre d'empreses, 

activitats i establiments turístics del Consell de Mallorca, el municipi 

presenta un total de 28.811 places turístiques (gener 2024). 

Tipus d’allotjament Establiments Places 

Agroturisme 10 256 

Apartament turístic 14 964 

Casa d’hostes 3 128 

Estada turística en habitatge 338 1.925 

Habitatge turístic de vacances 73 364 

Hostal 2 111 

Hotel 42 12.586 

Hotel apartament 24 12.349 

Hotel rural 1 104 

Turisme d’interior 2 24 

TOTAL 509 28.811 

Taula 11. Places turístiques registrades al municipi. Font: Registre d'empreses, activitats i 
establiments turístics, Consell de Mallorca. 

Per tant, queda clar que destaquen especialment les places d’hotels i 

hotels apartaments, que suposen el 87% del total de places turístiques 

de Sant Llorenç. 

Els ETH presenten el major número d’establiments (el 66% del total), tot 

i que només representin el 7% de les places totals. 

5.6.2 Població 

Segons l’IBESTAT, la població del municipi de Sant Llorenç des 

Cardassar a l’any 2022 era de 9.035 habitants. Des de 1998, aquesta 

població ha presentat un creixement constant, augmentant un 61,5%, 

com es pot observar al següent gràfic. 

 

Figura 12. Evolució de la població resident al municipi. Font: IBESTAT. 

El nucli de Sant Llorenç és el més poblat, on s’hi registra el 42% dels 

habitants totals. El segueix Sa Coma, amb el 30% de la població 

municipal. Cal destacar, també, que el 86% dels residents habiten als 

nuclis urbans, mentre que només el 14% viu al sòl rústic. 

 Nucli urbà Disseminat Total 

S'Illot 335 44 379 

Sant Llorenç 3.051 720 3.771 

Son Carrió 727 413 1.140 

Son Moro 810 98 908 

Sa Coma 2.659 19 2.678 

Son Moro Bonavista 159 0 159 

TOTAL 7.741 1.294 9.035 

Taula 12. Distribució del padró de 2022 per entitat singular de població. Font: IBESTAT. 
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5.7 INFRAESTRUCTURES I SERVEIS URBANÍSTICS 

Tots els nuclis urbans tenen xarxa de proveïment d'aigua potable i de 

sanejament. 

L’aigua potable s’extreu exclusivament de pous de captació d’aigua 

subterrània. El subministrament de l’aigua es fa mitjançant una 

concessió i és a càrrec de dues empreses: 

- Costanera d’Aigües i Serveis distribueix aigua principalment als 

nuclis de Sant Llorenç, Son Carrió, i part de S’Illot, Bouganvilla, i 

Sa Coma-3. 

- Aigües Son Sard distribueix aigua a la zona costanera. La 

mateixa xarxa de distribució d’aquesta companyia també presta 

servei al municipi de Son Servera. 

Les aigües residuals recollides pel clavegueram de tots els nuclis 

urbans tenen com a destí la depuradora de Sant Llorenç, gestionada pel 

propi municipi. 

Aquesta depuradora, ubicada al quilòmetre 5,5 de la carretera Ma-4023, 

va ser construïda l'any 1987 i ampliada l’any 1995. Posteriorment, el 

2004, s’hi va afegir un tractament terciari per a una part del cabal, que 

s’utilitza per a rec de zones verdes de Sa Coma. L’EDAR de Sant Llorenç 

té capacitat per depurar 12.500 m3 d’aigua residual diaris. L’aigua 

reutilitzada per a rec representa aproximadament el 10% de tota l’aigua 

depurada. La resta de l'efluent s’aboca en un avenc situat dins del 

recinte de l'EDAR. 

Les principals infraestructures viàries presents al municipi de Sant 

Llorenç són: 

- Ma-15 o carretera de Manacor (antiga C-715): és una carretera 

de Mallorca que travessa l'illa des de la badia de Palma fins a 

l'extrem més oriental de l'illa. Comença al carrer de Manacor de 

Palma i acaba al nucli de Cala Rajada. Passa per Son Ferriol, sa 

Casa Blanca, Algaida, Montuïri, Vilafranca, Manacor, Sant 

Llorenç, Artà i Capdepera. Té una longitud de 83 quilòmetres. 

- Ma-4023: Carretera que de forma concreta es localitza davant 

l’àmbit proposat. Aquesta és la principal de la zona que ens 

ocupa, i connecta tots els nuclis costaners municipals. 

A més, el municipi compta amb una extensa xarxa local, la qual està 

formada també per una xarxa de camins de menor entitat. 

Finalment, el municipi compta amb xarxa de transport i distribució 

d’energia elèctrica. En canvi, els serveis de gas canalitzat no estan 

presents al terme municipal. 

Cal destacar que els dos sectors proposats es troben ben comunicats. 

El sector de Sant Llorenç està adjacent a la carretera Ma-15, la carretera 

de Manacor, que travessa l'illa des de la badia de Palma fins a Cala 

Rajada. El sector de Sa Coma, es troba adjacent a la carretera Son 

Servera, la Ma-4023. 

En canvi, per tractar-se d’àmbits de sòl rústic, no disposen de la resta de 

serveis urbanístics. Tot i això, la connexió amb aquests serveis serà 

senzilla, ja que els sectors estan en contacte directe amb el sòl urbà. 
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5.8 CONSUM DE RECURSOS I GENERACIÓ DE RESIDUS 

Energia 

Dins el marc europeu del Pacte de les Batlies, l’any 2018 es va publicar 

l’Inventari de Referència d’Emissions de CO2 del municipi de Sant 

Llorenç des Cardassar. Aquest document presenta els consums 

energètics totals al municipi durant l’any 2016. 

 
Consum 
(MWh) 

Consum per càpita 

MWh / 
persona · any 

kWh / 
persona · dia 

Edificis, equipaments i 
instal·lacions municipals 

4.902,26 0,58 1,60 

Sector residencial 28.965,40 3,45 9,44 

Sector serveis 128.135,11 15,25 41,77 

Transport privat i comercial 65.536,07 7,80 21,36 

TOTAL 227.538,84 27,07 74,17 

Taula 13. Consum d'energia del municipi de Sant Llorenç, any 2016. Font: Elaboració pròpia a 
partir de les dades de l’Inventari de referència d'emissions de CO2 de Sant Llorenç. 

Aigua 

El resum de dades d’abastiment urbà d’aigua publicades per la Direcció 

General de Recursos Hídrics (DGRH) presenta els volums de 

subministrament, consum i pèrdues d’aigua per terme municipal. 

 Subministrament 
(hm3) 

Consum (hm3) Pèrdues (%) 

2016 2,736 2,272 16,95 

2017 2,68 2,29 14,56 

2018 2,674 2,227 16,72 

2019 2,584 2,23 13,70 

2020 1,407 1,046 25,69 

2021 1,947 1,6 17,84 

2022 2,575 2,151 16,44 

Taula 14. Subministrament, consum i pèrdues d'aigua de Sant Llorenç des Cardassar. Font: 
Resum anual de la DGRH. 

Residus 

L’Inventari de Referència d’Emissions de CO2 de Sant Llorenç també 

presenta la quantitat de residus recollits als municipi durant l’any 2016. 

 
Quantitat 

recollida (t) 

Generació per càpita 

tones / 
persona · any 

kg / 
persona · dia 

Recollida en massa 7.494,62 0,89 2,44 

Vidre 767,72 0,09 0,25 

Paper i cartó 1.045,96 0,12 0,34 

Envasos 782 0,09 0,25 

TOTAL 10.090,30 1,20 3,29 
Taula 15. Residus recollits al municipi, any 2016. Font: Elaboració pròpia a partir de les dades de 

l’Inventari de referència d'emissions de CO2 de Sant Llorenç. 
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6 IDENTIFICACIÓ DELS EFECTES AMBIENTALS POTENCIALS 

En l’actual fase d’avanç, les actuacions de la Modificació Puntual encara 

no s’han detallat. En la següent fase de la tramitació, durant la redacció 

de la MP i de l’Estudi Ambiental Estratègic (EAE), es definiran totes les 

actuacions i els paràmetres i condicions edificatòries dels dos sectors 

i es podrà realitzar una valoració més concreta dels efectes potencials 

sobre els factors ambientals. 

Així, aquí es presenta una primera previsió dels efectes esperats sobre 

el medi ambient derivats de la proposta, en base a les dades 

presentades al document d’Avanç. 

Tanmateix, cal destacar que la MP només preveu la delimitació dels 

sectors i l’establiment d’una sèrie de criteris i requisits. L’ordenament 

dels urbanitzables s’haurà de concretar posteriorment mitjançant els 

respectius plans parcials, donant compliment a les determinacions 

incloses a la MP aprovada definitivament. Aquests Plans Parcial 

d’ordenació dels sectors s’hauran de sotmetre a Avaluació Ambiental 

Estratègica, segons estableixi la normativa vigent. 

Per tant, tots els efectes que es presenten a continuació constitueixen 

efectes indirectes de la MP. 

Efectes negatius 

En fase d’execució: 

- Increment de partícules en suspensió, contaminació associada a 

l’increment de pols en l’aire, provocat pel moviment de terres, 

maquinària i obres d’urbanització i edificació. 

- Increment contaminació acústica i atmosfèrica, procedent del 

trànsit i ús de vehicles i maquinària pesada durant l’excavació, 

el transport dels materials i les operacions necessàries per a la 

construcció. 

- Compactació del terreny, produït pel recorregut i ús de 

maquinària de gran tonatge, tant dins com al voltant dels 

sectors, afectant negativament al nivell i temps d’infiltració del 

sòl. 

- Residus sòlids i líquids, depositats a partir dels materials d’obra 

i combustible o altres elements líquids contaminants de 

qualsevol tipus de maquinària. 

- Eliminació de la cobertura vegetal i els exemplars arboris 

presents, per tal de garantir l’accés de vehicles i l’execució de les 

obres. 

En fase de funcionament: 

- Artificialització dels terrenys, eliminant la capacitat d’infiltració i 

pavimentant el sòl a base d’asfalt i formigó armat. 

- Contaminació lumínica, a causa de la instal·lació de fanals i 

altres elements lumínics. 

- Trànsit de vehicles i persones, fet que pot provocar un increment 

de soroll i contaminació atmosfèrica. 

- Consum energia i aigua,  derivat de l’ús de les instal·lacions i 

activitats associades. 

- Impacte paisatgístic, provocat pel canvi d’ús del sòl i la 

implantació de diverses edificacions per a ús industrial o 

comercial i d’equipaments. 

Efectes positius 
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En fase de funcionament: 

- Nou ventall d’activitats econòmiques, que donen al municipi un 

cert increment productiu. 

- Increment del número de llocs de treball, augmentant la 

demanda de persones en edat de fer feina gràcies a la 

implantació de més activitats econòmiques. 

- Aglomeració de certes activitats en un mateix espai, millorant la 

concentració i distribució de les activitats respecte l’entorn. 

- Obtenció de nous equipaments i espais lliures, que afavoreixen 

l’oci i el gaudi així com la qualitat urbana dels nuclis, si s’ubiquen 

de forma adequada. 

- Millora la connectivitat dels vehicles pesats a la xarxa viària, 

evitant que aquests circulin per l’interior dels nuclis urbans. 

7 MESURES PROPOSADES 

 

Com ja s’ha mencionat, els efectes i les mesures s’hauran de concretar 

en la següent fase de la tramitació, durant la redacció de la MP i de 

l’Estudi Ambiental Estratègic, així com durant l’elaboració dels futurs 

Plans Parcials. 

Tanmateix a continuació es descriuen algunes de les mesures a tenir en 

compte per minvar l’afectació dels efectes negatius de la proposta. 

En fase d’execució: 

- Disminució de partícules en suspensió, fent regs periòdics al 

terreny, evitar utilitzar els vehicles de gran tonatge el major 

temps possible i els dies amb un ambient atmosfèric 

desfavorable.  

- Disminució de la contaminació acústica i atmosfèrica, reduint el 

transit de vehicles al temps essencial així com l’ús de 

maquinària, intentant respectar els horaris de descans de 

l’entorn.  

- Reduir la compactació del sòl, planificant rutes preestablertes 

per la maquinària de gran tonatge i evitar la circulació lliure pel 

terreny. 

- Moderar l’ús dels materials de construcció així com el 

combustible, a més de guardar-lo degudament i evitar la 

infiltració de líquids que puguin contaminar el sòl. 

- Potenciar la cobertura vegetal, eliminant la vegetació 

estrictament necessària i planificant un marc de plantació amb 
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espècies adaptades al clima mediterrani i de baix consum 

d’aigua (xeròfiles). 

En fase de funcionament: 

- Millorar la distribució de les aigües, creant una xarxa amb un bon 

sistema d’infiltració i evacuació, tant d’aigües pluvials com 

residuals. 

- Disminuir la contaminació lumínica, instal·lant fanals dirigits cap 

al terra, d’energia LED i si és possible en segons quins casos 

amb sensor de moviment. 

- Limitar el consum d’aigua, aplicant mesures de reducció a totes 

les noves edificacions així com instal·lar-hi sistemes de captació 

i reutilització d’aigües pluvials. 

- Minimitzar el consum energètic, aplicant mesures i condicions 

de disseny de baix consum, aplicant mesures bioclimàtiques i 

instal·lant plaques fotovoltaiques a les cobertes de les noves 

edificacions. 

- Reduir l’impacte paisatgístic, dissenyant i planificant 

edificacions que s’adaptin a les dimensions de les normes, 

utilitzant materials i colors que s’adaptin degudament en 

l’entorn i aplicant les condicions d’integració necessàries al límit 

amb el sòl rústic. 

 

 

 

8 INCIDÈNCIES PREVISIBLES SOBRE ELS PLANS 

SECTORIALS I TERRITORIALS CONCURRENTS 

La Llei 14/2000, de 21 de desembre, d’Ordenació Territorial (LOT) 

desenvolupa la competència que té atribuïda la Comunitat Autònoma 

de les Illes Balears en matèria d’ordenació del territori i estableix els 

objectius, instruments i procediments per al seu exercici efectiu. Així, la 

legislació autonòmica crea tres instruments d’ordenació: 

- Directrius d’Ordenació Territorial (DOT) 

- Plans Territorials Insulars (PTI) 

- Plans Directors Sectorials (PDS) 

La proposta de MP, amb la delimitació de dos sectors de sòl 

urbanitzable al municipi de Sant Llorenç no entra en contradicció amb 

el Pla Territorial de de Mallorca ni amb els plans directors sectorials 

vigents. Per a la implantació dels nous usos s’hauran de tenir en compte 

les determinacions del Pla Director Sectorial d'Equipaments Comercials 

de Mallorca (PECMa). 

En tot cas, la proposta s’adapta a les disposicions del planejament 

d’ordre superior i compleix amb allò que preveu el Pla Territorial Insular 

de així com els diferents Plans Directors Sectorials que afecten els 

àmbits. 
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9 CONCLUSIONS 

El present Document Inicial Estratègic ha realitzat un estudi preliminar 

dels impactes potencials que es poden derivar sobre el medi ambient 

per l'execució de la modificació puntual de les Normes Subsidiàries de 

Sant Llorenç des Cardassar per a la delimitació de sòls urbanitzables 

industrials. 

Per les seves característiques, i a falta de concretar totes aquestes 

propostes, es preveu que els efectes de la modificació puntual sobre el 

medi ambient siguin majoritàriament positius, especialment en relació 

amb els usos del sòl, activitats sectorials, població i economia. Els 

efectes negatius potencials és relacionen principalment amb la fase 

d’execució dels urbanitzables, així com amb l’alteració del paisatge i el 

consum d’aigua i energia. 

No obstant això, cal recordar que serà a l'Estudi Ambiental Estratègic on 

es valoraran en detall les propostes d'ordenació i es proposaran les 

mesures necessàries per evitar o minimitzar els efectes negatius sobre 

el medi ambient. 

Aquest DIE, previst a l'article 18 de la Llei 21/2013, serà remés a l’òrgan 

ambiental, juntament amb la documentació d’avanç de la MP, perquè 

els sotmeti a les consultes de les administracions públiques afectades 

i de les persones interessades. Amb tota aquesta informació, l’òrgan 

ambiental haurà d’emetre el document d’abast, que determinarà les 

línies d'actuació generals per a la redacció de la Modificació Puntual i 

de l’Estudi Ambiental Estratègic. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El Document Inicial Estratègic de la Modificació puntual de les NS de 

Sant Llorenç per a la delimitació de sòls urbanitzables industrials, ha 

estat redactada per l’equip de GAAT. Estudi d’urbanisme, territori i medi 

ambient.  

 

 

Palma, octubre de 2024 

 

 

Aina Soler Crespí,  

En representació de l’equip redactor 
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