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1. JUSTIFICACION Y FUNDAMENTACION TEORICA

1.1 Justificacion y fundamentacién teérica del plan.

El Comité de los derechos del nifio (ONU), ha mostrado su desacuerdo respecto de la
finalizacion abrupta de la infancia "cuando no se acompafia del proceso de crecimiento
orientado de forma gradual hacia la autonomia de la vida adulta", afirmando que "no es
aceptable que, de un dia para otro, un nifio, segun establece el articulo primero de la
Convencién, pase a ser adulto, sin un tipo de acompafiamiento preparatorio para su vida
adulta.

Barbara, M. define el concepto de “transicién a la autonomia” como la transicién a la vida
adulta o independiente como un proceso vital con el objeto de que toda persona que viva en
sociedad llegue a una plena autonomia y libertad de su propia vida. Es decir, como el
proceso por el cual el adolescente va asumiendo nuevos roles y haciendo frente a nuevas
tareas relacionadas con la adquisicién de unos niveles de autonomia cada vez mas grandes
respecto a sus adultos de referencia. Podemos decir que este proceso acaba cuando se
puede dar por finalizado el proceso educativo del joven, y este encuentra trabajo, es capaz
de mantener relaciones maduras y establecer su propio hogar. A pesar de que la fase intensa
de este proceso se da a partir de los 18 afios, la preparacidn para esta transicidon empieza
antes de llegar a la mayoria de edad.

La emancipacién no es un proceso uniforme, sino que mas bien supone un amplio abanico
de experiencias de transicién (Mitchell, 2006) condicionadas por el impacto del contexto
socio-economico en el que estan insertados los jévenes, asi como por variables individuales.
En el mundo occidental se han ido desdibujando los margenes de la etapa juvenil como
resultado, entre otros factores, de la prolongacion de la fase formativa y el retraso en la
insercion al mundo laboral y por lo tanto la dificultad para conseguir la independencia
econodmicay el acceso a la vivienda.

Las dificultades se multiplican para aquellos adolescentes que salen del sistema de
proteccion infantil a la edad de 18 afios, siendo estimulados a afrontar su independencia de
una forma mas breve, comprimida, acelerada y mas arriesgada que sus iguales (Stein, 2006).

La ausencia de un apoyo familiar efectivo es la tonica de la mayoria de estos casos. Sus
relaciones familiares pueden haber desaparecido durante su acogida o haberse convertido
en una fuente de problemas (Sinclair, te al, 2005) dado su alto nivel de desestructuracion,
presencia de toxicomanias, problemas de salud mental etc. De este modo, el sistema de
proteccion infantil resulta un paso definitivo e irreversible en su biografia (Dixon y Stein
2005). Para ellos, no existe la opcion de volver al nido en tiempo de dificultad porque
precisamente la carencia o el deterioro de éste ha marcado sus vidas y ha determinado la
necesidad de ser tutelados por la administracién y pasar a ser acogidos por una familia u
hogar educativo.



Segun Barbara,M. se reconocen ciertas condiciones propias del colectivo de ex tutelados que,
aun siendo muy diverso, comparte algunas caracteristicas comunes:

* Han hecho un itinerario similar como menores en situacién de riesgo social por el
hecho que han sufrido situaciones de dificultad que los ha conducido al desamparo, y
en consecuencia, a ser tutelados.

* Han vivido durante un periodo de tiempo en un centro de menores, bajo la tutela de
la administracion.

* Muchos de ellos/ellas han sufrido algun tipo de maltrato: fisico, psiquico, social,
sexual, negligencia etc

* Se encuentran en una situaciéon de mayor vulnerabilidad en referencia a los otros
jovenes que viven segun los parametros de la normalidad.

« Con frecuencia, tienen niveles formativos bajos o muy bajos.
* Son obligados a la emancipacion cuando llegan a la mayoria de edad.
+ Tienen pocos referentes adultos préximos efectivos, fuera del ambito profesional.

» Por el itinerario recorrido a lo largo de su infancia muestran cierta fragilidad
emocional y han adoptado ciertas formas de funcionamiento que sera necesario que
reformulen.

Segun Perojo, 2014, entre las caracteristicas mas comunes en este colectivo, se destaca la
baja autoestima, dificultad de anticipar las consecuencias de sus actos y verbalizar sus
sentimientos, impulsividad/agresividad, poca tolerancia a la frustracién y necesidad
permanente de estimulacion.

En definitiva, nos encontramos con un colectivo de jévenes que tiene que hacer frente a un
proceso de emancipacion con mas dificultades afiadidas que el resto de jovenes.

En este contexto, se hace del todo necesario poner a disposicién y/o aumentar los recursos
residenciales y formativos que ayuden a estas personas jévenes, en una primera etapa, a
lograr las habilidades y aprendizajes basicos para su autonomia, en especial de la
organizacion de la vida cotidiana y doméstica y de la convivencia con otros compafieros/as, y
en una segunda etapa, a través de la formacién y busqueda de trabajo, la insercion laboral,
que les permita adquirir su independencia.

Hay que sefialar que cada joven tiene una historia diferente y necesitan por lo tanto,
procesos diferenciados en su camino hacia la autonomia.



En la disposicién adicional Unica de la ley 7/2015, de 10 de abril, por la cual se establece el
marco regulador de los procesos de autonomia personal de menores que han sido
sometidos/das a una medida de proteccion o reforma, se menciona la elaboracién de un
Plan integral que incluya las acciones y los objetivos para hacer realidad la existencia de una
red de apoyo eficaz para los jovenes incluidos en un programa de autonomia personal.

Por este motivo se elaboro el primer plan estratégico de autonomia personal de los/las
jévenes con medida administrativa de las Islas Baleares, vigente durante los afios 2016-2020.

Este sequndo plan estratégico responde a la necesidad de dar continuidad al anterior y su
vigencia sera desde el afilo 2021 hasta el 2025. Su pretension es, por lo tanto, acompanfary
apoyar a las personas jovenes en su proceso de emancipacion.

Asi, este plan se dirige principalmente a las personas jovenes extuteladas aunque también se
pueden beneficiar de los servicios que ofrece los jévenes que han sido sometidos a una
medida de justicia juvenil.

1.2 Legislacion en materia de autonomia personal
Internacional

. Declaracion Universal de los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de
la Organizacién de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959.

. Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, ratificada por Espafia el 30 de noviembre de
1990 (BOE nim. 313, de 31 de diciembre).

. Convenio firmado en La Haya el 29 de mayo de 1993, ratificado por Espafia el 11 de
julio de 1995, relativo a la proteccién del Nifio y a la cooperacion en materia de adopcion
internacional.

Nacional
. El Cédigo civil, en especial el Titulo VII Libro I relativo a las personas.
. La Constitucion espafiola de 1978, especificamente el articulo 39 que establece que

los poderes publicos aseguran la proteccion social, econémica y juridica de la familia, y
refiere que los nifios disfrutaran de la proteccidn prevista en los acuerdos internacionales
que velan por sus derechos.

. El articulo 11.4 y 22 bis de la Ley 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del
menor y de modificacion de determinados articulos del Codigo civil y de la Ley de
enjuiciamiento civil, modificada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, modifica el sistema de
proteccion a la infancia y la adolescencia y por la Ley organica 8/2015, de 22 de julio, de



modificacion del sistema de proteccion a la infancia y la adolescencia que establece como
principio rector de la accién administrativa la obligacién de la Administracion de preparar
para la vida independiente a los jovenes que estén bajo una medida de proteccion,
particularmente en acogida residencial o en situacién de especial vulnerabilidad, desde 2
afos antes de su mayoria de edad, una vez cumplida ésta, siempre que lo necesiten, con el
compromiso de participacidén activa y aprovechamiento por parte de los mismos.

. Ley organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, modificada por la Ley organica 8/2006, de 4 de diciembre, por la que se modifica la
Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores.

. Real decreto 1774/2004, de 30 de julio, que aprueba el Reglamento de la Ley organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

. La Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia, en especial su Titulo IV que establece el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil que tiene como finalidad principal que el colectivo de jévenes no
ocupados/das ni integrados en los sistemas de educacidon o formacidén y que sean mayores
de 16 afios y menores de 25, o menores de 30 afios en el caso de personas con un grado de
discapacidad igual o superior al 33 por ciento, puedan recibir una oferta de ocupacion,
educacién continua, formacién de aprendiz o periodo de practicas después de acabar la
educaciéon formal o quedarse sin trabajo.

. La ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y la ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico que derogan a la lei 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

. Real decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el cual se aprueba el texto
refundido de la ley general de la Seguridad Social, especificamente el articulo 274 punto 2
prevé como beneficiarios del subsidio por desocupacion los menores que hayan salido de un
centro de internamiento en el cual hayan sido ingresados como consecuencia de la comisién
de hechos tipificados como delito siempre que ademas de haber sido privados de libertad
por un tiempo superior a 6 meses, en el momento de la liberacién sean mayores de 16 afios.
También se entienden comprendidas en dicha situacién las personas que hayan finalizado un
tratamiento de deshabituacién de su drogodependencia, siempre que el mismo hubiera
durado un periodo superior a los 6 meses y se les haya remitido la pena privativa de libertad
en aplicacion de lo previsto en el articulo 87 del Cédigo Penal. (Anteriormente, el derogado
Texto refundido de la Ley 1/1994, de la Seguridad Social.)

. IT Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia (2013-2016), aprobado por el
Acuerdo de Consejo de Ministros de 5 de abril de 2013.



Autondémica

. La Ley 8/1997, de 18 de diciembre, de atribucion de competencias a los consejos
insulares en materia de tutela, acogida, y adopcién de menores.

. La Ley 3/2003, de 26 de marzo, de régimen juridico de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares en cuanto a la responsabilidad patrimonial de la
Administracion.

. La Ley 10/2006, de 26 de julio, integral de la juventud de las Islas Baleares que en sus
titulos I y III regula el conjunto de politicas de promocién e integracion de la juventud,
definidas como todas aquellas actuaciones e iniciativas destinadas a posibilitar la
emancipacion y el desarrollo personal, y también a promover y fomentar la integraciéony la
participacion efectiva de la juventud en la vida politica, econémica, social y cultural. De entre
las politicas previstas, destacan especialmente las que tienen por objeto la emancipacion de
los jévenes y de las jovenes, sobre todo en relacidon con la vivienda, la educaciény la
ocupacion.

. El Estatuto de autonomia de las Islas Baleares, en su redaccion dada por la Ley
organica 1/2007, de 28 de febrero, en el ambito de la defensa y la promocién de los derechos
sociales de los ciudadanos de las Islas Baleares, establece que la actuacién de la comunidad
de las Islas Baleares tendra que centrarse primordialmente, entre otras, en los ambitos
correspondientes a la defensa integral de la familia, la proteccion especifica y la tutela social
del/la menor, y la asistencia social a las personas que sufran marginacion, pobreza o
exclusion social. Especial atencién se ha de prestar a los articulos 30 y 70 en cuanto a la
distribucién competencial en materia de proteccion a la infancia y la adolescencia.

. La Ley 4/2009, de 11 de junio, de servicios sociales de las Islas Baleares, y en especial
en la distribucién competencial en materia de servicios sociales que hace el titulo IIl de la
Ley.

. La Ley 7/2015, de 10 de abril, por la cual se establece el marco reqgulador de los
procesos de autonomia personal de menores que han sido sometidos a una medida de
proteccion o reforma. Tiene por objeto la configuracién del marco juridico de actuacion de la
comunidad auténoma, en el disefio de medidas y actuaciones dirigidas a posibilitar la
cobertura de necesidades basicas, personales y formativas de los/las jévenes, sobre los/las
cuales se ejerza o se haya ejercido alguna actuacion protectora o judicial, debido a su
situacion de riesgo, desamparo o conflicto social para facilitar su integracion social y laboral.
La disposicién adicional unica establece que el Gobierno de la comunidad auténoma de las
Islas Baleares elaborara en el plazo maximo de 12 meses desde el dia siguiente a la entrada
en vigor de esta ley, un plan Estratégico que incluya las acciones y los objetivos para hacer
realidad la existencia de una red de apoyo eficaz para los jévenes incluidos en un programa
de autonomia personal.



. Decreto 66/2016, de 18 de noviembre, por el cual se aprueba la Cartera basica de
servicios sociales de las Islas Baleares 2017-2020 y se establecen principios generales para
las carteras insulares y locales.

. Decreto 40/2017, de 25 de agosto, sobre los criterios de autorizacién y acreditacion de
los servicios para los jovenes en proceso de emancipacion y de regulacién de la renta de
autonomia personal para jovenes que han sido sometidos a medidas de justicia juvenil (BOIB
de 26-08-17)

. Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atencién y los derechos de la infancia y la
adolescencia. Se ha actualizado y ampliado la requlacion de los derechos que incluye la ley
17/2006, de 13 de noviembre, la cual esta derogada.

. Decreto 41/2019, de 24 de mayo, de modificacion del Decreto 52/2016, de 5 de
agosto, de la renta para personas en proceso de autonomia personal que han sido
sometidas a medidas administrativas de proteccion de menores, y del Decreto 40/2017, de
25 de agosto, sobre los criterios de autorizacion y acreditacién de los servicios para jovenes
en proceso de emancipacion, y de regulacion de la renta de autonomia personal para
jévenes que han sido sometidos a medidas de justicia juvenil.

. Decreto ley 10/2020, de 12 de junio, de prestaciones sociales de caracter econémico
de las Islas Baleares. En el capitulo III, del Titulo II se regula la renta de emancipacion de los
jovenes que han sido sometidos a medidas administrativas de tutela o guarda de proteccion
de menores con el fin de contribuir temporalmente y hasta los 25 afios, a que una vez
acabada la institucion de la tutela puedan vivir de una manera auténoma y se puedan
integrar gradualmente en la vida laboral y social, siempre que acrediten que no disponen de
recursos econémicos suficientes y vivan de manera auténoma. Con anterioridad, en las Islas
Baleares se aprobo en el 2011 el decreto 26/2011, de 1 de abril, por el cual se reqgulaba la
prestacién para personas sometidas a tutela administrativa para contribuir con una ayuda
temporal y transitoria hasta los 21 afios a personas extuteladas por la administracion
competente. Este decreto fue derogado el mismo afio por la Ley 9/2011, de 23 de diciembre,
de presupuestos generales para el afio 2012.

. Resolucion de la consejera de Asuntos sociales y Deportes de 5 de abril de 2019 por la
cual se aprueba el procedimiento de pago a los jovenes emancipados con problemas de
identificacion.



2. EVALUACION DEL PRIMER PLAN DE AUTONOMIA PERSONAL DE LOS/ LAS JOVENES CON
MEDIDA ADMINISTRATIVA DE LAS ISLAS BALEARES 2016/2020.

Mediante el plan estratégico 2016-2020, se crea la red publica de servicios de emancipacion
de la Consejeria de Asuntos Sociales y Deportes, ésta permite apoyar el proceso integral de
jovenes, de 18 a 25 afios, en proceso de autonomia personal, que han sido objeto de una
medida de proteccidon o de una medida de justicia juvenil a través de los servicios de renta,
vivienda y acompafiamiento.

La red publica de servicios de emancipacién ha ido incorporando a los jovenes en los
diferentes servicios a medida que se han ido configurando los mismos. En los siguientes
graficos se cuantifican los nuevos usuarios por afio y el niumero total de usuarios atendidos
acumulados a lo largo del periodo de vigencia del plan.

Incorporacionesa la red

Fuente: Servicio de Familias de la Direccién general de Infancia, Juventud y Familias

Usuarios atendidos en la red
800
700
600
500
400
300
200
100

¥ Usuarios totales

Fuente: Servicio de Familias de la Direccién general de Infancia, Juventud y Familias



En relacion al objetivo 1 del plan de promover acciones especificas de formacién e insercién
laboral para jévenes en proceso de autonomia personal hay que mencionar, en primer
lugar, el impulso que supone el SOIB Joven para atender las especificidades de los jovenes
tanto en proceso de formacién como en proceso de insercion laboral.

Durante este periodo se ha promovido la exencidn de tasas para la inscripcion en la
evaluacion final de bachillerato. (Resolucion de la consejera de hacienda y Administraciones
Publicas de 7 de enero de 2019 por la que se establece la actualizacién de las bases, los tipos
de gravamen y las cuotas tributarias de las tasas de la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares).

Esto ha permitido facilitar el acceso a los centros educativos y/o a los centros para personas
adultas, con el fin de garantizar la posibilidad de obtener una titulacion académica.

Se disefi6, implementd y superviso un itinerario formativo especifico dirigido a la adquisicion
de competencias educativas y digitales, que permitan desarrollar las suficientes habilidades
informacionales, competencias digitales y estrategias de aprendizaje, aunque no se llevo a
cabo al no estar incluido en el catadlogo nacional de calificaciones profesionales.

En cuanto a Disefar y desarrollar servicios de orientacion laboral y social que faciliten una
insercion efectiva en el mercado laboral, el auto empleo y la integracion social se hizo una
tarea de estudio de qué profesiones podrian ser adecuadas y que podrian aumentar la
empleabilidad de los jovenes de la red, aunque no se ha traducido en ningun programa
especifico de orientacién laboral.

Se firmaron convenios con la Federacion Hotelera y con Afedeco para facilitar inserciones
laborales (2016). Se materializé en dos contrataciones, pero no se pudo dar continuidad en el
programa por carencia de recursos humanos.

En relacion al objetivo 2 de garantizar una prestacidn social de tipo econdmico, se ha
desarrollado el despliegue normativo siguiente:

+ Decreto 52/2016, de 5 de agosto de la renta pera personas con proceso de autonomia
personal que han sido sometidas a medidas administrativas de proteccién de
menores (derogado).

» Decreto 40/2017, de 25 de agosto sobre los criterios de autorizacién y acreditacién de
los servicios para jovenes con proceso de emancipacion y de regulacion de la renta de
autonomia personal para jovenes que han sido sometidos a medidas de justicia
juvenil.

* Decreto ley 10/2020 de 12 de junio, de prestaciones sociales de caracter econdmico de
las Islas Baleares.
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De este modo el nUmero de jovenes beneficiarios de la renta por afios ha ido en aumento,
como se puede apreciar en el siguiente grafico.

Jovenes con renta por afios

=
=
-
=
)
-
2
)
£
=
=

Fuente: Servicio de Familias de la Direccién general de Infancia, Juventud y Familias.

Para dar cumplimiento al objetivo 3 de disponer de viviendas para la autonomia
personal, se creé la red de viviendas de emancipacion existentes a través del Decreto
40/2017 de 25 de agosto sobre los criterios de autorizacién y acreditacién de los servicios
para jovenes con proceso de emancipacion y de regulacion de la renta de autonomia
personal para jovenes que han sido sometidos a medidas de justicia juvenil.

Para poner a disposicion de las personas jovenes viviendas de emancipacién potenciando la
descentralizacién en todo el territorio de las Islas Baleares las primeras plazas de viviendas
estaban centralizadas en Palma, Ciutadella y Eivissa, y ahora se dispone de plazas en
Binissalem, en Sa Pobla, en Manacor, en Incay en Es Mercadal.

Usuarios del servicio de vivienda por afios:

Usuarios del servicio de vivienda por afios

Usuarios

Fuente: Servicio de Familias de la Direccién general de Infancia, Juventud y Familias.
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Evolucién de las plazas del servicio de vivienda por Islas.

Plazas del servicio de vivienda

2018 2019
_

Fuente: Servicio de Familias de la Direccién general de Infancia, Juventud y Familias.

Hay que sefialar, que la prestacion de acompafiamiento se incluye dentro de la prestacién de
vivienda aunque también se ofrece a los usuarios o usuarias que no estan dentro del servicio
de vivienda.

A continuacion se detalla la evolucion del nimero de jovenes beneficiarios del servicio de
acompafiamiento, que no estan residiendo en una vivienda del servicio de la red de
emancipacion.

Jovenes beneficiarios del servicio de
acompainamiento por aios

Uusuarios

T w | w [ w
I N S I NN

—M

Fuente: Servicio de Familias de la Direccion general de Infancia, Juventud y Familias.

El objetivo 4 de crear una red complementaria de espacios sociales y familiares
alternativos y referentes para los jovenes, no se ha llevado a cabo. De todos modos se tiene
que destacar que en los planes educativos individuales se trabaja la activacion de la red de
apoyo natural de los jévenes atendidos, y aunque no se ha llevado a cabo de manera
organizada, se ha trabajado a nivel mas individual con cada joven. Se prevé retomar este
objetivo en el préximo plan estratégico.
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3. SITUACION ACTUAL DE PERSONAS JOVENES EN PROCESO DE EMANCIPACION A NIVEL
NACIONAL Y DE LAS ISLAS BALEARES Y DATOS CUANTITATIVOS SOBRE LOS MENORES
CON MEDIDA DE PROTECCION.

3.1 Datos de los jovenes en proceso de emancipacion.

Si atendemos a los datos proporcionadas por la oficina Europea de estadistica (EUROSTAT), la
edad media de emancipacién en Europa es de 26 afios. Sin embargo, en Espafia la edad
media de emancipacion es a los 29 afos.

Esto supone que los jévenes tutelados se ven obligados a independizarse once afios antes
que sus iguales.

Segun los datos del boletin de datos estadisticos de medidas de proteccién a la infancia del
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 nos encontramos que en el 2019 se registran
6222 jovenes que cumplieron su mayoria de edad teniendo que hacer frente a la salida del
sistema de proteccion en nuestro pais. En el afio 2018, en cambio, hubo 4835 jévenes que
salieron del sistema de proteccién por haber cumplido la mayoria de edad. Se constata por lo
tanto, un aumento de 1387 jovenes en 2019 si lo comparamos con el afio anterior.

3.2 Factores de riesgo

Hay factores de riesgo que, si bien inciden de manera significativa en la poblacién joven en
general, lo hacen con mas énfasis dentro del colectivo de personas jévenes extuteladas o con
medida judicial. Se trata de factores de una importancia significativa dentro de la trayectoria
vital de esta franja de poblacion, como son el absentismo escolar, el paro o la contratacién
precaria y dificultad de acceso a la vivienda factores que analizaremos a continuacién.

Dentro de la Unién Europea, detras Macedonia del norte y Grecia, Espafia era el tercer pais
con una mayor tasa de paro en la poblacién de entre 15y 29 afios, antes de la aparicion del
covid-19.

En Espafia nos encontramos con una juventud que, si antes de esta nueva crisis ya tenia una
situacién precaria en en cuanto al trabajo y el acceso a la vivienda, con la irrupcién del covid-
19 las consecuencias sobre el mercado laboral son todavia peores.

El incremento de la tasa de paro fue generalizada con esta nueva realidad, pero en la
poblacion joven lo hizo de manera mas pronunciada, superando incluso los 10 puntos
porcentuales en Islas Baleares, Cantabria y Navarra en tan solo 1 afio.

Esta nueva crisis del 2020 afecté mas a las personas con trabajos precarios y menor
estabilidad. Desaparecieron muchos trabajos temporales por no renovarse o haberse
extinguido. En el segundo trimestre de 2020 en Espafia habia 1.034.465 personas joévenes
con contratos temporales, un 26,1% menos que en el segundo trimestre de 2019.

En las Islas Baleares y Canarias, dos Comunidades Autonomas fuertemente dependientes de

la actividad turistica, que justamente tenian que empezar su mayor plenitud después de la
semana santa, mas del 40% de las personas jévenes ocupadas afirmaban haber sufrido un
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expediente de regulacion temporal de trabajo o encontrarse en el paro parcial por razones
técnicas o econémicas.

A continuacion se expone un grafico de la tasa de paro a nivel Estatal entre las diferentes
Comunidades Auténomas:
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Fuente: Observatorio de emancipacion. Primer semestre 2020.

En cuanto al acceso a la vivienda, no se puede afirmar que la mayoria de las personas
jovenes en Espafia estén precisamente en condiciones de comprar una vivienda. Dado que
exige un ahorro previo fuera de su alcance y un solvencia econémica a medio y largo plazo.

Por otro lado supone destinar mas de la mitad de su salario neto, el 56,4% tan solo para
hacer frente al pago de las cuotas hipotecarias, cuando el maximo tolerable aceptado por las
entidades financieras es del 30%. Hecho que hace que el alquiler se erija como la principal
alternativa. Asi el 58,8% de las personas jovenes emancipadas en Espafia en 2019 vivia de
alquiler. No obstante no se constituye en la via mas econémica, sino todo el contrario: Hacer
frente a los 904 euros al mes, que de media, se pedian en Espafia en el sequndo trimestre de
2020, equivale al 92,9% del salario neto de una persona joven.
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Coste de acceso de compra de una vivienda libre para una persona asalariada entre 16 y 34 aiios
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Fuente: Observatorio de emancipacién. Primer semestre 2020.

'2 Coste de acceso de alquiler de una vivienda libre para una persona asalariada entre 16 y 34 anos
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Font: Observatorio de emancipacién. Primer semestre 2020.

Por lo tanto la situacion del mercado laboral y las duras condiciones del mercado de la
vivienda han menguado todavia mas la emancipacién residencial de las personas jovenes,
que ha caido a minimos histéricos. En el segundo trimestre del 2020, tan solo un 17,3% de la
poblacién entre 16 y 29 afios residia de forma auténoma.
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1 Tasa de emancipacion residencial de la poblacion entre 18 y 34 afos
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Fuente: observatorio de emancipacién. Primer semestre 2020.

Si atendemos a los datos proporcionados por la Memoria de actividades de los policias
tutores de las Islas Baleares nos encontramos que en el curso 2018-2019 hubo:

947 actuaciones por absentismo escolar.

2.222 actuaciones en el &mbito escolar 223 actuaciones en materia de drogas

762 actuaciones en seguridad ciudadana

290 actuaciones de cariz penal

2.816 actuaciones con menores fuera del dmbito escolar.

173 actuaciones en el ambito de las nuevas tecnologias (TIC).

Dentro de las actuaciones llevadas a cabo por los policias tutores del curso 2018-2019 en lo
referente al absentismo escolar nos encontramos con: 547 alumnos localizados fuera de los
centros en horario lectivo, 284 que presentan absentismo crénico e intermitentey 116
alumnos desaparecidos del sistema escolar.

Segun los datos del Ministerio de Educacion y Formacién profesional elaborados con las
variables educativas de la encuesta de poblacion activa (EPA) del Instituto Nacional de
Estadistica, la tasa de abandono escolar temprano en Baleares, ascendi6 al 24,2% en 2018,
siendo la mas elevada del estado espafiol. La tasa de abandono escolar temprano en Espafa
en 2018 fue de un 17,9 %.
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Si atendemos a los datos teniendo en cuenta el sexo, estos reflejan que a nivel nacional, el
13,1% de las mujeres de 18 a 24 afios han abandonado el sistema educativo
prematuramente en 2019, en contraposicién al 21,4% de los hombres.

Segun los datos del Anuario de Educacion de las Islas Baleares del 2020, la tasa de abandono
del primer afio del total de los estudiantes que empezaron un grado oficial en la Universitat
de les Illes Balears (UIB) durante el afio 2015-2016 es del 27,2% y la tasa de abandono total
es del 35% para el conjunto de grados oficiales de la UIB.

La situacion en las Islas Baleares es que la destruccion de puestos de trabajo derivada de la
covid-19 se ha agudizado especialmente entre la poblacion joven balear, lo cual se refleja en
una fuerte caida de la tasa de actividad y trabajo.

Retrocedio la proporcidn de personas jévenes que trabajaban, con una tasa de ocupacion del
33,4%. Consecuentemente la tasa de paro se dispard hasta el 32,6%.

El paro fue mas acusado entre las mujeres, con una tasa del 36%, en contraposiciéon a un
29,7% en el caso de los hombres.

En este escenario se unié un mercado inmobiliario muy excluyente, no siendo posible el
acceso a la vivienda en solitario ni con los ingresos de un hogar joven sin sobrepasar el
umbral maximo de endeudamiento (30% de la renta disponible). El pago teérico del alquiler
supondria el 117,1% del salario individual y el 88,9% de la cuota hipotecaria. Con una caida
interanual de mas de 3,3 puntos, la tasa de emancipacion residencial en menores de 30 afios
se encuentra en el 17,8% en el sequndo trimestre de 2020.

3.3. Caracteristicas especificas de los jovenes que han sido menores extranjeros no
acompanados.

Hay que hacer una mencion a los Menores Extranjeros no Acompafiados (MENA) dado que el
incremento del numero de MENA que llegan a Espafia ha desbordado el sistema de acogida
y se ha convertido en uno de los retos en materia de asuntos sociales que en la actualidad
afronta tanto el Gobierno Espafiol como los gobiernos de las Comunidades Autdnomas
receptoras de este colectivo. En el afio 2018 la cifra practicamente se duplicd, contabilizando
7000 MENAS en el territorio espafiol.

El articulo 35.9 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre los derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social, recoge que las Comunidades autbnomas
tienen que crear programas destinados a la incorporacién de los menores inmigrantes en el
mercado laboral cuando estos cumplan la mayoria de edad, siempre y cuando tengan la
autorizacion de residencia y la autorizacion de trabajo para el desarrollo de una actividad
laboral.

No obstante, la ley de extranjeria ha endurecido los requisitos exigidos a los adolescentes
migrantes para su renovacion del permiso de residencia, en base a dos sentencias del
tribunal supremo.
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Los medios de vida que tienen que acreditar tienen que ser propios, ya no se puede justificar
ingresos derivados de prestaciones sociales o de las asociaciones que los acogen. "Estos
requisitos imposibilitan renovar los permisos a los jévenes asi como se venia haciendo", tal y
como dice la directora de hogares de emancipacién de la Fundacion Amigo Elisabeth Marco.
Ahora la renovacién dependera de que un joven migrante y normalmente con escasa
formacion, encuentre un trabajo en nuestro pais, en el cual el paro juvenil asciende al 43,9%,
segun Eurostat.

Para obtener una autorizacion de trabajo, los EX MENA tienen que conseguir un trabajo con
su contrato laboral. Lo cual no les resulta facil por varios motivos. Los tramites para la
obtencién de una autorizacion de trabajo comportan un cierto tiempo y a los empresarios les
resulta mas practico e inmediato contratar a jévenes espafoles o a jovenes extranjeros que
se encuentren en Espafia en otras circunstancias, que a los EX MENA. Por otro lado estos
jovenes no estan capacitados para realizar todo tipos de trabajo dado que suelen tener un
nivel académico muy bajo y una formacion profesional escasa o nula, y en cualquier caso,
inferior a la de los jévenes espafioles o la de los jovenes extranjeros que se encuentran en
Espafia en otras circunstancias. El desconocimiento o la falta de dominio del idioma suele ser
un factor comun en muchos casos.

La Federacién de entidades con proyectos y pisos asistidos (FEPA), elabora anualmente una
encuesta. De entre los 3217 jévenes que se atendieron en 2018 a nivel nacional, tan solo el
49% de los jévenes obtuvieron el permiso de residencia y el 12% el de residencia y trabajo.

A continuacion se detalla por afios el nUmero de menores extranjeros no acompanados
llegados a las Baleares:

Menores extranjeros no acompanados llegados a
les llles Balears por aiios
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3.4 Datos cuantitativos sobre los menores con medidas de proteccion.

3.4.1 Datos cuantitativos sobre personas jovenes extuteladas a nivel Estatal.

Por personas jovenes extuteladas se entiende aquellos/as que han pasado toda o parte de su
infancia en el sistema de proteccién, independientemente de si han estado bajo medida de
tutela o guarda.

Si atendemos a los datos recogidas en el boletin n° 22 de datos estadisticos de medidas de
proteccion a la infancia del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, nos encontramos
que en 2019, en Espafia, el nUmero de nifios, nifias y adolescentes atendidos por el sistema
publico de proteccién a la infancia fue de 50.272, suponiendo un incremento del 0,57%
respecto al afio 2018 (49.985).

En relacion al nimero de acogidas residenciales, en 2019, hubo un incremento del 9%.
Pasando de 21.283 en 2018 a 23.209 en 2019.

Las acogidas familiares mantienen cifras similares a las del afio anterior, pasando de 19.545
en 2018 a 19.320.

Por lo tanto la acogida residencial aumenta su distancia en relacion a la acogida familiar. Asi
las acogidas residenciales suponen un 20,13% mas que las acogidas familiares.

Si tenemos en cuenta las variables de la edad y el sexo, nos encontramos con la
predominancia del sexo masculino en todos los grupos de edad, y especialmente en la franja
de edad 15-17 afos. En relacién a los nifios/nifias migrantes no acompafiados se constata
que respecto al 2018 se ha incrementado en un 18,58% en el 2019. Las acogidas
residenciales suponen un 99;04% del total de medidas, 11.380 en contraposicion a las 110
acogidas familiares. Se tiene que destacar también la predominancia del sexo masculino
(93,91%) en relacion al femenino (6,08%).

3.4.2 Datos cuantitativos sobre personas jovenes extuteladas en las Islas Baleares

A continuacion se detalla la evolucion por afios del numero de menores atendidos en el
sistema de proteccién

Numeroacumulado de casos en el
sistema de proteccion (2016-2019)
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Fuente: Boletines de datos estadisticos de medidas de proteccién a la infancia del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030
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En las Islas Baleares el nUmero acumulado de menores atendidos en el sistema de
proteccién es de 1.141 a 31 de diciembre de 2019. Y el niumero de jovenes que entraron en el
sistema de proteccidén durante el afio 2019 fueron 457. De estos, 206 fueron tuteles ex lege,
122 guarda voluntaria, 1 guarda judicial, 85 guarda provisional y 43 por otras causas.

200

FAFLE

100

Tutela ex lege Guarda Guarda Guarda judicial Otras causas
voluntaria provisional

Fuente: Boletin n°22 de datos estadisticos de medidas de proteccién a la infancia del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030

De las medidas adoptadas por tipos de guarda (473 en total), 296 fueron acogidas
residenciales y 177 acogidas familiares. El desglose por nacionalidad a 31 de diciembre de
2019, en en cuanto a la acogida residencial en Baleares da como resultado que 250 son
espafioles y 163 son extranjeros.

Acogida residencial Acogida familiar

Fuente: Boletin n°22 de datos estadisticos de medidas de proteccién a la infancia del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030.
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El nimero de jévenes que salen del sistema de proteccién por cumplir los 18 afios ha ido en
aumento los ultimos afios, como se puede apreciar en el siguiente grafico:

Jovenes que salen del sistema de protecciéon
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4.2’ PLAN ESTRATEGICO DE AUTONOMIA PERSONAL DE LAS ISLAS BALEARES 2021-2025

Este sequndo plan, da continuidad al primer plan y va dirigido a las personas jévenes que
han sido objeto de una medida de proteccion o una medida de justicia juvenil, que no
pueden regresar con su familia nuclear y que tienen que asumir un proceso de autonomia
personal.

4.1 Principios rectores.

De acuerdo con lo que establece la Ley 4/2009, de 11 de junio, de servicios sociales de las
Islas Baleares, en el articulo 4 se definen los principios rectores de los servicios sociales, en
los cuales se sustenta este Plan Estratégico para la Autonomia Personal:

» Responsabilidad Publica

* Planificacién

+ Coordinacion

* Prevencién

+ Globalidad

* Normalizacién e integracion

» Evaluacién de los procesos y los resultados
+ Solidaridad

« Participacion civica

» Intervencion comunitaria

+ Atencién personalizada

+ Fomento de la autonomia personalizada
* Respeto por los derechos de la persona

Al margen de aquello que se establece reglamentariamente, otros principios socioeducativos
gue también se contemplan en este Plan son:

* Libertad
+ Igualdad

» Coeducacién
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» Esfuerzo y disciplina
+ Solidaridad
* Respeto a la diversidad

« Formacion integra

4.2 Principales lineas estratégicas, objetivos y acciones.

El objetivo general de este Plan, continua en la linea del anterior de facilitar la inclusiéony la
participacion social del colectivo joven definido en éste, mediante el apoyo, el
acompafiamiento y la orientacidén en el proceso hacia su autonomia, maduracién personal y
profesional.

En este sentido, se plantean las siguientes lineas estratégicas y/u objetivos.

OBJETIVO 1: Mantener la renta de emancipacién y ampliar las prestaciones técnicas de
acompafiamiento y vivienda.

Se pretende consolidar la tarea iniciada con el primer plan y mejorar la prestacién de los
diferentes servicios. Mejorar la prestacién de acompafiamiento y de vivienda.

OBJETIVO 2: Promover acciones especificas de formacion e insercion laboral para jévenes en
proceso de autonomia personal.

Para dar respuesta a las dificultades de acceso a formacion y al mercado de trabajo, que les
permita dar un paso adelante en su proceso de autonomia personal.

OBJETIVO 3: Mejorar la coordinacion institucional

Con el fin de fortalecer los vinculos entre las instituciones y aumentar la participacion de los
jovenes en la dinamica de los servicios.

OBJETIVO 4: Fomentar la participacién de los jovenes en los servicios y sensibilizar sobre la
realidad de los jévenes extutelados con el fin de mejorar la percepcion social hacia el
colectivo.

Se trata de conocer mejor las necesidades de los jovenes y también hacer una apuesta por su
participacion en la configuracién de los servicios. La intencién, ademas, es acercar la
percepcion social a la realidad de los jovenes de este perfil para evitar los estereotipos y

falsas creencias.

OBJETIVO 5: Crear una red complementaria de espacios sociales y familiares alternativos y
referentes para los jovenes.

Para dotar de entornos naturales mas acogedores e integradores.
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4.3 Elaboracidn, coordinacién, participacion, seguimiento y evaluacién del Pla.

Para llevar a cabo el nuevo plan estratégico se han desarrollado unas sesiones de analisis de
la situacidn actual y deteccidén de necesidades con la participacion de una representante de
educacioén, una del SOIB, una de vivienda, dos representantes de las entidades FEIAB
(Federacién de entidades de infancia y adolescencia de las Islas Baleares) y APEIB (asociacion
pro emancipados de las Islas Baleares), una educadora de medio abierto y una experta en
mediacion intercultural.

También se ha organizado una sesidn con un grupo de jévenes en proceso de emancipacion
para conocer de primera mano sus opiniones y propuestas.

A través de las sesiones se ha hecho un analisis de las dificultades a las que se enfrentan los
jovenes en proceso de autonomia personal y se ha trabajado en objetivos para dar respuesta
a estas situaciones.

Para que este plan sea eficiente y obtenga el maximo de resultados de éxito es
imprescindible establecer sistemas periddicos de coordinacion con los servicios de infancia y
familia de los diferentes consejos insulares, articulaciones internas con servicios y recursos
del mismo Gobierno, y articulaciones externas con centros residenciales de proteccion,
educadores y educadoras del procesos de autonomia personal y con la red comunitaria de
servicios sociales, para poder contribuir al proceso socioeducativo de autonomia de las
personas jovenes participantes.

En este sentido, los servicios sociales comunitarios tendran que prever la inclusién en su red
de apoyo a los jovenes que estando en un proceso activo de autonomia personal, no han
sido beneficiarios de las diferentes prestaciones de este plan.

También tiene que saber implicar al resto de consejerias de Gobierno de las Islas Baleares
que tienen que ver directamente con algunos objetivos y acciones que propone el Plan, que
son las siguientes:

» Consejeria de Modelo Econdmico, Turismo y Trabajo
» Consejeria de Educacion, Universidad y Busqueda.
» Consejeria de Movilidad y Vivienda.

Para el sequimiento de este Plan utilizaremos la metodologia de comisiones de trabajo entre
las administraciones y las entidades implicadas, con reuniones periddicas de seguimiento,
evaluacién continua y reestructuracion de las acciones.

Todo este proceso se tiene que poder complementar con la firma de convenios de

colaboracion interinstitucional y con empresas, la optimizacién de recursos humanos y
trabajo en red.
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4.4 Presupuesto del Plan.

La vigencia del Plan sera desde su aprobacion hasta el afio 2025.

2021
Capitulo 1 Gastos de personal 165.782,70€
Capitulo II Concertacién/Contratacion 1.456.000€
Capitulo IV Renta de emancipacion 1.100.000€
Familias 20.000€
Capitulo VI Gestién Menorca/lbiza 110.000€
TOTAL 2.851.782,70
2022
Capitulo 1 Gastos de personal 168.269,43
Capitulo II Concertacién 1.539.000€
Formacion
Capitulo IV Renta de emancipacion 1.100.000€
Familias 75.000€
Capitulo VI Gestién Menorca/lbiza 110.000€
TOTAL 2.992.226,94
2023
Capitulo 1 Gastos de personal 170.793,47
Capitulo I Concertacién 1.570.000€
Formacion
Capitulo IV Renta de emancipacion 1.100.000€
Familias 100.000€
Capitulo VI Gestién Menorca/lbiza 110.000€
TOTAL 3.050.793,47
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2024

Capitulo 1 Gastos de personal 173.355,37
Capitulo II Concertacién 1.601.400€
Formacion
Capitulo IV Renta de emancipacion 1.100.000€
Familias 100.000€
Capitulo VI Gestién Menorca/lbiza 110.000€
TOTAL 3.084.764,37
2025
Capitulo 1 Gastos de personal 175.955,70€
Capitulo II Concertacién 1.633.500€
Formacion
Capitulo IV Renta de emancipacion 1.100.000€
Familias 100.000€
Capitulo VI Gestion Menorca/lbiza 110.000€
TOTAL 3.119.455,70

El presupuesto total del Plan 2021-2025 es de 15.099.023,18 euros.
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OBJETIVOS Y ACCIONES DEL PLAN De AUTONOMIA PERSONAL DE LAS PERSONAS JOVENES EXTUTELADAS DE LAS ISLAS BALEARES

2021/2025

OBJETIVO 1: Mantener la renta de emancipacién y ampliar las prestaciones técnicas de acompafiamiento y vivienda.

Acciones Administracién Temporalizacién
2021 2022 2023 2024 2025
1. 1. Mantener la renta de emancipacion Consejeria De Asuntos Sociales y X X X X X
Deportes
1.2. Mantener y ampliar las prestaciones de vivienda Consejeria De Asuntos Sociales y X X X X
Deportes
1.2.1 Ampliar las plazas de vivienda al conjunto del |Consejeria De Asuntos Sociales y X
territorio de las Islas Baleares Deportes
1.2.2. Crear un espacio habitacional grupal para Consejeria De Asuntos Sociales y X X
facilitar el proceso de emancipacién de las personas Deportes
jévenes extuteladas.
1.2.3. Creacion de la prestacién econémica para Consejeria De Asuntos Sociales y X X
familias dispuestas a facilitar la convivencia de las Deportes
personas jovenes extuteladas en su hogar.
1.2.4. Creacidén de un programa de blsqueda de Consejeria De Asuntos Sociales y X X
vivienda de alquiler para las personas jévenes Deportes
extuteladas.
1.3. Mantener y ampliar las funciones de la prestacién | Consejeria De Asuntos Sociales y X X X X X
técnica de acompafiamiento. Deportes
1.3.1. Facilitar el acceso a los servicios terapéuticos | Consejeria De Asuntos Sociales y X X X X
y de salud mental a los jévenes del programa de Deportes / Consejeria de Salud y
emancipacion. Consumo
1.3.2. Crear el servicio de asesoramiento juridico Consejeria De Asuntos Sociales y X
para la y informacién y supervision juridica a las Deportes
personas jovenes extuteladas que tienen dificultades
administrativas para regular su situacién administrativa
y laboral.




OBJETIVO 2: Promover acciones especificas de formacién e insercién laboral para jévenes en proceso de autonomia personal.

Acciones Administracion Temporalizacién
2021 2022 2023 2024 2025
2.1. Velar para que los profesionales referentes de los | Consejeria Educacién y X X X X X
jovenes tengan informacion actualizada sobre la oferta | Formacion Profesional.
formativa y los tramites y fechas de inscripcion.
2.2. Facilitar el acceso de los jovenes a las aulas de Consejeria Educacion y X X X X
alfabetizacion de los CEPA. Formacién Profesional.
2.3. Desarrollar una orientacién especifica dentro del Consejeria Educacion y X
POAP de la consejeria de educacion para la orientaciéon | Formacion Profesional /
de las personas jovenes extuteladas y/o educadores de | Consejeria de Modelo Econémico,
referencia. Turismo y Trabajo
2.4. Facilitar a los jévenes destinatarios un Consejeria de Modelo Econémico, X X X X
acompafamiento personalizado en el transito hacia la | Turismo y Trabajo
mejora de su empleabilidad y la insercién laboral
dentro de su proceso de autonomia personal, mediante
la especializacion de los equipos del SOIB Joven hacia
este colectivo.
2.5. Prever el colectivo de jévenes en proceso de Consejeria de Modelo Econémico, X X X X X
autonomia con medida administrativa como prioritario |Turismo y Trabajo
en la seleccion de los diferentes programas de
formacién del SOIB en los cuales hayan sido derivados
en el marco de su itinerario personalizado de insercion.
2.6. Organizar acciones formativas en centros Consejeria de Modelo Econémico, X X
educativos y escuelas de adultos dirigidas a la Turismo y Trabajo
obtencién de competencias clave para favorecer la
participacion de los jévenes en formacién conducente a
la obtencién de un certificado de profesionalidad de
nivel 2.
2.7. Favorecer desde el servicio SOIB Empresay el Consejeria de Modelo Econémico, X X X X

programa Ocupacion Responsable la insercion laboral
de los jévenes destinatarios mediante acuerdos de
colaboracién con empresas privadas de las Islas

Turismo y Trabajo




Baleares.

2.8. Ofrecer un servicio de asesoramiento por el Consejeria de Modelo Econémico, X X X X X
emprendimiento y acompafiamiento en el proceso de |Turismo y Trabajo
creacion de la iniciativa emprendedora.
2.9. Desarrollar un programa de apoyo a la insercién Consejeria De Asuntos Sociales y X
laboral, a través de la Responsabilidad Social Deportes /Consejeria de Modelo
Corporativa. Econémico, Turismo y Trabajo
OBJETIVO 3: Mejorar la coordinacion institucional.
Acciones Administracion Temporalizacién
2021 2022 2023 2024 2025
3.1. Establecer una comisién de seguimiento de las Consejeria De Asuntos Sociales y X X X X
acciones del plan entre las instituciones (Consejerias de | Deportes
Vivienda, Educacién, Trabajo, extranjeria, Oficina de
extranjeria, Consejos Insulares, ...)
3.2. Mantener, impulsar y mejorar las comisiones Consejeria De Asuntos Sociales y X X X X X
interinstitucionales existentes a través de la elaboracién | Deportes
de protocolos e instrucciones de coordinacion.
3.3. Mejorar la colaboracién especifica con la Oficina de | Consejeria De Asuntos Sociales y X X
Extranjeria para abordar los aspectos juridicos y de Deportes
documentacion de los jévenes de origen extranjero.




OBJETIVO 4: Fomentar la participacion de los jévenes en los servicios y sensibilizar sobre la realidad de las personas jévenes extuteladas con el fin de mejorar la
percepcién social hacia el colectivo.

Acciones Administracién Temporalizacién

2021 2022 2023 2024 2025
4.1. Mejorar el conocimiento de la realidad de los Consejeria De Asuntos Sociales y X X X X
jovenes en proceso de emancipacion. Deportes
4.2. Fomentar la participacion de los jévenes en los Consejeria De Asuntos Sociales y X X X X
servicios a través de encuestas, jornadas,... Deportes
4.3. Realizar una campafia para dar a conocer la Consejeria De Asuntos Sociales y X
realidad de las personas jévenes extuteladas. Deportes

OBJETIVO 5: Crear una red complementaria de espacios sociales y familiares alternativos y referentes para los jévenes.

Acciones Administracién Temporalizacién

2021 2022 2023 2024 2025
5.1.0frecer a los /las jévenes en proceso de autonomia |Consejeria De Asuntos Sociales y X X X X X
personal la posibilidad de contar con familias 'y Deportes
personas significativas con las cuales relacionarse en
momentos de necesidad y recreo.




