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Instruccié del director general de Fons Europeus en matéria de conflicte
d'interessos en el marc de les operacions cofinancades amb fons FEDER i FSE

1 Antecedents

La Comunitat Autonoma de les Illes Balears ha assumit les funcions d'organisme
intermedi (OI) dels Programes Operatius (PO) regionals FEDER i FSE 2014-2020, aixi
com del PO d'Ocupacio Juvenil. Per a aixo, I'Administracié Regional distribueix les
seves tasques entre un organ de coordinacié i interlocucio, que és la Direccio
General de Fons Europeus, i els organs gestors que sén cadascuna de les
direccions generals o Ens publics responsables de la gestid de les diferents
operacions financades amb carrec a aquests Programes Operatius.

Al mar¢ de 2017, de conformitat amb la descripcié dels sistemes de gestié i control
del PO FEDER, la direccié general de Fons Europeus va realitzar una primera
autoavaluacié del risc de frau. Aquest exercici es va dur a terme a través de I'eina
facilitada per I'autoritat de gestié per a l'avaluacié de |'exposicio a riscos de frau
especifics.

La principal conclusié obtinguda és que el nivell d'exposicié al risc de frau resulta
admissible o acceptable gracies a I'efecte de la combinacié dels controls atenuants
existents, que redueixen la probabilitat del risc brut.

No obstant aix0, a fi de minimitzar encara més aquest nivell d'exposicio, el Ol es va
comprometre a establir un control addicional consistent en l'elaboracié d'una
comunicacioé interna en materia de conflicte d'interés que haura de posar en
coneixement de tot el personal de les entitats gestores de fons FEDER.

L'article 21.1 de la Llei 3/2003, de 26 de marc¢ de régim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu disposa que
els drgans superiors i directius impulsen i dirigeixen l'activitat administrativa per
mitja d'instruccions, de circulars o d’'ordres de servei i el punt 2 del mateix article
disposa que tenen la consideracié d'instruccions aquelles regles internes adrecades
a establir pautes o criteris d’actuacio, per les quals s’han de regir, en general, els
organs i les unitats administratives dependents, o aquells que les han d’aplicar per
raé de la matéria o les tasques que desenvolupen.

C/Palau Reial. 17
07001 Palma
Tel. 971177297

www.caib.es 1



— 4
—
— —

NWOHO®

2 Definicio

Segons |'Organitzacié de Cooperacio i el Desenvolupament Economics (OCDE), el
concepte de conflicte d'interessos es defineix com "un conflicte entre el deure i els
interessos privats d'un empleat public quan I'empleat té a titol particular interessos que
podrien influir indegudament en la forma correcta d'exercici de les seves funcions i
responsabilitats oficials "

La legislaci6 de la Uni6é Europea defineix aquest concepte per aplicar al pressupost
general de la UE. Aquesta definici6 s'aplica a tots els tipus de contractacié publica
finangats amb els fons de la UE en el marc de les accions estructurals i la politica de
cohesio, amb independencia de la seva quantia.

L'article 57 del Reglament sobre les normes financeres aplicables al pressupost
general de la Unié Europea (Reglament num. 966/2012) proporciona una definicio
de conflicte d'interessos per a les finalitats de la despesa i de la gestié del
pressupost de la UE. S'hi recull el seguent:

«1. Els agents financers i altres persones implicades en ['execucid i gestio, inclosos els
actes preparatoris al respecte, I'auditoria o el control del pressupost no adoptaran cap
mesura que pugui comportar un conflicte entre els seus propis interessos i els de la
Unié.

[...]

2. Als efectes de l'apartat 1, hi haura conflicte d'interessos quan l'exercici imparcial i
objectiu de les funcions dels agents financers i altres persones a qué es refereix l'apartat
1 es vegi compromes per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional ,
d'interés economic o per qualsevol altre motiu de comunitat d'interessos amb el
beneficiari ».

A més, l'article 24 de la Directiva 2014/24 / UE sobre contractacié publica assenyala
que:

«El concepte de conflicte d'interessos comprendra almenys qualsevol situacio en la qual
els membres del personal del poder adjudicador, o d'un proveidor de serveis de
contractaci6 que actui en nom del poder adjudicador, que participin en el
desenvolupament del procediment de contractacid o puguin influir en el resultat
d'aquest procediment tinguin, directament o indirectament, un interés financer,
economic o personal que pogués semblar que compromet la seva imparcialitat i
independéncia en el context del procediment de contractacio ».
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3 Abast

La present comunicacié pretén establir un marc general per a gestionar possibles
conflictes d'interessos en la seleccié d'operacions cofinancades pels fons
estructurals. Per tant, si bé la mesura proposada sorgeix com a consequencia de
I'autoavaluacié desenvolupada en relaci6 amb el PO FEDER, la seva aplicacio
efectiva afectara també els casos dels Programes de I' FSE i d'Ocupacio Juvenil.

Aquest marc de gestié sobre els conflictes d'interessos comprendra totes les fases
identificades per a la seleccié d'operacions, des de l'analisi de I'elegibilitat de les
sol-licituds de financament rebudes, fins a la I'avaluacié previa a I'adjudicaci6 dels
projectes.

Sera d'obligat compliment en tots els procediments de seleccié de la DG de
Fons Europeus, en els quals participi dins dels Eixos d'Assistencia Técnica dels
respectius PO per a la contractacié dels seus serveis de suport al seguiment,
avaluacid, control i comunicacio.

El OI adverteix als diferents organismes gestors de fons europeus que apliquin
mesures adequades per a la millora de la gestié dels conflictes d'interessos, en
relacié amb els diferents procediments de seleccié que desenvolupin, que sén:

- Contractacié publica, per als casos de seleccid6 d'operacions executades per
organismes de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

- Adjudicacié de subvencions, per als casos de convocatories d'ajudes en réegim de
concurréencia

— Celebracié de convenis o encarrecs de gestié amb altres entitats beneficiaries
4 Mesures previstes per a la gesti6 dels conflictes d'interessos

Els sistemes de gestid ja preveuen un conjunt de mesures que redueixen els
possibles casos de conflictes d'interessos. Entre elles destaca 'aprovacié pel Comitée
de Seguiment de criteris i procediments de seleccié d'operacions transparents i
no discriminatoris.

Entre les funcions del OI hi ha la supervisié de I'execucié dels procediments de
contractacié publica per part dels beneficiaris per garantir que es porta a terme
sense dificultats i de forma justa per a tots els licitadors. Aixi mateix, comprova que
la resoluci6 de les concessions d'ajuda de convocatories cofinancades s'efectua de
conformitat amb les disposicions que s'hagin establert.
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A més, es desenvolupen diverses accions d'informacié i formacié sobre aquesta
materia, dirigides al personal dels organismes gestors i altres entitats afectades
pels PO. Aquestes activitats augmenten la sensibilitzacié i presa de consciéncia
respecte a possibles situacions de conflicte d'interessos.

A aixo cal afegir la declaraci6 institucional en matéria de antifrau subscrita pel
OI, en la qual manifesta el seu "compromis amb els estandards més alts en el
compliment de les normes juridiques, etiques i morals i la seva adhesié als més
estrictes principis d'integritat , objectivitat i honestedat ". Aquesta declaracié és
publica i esta disponible a la pagina web de la DG de Fons Europeus.

A més d'aquestes mesures, tot seguit s'assenyalen els nous elements que
s'estableixen per a la gesti6 de conflictes d'interessos en la seleccié d'operacions
relacionada amb fons estructurals:

a) Les persones encarregades d'informar sobre I'elegibilitat d'una operacié
declararan I'absencia de conflicte d'interessos i la seva plena independencia
per a |'avaluacié de |'operacio (Annex I).

La declaracio es fara constar en l'informe d'elegibilitat que s'ha d'emetre amb
caracter previ a la selecci6 de l'operacié. En cas de possible conflicte
d'interessos, s'inhibira en aquest acord concret de selecci6 d'operacid i
informara al responsable de la Direcci6 General de Fons Europeus, qui
confirmara per escrit I'existéncia d'un conflicte d'interessos i determinara el
personal técnic que avaluara aquesta proposta per a la seva seleccio, sense
perjudici de I'adopci6 d'altres mesures que puguin correspondre.

b) El OI insta els diferents centres gestors que participen en el disseny, |'avaluacié
i la resolucié6 de les convocatories de propostes, que estableixin les
disposicions necessaries per tal de reduir el risc de conflicte d'interessos.

Entre elles, la realitzaci6, per part de les persones que participin en un
procediment de contractacio o d'un régim d'ajuts, d'una declaracié d'abséncia
de conflicte d'interessos en la que el declarant haura de posar de manifest:

- Si, en el seu coneixement, hi ha un conflicte d'interessos aparent, potencial o
real vinculat al procediment administratiu en el qual participa.

- Si hi ha circumstancies que poguessin portar-lo a una situacié de conflicte
d'interessos aparent, potencial o real en un futur proxim.
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- Que es compromet a declarar immediatament qualsevol potencial conflicte
d'interessos en el cas que alguna circumstancia pugui portar a aquesta
conclusio.

El personal de [I'OI implicat en la contractacié externa d'operacions
d'assistencia técnica dels PO signara, en tot cas, la referida declaracié (Annex
10).

Aixi mateix, aquesta mesura seria obligatoria per al personal dels organs
gestors amb funcions de seleccié d’'operacions en el marc de régims d'ajuda
cofinancats:

- En el cas del PO FEDER: direccions generals d'Innovaci6 i Recerca, de
Desenvolupament Tecnologic, Energia i Canvi Climatic, i Arquitectura i
Habitatge.

- En el cas del PO FSE i POEJ: direccions generals d'Innovacié i Recerca, de
Treball, Economia Social, Salut Laboral, de Dependéncia, de Planificacié i el
Servei d'Ocupacié dels Illes Balears.

El personal subjecte a aquesta mesura compren a:

+ Els que participin en l'elaboraci6 de plecs o convocatories d'ajuts amb
financament FEDER o FSE afectada.

* Els que participin en les comissions de valoraci6 per a adjudicar contractes o
concedir subvencions cofinancades pel FEDER o FSE.

Addicionalment, les esmentades unitats podran plantejar controls alternatius
justificant que ofereixen suficients garanties.

c) El Ol incloura en els seus llistats de verificacié prévia quants items consideri
necessaris en relacié amb l'existencia de mesures establertes per reduir el risc
de conflictes d'interessos.

d

~—

La present instrucci6 ha estat comunicada a la Junta Consultiva de
Contractacié6 Administrativa del Govern dels Illes Balears, com a organ
competent en matéria de contractacid, per al seu coneixement, i s’han tingut
en compte les seves observacions.

L'aplicaci6 d'aquestes mesures pel OI s'efectuara a partir de la data en qué es posi
en coneixement dels organismes que participen en els PO la present instruccio.
Palma, 12 de gener de 2018
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El director general de Fons Europeus

Félix Pablo Pindado
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Annex I: Declaracié tipus d'abséncia de conflicte d'interessos en la valoracié
de I'elegibilitat d'operacions

L'emissio de l'informe d'elegibilitat i el document que estableix les condicions de
I'ajuda (DECA) que es lliura al beneficiari incloura la seguent referéncia a I'apartat
de conclusions:

"L'avaluacio de I'elegibilitat d'aquesta operacié per a la seva seleccié per part del [PO
FEDER / PO FSE / POEJ] s'ha realitzat de manera independent per la persona que signa
el present informe, que declara conéixer el contingut de l'article 57 del Reglament
Financer i no tenir conflicte d'interessos en aquest acte ".
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Annex II: Declaracié tipus d'abséncia de conflicte d'interessos en
procediments de contractacié/ de seleccié d'operacions cofinancades con
fons europeus

Denominacié del contracte/convocatoria/ conveni:
Referencia: (N° expedient):
Entitat promotora:

D/D2 e , amb DNI nUm. ..vviviiiinnnen, , en
qualitat de [carrec que ostenta], i en relaci6 amb el procediment de
contractacié/convocatoria dalt referit en el qual intervé, declaro:

1 No tenir conflicte d'interessos respecte a I|'objecte de |la
contractacié/convocatoria / conveni ni els possibles licitadors/beneficiaris que, a
priori, pogueren concdrrer a la mateixa.

2 No existir fets o circumstancies, passats o presents, 0 que puguin sorgir en un
futur previsible, que poguessin posar en questi6 la meva independéncia a ulls de
qualsevol de les parts.

3 Comunicar immediatament als responsables de |'organisme promotor del
contracte/convocatoria / conveni qualsevol circumstancia no coneguda
préviament que pogués motivar un conflicte d'interessos, en aquest cas, es
deixara de prendre part en aquest procediment.

Signat (data i 10C): ccevevvererireeieieee
NOM: e
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