
Aquesta és una còpia autèntica imprimible d'un document electrònic. Podeu comprovar la seva validesa al següent enllaç:

https://csv.caib.es/concsvfront/view.xhtml?hash=e6e779de308e4a3c568b7b81ad0bc2b64a57da525eea2a5f13b605cdf4e5fce3

CSV: e6e779de308e4a3c568b7b81ad0bc2b64a57da525eea2a5f13b605cdf4e5fce3 Pàgina 1/11

 

C. del Ter, 16 

07009 Palma 

Tel. 971 17 78 00 

educacio.caib.es 

  

 

Acta de la sessió extraordinària núm. 16 de la Mesa de Participació del Sector 
de Primer Cicle d’Educació Infantil 
 
Identificació de la sessió 
 
Núm.: 16 
Caràcter: extraordinari 
Data: 8 de juny de 2026 
Horari: de 10.00 h a les 12.00 h. 
Lloc: Sala de Meses de la Conselleria d’Educació i Universitats (planta baixa) 
 
Assistents 

 
a) Per part de l’Administració educativa: 

 
- Presidència: Antoni Vera Alemany, conseller d'Educació i Universitats.  
- Vicepresidència: Neus Riera Estarellas, directora general de Primera 

Infància, Atenció a la Diversitat i Millora Educativa. 
- Secretària: Maria de Lluc Jiménez Jofre, AD de l’Institut per a l’Educació de 

la Primera Infància. 
  

Vocals: 
 

- Bartolomé Riera Tarongí, secretari general de la Conselleria d'Educació i 
Universitats.  

- Rosa Mas Ramis, directora de l'Institut per a l'Educació de la Primera 
Infància.  

- Catalina Maria Ginart Serrano, directora general de Planificació i Gestió 
Educatives. 

- Mateu Tomàs Humbert, en representació del Departament d’Inspecció 
Educativa.  

 
b) Per part de les entitats i associacions: 
 

- María Isabel Reyes Sánchez, en representació del Consell Insular d’Eivissa 
(assistència en línia).  
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- Jaime Reurer Mola, en substitució de Joan Pons Torres, en representació 
del Consell Insular de Menorca.  

- Miquel Santandreu Pérez, en substitució Maria de Los Angeles Leonor 
Bosch, en representació la Federació d'Entitats Locals de les Illes Balears 
(FELIB).  

- Laura Vich Sansó, en substitució de Maria Magdalena Mir López, en 
representació de l'Ajuntament de Palma.  

- María José Jiménez Serrano, en representació de l'Associació Assemblea 0-3 
de les Illes Balears.  

- Susana Páramo Rute, en representació de l’Associació de Directores 
d'Escoles Infantils de titularitat Pública de les Illes Balears (ADEIPIB).  

- Maria de la Concepción Moragues de Oleza, en representació d’ECIB 
(Associació Autonòmica Educació i Escola Catòlica de les Illes Balears) 
(assistència en línia).  

- Gabriel Serra, en substitució de Ventura Blach Amengual, en representació 
de CECEIB (Asociación de centros de enseñanza de Baleares) (assistència 
en línia).  

- Kico López López, en representació de la Unió de Cooperatives de Treball 
Associat de les Illes Balears (assistència en línia).  

- Elsa Meléndez Borràs, en substitució de Coloma Jaume Vidal, en 
representació de la Unió General de Treballadors de les Illes Balears (FeSP-
UGT Illes Balears) com a organització sindical més representativa del 
personal educatiu dels centres de primer cicle d'educació infantil de la 
xarxa d'escoles infantils públiques i de la xarxa complementària d'escoles 
públiques.  

- Maria Camps Sintes, en representació del Sindicat de Treballadores i 
Treballadors Intersindical (STEI) com a organització sindical més 
representativa del personal educatiu dels centres de primer cicle 
d'educació infantil de la xarxa d'escoles infantils públiques i de la xarxa 
complementària d'escoles públiques.  

- Maria Dolores Lafarga Alfonso, en substitució de Josefina Ramis Rigo, en 
representació de FE-CCOO Illes Balears, com a organització sindical més 
representativa del personal educatiu dels centres de primer cicle 
d'educació infantil de la xarxa d'escoles infantils públiques i de la xarxa 
complementària d'escoles públiques.  

- Petra Estrany Pons, en representació de USO, com a organització sindical 
més representativa del personal educatiu dels centres de primer cicle 
d'educació infantil de la xarxa d'escoles infantils públiques i de la xarxa 
complementària d'escoles públiques .  

- Antoni Sacarés Mas, en representació de FSIE, com a organització sindical 
més representativa del personal educatiu dels centres de primer cicle 
d'educació infantil de la xarxa d'escoles infantils públiques i de la xarxa 
complementària d'escoles públiques.  
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- Francisca Román Allés, persona de reconegut prestigi amb àmplia 
experiència en el camp del primer cicle de l'educació infantil (assistència en 
línia).  

 
Absents 
 

- Aranzazu Fernández Arillo, cap del Departament d'Innovació, Comunitat 
Educativa i Formació.  

- Sandra Costa Riba, en representació de la Conselleria de Famílies i Afers 
Socials.  

- Maria Magdalena García Gual, en representació del Consell Insular de 
Mallorca. 

- Cristina Costa Juan, en representació del Consell Insular de Formentera.  
- Mercedes del Pozo Abejón, en representació d’UNICEF, com a organització 

d'infància que treballa pels drets dels infants del primer cicle d'educació 
infantil.  

- Catalina Cebrián Alcolea, en representació de la Confederació 
d’Associacions de Pares i Mares d’Alumnes de les Illes Balears (COAPA). 

- Antoni Sampol Barceló, en representació de la Confederació de Famílies de 
l'Escola Catòlica de les Illes Balears (CONFAECIB). 

- Cristina Esteva Tous, en representació de CONCAPA/FAIB (La delegació 
balear de la Confederació Catòlica d'Associacions de Pares d'Alumnes). 

- José Luís Picó Buades, en representació de Federació de la Petita i Mitjana 
Empresa de Mallorca (PIMEM) com a associacions empresarials més 
representatives de centres privats de la xarxa complementària a la xarxa 
d'escoles infantils públiques de les Illes Balears.  

- Josep Lluís Oliver Torelló, persona de reconegut prestigi amb àmplia 
experiència en el camp del primer cicle de l'educació infantil.  

 
Ordre del dia 
 

1. Informació sobre la revisió del Decret 23/2020, de 31 de juliol, pel qual 
s’aprova el Text consolidat del Decret pel qual s’estableixen els requisits 
mínims dels centres de primer cicle d’educació infantil. 

2. Informació del grup de treball encarregat de definir els principis 
pedagògics que han de regir l’Ordre XX/XXXX, de XX de XXXX, del conseller 
d’Educació i Universitats, per la qual es regula la prestació dels serveis de 
menjador escolar al primer cicle d’educació infantil. 

3. Informació sobre l'estudi tècnic per a l’elaboració del «Pla per a l’assumpció 
progressiva de la gestió dels centres educatius de primer cicle d’educació 
infantil de titularitat pública». 

4. Torn obert de paraula. 
 
Documentació que s’aporta 
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- No s’aporta cap documentació 
 

Desenvolupament de la sessió 
 
El president, Antoni Vera, obre la sessió i dona la benvinguda als membres de 
la Mesa. 
Explica que la convocatòria extraordinària de la Mesa 0-3 té per objecte 
informar els seus membres sobre les principals línies d'actuació que la 
Conselleria d'Educació i Universitats preveu impulsar en matèria de primer cicle 
d'educació infantil durant els propers anys. Assenyala que les actuacions 
previstes responen a diverses demandes formulades pel sector i s'emmarquen 
en el procés de consolidació del model educatiu 0-3 de les Illes Balears. 

 
1. Informació sobre la revisió del Decret 23/2020, de 31 de juliol, pel qual 

s’aprova el Text consolidat del Decret pel qual s’estableixen els requisits 
mínims dels centres de primer cicle d’educació infantil. 

 
El president informa que, arran de les demandes formulades reiteradament pel 
sector del primer cicle d’educació infantil, la Conselleria d’Educació i 
Universitats iniciarà la revisió del Decret 23/2020, amb l’objectiu que la nova 
regulació pugui entrar en vigor de cara al curs 2027-2028. 
 
Explica que durant el mes de juliol s’iniciaran formalment els tràmits 
d’elaboració de la norma i que la previsió és disposar d’un primer esborrany 
entre finals de setembre i principis d’octubre. Aquest document serà treballat 
en el si de la Mesa de Participació del Sector de Primer Cicle d’Educació Infantil 
per tal de recollir les aportacions dels diferents agents del sector. Una vegada 
incorporades aquestes aportacions, es tramitarà un nou esborrany que serà 
sotmès als tràmits d’informació pública i consulta preceptius, abans de la seva 
elevació al Consell Escolar de les Illes Balears i al Consell Consultiu. 
 
El president assenyala que la tramitació es durà a terme per via d’urgència, 
atès que es pretén disposar de la norma aprovada abans de l’inici del procés 
d’admissió corresponent al curs 2027-2028. Així mateix, manifesta que la 
revisió abordarà aspectes com les titulacions requerides, els espais, les ràtios, 
els perfils professionals i altres qüestions relacionades amb l’organització i el 
funcionament dels centres. 
 
La senyora Maria José Jiménez valora positivament l’anunci de la revisió del 
Decret i considera que representa una oportunitat per adaptar la normativa a 
les necessitats actuals dels infants, les famílies i els centres educatius. 
Assenyala que els centres afronten una realitat social cada vegada més 
complexa, caracteritzada per l’increment de situacions de vulnerabilitat i de 
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necessitats educatives i emocionals dels infants, fet que requereix una atenció 
més individualitzada i comporta una major càrrega de treball per a les 
professionals del sector. 
 
En representació de les entitats del sector, trasllada diverses propostes per a la 
revisió del Decret, entre les quals destaca garantir la participació efectiva dels 
agents implicats durant el procés d’elaboració de la norma, incrementar 
progressivament els recursos humans de suport als centres i revisar el 
finançament associat als mòduls de gratuïtat. En aquest sentit, planteja com a 
mesura transitòria avançar cap a una dotació d’una persona de suport per cada 
dues aules, en lloc de l’actual proporció d’una persona per cada tres aules. 
 
S’exposa una proposta de Menorca 03 i Plataforma 03 Menorca que recolza 
Assemblea 03 referent a un increment progressiu del mòdul de gratuïtat actual 
(calculat sobre la base de 4 hores) amb el següent calendari: 
 
- Curs 2026-2027 (Pressupost 2027): Dotació per passar d'1 suport cada 3 

aules a 1 suport cada 2 aules. Això implica incrementar el mòdul actual de 
45.000 € fins als 47.667 € per aula. 

- Curs 2027-2028 (Pressupost 2028): Dotació per aconseguir 1 persona de 
suport a cada aula. Això implica passar dels 47.667 € als 55.667 € per aula. 

 
L’objectiu és que en dos anys, el mòdul de 4 hores de gratuïtat hauria de 
passar de 45.000 € a 55.667 € per aula per garantir unes condicions de treball 
dignes i una atenció de qualitat, perquè el procés de revisió de la normativa no 
pot ser una excusa per ajornar millores urgents. 
 
El president manifesta que la Conselleria estudiarà la proposta presentada. No 
obstant això, recorda que qualsevol modificació dels imports destinats als 
centres gestionats per les administracions locals requereix una anàlisi prèvia 
de les despeses associades als convenis vigents i de les diferents realitats 
existents entre municipis. Assenyala també que els convenis actuals mantenen 
la seva vigència fins a l’any 2027. 
 
Diversos membres de la Mesa valoren positivament l’inici del procés de revisió 
del Decret i coincideixen en la necessitat d’adaptar la normativa a les noves 
realitats del sector, reforçar els recursos de suport als centres i garantir la 
participació dels diferents agents implicats durant el procés d’elaboració. Així 
mateix, es posa de manifest la conveniència que la revisió abordi qüestions 
com la diferenciació entre l’horari lectiu i no lectiu de les educadores, la situació 
de sobrecàrrega que viuen moltes professionals i la diversitat de realitats 
existents entre municipis i models de gestió. 
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2. Informació del grup de treball encarregat de definir els principis 
pedagògics que han de regir l’Ordre XX/XXXX, de XX de XXXX, del conseller 
d’Educació i Universitats, per la qual es regula la prestació dels serveis de 
menjador escolar al primer cicle d’educació infantil. 
 
El president informa sobre l’estat de tramitació de la futura Ordre que regularà 
la prestació dels serveis de menjador escolar al primer cicle d’educació infantil. 
Destaca que les Illes Balears seran la primera comunitat autònoma que 
disposarà d’una regulació específica en aquesta matèria i explica que aquesta 
iniciativa respon, entre d’altres motius, al fet que el Reial decret estatal de 
menjadors escolars no contempla les especificitats del primer cicle d’educació 
infantil. Així mateix, informa que durant la darrera Conferència Sectorial 
d’Educació es va traslladar al Ministeri la necessitat d’impulsar una normativa 
bàsica estatal que permeti establir un marc comú per a totes les comunitats 
autònomes. 
 
Explica que el nou Decret de menjadors escolars de les Illes Balears es troba 
actualment en tramitació al Consell Consultiu i que es preveu la seva aprovació 
durant el mes de juny. Una vegada aprovat el Decret, es tramitarà l’Ordre 
específica per al primer cicle d’educació infantil, que desplegarà els aspectes 
pedagògics i organitzatius del servei de menjador. La previsió és sotmetre 
l’esborrany a informació pública durant el mes de juliol i tramitar-lo pel 
procediment d’urgència, amb l’objectiu que pugui entrar en vigor durant el 
curs 2026-2027. 
 
Pel que fa als treballs desenvolupats pel grup de treball constituït a proposta 
de la Mesa, el president informa que ja s’han elaborat les orientacions 
pedagògiques que han de servir de base per a l’Ordre. No obstant això, 
assenyala que el document resultant es troba actualment en fase de revisió i 
reorganització per tal de millorar-ne l’estructura i facilitar-ne la lectura, i que la 
previsió és remetre’l als membres de la Mesa a principis del mes de juliol per 
poder-ne iniciar el debat. 
 
La senyora Maria José Jiménez manifesta que l’ampliació de la gratuïtat ha 
comportat un increment significatiu de la demanda dels serveis de menjador, 
espai que queda fora de les hores d’escolarització gratuïta. Per aquest motiu, 
proposa la creació d’un mòdul complementari específic per als centres amb 
servei de menjador que permeti ampliar la jornada del personal de suport 
durant tres hores addicionals. Segons exposa, els càlculs realitzats per 
Menorca 03 i Plataforma 03 Menorca que recolza Assemblea 03 estimen un 
cost aproximat de 12.435 euros anuals per aula amb servei de menjador. 
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El president manifesta que la Conselleria estudiarà la proposta, si bé recorda 
que qualsevol increment de recursos vinculat al servei de menjador requereix 
disposar prèviament del marc normatiu corresponent. 
 
La senyora Maria Camps valora positivament l’aportació dels càlculs econòmics 
presentats i demana aclariments sobre la possible incorporació de 
recomanacions relatives a les ràtios dins la futura regulació. En relació amb 
aquesta qüestió, el president i la vicepresidenta expliquen que el grup de 
treball ha centrat la seva tasca en l’elaboració de les orientacions pedagògiques 
i que qualsevol proposta relativa a ràtios haurà de ser objecte de debat 
posterior en el si de la Mesa. 
 
La senyora Francisca Roman manifesta la seva preocupació per la manca 
d’informació disponible sobre el contingut concret de les orientacions 
pedagògiques elaborades pel grup de treball i considera convenient que els 
membres de la Mesa puguin disposar d’aquesta documentació abans de l’inici 
de la tramitació urgent de l’Ordre. 
 
La senyora Maria de la Concepción Moragues manifesta que el contingut del 
punt de l'ordre del dia no es correspon plenament amb la informació facilitada, 
atès que els membres de la Mesa ja tenien coneixement de la constitució del 
grup de treball i considera que, en aquest moment, correspondria presentar-
ne els resultats. Així mateix, defensa que la Mesa pugui disposar del document 
íntegre elaborat pel grup de treball i conèixer els criteris seguits en el procés 
de revisió, per tal que els seus membres puguin valorar si escau mantenir o no 
les modificacions que s'hi introdueixin. 
 
La vicepresidenta explica que el document elaborat pel grup de treball és 
extens i que la revisió en curs té per finalitat concretar-ne i ordenar-ne els 
continguts. En aquest sentit, la senyora Rosa Mas assenyala que aquesta 
revisió respon a criteris de millora de la redacció, ordenació dels continguts i 
eliminació de reiteracions, i no a la voluntat de suprimir aportacions efectuades 
durant els treballs del grup. 
 
Finalment, la senyora Maria Camps sol·licita que, juntament amb el document 
definitiu, es faciliti informació sobre les modificacions introduïdes durant el 
procés de revisió. 
 

3. Informació sobre l'estudi tècnic per a l’elaboració del «Pla per a 
l’assumpció progressiva de la gestió dels centres educatius de primer cicle 
d’educació infantil de titularitat pública». 
 
El president informa sobre l’estat dels treballs relacionats amb l’estudi tècnic 
encarregat per a l’elaboració del Pla per a l’assumpció progressiva de la gestió 
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dels centres educatius de primer cicle d’educació infantil de titularitat pública. 
Explica que les conclusions d’aquest estudi han de servir de base per definir 
una proposta de model d’assumpció de la gestió dels centres públics de 
titularitat municipal per part de la Conselleria d’Educació i Universitats. 
 
Assenyala que la diversitat de models de gestió existents a les Illes Balears fa 
necessari disposar d’un estudi previ que permeti analitzar les diferents 
situacions jurídiques, laborals i organitzatives dels centres. En aquest sentit, 
manifesta que l’assumpció de la gestió requerirà l’aprovació d’una llei 
específica, ateses les implicacions derivades de la subrogació i integració del 
personal procedent dels diferents models de gestió existents. 
 
El president informa que l’estudi tècnic es troba actualment en elaboració i que 
la seva entrega està prevista per al mes de desembre. Una vegada disponible, 
es preveu iniciar la redacció d’un avantprojecte de llei que haurà de ser objecte 
de debat en aquesta Mesa, en els òrgans de representació sindical 
corresponents i en els tràmits d’informació pública preceptius. Així mateix, 
destaca que el procés haurà de desenvolupar-se de manera progressiva i 
coordinada amb els òrgans competents en matèria de funció pública. 
 
Pel que fa a la situació del personal, explica que el futur model haurà de 
garantir la integració de totes les persones que actualment presten serveis als 
centres afectats. Assenyala que una de les qüestions a abordar serà la 
coexistència de diferents règims jurídics del personal i que, amb aquesta 
finalitat, es planteja estudiar mecanismes específics d’integració, entre els 
quals la creació de places mirall vinculades a eventuals processos de 
funcionarització. 
 
El president afegeix que la futura assumpció de la gestió dels centres podria 
facilitar una ampliació progressiva de la gratuïtat de l’escolarització, si bé 
qualsevol decisió en aquesta matèria haurà de fonamentar-se en les 
conclusions de l’estudi tècnic i en una anàlisi detallada de les diferents realitats 
existents als centres sostinguts amb fons públics. 
 
La senyora Maria Camps demana aclariments sobre els terminis previstos, la 
situació del personal afectat i les implicacions que una eventual ampliació de la 
gratuïtat podria tenir per a les famílies. El president reitera que l’estudi tècnic 
és un requisit imprescindible per adoptar qualsevol decisió i manifesta que la 
voluntat de la Conselleria és que cap col·lectiu quedi exclòs del futur procés 
d’assumpció de la gestió. 
 
Durant el debat també s’aborda la situació professional dels tècnics d’educació 
infantil. La senyora Maria Camps i la senyora Susana Páramo plantegen la 
conveniència que aquest col·lectiu sigui considerat personal docent. El 
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president recorda que aquesta qüestió es troba regulada per la normativa 
bàsica estatal i que la Comunitat Autònoma no pot modificar-ne unilateralment 
la classificació, si bé manifesta la seva disposició a traslladar aquesta 
reivindicació al Ministeri d’Educació i a donar suport a les iniciatives 
institucionals que es puguin impulsar en aquest sentit. 
 
Finalment, la senyora Maria de la Concepción Moragues manifesta la seva 
preocupació perquè els treballadors dels centres públics de titularitat 
municipal no quedin en una situació de desavantatge respecte d’altres 
col·lectius mentre es desenvolupa el procés d’assumpció de la gestió i defensa 
que les millores laborals i retributives s’apliquin de manera equilibrada als 
diferents sectors afectats. 
 

4. Torn obert de paraula. 
 

La senyora Maria Camps manifesta la seva preocupació per la situació del 
personal dels centres públics de titularitat municipal durant el període 
transitori fins a una eventual assumpció de la gestió per part de la Conselleria 
d’Educació i Universitats. Considera necessari avançar en la millora de les 
condicions laborals d’aquest col·lectiu i evitar que quedi en una situació de 
desavantatge respecte d’altres sectors mentre no es materialitzi el procés 
d’assumpció de la gestió. 
 
La vicepresidenta recorda que les actuacions en aquesta matèria han de 
respectar les limitacions derivades dels contractes i licitacions vigents, i 
assenyala que les actualitzacions de les condicions econòmiques només es 
poden aplicar una vegada finalitzats els procediments contractuals 
corresponents. 
 
La senyora Maria José Jiménez manifesta la preocupació de les entitats 
representatives del sector davant les implicacions que pot tenir el futur procés 
d’assumpció de la gestió dels centres públics de titularitat municipal i sol·licita 
que, una vegada es disposi de l’estudi tècnic, es concedeixi un termini suficient 
als membres de la Mesa per analitzar-ne el contingut i formular aportacions. La 
vicepresidenta reitera que qualsevol decisió haurà de ser objecte d’anàlisi i 
debat amb els agents implicats. 
 
Per la seva banda, el senyor Antoni Sacarés demana aclariments sobre els 
motius pels quals la futura regulació relativa a l’assumpció progressiva de la 
gestió dels centres no es tramitarà pel procediment d’urgència. La 
vicepresidenta explica que la complexitat de la matèria i la necessitat 
d’analitzar adequadament les conclusions de l’estudi tècnic fan incompatible 
aquesta tramitació amb els terminis disponibles abans de la finalització de la 
legislatura. 
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Finalment, la senyora Maria José Jiménez sol·licita que les futures línies d’ajuts 
destinades a la millora de l’eficiència energètica i la climatització dels centres 
educatius incloguin també els centres de primer cicle d’educació infantil i 
manifesta que incloguin també els centres de primer cicle d’educació infantil i 
manifesta que establir trobades d'equip de caràcter quinzenal és totalment 
insuficient i dificulta greument les valoracions conjuntes. Afegeix que cal tenir 
en compte la casuística específica del primer cicle de l’educació infantil, on 
actualment s'incorporen molts professionals novells que necessiten un 
acompanyament estret i el suport dels perfils més experts per poder dur a 
terme la seva tasca amb garanties. Així mateix, la senyora Susana Páramo 
proposa revisar les instruccions d’organització i funcionament dels centres per 
tal d’establir cinc hores fixes destinades a tasques no lectives, en substitució de 
la forquilla actual d’entre tres i cinc hores. 

 
Acords 
 

- Informar la Mesa de l'inici del procés de revisió del Decret 23/2020. 
- Remetre als membres de la Mesa el document d’orientacions 

pedagògiques elaborat pel grup de treball de menjadors una vegada 
finalitzada la seva revisió. 

- Informar la Mesa dels resultats de l'estudi tècnic sobre l'assumpció 
progressiva de la gestió dels centres públics de primer cicle d'educació 
infantil una vegada sigui lliurat. 
 

La secretària      Vist i plau 
El president 

 
Maria de Lluc Jiménez Jofre    Antoni Vera Alemany 
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