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La transicidon hacia la sostenibilidad de las Balears es una necesidad
estructural y una oportunidad estratégica para conquistar escenarios de
mayor prosperidad.

Los impactos del cambio climatico, la creciente presion sobre los
recursos naturales, la fragilidad de una economia altamente dependiente
del turismo y las desigualdades en vivienda, empleo y cohesién social
hacen imprescindible una transformacion profunda y planificada. No se
trata de practicar ajustes puntuales, sino de iniciar un proceso de cambio
sistémico que permita a las Balears abrir una senda de progreso que
asegure el bienestar de la poblacion y la salud del entorno natural.

. Durante las ultimas décadas, el archipiélago ha visto como se erosionaba,

)-ala media nacional y europea. La falta de una apuesta decidida
T capacidad de crear valor ha tenido un doble efecto: por

amblentalII un compromlso que marca un punto de |aneX|on en la forma
gﬂim%g;g.@.y.que S|tua la:sostenibilidad en el centro del desarrollo
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R "ﬂ.‘l’_??:&féﬁgfcnon hacia la sostenlbllldad es una oportunidad Unica para
diversificar la economia e impulsar las actividades emergentes, mientras
- se garantiza un desarrollo mas resiliente y equitativo desde el respeto a
los limites ecolégicos y el aprovechamiento de los activos que atesoran
las Balears. Esta es la manera de asegurar las aspiraciones de progreso
y bienestar de la sociedad.
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UNA TRANSICION QUE
EMPIEZA SOBRE UNAS

BASES SOLIDAS

Bases de la Agenda de transicion establece los
fundamentos conceptuales, metodoldgicos y estratégicos
necesarios para el despliegue y la implementacién de
nuevas acciones.

Sin estas bases, los riesgos de fragmentacion, inercia y falta
de impacto serian demasiado elevados y costosos para la
sociedad.

La aportacién se concentra en seis grandes bases.

UN MARCO DE REFERENCIA
CLARO Y CONTRASTADO

La transicion hacia la sostenibilidad de las Balears se alinea con
los marcos internacionales y europeos de sostenibilidad, como la
Agenda 2030 y el Pacto Verde Europeo. Asimismo, a fin de asegurar
que la Agenda de transicion se conecta a las tendencias globales,
sus bases reposan en criterios metodoldgicos sélidos, como los
que ofrecen el Travel & Tourism Development Index (TTDI) del World
Economic Forum y, complementariamente, la Dimension del Uso
Eficiente de Recursos (DUE), que actla como un criterio transversal
para garantizar que los recursos naturales, economicaos, humanos y
tecnolégicos del archipiélago se gestionan de forma eficiente.

UN ENFOQUE ESTRUCTURADO
EN AREAS DE REFLEXION-ACCION

La transicién se organiza en torno a 12 Areas de reflexién-accion,
desde la cualificacion y el mercado laboral hasta la sostenibilidad
ambiental y la competitividad turistica. La seleccion de estos
grandes bloques tematicos garantiza que la Agenda de transicion
tenga un enfoque estructurado./En caso contrario, la Agenda de
transicion correria el riesgo de no ser mas que un conjunto de ideas
dispersas sin un marco claro de actuacion.



UNOS PRINCIPIOS GUIA
PARA ESTRUCTURAR EL CAMBIO

La transicion hacia la sostenibilidad de las Balears se rige por
15 Principios guia, como la gestion integrada, el desacoplamiento
del crecimiento econdmico respecto del consumo- de recursos, la
diversificacion econémicay la transicion justa, entre otros. Con estos
principios, la Agenda de transicion, lejos<de caer en un enfoque
parcial o reactivo, contribuye a una estrategia integrada y alineada
con unos valores y objetivos compartidos.

UNA IDENTIFICACION DE
FACTORES DETERMINANTES

La transicion se fundamenta en un andlisis exhaustivo de la
realidad socioecondmica y ambiental-de las Balears. Mediante
metodologias contrastadas como el analisis DAFO, el andlisis
impacto-desafio y la metodologia MICMAC se han identificado
247 factores determinantes, que se han priorizado en funcion de
su impacto potencial y su rol transformador. Esto no solo asegura
que las politicas de transicion se basen en informacion solida, sino
que permite elevar una propuesta de 59 Objetivos estratégicos
y 65 Objetivos de desarrollo que da concrecion a laransicion y
garantiza que las acciones que se implementen-sean coherentes,
efectivas y medibles.

UNOS EJES Y UNOS GRANDES
OBJETIVOS DE TRANSICION

Esta combinacion permite agrupar las distintas dimensiones de la
transicion (econdmica, social y ambiental) en 3 Ejes que se concretan
en 5 Grandes objetivos de transicion. Estos objetivos actiian como
vectores estratégicos, toda vez que dan direccionalidad.al amplio
abanico de objetivos estratégicos y lineas de accion de la Agenda
de transicion. Asimismo, facilitan el alineamiento de instituciones,
empresas y sociedad civil en torno a una misma vision-region y
aseguran que la transicion sea viable.y efectiva.

UNA VISION
INTEGRADA

Elnucleo de la transicion no se basagen el nimero de areas o factores
determinantes, sino en las interdependencias..que mantienen
por cuanto bien gestionadas conducen al cambio. Esto. obliga a
incorporar una base adicional de comprension integrada de las
interdependencias entre las distintas Areas de reflexion-accién. La
finalidad es formular estrategias transversales que respondan a los
5 Grandes objetivos de transicion y garantizar una implementacion
integrada de la Agenda de transicion.



EJES

1. Una economia resiliente y diversificada

2. Una sociedad mas justa y cohesionada

3. Un territorio preservado y regenerado

1. Orientacion del sistema turistico regional
hacia la sostenibilidad

2. Reducciodn de las presiones ambientales y
preservacion de los recursos naturales

3. Mejora del bienestar y la calidad de vida
de la poblaciéon

4. Despliegue de la gobernanza
y la participacion ciudadana

5. Fortalecimiento de la capacidad
de adaptacion a los retos globales




AREAS DE REFLEXION-ACCION

1. Cualificacién, formacion y bienestar laboral
2. Innovacion y digitalizacion

3. Estrategia turistica

4. Demanda turistica sostenible

5. Transporte aéreo y maritimo

6. Movilidad terrestre

7. Servicios e infraestructuras turisticas
8. Recursos naturales

9. Patrimonio cultural

10. Sostenibilidad ambiental

11. Sostenibilidad social

12. Competitividad turistica




UNA TRANSICION
QUE BEBE DE UNA

METODOLOGIA
INNOVADORA

La aportacion clave de Bases de la Agenda de transicion
se sustenta, ademas de en su contenido, en la metodologia
innovadora utilizada en su confeccion. A diferencia de otros
enfoques convencionales, este documento se basa en un
proceso estructurado, sistematico y participativo que ha
combinado tres enfoques.

Un enfoque bottom-up: la integracion
del conocimiento local y sectorial

El proceso de trabajo se fundamentd en un enfoque
participativo y de construccion colectiva (bottom-up), que
ha permitido que la transicion nazca desde la base social,
econdmica e institucional de la region. Por eso, se impulsd
un proceso simultaneo de trabajo en diferentes niveles y
ambitos:

B Espacio de didlogo multiactor, conformado de
12 Grupos de trabajo que intercambiaron ideas vy
detectado oportunidades y barreras. Esta estructura
ha permitido articular el conocimiento local e identificar
247 factores determinantes para el éxito de la transicion
hacia la sostenibilidad.

B Plataforma digital de participacion, orientada a
recoger contribuciones de la sociedad civil, actores
economicos y expertos. En total, se recibieron
527 aportaciones que anadieron una mirada colectiva y
bien informada sobre las oportunidades y riesgos de la
transicion hacia la sostenibilidad.




Un enfoque dinamico e interactivo:
la simultaneidad de tareas

El proceso de trabajo no ha seguido una secuencia lineal,
sino que ha sido altamente dinamico e interactivo, lo que ha
permitido una retroalimentacion entre los distintos niveles de
andlisis y reflexion. Este enfoque ha permitido:

B Construir un diagndstico profundo y compartido, en
el que la realidad de cada Area de reflexién-accion se ha
analizado en didlogo con otras areas para evitar una vision
fragmentada.

B Ajustar y validar continuamente las propuestas de los
Grupos de trabajo, mediante mecanismos de feedback
de andlisis continuo que han culminado con la validacion
de los factores determinantes y su priorizacion en funcion
del grado de impacto, viabilidad, urgencia y contribucion
a la sostenibilidad.

B Integrar el analisis sistémico en tiempo real, lo que
ha permitido identificar interdependencias a lo largo de la
reflexion.

ACCION

Un enfoque encadenado:
el paso del analisis a la accion

El proceso de trabajo ha seguido una cadena metodologica
estructurada en distintos niveles de analisis y reflexion. Este
enfoque permitio encadenar, en una primera vuelta, los grandes
objetivos de transicion con las areas de reflexion-accion y sus
factores determinantes. Asimismo, en una segunda vuelta,
la integracion de metodologias de analisis estratégico y
prospectivo ha permitido encadenar estos elementos con una
jerarquia de Objetivos estratégicos y Objetivos de desarrollo
que, a partir de las interdependencias entre areas, permite
disenar acciones prioritarias, teniendo en cuenta su potencial
impacto transformador.

Il Motor Clave Dependiente I Autonomo
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UNA TRANSICION
MODULAR Y
ESCALABLE
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La transicién hacia la sostenibilidad de las Balears
no puede ni debe pretender abordar de golpe todos
los desafios del archipiélago. Tampoco puede forzar
soluciones homogéneas. Cada isla o ambito de
actuacion tiene ritmos y necesidades distintas. Por eso,
se ha optado por una transicion modular y escalable.
Este enfoque tiene varias ventajas ya que permite:

B Adaptarse mejor a los retos y oportunidades que
se presentan.

B Desarrollar proyectos de pequefia escala y de
impacto significativo antes de realizar cambios
generalizados.

B Implementar una gestion gradual, lo que evita
colapsos (institucionales, econémicos o sociales),
reduce resistencias y ahorra tensiones innecesarias.

B Optimizar recursos econémicos, humanos vy
tecnoldgicos y distribuir la inversion y el esfuerzo
en el tiempo.

B Replicar y ampliar de forma eficiente los avances
alcanzados en un determinado ambito.

Por eso, uno de los valores anadidos de este
documento es su capacidad para generar acciones
concretas y aplicables, gracias a una estructura
modular y flexible que permite disefiar y desplegar
unidades de intervencion especificas, perfectamente
encajadas en las Bases de la Agenda de transicion
que se proponen y sin perder coherencia con la vision
global de la transicion.

Estas unidades de intervencion especificas pueden
abordar aspectos clave de la transicién, como:

B Nuevas herramientas de formacion para
actividades emergentes, ajustadas a las
cambiantes necesidades del mercado laboral.

B Programas de certificacion en sostenibilidad para
empresas y trabajadores.

B Sistemas de monitorizacion del impacto turistico,
integrados en el sistema de gestién regional.

B Proyectos piloto de diversificacion economica
en actividades como la economia azul o las
tecnologias verdes.

B Planes de conciliacién y bienestar laboral que
puedan escalarse en distintas actividades.

La capacidad de disenar y enlazar unidades de
intervencién especificas representa una ventaja
competitiva para las Balears en su camino hacia
la sostenibilidad. Esta estructura permite avanzar
de forma sostenida y efectiva y ofrecer resultados
a corto plazo, sin tener que esperar a grandes
transformaciones estructurales.

Con este planteamiento, la transicion deja de ser una
gran reforma que solo se materializa a largo plazo,
para convertirse en un proceso vivo y en constante
evolucién, capaz de generar impactos inmediatos
y sostenidos en el tiempo. Asi, las Balears no
solo planifican su transicién, sino que la viven y la
construyen de forma activa y constante.
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Este documento constituye un marc stratégico para orientar latransicion
hacia la sostenibilidad en las Balears y, al mismo tiempo, una herrami
metodoldgica innovadora que permite pasar de la reflexion a la ac
de forma estructurada. y.eficiente. Esto se logra mediante una cad
i juia, Objetivos de transicion, Area

i n Objetivos estratégic

Obijetivos de desarrollo qui miten la definicién de lineas de accion.
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nfoque perr te que la transicién no sea concebida como un
conjunto rigido de estrategias fijas, sino como un proceso dinamico,
cépaz de geherar unidades de intervencion operativas y escalables,
adaptadas a las necesidades cambiantes de los actores y de la region.
Esto facilita:

estrategias, en







