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durante el ano 2022



|. Funciones y estructura del Servicio de Participacién y Voluntariado

El articulo 2.1.f) del Decreto 11/2021, de 15 de febrero, de la presidenta de las
llles Balears, por el que se establecen las competencias y la estructura
organica béasica de las consejerias de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de las llles Balears, atribuye a la Direccion General de Participacion,
Transparencia y Voluntariado la competencia en materia de participacion
ciudadana tanto de la Administracion de la Comunidad Autonoma de las llles
Balears como de su sector publico instrumental, asi como en materia de
sensibilizacion civica y social y apoyo al voluntariado.

Para ejercer dichas competencias la Direccion General cuenta con el Servicio
de Participacion y Voluntariado, que tiene como funciones, entre otras, el
disefio, el desarrollo y la evaluacion de iniciativas para el fomento de la
participacion ciudadana.
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La estructura de este Servicio es la siguiente:

-Jefe/a del Servicio de Participacion y Voluntariado

Esta plaza fue cubierta mediante una comision de servicios en fecha 8 de
agosto de 2022.

-Jefe/a de la Seccién IV

Esta plaza quedo vacante en fecha 5 de octubre de 2022 con motivo del cese
de la funcionaria que la ocupaba en el marco del proceso de provision de
puestos de trabajo realizado durante este ejercicio y, dado que se adjudico a
una persona que esta liberada por funciones sindicales, no pudo cubrirse
mediante una comision de servicios hasta el dia 1 de diciembre de 2022.
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-Jefe/a del Negociado I

Esta plaza, que habia sido ocupada mediante el sistema de comision
de servicios, se adjudicé a otra persona en el marco del proceso de
provision de puestos de trabajo realizado durante este ejercicio, quien
tomo posesion de la plaza en fecha 5 de octubre de 2022. Sin
embargo, en fecha 13 de noviembre se produjo su cese con caracter
voluntario y la plaza no fue cubierta hasta el dia 1 de diciembre de
2022 mediante otra comision de servicios

A pesar de la inestabilidad del personal adscrito a este Servicio durante el
afio 2022, en la actualidad las tres plazas que lo integran estan cubiertas
por personal mediante el sistema de provision de comision de servicios.
Sin embargo, cabe decir que la dotacion de personal que la Direcciéon
General tiene asignada a realizar las funciones de impulso y fomento de la
participacion ciudadana es totalmente insuficiente para que sea efectiva y
puedan desarrollarse las iniciativas proyectadas.

Informe anual 2022




Il. Participacion ciudadana en el procedimiento de elaboracion de
normativa a iniciativa del Gobierno de las llles Balears

La Direccion General de Participacion, Transparencia y Voluntariado
dispone de un sitio web que facilita la participacion ciudadana durante la
elaboracion de los diferentes proyectos normativos que se realizan a
iniciativa del Gobierno de las llles Balears, mediante los tramites de consulta
previa y de informacién publica, a través de la presentacion de aportaciones
0 sugerencias por medios telematicos.

a) Puesta en funcionamiento de los nuevos tramites telematicos a
través de la Sede Electronica

El mes de noviembre de 2022 la Direccion General de Participacion,
Transparencia y Voluntariado, en colaboracion con la Oficina de
Administracion Electronica de la Direccion General de Modernizacion y
Administracion Digital, puso en funcionamiento los tramites telematicos de
consulta previa, informacion publica y audiencia en cada uno de los
procedimientos relativos a la elaboracion de normativa publicados en la
Sede Electronica.

Informe anual 2022




De este modo, en la actualidad la ciudadania tiene la oportunidad de realizar sus
aportaciones o sugerencias durante la elaboracion de un proyecto normativo a
través de la Sede Electronica y con registro de entrada.

Sin embargo, dado que estos tipos de trAmites requieren disponer de algun
sistema de identificacion y firma electronica, se mantiene el formulario web que
se habilita en el Portal de Participacion para cada uno de los tramites que se
publiquen, puesto que este sistema, a pesar de que no genera un justificante de
presentacion, permite la presentacion sin la necesidad de disponer de ningun
sistema de identificacion y firma electrénica.
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Los procedimientos que cuentan con estos tramites telematicos disponibles en la
Sede Electronica son los siguientes:

-Elaboracién y tramitacién de un anteproyecto de ley
-Elaboracién y tramitacion de proyecto de decreto leqislativo
-Elaboracion y tramitacion de un proyecto de decreto

-Elaboracion de una orden del consejero o de la consejera
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b) Participacion ciudadana en los procedimientos de elaboracion de
normativa durante el afio 2022

A continuacion, se indica el nUumero de iniciativas normativas publicitadas,
los datos de acceso a la informacion y el numero de aportaciones o
alegaciones presentadas en cada uno de estos tramites.

Hay que tener en cuenta que con la puesta en funcionamiento de los
nuevos tramites telematicos disponibles en la Sede Electronica se
distingue entre las presentaciones telematicas realizadas a traves del
Portal de Participacion (usando el formulario web habilitado), las que se
han presentado por registro electronico a través de la Sede Electrénica y
aquellas otras que se han presentado por otras vias, tales como la
presentacion presencial o por correo postal.
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Consultas previas

Proyegtos Visitas pagina I?o_rtal . Sede Electrénica Otras vias
normativos Participacion
37 3126 92 0 0

Informacion publica

Proyectos o o Portal - .
normativos Visitas pagina Participacion Sede Electronica Otras vias
56 7127 760 16 1
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A continuacion se muestra el volumen de la participacion
ciudadana durante la elaboracion de normativa a iniciativa del
Gobierno de las llles Balears durante el afio 2022, con la distincion
entre las diversas vias de presentacion de las aportaciones o
alegaciones a partir del mes de noviembre:

Participacio It &vi
'articipacio en consultes prévies (per mesos) u Altresvies

Seu electrénica
u Portal Participacié
Projectes normatius
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Participacido en informacid pablica (per mesos) = Altres vies

Seu electronica
m Portal Partici pacié
Gener Projectes normatius

Febrer TES—

Marg =

Abril
Maig —

Juin y E—

Juliol

Setembre ™
Octubre ™
Novembre Fe—

Desembre !
I

De conformidad con estos datos, se comprueba que la participacion
ciudadana es mucho mas elevada durante el tramite de informacién publica,
lo que podria venir motivado porque en esta fase del procedimiento ya se
dispone de un primer borrador de la norma sobre el que la ciudadania puede
manifestar su opinion mediante la presentacion de alegaciones o
sugerencias.
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A continuacion, para identificar los proyectos normativos que
despiertan mas interés en la ciudadania se muestran los datos de

participacion con cada una de las consejerias impulsoras de los
diferentes proyectos normativos:

Participacié en consultes prévies (per conselleries)

Transicié Energética, SectorsProductiusi Memaria Democratica Bz 4
bl —— T

Hisenda i Relacions Exteriors Dl

Model Econémic, Turismei Treball o 3

- - 3
Afers Socialsi Esports - 3

G =

Salut i Consum Dl

Fons Europeus, Universitat i Cultura g

Med Ambient | Territori _33

. - - o £
Agricultura, Pesca i Alimentacid = ~
- A portacions
1 Projectes normatius
Mobilitat i Habitatge . 1

0 10 20 30 40 50 60
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Los proyectos normativos respecto a los que ha habido mas participacion
durante la fase de consulta previa han sido los siguientes:

- El Anteproyecto de ley de modificacion de la Ley 11/2016, de 28 de
julio, de igualdad de mujeres y hombres, impulsado por la Consejeria
de Presidencia, Funcion Pdulblica e Igualdad, que recibié 47
aportaciones durante el tramite de consulta previa.

- El Proyecto de decreto de educacion inclusiva de las llles Balears,
impulsado por la Consejeria de Educacion y Formacion Profesional,
gue recibié 20 aportaciones.
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Participacié eninformacié publica (per conselleries) = Aliegacions
Projectes normatius

Transicié Energetica. Sectors Productiusi Meméria Democratica i -
Presidéncia, Funcis Publica i lguaitac g 2
Hisenda i Relacions Exteriors 8
Model Econdmic, Turismei Treball | ;
Afers Socialsi Esports -3 o

B | e

Salut i Consum 14

Fons Europ u sitatiC a

o °° WK

Med A ient i Territori
o | =5

Agricultura, Pesca i Alimentacio 4- 25

= 2 W
Mohbilitat i Habitatge - 19

0o 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Durante el tramite de informacion publica, los proyectos sobre los que hubo mas
participacion fueron los siguientes:
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- El Proyecto de decreto por el que se aprueba el Plan de ordenacion de los
recursos naturales de Llevant y se amplian los limites del Parque Natural de
la Peninsula de Llevant, impulsado por la Consejeria de Medio Ambiente y
Territorio, con 345 alegaciones.

-El Proyecto de decreto por el que se establece la Reserva Marina de las
islas del Toro y de las Malgrats y se regulan las actividades de extraccion de
flora y fauna marina y las actividades subacuaticas, y se modifican el
Decreto 26/2019 de la Reserva Marina de la Isla del Aire y el Decreto
41/2015 por el que se regulan las actividades de extraccion de flora o fauna
marina y las actividades subacuaticas en las reservas marinas de las aguas
interiores del litoral de las llles Balears, impulsado por la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, con 120 alegaciones presentadas.
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lll. Modificacidén de las iniciativas proyectadas en el IV Plan de Gobierno
Abierto de Espafia

La Direccion General de Participacion, Transparencia y Voluntariado presento
las siguientes iniciativas para promover la participacion ciudadana en el
Gobierno de las llles Balears para desarrollar durante la ejecucion del IV Plan
de Gobierno Abierto de Espana:

Una plataforma tecnoldgica de participacion ciudadana con una prevision de
ejecucion que finalizaba el mes de abril de 2022.
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Teniendo en cuenta la infradotacion de personal que sufre este Servicio,
ninguna de las dos iniciativas programadas ha podido implantarse en las
fechas indicadas. Por este motivo, en el mes de noviembre de 2022 se
presenta una reformulacion de las iniciativas de promocion de la
participacion ciudadana, con la anulacion de la relativa a las audiencias
publicas ciudadanas, para dedicar todos los esfuerzos a poner en marcha
la plataforma tecnoldgica de participacion ciudadana con una prevision de
posibilidad de ejecucion a finales de 2024.

Para llevar a cabo esta iniciativa, la Direccion General de Participacion,
Transparencia y Voluntariado ha iniciado los tramites necesarios para el
desarrollo reglamentario que precisa la Ley 12/2019, de 12 de marzo, de
consultas populares y procesos participativos, que en la actualidad se
encuentra en fase de consulta previa.
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Una vez queden fijados los requerimientos que debe contener esta
plataforma tecnoldgica de participacion ciudadana a través del desarrollo
reglamentario, podra iniciarse el correspondiente procedimiento de
contratacion administrativa para su puesta en funcionamiento.

Asimismo, cabe mencionar que la puesta en funcionamiento de esta
plataforma y del registro Unico de participacion ciudadana permitira la
implantacion de los instrumentos de participacion ciudadana previstos en la
Ley, entre los que se encuentran las audiencia publicas ciudadanas.
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V. Actuaciones de fomento de la actividad de voluntariado como forma
de participacion ciudadana

a) Convocatoria de ayudas para cubrir los gastos de seguros de
entidades de voluntariado

El Plan Estratégico de Subvenciones de la Comunidad Autdbnoma de las llles
Balears para los ejercicios 2021-2023, aprobado por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 20 de diciembre de 2021 (BOIB nam. 175, de 23 de diciembre de
2021), dispone, dentro de las actuaciones enmarcadas en el objetivo 1V.4.9, la
prevision de que se tramiten ayudas destinadas a las entidades de
voluntariado de las llles Balears para atender los gastos de seguros de
responsabilidad civil y de seguros de accidentes.

Asi, el objetivo de dicha convocatoria ha sido ayudar a las entidades de
voluntariado de las llles Balears a atender los gastos que supone el seguro de
responsabilidad civil y el seguro de accidentes de los voluntarios que prestan
servicio.
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En el marco de esta convocatoria se recibieron un total de 20 solicitudes
de subvencioén, de las que finalmente 19 entidades se vieron beneficiadas
dado que cumplian con los requisitos establecidos en la convocatoria, lo
gue supuso un gasto total de 16.821,03 €.

b) Convocatoria de los Cuartos Premios Autonomicos de
Voluntariado en las llles Balears y entrega de galardones en laisla
de Formentera

Durante el afio 2022 la Consejeria de Transicion Energética, Sectores
Productivos y Memoria Democratica, a través de la Direccion General de
Participacion, Transparencia y Voluntariado, convocé los Cuartos Premios
Autonomicos del Voluntariado en las llles Balears, para fomentar la
participacion ciudadana a través de la actividad del voluntariado.

Con esta convocatoria se premiaba con 5.000 euros a las entidades de
voluntariado con los mejores programas de voluntariado ejecutados en
cada una de las islas en los ultimos dos afnos.
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Asi, una vez valoradas todas las candidaturas presentadas, la comision
evaluadora de estos premios, formada por responsables politicos y
técnicos de diferentes instituciones relacionadas con el mundo del
voluntariado, propuso otorgatr:

-El premio Olivera a la Asociacion Bienestar y Desarrollo (ABD), por el
programa ejecutado en la isla de Mallorca «Energy Control Balears».

-El Premio Tamarell a Céritas Diocesana de Menorca, por el programa
«Infancia y juventud/Refuerzo escolar».

El premio Savina a Accion Francisco Formentera, por el programa
«Voluntariado en el refugio de gatos es Torrent».
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El premio Estepa, para la isla de Ibiza, queddé finalmente desierto por falta de
candidaturas.

Este afo, el acto de entrega de los Premios tuvo lugar en la isla de Formentera.

c) Campafa de fomento del voluntariado entre las personas mayores

La Vicepresidencia y Consejeria de Transicion Energética, Sectores
Productivos y Memoria Democratica del Gobierno, a través de la Direccion
General de Participacion, Transparencia y Voluntarlado puso en marcha una
campafa de sensibilizacion para poner en valor el trabajo gue realizan las
personas mayores en el mundo del voluntariado y fomentar su participacion.

Dentro de esta campafa se distribuyeron 1.200 carteles y casi 4.000
calendarios de la campafa «Sois grandes», con el objeto de valorar el
voluntariado en edades maduras.
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V. Actuaciones programadas para ejecutar durante 2023

Durante el afio 2023 se ha programado iniciar los tramites necesarios para la
ejecucion de los siguientes objetivos:

a) La puesta en funcionamiento del censo de las entidades de voluntariado de
las llles Balears (CEVIB), lo que permitira identificar a las entidades de
voluntariado para poder planificar y elaborar politicas de fomento y apoyo al
voluntariado de acuerdo a la realidad.

b) La aprobacion de una nueva orden de bases de subvenciones en materia
de voluntariado y participacion para contar con un instrumento normativo
adaptado a la realidad.
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c)

d)

La modificacion de la Ley 12/2019, de 12 de marzo, de consultas
populares y procesos participativos, para cumplir con los
compromisos asumidos a traveés del Acuerdo de la Comision Bilateral
de Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad
Autonoma de las llles Balears en relacion con la Ley 12/2019, de 12
de marzo, de consultas populares y procesos participativos de las
llles Balears (BOIB num. 6, de 14 de enero de 2020).

El desarrollo reglamentario preciso para la plena aplicacion de los
instrumentos de participacion ciudadana establecidos en la Ley
12/2019, de 12 de marzo, de consultas populares y procesos
participativos.
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e) La creacion de una plataforma tecnologica de participacion que permita el
sistema de votaciones electronicas y telematicas en consultas ciudadanas
no refrendarias y presupuestos participativos, asi como el recuento del
escrutinio de los votos efectuados por medios electronicos (presencial o
telematicamente).

Sin embargo, cabe decir que se considera totalmente necesario contar con
una mayor dotacion de personal en el Servicio de Participacion y Voluntariado,
para que la consecucion de estos objetivos sea realmente efectiva.
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