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1. Introduccié

El Tractat de Funcionament de la Unié Europea (UE) dedica un article, el 325, a la
[luita contra el frau i estableix I'obligaci6 de la Unid i els estats membres de
combatre el frau i tota activitat il-legal que afecti els interessos financers de la
Unid, mitjancant mesures que han de tenir un efecte dissuasiu i ser capaces
d'oferir una proteccio eficag en els estats membres i en les institucions, els drgans
i els organismes de la Uni6. L'article 129 del Reglament (UE) 2024/2509 del
Parlament Europeu i del Consell, de 23 de setembre de 2024, sobre les normes
financeres aplicables al pressupost general de la Uni6, fa referéncia a la
cooperacio per a la proteccio dels interessos financers de la Unié.

El Reglament (UE) num. 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de
febrer de 2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia
(MRR), element principal de I'Instrument Europeu de Recuperacié (Next
Generation EU), estableix que els recursos que preveu s’han de distribuir a través
dels plans de recuperacié i resiliencia que presentin els estats membres. Espanya
va aprovar el seu Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia (PRTR) per un
acord del Consell de Ministres de 27 d'abril de 2021, el qual, una vegada avaluat
per la Comissié Europea, va ser aprovat pel Consell Europeu amb data 13 de juliol
de 2021. El PRTR ha estat modificat en diverses ocasions, la més rellevant de les
quals és I'aprovada pel Consell Europeu de 17 d'octubre de 2023.

L'esmentat Reglament (UE) nim. 2021/241 estableix que I'aplicacié del Mecanisme
s’ha d'efectuar en consonancia amb el principi de bona gestié financera, incloses
la prevencié i la persecucio efectives del frau, en particular el frau fiscal, I'evasio
fiscal, la corrupcid i els conflictes d'interessos.

L'article 22 del mateix Reglament, sobre proteccio6 dels interessos financers de la
Unid, disposa que en executar el Mecanisme, els estats membres, en la seva
condicio de beneficiaris o prestataris de fons en el marc del Mecanisme, han
d’'adoptar totes les mesures adequades per protegir els interessos financers de la
Unid i per vetlar perque la utilitzacié dels fons en relacié amb les mesures
financades pel Mecanisme s'ajusti al dret aplicable de la Unid i el nacional, en
particular pel que fa a la prevencio, la deteccié i la correccio del frau, la corrupcid i
els conflictes d’interessos. A aquest efecte, els estats membres han d'establir un
sistema de control intern eficac i eficient, i han de recuperar els imports abonats
erroniament o emprats de manera incorrecta.

El refor¢ de mecanismes per prevenir, detectar i corregir el frau, la corrupcié i els
conflictes d'interessos i la compatibilitat del regim d’ajuts d'estat i prevencié del
doble financament sén dos dels principis de gestié especifics del PRTR que
estableix 'Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el
sistema de gestio del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliencia.
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Amb la finalitat de donar compliment a les obligacions que l'article 22 del
Reglament (UE) nium. 2021/241 imposa als estats en relacié amb la proteccio dels
interessos financers de la Unié com a beneficiaris dels fons del MRR, l'article 6 de
I'Ordre esmentada estableix que tota entitat decisora o executora que participi en
I'execuci6 de les mesures del PRTR ha de disposar d'un pla de mesures antifrau
que li permeti garantir i declarar que, en el seu respectiu ambit d'actuacio, els
fons corresponents s’han fet servir de conformitat amb les normes aplicables, en
particular, pel que fa a la prevencio, la deteccid i la correcci6 del frau, la corrupcié
i els conflictes d’ interessos. Aquest mateix precepte estableix com a actuacions
obligatories I'avaluacié del risc de frau, 'emplenament de les declaracions
d'absencia de conflicte d'interessos (DACI) i la disponibilitat d'un procediment per
abordar els conflictes d'interessos.

A l'efecte d'aconseguir una homogeneitat en el disseny d’aquestes mesures per
part dels participants, i sens perjudici de I'aplicacié de mesures addicionals
atenent les caracteristiques i riscs especifics de I'entitat de que es tracti, es recull
en l'annex II.B.5 de 'Ordre esmentada un questionari d'autoavaluacio relatiu a
I'estandard minim, i en I'annex III.C una orientaci6é sobre mesures de prevencio,
deteccid i correccio del frau, corrupcio i conflicte d'interessos, en que es fa
referéncia a les possibles mesures que s’han adoptar per garantir una proteccio
apropiada dels interessos financers de la Unié en l'execucié d'actuacions
financades o que s’han de financar pel MRR.

Respecte al conflicte d'interessos, la disposicié addicional centesima segona de la
Llei 31/2022, de 23 de desembre, de pressuposts generals de I'Estat per a I'any
2023, regula el procediment d’analisi sistematica i automatitzat del risc de
conflicte d'interessos en els procediments que executen el PRTR. Aquesta
disposicié addicional es desenvolupa mitjangant I'Ordre HFP 55/2023, de 24 de
gener, relativa a I'analisi sistematica del risc de conflicte d'interessos, en els
procediments que executen el PRTR, que descriu amb detall I'analisi ex ante que
s'ha de dur a terme en aquests procediments, aixi com regula el contingut minim
de les DACI.

Tots els participants en I'execucié del PRTR s’han d'atenir estrictament al que en
relaci6 amb aquesta matéria estableix la normativa espanyola i europea i als
pronunciaments que respecte de la proteccio dels interessos financers de la Unié
hagin fet o puguin fer les institucions de la Uni6 Europea.
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2. Objecte i ambit d’aplicacié

Aquest Pla de Mesures Antifrau s'elabora en compliment del que disposa l'article
22 del Reglament (UE) num. 2021/241 i I'article 6 de I'Ordre HFP 1030/2021
esmentats i el seu objecte és I'establiment d'una estratégia que concreti una serie
de mesures proporcionades en relacié amb la prevencid, la deteccid, la correccid i
la persecuci6 del frau, la corrupcid i els conflictes d'interessos i la prevencié del
doble financament per assegurar el compliment de tots els requeriments de la
normativa europea, en I'ambit de I'execuci6 dels fons del MRR per part de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, tot aixo sens perjudici de les actuacions
de control que sobre aquests aspectes duguin a terme els 0rgans competents per
al control intern i extern de la gestié economicofinancera del sector public de la
Comunitat Autobnoma.

D'acord amb I'Ordre HFP 1030/2021 esmentada, les comunitats autdnomes sén
entitats executores que, en I'ambit de les seves competencies i sota els criteris i
directrius d'una entitat decisora (departament ministerial), els correspon
I'execuci6 de subprojectes de les corresponents inversions del PRTR.

Per tant, aquest Pla afecta 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears i les entitats del seu sector public instrumental que participin en I'execucio
de fons del MRR, als carrecs publics i al personal al servei de les entitats a que es
refereix I'article 2 i la disposicié addicional primera del Text refds de I'Estatut basic
de I'empleat public, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre.

Aquest Pla de Mesures Antifrau és un document viu que podra ser actualitzat i
completat en funcié dels resultats d'aplicar-lo, i d'acord amb les novetats que
puguin sorgir en la normativa, les instruccions, les recomanacions o els models
provinents de la Comissié Europea o de 'Administracié General de I'Estat sobre
aquesta materia, especialment en el marc de la gestié i I'execucié dels fons Next
Generation EU.

2.1. Corresponsabilitat de I'aplicacié del Pla per a les entitats executores de
I'Administracid local o insular

En el cas que un organ de I'’Administracié de la Comunitat Autonoma transfereixi
recursos economics a una administracio local (municipal o insular) perqueé, en
I'ambit de les seves competeéncies, executi actuacions (part d'un subprojecte) del
PRTR, amb el corresponent compromis de compliment de les fites i els objectius,
aquesta adquireix la condici6 d’entitat executora, per la qual cosa, de conformitat
amb el que estableix l'article 6 de 'Ordre HFP/1030/2021, haura de disposar d'un
pla de mesures antifrau propi o, si escau, adoptar les mesures contingudes en
aquest Pla, o equivalents, amb les adaptacions que siguin precises.
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Els instruments juridics en virtut dels quals es transfereixin a les entitats locals
recursos economics amb el compromis de compliment de les fites i els objectius
vinculats a actuacions del PRTR han de preveure expressament entre les
condicions que estableixin el compliment del que disposa el paragraf anterior.

2.2. Definicions

Als efectes d'aquest Pla de Mesures Antifrau s'atendra a les definicions
contingudes en 'annex I de I'Ordre HFP/1030/2021, i en concret, als conceptes
seguents:

— Entitat decisora: entitat amb dotacio pressupostaria en el PRTR, a la qual li
correspon la responsabilitat de la planificacié i el sequiment de les reformesii les
inversions, aixi com del compliment de les fites i els objectius d'aquestes. Les
entitats decisores son els departaments ministerials, responsables de
components. Per a un mateix component, s'estableixen tantes entitats decisores
com departaments ministerials responsables existeixin.

— Entitat executora: entitat a la qual li correspon, en I'ambit de les seves
competencies, I'execucio dels projectes o subprojectes de les corresponents
reformes i inversions, sota els criteris i les directrius de I'entitat decisora. Les
entitats executores de projectes son els departaments ministerials i les entitats de
I’Administracié General de I'Estat (AGE) i, en el cas de subprojectes, sén els
departaments ministerials, les entitats de I'AGE, de les administracions
autonomica i local i altres participants del sector public.

— Organ gestor: drgan que, en I'ambit de I'entitat executora, és el responsable de
I'elaboracid, la signatura i la tramitacié de lI'informe de gesti6 del projecte o
subprojecte. L'd0rgan gestor ha de signar també els informes de previsions i els
certificats de compliment de les fites i els objectius critics i no critics del projecte o
subprojecte. En els casos en que hi hagi cost associat, en I'ambit dels
departaments ministerials i les entitats de 'AGE, I'0rgan gestor sera la unitat que
té el pressupost i, en 'ambit de les administracions autonomiques, el titular de
I'6rgan que exerceixi funcions analogues a les de sotssecretari en la conselleria
corresponent o equivalent (aquesta equivalencia entre organs, en 'ambit de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, s'entén feta al secretari o secretaria
general, aixi com es despren de l'article 63 de la Llei 40/2015, d’'1 d’octubre, de
régim juridic del sector public, i els articles 131 14 de la Llei 3/2003, de regim
juridic de 'Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears).

— Projecte: conjunt d'accions, recursos i mitjans sota la direcci6 d’'un unic
responsable (entitat executora) que es crea per aconseguir, en un termini
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determinat de temps, la finalitat o els resultats per als quals s’han definit les
mesures del PRTR.

— Subprojecte: descomposicié de part d'un projecte o d’'un altre subprojecte quan
per executar-lo intervé més d'una entitat executora. La descomposicio en
subprojectes porta associada la transferencia de recursos economics i el
compromis de compliment de les fites i els objectius a I'entitat executora
responsable del subprojecte.

Aixi mateix, l'article 6 de I'Ordre HFP 1030/2021 esmentada, estableix que sén
aplicables les definicions de frau, corrupcié i conflicte d’interessos contingudes en
la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol de
2017, sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Uni6 a
través del dret penal (Directiva PIF), i en el Reglament (UE, Euratom) 2024/2509
del Parlament Europeu i del Consell, de 23 de setembre de 2024, sobre les normes
financeres aplicables al pressupost general de la Uni6 (Reglament Financer de la
UE).

— Conflicte d’interessos:

L'article 61 del Reglament Financer de la UE estableix que existeix conflicte
d'interessos quan els agents financers i altres persones —incloses les autoritats
nacionals de qualsevol rang— que participen en I'execucié del pressupost de
forma directa, indirecta i compartida, aixi com en la gestio, inclosos els actes
preparatoris, l'auditoria o el control, vegin compromes l'exercici imparcial i
objectiu de les seves funcions per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o
nacional, d'interés economic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte
d’interes personal.

D’aquesta definicié es destaca el seguent:
a) Concepte:

i) Es aplicable a totes les partides administratives i operatives en totes les
institucions de la UE i tots els metodes de gestid.

ii) Cobreix qualsevol tipus d'interes personal, directe o indirecte.

iij) Davant de qualsevol situacié que es «percebi» com un potencial conflicte
d’interessos s'’ha d'actuar.

iv) Les autoritats nacionals, de qualsevol nivell, han d'evitar i/o gestionar els
potencials conflictes d'interessos.

b) Possibles actors implicats en el conflicte d’'interessos:
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i) Els empleats publics que duen a terme tasques de gestio, control i pagament i
altres agents en els quals s’han delegat alguna d'aquestes funcions.

ii) Els beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes les actuacions dels
quals siguin financades amb fons, que puguin actuar en favor dels seus propis
interessos, pero en contra dels interessos financers de la UE, en el marc d'un
conflicte d'interessos.

¢) Atenent la situacié que motivaria el conflicte d'interessos, es pot distingir entre:

i) Conflicte d'interessos aparent: es produeix quan els interessos privats d'un
empleat public o beneficiari sdn susceptibles de comprometre I'exercici objectiu
de les seves funcions o obligacions, pero finalment no es troba un vincle
identificable i individual amb aspectes concrets de la conducta, el comportament
o les relacions de la persona (o una repercussié en aquests aspectes).

ii) Conflicte d'interessos potencial: sorgeix quan un empleat public o beneficiari té
interessos privats de tal naturalesa que podrien ser susceptibles d'ocasionar un
conflicte d’ interessos en el cas que hagués d'assumir en un futur determinades
responsabilitats oficials.

iij) Conflicte d'interessos real: implica un conflicte entre el deure publici els
interessos privats d'un empleat public o en el qual I'empleat public té interessos
personals que poden influir de manera indeguda en I'acompliment dels seus
deures i responsabilitats oficials. En el cas d'un beneficiari implicaria un conflicte
entre les obligacions contretes en demanar l'ajut dels fons i els seus interessos
privats que poden influir de manera indeguda en I'acompliment de les
obligacions esmentades.

La normativa estatal i autonomica també regula el conflicte d’interessos.

Aixi, els apartats 5¢é i 6& de l'article 53, «Principis étics», del Text refds de la Llei de
I'Estatut basic de 'empleat public, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
d'octubre, estableixen, respectivament, que els empleats publics «s'abstindran en
els assumptes en els quals tenguin un interés personal, aixi com de tota activitat
privada o interes que pugui representar un risc de plantejar conflictes d'interessos
amb el seu lloc public», i «no contrauran obligacions economiques ni intervindran
en operacions financeres, obligacions patrimonials o negocis juridics amb
persones o entitats quan pugui suposar un risc de plantejar un conflicte
d'interessos amb les obligacions del seu lloc public».

En I'ambit de la contractacio, l'article 64.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, estableix que el concepte de conflicte d'interessos
abastara, almenys, qualsevol situacié en la qual el personal al servei de I'6rgan de
contractacio, que a més participi en el desenvolupament del procediment de
licitacié o pugui influir en el resultat d’aquest, tengui directament o indirectament
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un interes financer, economic o personal que pogués semblar que compromet la
seva imparcialitat i independencia en el context del procediment de licitacio.

Per la seva banda, el titol IT de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparencia, accés a la informacio publica i bon govern, estableix els principis
gue regeixen el bon govern, aixi com les infraccions i les sancions que
corresponen a les conductes que es consideren reprovables en aquesta mateéria,
entre les quals es troben aquelles que contravenguin les normes sobre conflicte
d’interessos.

També l'article 34 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracio i del
bon govern de les Illes Balears, assenyala que hi ha conflicte d'interessos quan els
membres del Govern i els alts carrecs intervenen en les decisions relacionades
amb assumptes en els quals conflueixin alhora interessos del seu carrec public i
interessos privats propis, de familiars directes o compartits amb terceres
persones. Als efectes de la Llei esmentada, s'entén per alts carrecs els inclosos en
la normativa autonomica d'incompatibilitats. A més, el seu article 36 estableix el
deure dels membres del Govern de les Illes Balears i els alts carrecs d'inhibir-se o
d’'abstenir-se de participar en la presa de decisions en les quals tenguin o puguin
tenir interessos ells mateixos, els seus conjuges o persones unides per relacid
analoga, i qualsevol persona amb vincle de parentiu fins al segon grau de
consanguinitat o afinitat.

En concret, la referida normativa autondomica sobre incompatibilitats, constituida
per la Llei 2/1996, de 19 de novembre, d'incompatibilitats dels membres del
Govern i dels alts carrecs de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
especifica, en els apartats 3r i 4t del seu article 4, situacions que poden generar
conflicte d'interessos, i imposa les obligacions corresponents per prevenir-les i/o
corregir-les, aixi com un regim sancionador per als casos d'incompliment.

Aixi mateix, l'article 23, «Abstencio», de la Llei 40/2015, d"1 d'octubre, de réegim
juridic del sector public, estableix que s’hauran d'abstenir d'intervenir en el
procediment «les autoritats i el personal al servei de les administracions en els qui
es donin algunes de les circumstancies assenyalades en l'apartat seguent».
Aquestes circumstancies sén:

a) Tenir interés personal en I'afer de qué es tracti o en un altre la resolucio del
qual pugui influir la d'aquell; ser administrador de societat o entitat interessada, o
tenir questio litigiosa pendent amb algun interessat.

b) Tenir un vincle matrimonial o una situacié de fet assimilable i el parentiu de
consanguinitat dins el quart grau o d’afinitat dins el segon, amb qualsevol dels
interessats, amb els administradors d’entitats o les societats interessades i també
amb els assessors, representants legals o mandataris que intervenguin en el
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procediment, aixi com compartir despatx professional o estar associat amb
aquests per a l'assessorament, la representacié o el mandat.

¢) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones
esmentades en l'apartat anterior.

d) Haver intervingut com a perit o com a testimoni en el procediment de que es
tracti.

e) Tenir relacié de servei amb una persona natural o juridica interessada
directament en l'afer, o haver-li prestat en els dos darrers anys serveis
professionals de qualsevol tipus i en qualsevol circumstancia o lloc.

Aquestes causes d'abstenci6 constitueixen suposits de conflicte real.
— Frau:

L'article 3 de la Directiva PIF recull la definici6 de frau. La lletra a) de I'apartat 2
defineix el frau en matéria de despeses com qualsevol accié o omissio relativa al
seguent:

i) L'Gs o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o
incomplets, que tengui per efecte la malversacio o la retencié infundada de fons o
actius del pressupost de la Uni6 o de pressuposts administrats per la Unid, o en el
seu nom.

i) L'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacié, que
tengui el mateix efecte.

iij) L's indegut d’aquests fons o actius per a fins diferents dels que van motivar-ne
la concessid inicial.

La lletra b) del mateix apartat 2 concreta aquest concepte en materia de despeses
relacionades amb la contractacio publica.

Addicionalment, la directiva esmentada indica que els estats membres adoptaran
les mesures necessaries per garantir que el frau que afecti els interessos
financers de la Unié constitueixi una infraccié penal quan es cometin
intencionadament, concretant un regim sancionador en l'article 7.

En compliment d'aquesta previsio, la directiva ha estat transposada a
'ordenament juridic espanyol mitjancant la Llei Organica 1/2019, de 20 de febrer,
per la qual es modifica la Llei Organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi
penal per transposar directives de la Unié Europea en els ambits financer i de
terrorisme, i abordar questions d’indole internacional.

La concurréencia d'intencionalitat és un element essencial en el frau, que el
distingeix de la irregularitat. L'article 1.2 del Reglament (CE, Euratom)
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num. 2988/95 del Consell, de 18 de desembre de 1995, relatiu a la protecci6 dels
interessos financers de les comunitats europees estableix que «constituira una
irregularitat tota infraccié d'una disposicio del dret comunitari corresponent a una
accié o omissié d'un agent economic que tengui o tindria per efecte perjudicar el
pressupost general de les comunitats o els pressuposts administrats per
aquestes, bé sigui mitjancant la disminucié o la supressié d'ingressos procedents
de recursos propis percebuts directament per compte de les comunitats, bé
mitjancant una despesa indeguda».

— Corrupcio:
L'article 4.2 de la Directiva PIF defineix la corrupcio en el seu vessant actiu i passiu:

a) Als efectes d’aquesta directiva, s'entén per corrupcio passiva I'accioé d'un
funcionari que, directament o per mitja d'un intermediari, demani o rebi
avantatges de qualsevol tipus, per a ell o per a tercers, o accepti la promesa d'un
avantatge, a fi que actui, o s'abstengui d'actuar, d’acord amb el seu deure o en
I'exercici de les seves funcions, de manera que perjudiqui o pugui perjudicar els
interessos financers de la Uni6.

b) Als efectes d'aquesta directiva, s'entén per corrupcio activa l'accié de tota
persona que prometi, ofereixi o concedeixi, directament o per mitja d'un
intermediari, un avantatge de qualsevol tipus a un funcionari, per a ell o per a un
tercer, a fi que actui, o s'abstengui d'actuar, d'acord amb el seu deure o en
I'exercici de les seves funcions de manera que perjudiqui o pugui perjudicar els
interessos financers de la Uni6.

També estableix que els estats membres han d'adoptar les mesures necessaries
per garantir que la corrupcié activa i passiva, quan es cometin intencionalment,
constitueixin infraccions penals.

— Doble financament:

De conformitat amb l'article 9 del Reglament (UE) nim. 2021/241, es produeix
doble financament quan les reformes i els projectes d'inversio estiguin financats
pel MRR i simultaniament per un altre instrument de la Unig, i comprenguin tots
els programes, ja siguin de gestié compartida o directa, sempre que cobreixin la
mateixa despesa o cost.

El Reglament (UE) nim. 2024/2509 estableix expressament en l'article 191.d) la
prohibicié del doble financament com a principi general aplicable a les
subvencions, desenvolupat en l'article 194.3, que indica que «en cap cas podran
ser financats dues vegades pel pressupost les mateixes despeses».
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Addicionalment, el PRTR amplia el concepte de doble financament a la
concurrencia de fons no només comunitaris, siné a qualsevol excés de

financament que es pogués produir amb independéncia del seu origen (segon
paragraf de I'apartat 4.6.1 del Pla esmentat).

Finangat per la

Uni6 Europea Pla de Recuperacio,
NextGenerationEU W\ Transformacié i Resiliéncia
By

13



‘lll

3. Principis rectors de I'aplicacié del Pla

En l'aplicacio del Pla, s’han d'observar els principis seguents, que formen part del
bon govern i han de regir I'actuacié dels empleats i carrecs publics i, per extensio,
de qualsevol persona que intervengui en I'execucié dels fons del MRR:

— Etica: conjunt de principis i criteris morals que regulen les activitats humanes
d'acord amb la recta rad, de tal manera que és la primera entre totes les ciencies
practiques. Més que com una reglamentacio, s'ha d’'entendre com la font de les
qualitats, la disposicié a I'habit moral i 'adequacio6 personal a l'ideal huma. En el
cas de I'ética publica, la referéncia s'ha de fer a l'interés general.”

— Integritat: congruéncia entre creences, decisions i accions; adhesi6 continuada
a valors i principis. En 'ambit de I'exercici d'una responsabilitat publica, és
'observanca d’'una conducta irreprotxable i de I'exercici del carrec honest, lleial i
diligent, amb respecte absolut a la legislaci6 vigent i amb preeminéncia de
I'interés general sobre el particular.

— Compromis: demostracio de la voluntat politica per millorar la integritat publica
i reduir les eventuals males practiques i la corrupcié en un marc legislatiu i
institucional adequat.

— Transparencia: gestié dels afers publics de manera accessible per ala
ciutadania i amb les Uniques excepcions que preveu la normativa vigent. Implica
posar a I'abast de la ciutadania, com a exercici de publicitat activa, la informacio
rellevant sobre 'organitzacio, la gestié economica i pressupostaria, la normativa
reguladora i les dades de l'activitat administrativa, amb la finalitat de fer possible
I'avaluacio de les actuacions publiques i garantir I'exercici responsable del poder.
També suposa donar a coneixer la informacio de caracter public que es troba als
arxius de cada dependencia governamental mitjancant el dret d'accés a la
informacié, sempre salvaguardant la proteccié de dades personals.

— Prevencid: preparaci6 i disposicié que es fa anticipadament per evitar un risc o
executar alguna cosa.

Fase clau en la lluita contra el frau, la corrupcio i el conflicte d'interessos en que es
creen les estructures i la cultura adequada per desencallar el comportament
potencialment fraudulent.

— Proporcionalitat: disposicio, conformitat o correspondéncia deguda de les parts
d’'una cosa amb el tot o entre coses relacionades entre si.

' Definicié basada en l'article «L'ética publica constitucional i la bona administracié», de Jaime
Rodriguez-Arana Mufioz (https://inap.mx/wp-content/uploads/2020/08/rap 144. pdf).
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Les mesures que s’han d’adoptar han de ser proporcionades a la probabilitat de
frau (relacio cost-eficacia), pertinents, i ajustades a les situacions concretes, amb
I'objecte de reduir el risc residual de frau a un nivell acceptable.
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4. Mesures antifrau i per prevenir i tractar el conflicte d'interessos

La politica antifrau compren les fases de prevencid, deteccio, correccio i
persecucio (cicle antifrau).

4.1. Prevencio

Les actuacions en materia de prevencio son les destinades a prevenir I'aparicié del
frau, la corrupcid i els conflictes d'interessos i es configuren com l'element
fonamental del sistema.

El sistema de prevenci6 de caracter normatiu que estableix 'ordenament juridic
espanyol i comunitari es complementa amb les mesures que s’ indiquen a
continuacid.

Aquestes actuacions han de contribuir a desenvolupar una cultura ética, que
fomenti valors com la integritat, I'honradesa, l'objectivitat i la rendicié de comptes.

4.1.1. Declaraci6 institucional de lluita contra el frau

S'adoptara una declaracio institucional al més alt nivell (Consell de Govern) del
compromis de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears en la lluita contra el
frau i I'actuacié segons els estandards étics més alts, a la qual es donara la
maxima difusio (vegeu el model en I'annex 1). Aquesta declaracio s'actualitzara
periodicament.

Amb ocasi6 de I'aprovaci6 inicial del Pla de Mesures Antifrau (Acord del Consell de
Govern de 31 de gener 2022) el Govern de les Illes Balears va aprovar una
declaracio institucional de compromis de lluita contra el frau.

4.1.2. Normes de conducta

El Govern de les Illes Balears va aprovar, per acord del Consell de Govern de 13 de
maig de 2016 (BOIB num. 62, de 17 de maig), modificat el 29 de mar¢ de 2021
(BOIB num. 43, de 30 de marg), el Codi etic del Govern de les Illes Balears per
fomentar la integritat i I'eficiencia en I'actuacio dels representants publics de la
Comunitat Autonoma, al qual s'adhereixen de forma individual totes les persones
titulars dels carrecs publics i el personal eventual de 'Administracié i els ens del
seu sector public instrumental (vegeu el model d'adhesi6 en I'annex 2).

D’acord amb aquest Codi étic, els carrecs publics es comprometen a seguir
determinats comportaments relatius a la imparcialitat i 'objectivitat, a I'atencié a
la ciutadania i la participacio, a l'austeritat i la sostenibilitat, a la integritat i la
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transparencia. En relacié amb aquesta darrera, han de fer publiques les seves
agendes, les despeses en que incorrin i les declaracions d'interessos i activitats.

Aixi, aquests carrecs publics tenen l'obligacié de formular una declaracio
patrimonial que abasti la totalitat dels seus béns, drets, obligacions i activitats que
guedara sota la responsabilitat del Registre de transparéencia i control del
patrimoni i de les activitats dels carrecs publics de les Illes Balears, d'acord amb la
Llei 2/2024, d'11 d'abril, per la qual es crea aquest Registre. Aquesta Llei estableix
gue correspon a aquest Registre la comprovacié de les variacions patrimonials
dels carrecs publics, ja sigui en forma d'increments del patrimoni o de confluencia
d’interessos que puguin entrar objectivament en conflicte, aixi com per vetlar pel
compliment del regim d'incompatibilitats.

Aixi mateix, per vigilar el compliment del Codi étic, existeix un organ col-legiat de
consulta, la Comissié d’Etica Publica de les Illes Balears, establerta en el punt sise
del mateix Codi etic del Govern de les Illes Balears. A més, els alts carrecs poden
adrecar-se a aquesta Comissioé quan tenguin dubtes sobre I'existéncia d'un
possible conflicte d'interessos.

Per la seva banda, en el capitol VI del titol III del Text refds de la Llei de I'Estatut
basic de I'empleat public, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
d’'octubre (articles 52 a 54), es fixa el Codi de conducta dels empleats publics,
conformat pels deures i els principis etics i de conducta que s’hi recullen. Per
reforcar la conscienciacié i la sensibilitzacié respecte d'aquests, aquest Codi es
difondra mitjancant la intranet corporativa i en I'entorn de treball, especialment
als empleats publics que participin en I'execucié del MRR (vegeu l'annex 3).

4.1.3. Accions d'informacid, sensibilitzaci6 i formacid

Les mesures d'informacié, sensibilitzacio i formacio6 s'adrecaran a tot el personal
de l'organitzacio, de tots els nivells jerarquics, amb l'objectiu que prenguin
consciéncia sobre la necessitat de lluitar contra el frau i qualsevol activitat il-legal;
coneguin la politica antifrau de I'entitat; adquireixin capacitacions per identificar i
respondre als possibles casos de frau i hi hagi una transferencia de coneixements
a partir de compartir experiencies.

Les accions formatives han de tenir per objecte, en particular, les diferents
modalitats de conflicte d'interessos i les formes d'evitar-lo; la identificacié i
I'avaluacio de riscs de frau i corrupcid, I'establiment de controls especifics, i
I'actuacié en cas de frau.

Es duran a terme mitjangant cursos, seminaris, pero també per mitja de vies
menys formals com la difusié de materials, llocs web o altres mecanismes.
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Es preveuen les mesures seguents:

— Difusi6 al personal de I'existencia i del contingut del Pla de Mesures Antifrau i
de les obligacions que aquest comporta.

— Posada a disposici6 de recursos relacionats amb la materia al lloc web
(http://oie.caib.es) de I'Oficina de Planificacié i Coordinacié d'Inversions
Estrategiques (OIE).

— Organitzacio6 d'accions formatives diverses, inclosos grups d'aprenentatge
col-laboratiu, adrecades a tots els nivells jerarquics, que fomentin I'adquisicid i la
transferéncia de coneixements.

Les accions formatives i altres de difusié les impartira 'Escola Balear
d’Administraci6 Publica (EBAP) i la Fundaci6 Illes Balears Europa, bé directament o
en col-laboraci6 entre ambdues entitats o amb altres institucions especialitzades
en la materia.

A més, es compta amb les accions formatives que imparteix I'AGE, per mitja de
I'Institut d’Estudis Fiscals i de I'Institut Nacional d’Administracié Publica, com la
gue s’ha duit a terme durant els mesos de novembre de 2021 i gener de 2022,
amb el programa de formacio per a formadors responsables de comunitats
autonomes per executar el PRTR i la disponible al Portal de Formacié de la
Secretaria General de Fons Europeus del Ministeri d'Hisenda i Funci6 Publica.

4.1.4. Analisi del risc de frau. L'eina d’autoavaluacio

Els resultats de I'execucié a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears dels fons
de la politica de cohesi6 del Marc Financer Plurianual 2014-2020 posen de
manifest una situacio de partida que es pot qualificar com de risc baix, atés que ni
'organisme intermedi —la Direccié General de Fons Europeus—, ni la Intervencio
General de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears ni altres organismes de
control han detectat cap cas de frau, tal com palesa la Declaraci6 responsable de
la Direccié General de Fons Europeus, que forma part de I'expedient d'elaboracio
d'aquest Pla.

Després de I'aprovaci6 d'aquest Pla de Mesures Antifrau es dura a terme una
avaluacio del risc, I'impacte i la probabilitat de risc de frau en els processos clau de
I'execucio de les mesures gestionades del PRTR.

L'avaluacié de risc s'ha de revisar de forma periodica, biennal o anualment,
segons el risc de frau i, en tot cas, quan s’hagi detectat algun cas de frau o hi hagi
canvis significatius en els procediments o en el personal, amb I'objectiu de reduir
el risc residual a un nivell acceptable.

Finangat per la

Uni6 Europea Pla de Recuperacio,

NextGenerationEU W\ Transformacié i Resiliéncia
P T
fl?(z‘f OF FMRA

18


file:///C:/Users/Equipo/AppData/Local/Temp/211124%20Pla%20Antifrau%20asun%202%20copia.odt/D%22http:/www.caib.es/sites/oie/ca/recursos/%7d

\

.D

L'avaluacié i la seva revisio s'ha de centrar a identificar les parts del procés més
susceptibles de patir frau i controlar-les especialment, sobre la base seguent:

L. Identificacié d'actuacions que s6n més susceptibles del frau, com poden ser
aquelles amb intensitat alta, pressupost alt, molts requisits que ha de justificar el
sol-licitant, controls complexos, etc.

I1. Identificacié de possibles conflictes d'interessos.

III. Resultats de treballs previs d'auditories internes.

IV. Resultats d’auditories de la Comissié Europea o del Tribunal de Comptes
Europeu, i dels informes de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears en
relacié amb l'activitat subvencional i contractual de la Comunitat Autbnoma, si
s'escau.

V. Casos de frau detectats amb anterioritat.

L'eina d'autoavaluacié que s’ha d’'emprar és la que proposa el Servei Nacional de
Coordinacié Antifrau en la Guia per a I'aplicacié de mesures antifrau en I'execucio del
Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia (versio del 24 de febrer de 2022).

El secretari o secretaria general ha de determinar les persones que formaran el
grup d'avaluacié que ha de confeccionar i documentar l'eina esmentada en I'ambit
de cada conselleria, incloses les entitats del sector public instrumental adscrites a
aquesta que participin en I'execucié d'un subprojecte.

Es recomana que els actors més rellevants de cadascun dels processos d'execucié
participin en I'avaluacié. Es pot incloure personal de diferents departaments amb
diferents responsabilitats perque I'autoavaluacié sigui el més precisa possible.

L'analisi dels riscs pot donar lloc a I'adopci6 de controls i mesures addicionals
correctives que s’hauran d'implementar i seran objecte d'analisi en posteriors
autoavaluacions. Aquestes mesures han de constituir un pla d'accié que haura de
ser aprovat per I'0rgan gestor i en el qual es definiran les mesures concretes, els
responsables, el termini per dur-les a terme i la data prevista per a 'autoavaluacié
seguent (a I'any o als dos anys).

Les successives autoavaluacions donaran lloc a la revisio dels plans d'accio.
4.2. Deteccio

4.2.1. Definicié del sistema d'indicadors («banderes vermelles»)

Les banderes vermelles sén senyals d’alarma, pistes o indicis de possible frau.
L'existencia d'una bandera vermella no implica necessariament I'existéncia de

frau, pero si que indica que una determinada area d'activitat necessita atencié
extra per descartar o confirmar un frau potencial.

Finangat per la

Uni6 Europea Pla de Recuperacio,

NextGenerationEU W\ Transformacié i Resiliéncia
P T
fl?(z‘f OF FMRA

19



\

.D

En I'annex 4 es defineixen els senyals d'alerta o banderes vermelles, encara que
no es tracta d’'una relacié exhaustiva i es podra completar, si escau, incorporant
altres indicadors, adaptant-los en funcié dels riscs especifics que s'identifiquin en
cada moment.

Aquests senyals d'alerta s’han de difondre entre les persones que participin en
I'execuci6 de fons del MRR, com a elements a tenir especialment en compte per
gestionar-los i s’han d’'emplenar de la forma més raonada possible en relacié amb
els expedients que es tramitin de forma paralel-la a la seva tramitaci6 i execucié i
conservar-los a efectes de pista d’auditoria.

En el cas que es detecti una bandera vermella, s’ha de reunir la unitat antifrau de
la conselleria prevista en 'apartat 5.4 d’aquest Pla i analitzar si pot ser indiciaria
de frau. En aquest cas, s’ha d'actuar d'acord amb el que estableix aquest Pla en
relacié amb les dendncies de frau i comunicar-ho al responsable del Sistema
d'Informacié de la Comunitat Autobnoma.

4.2.2. Bases de dades

En la mesura del possible i d'acord amb el principi de proporcionalitat, cal fer us
de bases de dades (Base Nacional de Dades de Subvencions, Registre Oficial de
Licitadors i Empreses Classificades de I'Estat —ROLECE—, plataformes de
contractacio, Infonif, Librebor.me i altres) per a la detecci6 del frau.

4.2.3. Canals de dentncia

Hi ha dos canals principals per mitja dels quals es poden presentar denuncies
sobre fets que es considerin punibles.

a) Canal de denuncies del PRTR

El canal de denuncies del PRTR és el canal de denuncies extern gestionat pel
Servei Nacional de Coordinacié Antifrau (https://planderecuperacion.gob.es/buzon-
antifraude-canal-de-denuncias-del-mecanismo-para-la-recuperacion-y-resiliencia),
amb competencies de coordinaci6 general en I'ambit nacional respecte de la
proteccié dels interessos financers de la Uni6 Europea, mitjancant el qual
gualsevol persona que tengui coneixement de fets que poguessin ser constitutius
de frau o irregularitat en relacié amb projectes o operacions financats totalment o
parcialment amb carrec a fons procedents de la Unié Europea pot comunicar-los.

S’ha habilitat un enllag a aquesta bustia a la web de '’Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears (http://www.caib.es), concretament al lloc
de I'Oficina de Planificacié i Coordinacié d'Inversions Estrategiques
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(http://oie.caib.es) i al Portal de Transparéncia de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears (http://transparencia.caib.es).

b) Sistema intern d'informacié de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears

La Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la protecci6 de les persones que
informin sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupcid, estableix
I'obligacié per a les administracions publiques de disposar d'un sistema intern
d'informacié per rebre i gestionar les informacions sobre accions o omissions que
puguin constituir determinades infraccions del dret de la Uni6 Europea, aixi com
infraccions penals o administratives greus o molt greus, presumptament comeses
en un context laboral o professional en el si de les organitzacions respectives.

En compliment d’'aquesta Llei, per acord del Consell de Govern de 19 d'abril de
2024 (BOIB num. 52, de 20 d'abril), es va posar en funcionament el sistema intern
d'informacié de I’'Administraci6 de la CAIB, com a canal intern de denuncies
perqué qualsevol persona pugui donar a coneixer les accions o omissions
produides en I'ambit de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears i els seus organismes autonoms dependents que puguin ser constitutives
d'una infraccio de les previstes en la Llei 2/2023, i que garanteix la protecci6 de
I'informant.

Aquest sistema substitueix la bustia de denuncies interna per als fons del MRR
posat en marxa a partir de I'aprovacié del Pla de Mesures Antifrau, i la direcci6
general competent en materia de fons europeus ha habilitat un enllag per accedir
al canal des del lloc web de I'Oficina de Planificaci6 i Coordinaci6 d'Inversions
Estrategiques.

Aquelles persones que participin en I'execucié d'actuacions del PRTR (inclosos,
entre d'altres, els beneficiaris d'ajudes, els contractistes i els subcontractistes) i
tenguin coneixement d'un possible risc de frau en un procediment o actuacié
podran comunicar les seves sospites mitjancant el sistema intern d'informacio de
I’Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i dels seus
organismes autonoms (de la manera regulada en 'acord del Consell de Govern de
19 d'abril de 2024 o en I'acord o normativa que el substitueixi, quan es refereix a
actuacions de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, els
seus organismes autonoms i les entitats adherides), disponible a I'enllag
https://www.caib.es/sites/canaldenuncies.

En aquest cas, les informacions es presenten davant la Inspeccié General de
Qualitat, Organitzacié i Serveis.
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En el cas que es refereixi a altres ens del sector public instrumental, la
comunicacio s'ha de dur a terme mitjancant els seus propis canals interns
d'informacié i d'acord amb el procediment que tenguin establert.

En el suposit que la denuncia afecti un expedient financat amb fons del PRTR,
I'6rgan responsable de la gesti6 del sistema d’ informaci6 ha d’'informar el Comiteé
Antifrau Autonomic del resultat de la investigacié i de les actuacions que s’hagin
duit a terme. Aixi mateix, si ho considera oportu, podra requerir al Comité que
elabori un informe d'analisi dels fets esdevinguts.

Si la denuncia inclou referencies a I'existencia d'un possible conflicte d'interessos,
s’ha de procedir segons I'establert en 'apartat 4.5.2 d'aquest Pla.

El Comité Antifrau Autonomic ha de fer un sequiment de les denuncies rebudes
sobre possibles casos de frau relatius als fons del MRR i supervisar totes les
mesures de correccio i persecucié que s'adoptin.

¢) Altres canals externs

Aquests canals coexisteixen amb altres vies i organs davant els quals denunciar
una situacié de frau o corrupcié. En el moment que I'd6rgan responsable del
procediment tengui coneixement de la denuncia per mitja d'aquests canals ha de
comunicar-ho a la Inspeccié General de Qualitat, Organitzaci6 i Serveis, d'acord
amb l'establert en aquest Pla.

4.3. Correccio

Quan I'organ responsable del procediment tengui coneixement d'una conducta que
pogués ser constitutiva de frau, corrupci6, conflicte d'interessos o doble
financament, ja sigui per detecci6 en el propi organ o per comunicacié d'altres
organs, ha de fer el seguent:

— Revisar tots els expedients i actuacions que hagin pogut estar exposats al frau i
recopilar tota la documentacié que pugui constituir evidencia d'aquest frau.

—Remetre, si no s’ha fet amb anterioritat, la documentacié i els informes que
corresponguin a la Inspeccié General de Qualitat, Organitzacié i Serveis o I'drgan
corresponent del sector public instrumental.

— Suspendre el procediment, paralitzant les actuacions administratives pendents,
en especial els pagaments, i notificar aquesta circumstancia a altres organismes o
ens implicats en I'execucio de les actuacions que, si escau, hi pugui haver.
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— Acordar la iniciaci6 dels procediments que corresponguin en funcié del sector
d'activitat administrativa de qué es tracti, recuperant els fons de la UE, i d'altres,
gastats fraudulentament, tenint en compte el que conclogui la Inspeccié General
de Qualitat, Organitzacié i Serveis en el seu informe o I'6rgan corresponent del
sector public instrumental.

En el cas particular dels regims d'ajuts, el procediment de reintegrament ha de ser
coherent amb les bases requladores, i cal atenir-se al que disposa la Llei 38/2003,
de 17 de novembre, general de subvencions; el Text refés de la Llei de
subvencions, aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, i la
corresponent normativa comunitaria.

— Retirar els projectes o la part dels projectes afectats pel frau i financats o que
s'han de finangar pel MRR.

En el cas que algu que hagi d'intervenir en les actuacions o a qui correspongui
resoldre estigui afectat personalment i s’hagi d'abstenir, el superior jerarquic o
I'organ que el va designar decidira qui ha d’assumir la competéncia per a aquest
assumpte.

La Inspeccio General de Qualitat, Organitzacio i Serveis o I'0rgan corresponent del
sector public instrumental, un cop contactada, ha de fer el segtient:

— Analitzar i recaptar la documentacié que consideri.

— Informar el Comite Antifrau Autonomic de la presentacié de la denuncia. Aixi
mateix, si ho considera oportu, podra requerir al Comite que elabori un informe
d'analisi dels fets esdevinguts.

— Emetre un informe i proposar i adoptar les mesures de correccio i persecucié
gue consideri oportunes.

— Comunicar el resultat de la recerca i de les actuacions que s’hagin dut a terme a
I'6rgan responsable del procediment administratiu i al Comite Antifrau
Autonomic.

El Comiteé Antifrau Autonomic donara suport i assessorament a la Inspeccié General
de Qualitat, Organitzacio i Serveis i a I'drgan gestor, en particular sobre el
seguent:

— Laincidéencia del frau i la seva qualificacié com a sistemic o puntual.
S'entendra que el frau és sistemic quan es trobin evidencies que ha pogut fer-
se de manera recurrent i en procediments similars. Per la seva banda,
s'entendra que el frau és puntual quan es tracti d’'un fet aillat, que no s’ha
repetit en altres ocasions.

— Laretirada dels projectes o la part dels projectes afectats pel frau i sobre els
quals es va sol-licitar ajuda al MRR.
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— La procedéncia de recuperar els imports ja pagats.

— Aixi mateix, podra formular qualssevol recomanacions en materia de
prevencio, revisio de procediments, etc., i proposar l'adopcio d'altres mesures
que consideri adients.

4.4. Persecucio
La deteccio de frau donara lloc a I'adopcié de les mesures seguents:

a) Per part de la Inspeccié General de Qualitat, Organitzacio i Serveis o I'0rgan
corresponent del sector public instrumental:

— Denunciar, si fos el cas, els fets a les autoritats publiques competents (Servei
Nacional de Coordinacié Antifrau - SNCA) per valorar-los i eventual comunicar-los
a I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau.

— Denunciar els fets davant la fiscalia i els tribunals competents, si escau.

— Proposar iniciar un expedient disciplinari.

b) L'0rgan gestor responsable del procediment administratiu en el qual s’hagi
detectat el frau, la corrupcid, el conflicte d'interessos o el doble finangament, ha
de comunicar els fets produits i les mesures adoptades a I'entitat executora que
hagi encomanat l'execucio de les actuacions a la Comunitat Autdbnoma de les Illes
Balears, perquée comuniqui I'afer a l'autoritat responsable, la qual podra demanar
la informacié addicional que consideri oportuna de cara al seu sequiment i
comunicacio a l'autoritat de control.

¢) El Comité Antifrau Autonomic ha de promoure els canvis o les revisions en els
mecanismes de control que consideri adients i fer un sequiment de les mesures
adoptades.

4.5. Mesures especifiques en relacié amb la prevencid i el tractament del conflicte
d'interessos

4.5.1. Mesures relacionades amb la prevencié
a) Procediment per a la declaracié i 'analisi de I'abséncia de conflicte d'interessos

Tots els alts carrecs i les persones al servei de 'Administracio de la Comunitat
Autonoma (incloses les entitats del sector public instrumental) que participin en
un expedient financat amb fons del PRTR o intervenguin de forma indirecta amb
una participacié raonablement significativa han d’emplenar una declaracio
d’'abséncia de conflicte d'interessos (DACI) segons el model que consta com a
annex IV.A de I'Ordre HFP/1030/2021 o el model que consta com a annex I de
I'Ordre HFP/55/2023, segons correspongui (vegeu l'annex 5).
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Aquestes declaracions han de constar en els expedients administratius
corresponents.

En tot cas han de subscriure-la el responsable de I'drgan de
contractacidé/concessio de la subvencio, el personal que redacti els documents de
licitacié/bases i/o convocatories, els experts que avaluin les
sol-licituds/ofertes/propostes, els membres dels comités d'avaluaci6 de
sol-licituds/ofertes/propostes i altres organs col-legiats del procediment, aixi com
els que signen factures o sén responsables del sequiment del compliment de les
obligacions.

En el cas d'drgans col-legiats (meses de contractacid, comissions avaluadores de
subvencions...), la declaraci6 s'’ha d’efectuar una vegada coneguts els sol-licitants
de les ajudes o els participants en la licitacié.

També I'hauran de subscriure els responsables i altres persones citades en el
paragraf anterior de les entitats a les quals la Comunitat Autonoma, en relacié
amb un subprojecte del qual sigui responsable, transfereixi recursos economics
perque, en I'ambit de les seves competencies, siguin executores d'actuacions
(subprojecte derivat d'un subprojecte autonomic).

Els contractistes, els subcontractistes, els destinataris d'encarrecs de gestid i els
beneficiaris de subvencions hauran d’emplenar la declaracié6 de compromis en
relacio amb l'execuci6 de les actuacions del PRTR d’acord amb el model de 'annex
IV.C de I'Ordre HFP 1030/2021 (annex 5.¢) del Pla), sens perjudici que, com a bona
practica, sigui recomanable que els contractistes, els subcontractistes i els
beneficiaris signin també una DACI d'acord amb el contingut que s'estableix en
I'annex 5.d).

Aixi mateix, s'ha de fer 'analisi del risc de conflicte d'interessos d’acord amb
I'Ordre HFP/55/2023, si escaul.

Es recomana consultar el document Orientacions per emplenar les declaracions
d’‘abséncia del conflicte d'interessos i per dur a terme I'analisi del risc del conflicte
d'interessos, elaborat per 'Oficina de Planificacié i Coordinaci6 d'Inversions
Estrategiques de la Direccio General de Fons Europeus i disponible a la seva
pagina web, i les preguntes frequents sobre conflicte d'interessos accessibles des
d’'aquesta mateixa web (https://www.caib.es/sites/oie/ca/gestia_i_sequiment:
prevencio, deteccio i correcci6 del frau, la corrupcié i el conflicte d'interessos).

b) Aplicacio estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonomica o
local)
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Les persones que participin en I'execucio6 dels fons del MRR han d'aplicar de
manera estricta la normativa interna (estatal i autonomica) corresponent i, en
particular, l'article 53 del Text refés de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public,
aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, relatiu als principis
etics; la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'incompatibilitats del personal al servei
de les administracions publiques; I'article 64.2 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public; I'article 23 de la Llei 40/2015, d"1
d'octubre, de regim juridic del sector public, relatiu a I'abstencid; la Llei 19/2013,
de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern; la
Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon govern de les Illes
Balears, i la Llei 2/1996, de 19 de novembre, d'incompatibilitats dels membres del
Govern i dels alts carrecs de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

4.5.2. Mesures per abordar els possibles conflictes d'interessos existents

En cas que una persona que participi en un procediment o una actuacié en
execucio del PRTR manifesti que no pot signar la DACI perque considera que
incorre en algun dels suposits de I'article 23.2 de la Llei 40/2015 o que es troba en
una situacié que pot generar o ser percebuda com un d'aquests suposits, ha
d'emplenar el model de declaraci6 d'abstencio previst a aquest efecte en les
Orientacions per emplenar les declaracions d‘abséncia de conflicte d'interessos i per
dur a terme I'analisi del risc de conflicte d'interessos, o un d'equivalent, i no ha
d’intervenir en el procediment fins que s’hagi adoptat una decisié definitiva.

S’ha d’actuar de la mateixa manera si la situacié o el suposit es produeixen amb
posterioritat a la subscripci6 de la DACI, i tan aviat com es tengui coneixement de
la situacio.

A més, si el conflicte el presenta un dels carrecs publics als quals s'aplica el Codi
etic del Govern de les Illes Balears, aprovat per un acord del Consell de Govern de
13 de maig de 2016, aquest haura, a més, de complir amb el que s'hi estableix.

D’altra banda, si I'drgan jerarquicament superior considera que una persona sota
la seva dependéncia es troba en alguna de les situacions assenyalades com a
causa d'abstencié en I'apartat segon de l'article 23 de la Llei 40/2015, o és
l'autoritat facultada per nomenar-la, pot ordenar-li que s'abstingui de tota
intervencio en I'expedient.

En el suposit que una persona interessada promogui una recusacio en qualsevol
moment de la tramitacié del procediment en els termes de l'article 24 de la Llei
40/2015 o se’n tingui coneixement, per mitja d'una denuncia o altres vies, de la
sospita d'un conflicte d'interessos aparent, potencial o real en un procediment o
una actuacid, i no s’hagi produit I'abstencié de la persona afectada pel conflicte,
s'ha de comunicar al superior jerarquic de la persona que es vol recusar.
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En cas que de 'analisi del risc de conflicte d’interessos establert en I'Ordre
HFP/55/2023 en resulti una bandera vermella, s’ha d'actuar d'acord amb el
procediment que estableix 'Ordre esmentada.

En tots els casos anteriors, el superior jerarquic ha d'analitzar el suposit per
comprovar els fets comunicats (si escau, analitzara els fets amb la persona
implicada per aclarir la situacid). Si escau, ho ha de traslladar a la unitat antifrau
de la conselleria perque I'assessori sobre si concorren les circumstancies
d'abstencié i quines mesures cal adoptar, i aquesta pot elevar-lo al Comité
Antifrau Autonomic.

El Comite Antifrau Autonomic, directament o a sol-licitud de la unitat antifrau de la
conselleria, pot sol-licitar un informe d’opinio a la unitat especialitzada
d'assessorament en matéria de conflicte d'interessos de la Intervencié General de
I’Administracié de I'Estat, d'acord amb I'Ordre HFP 55/2023.

La decisié s’ha d’'adoptar per escrit i comunicar a la persona afectada.

En cas que es confirmi I'existencia del conflicte d'interessos, el superior jerarquic
esmentat ha de vetlar perque la persona de qué es tracti cessi tota activitat en
aquest afer, i en pot ordenar I'abstencio i canviar el repartiment de funcions i
responsabilitats del personal i, si escau, adoptar les mesures addicionals que
consideri pertinents o proposar-les a I'd6rgan competent per a aixo.

En casos molt excepcionals, en queé pogués no ser possible excloure un funcionari
o expert a causa d'una mancanca de recursos o experts especialitzats en
determinats ambits, I'd0rgan competent ha de garantir que la seva decisio sigui
completament transparent, fixar limits a I'aportaci6 de I'empleat o expert, i
garantir que la decisi6 final esta ben motivada i documentada.

Sens perjudici d'alld que s’ha disposat anteriorment, s’han d'exigir a les autoritats i
empleats intervinents les responsabilitats que corresponguin quan els fets que
donin lloc a conflicte d'interessos constitueixin alguna de les causes d’abstencio
de l'article 23 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de regim juridic del sector public, o
del deure d'abstencié o inhibicié de l'article 36 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de
la bona administracio6 i del bon govern de les Illes Balears, i no s’haguessin
abstingut.

Cal deixar pista d'auditoria de les actuacions duites a terme, conservant tots els
documents i els informes que s'elaborin.
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4.6. Mesures especifiques en relacié amb la prevencio del doble financament

Les pautes d'actuacié s'estableixen d'acord amb les orientacions en relacié amb la
prevenci6 del doble financament en 'ambit del PRTR elaborades per la Secretaria
General de Fons Europeus del Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica, que estableix
com a criteri més adequat per garantir I'abséncia de doble financament la no
concurrencia de diferents fons europeus en I'execucio de les actuacions, o
elements que les formin, que contribueixin al compliment de les mesures, els
projectes i els subprojectes (inclosos els instrumentals) del PRTR i de les fites i els
objectius de cadascuna d’aquestes.

En qualsevol cas, s'’ha de partir del fet que el doble financament pot produir-se pel
qgue fa al beneficiari de I'ajuda o destinatari final (per exemple, unes mateixes
despeses es justifiquen en diferents convocatories de subvencions) i també en
I'ambit de I'entitat publica, que pot rebre diferents fonts de financament per dur a
terme la mateixa actuacio.

D’aquesta manera, a I'efecte de no incorrer en doble financament es vetlara
perquée es compleixi amb el seguent:

1. En els expedients administratius que es tramitin se n'han d'identificar les fonts
de financament i, en el cas de multiples fonts de financament, també els costs
assignats a cadascuna d'aquestes.

2. Els organs gestors han d’emplenar la llista de comprovacié de 'annex III.D de
I'Ordre HFP 1030/2021 per a cada actuacié que duguin a terme.

3. Els d0rgans gestors han de deixar constancia de les actuacions de comprovacio
de l'absencia de doble financament de I'actuacié com a entitat publica. A aquest
efecte, s'insta a la consulta de la base de dades elaborada per I'OIE en la qual es
recullen les actuacions del Govern de les Illes Balears financades amb fons
finalistes, accessible des de la pagina web de I'OIE (Recursos per a gestors >
Gestid i seguiment > Control intern gestors CAIB), aixi com al Sistema de
transparencia financera (FTS), base de dades publica de beneficiaris de
financament del pressupost de la UE executada directament per la Comissio.

4. En el cas d'expedients de subvencions, cal analitzar també el regim d'ajuts
d'estat, d'acord amb la Instruccié 1/2021 del conseller de Fons Europeus,
Universitat i Cultura i de la Consellera d’'Hisenda i Relacions Exteriors, de 20 de
desembre de 2021, per la qual es regula el procediment de notificacié i
comunicacio a la Comissio Europea dels projectes que estableixin, concedeixin o
modifiquin ajuts publics i incloure en la convocatoria i/o resolucié de concessié la
informacié que correspongui, segons el regim que resulti aplicable.

Finangat per la

Uni6 Europea Pla de Recuperacio,

NextGenerationEU W\ Transformacié i Resiliéncia
P T
fl?(z‘f OF FMRA

28



‘lll

5. En el cas d’expedients de subvencions, s’ha d'incloure com a documentacié que
han d'aportar els beneficiaris, tant en la sol-licitud com en la justificaci6, una
declaracié conforme no han demanat ni percebut cap altre ajut per a les mateixes
despeses respecte de qualssevol altres tipus de fons.

6. En el cas d'expedients de contractacié o de subvencions, s’ha d'identificar en la
Plataforma de Contractacio de I'Estat i en el Sistema Nacional de Publicitat de
Subvencions i Ajuts Publics, respectivament, el financament amb carrec al MRR.

7. En el cas de subvencions, préviament a la concessid i al pagament de la
subvencid, s'ha d'efectuar una comprovacio sistematica sobre la concurréncia
d'ajudes mitjancant la consulta a la Base de dades nacional de subvencions
(BDNS) i la Plataforma de Contractaci6 del Sector Public, si escau, aixi com deixar
constancia fefaent del registre d'aquesta consulta en I'expedient.

8. En el suposit que es tracti d'ajuts subjectes a la regla de minimis, previament a
la concessio i al pagament, cal fer les comprovacions seguents i deixar-ne
constancia:

— Confirmar que a I'expedient hi consta la declaraci6 del beneficiari sobre els
ajuts rebuts i demanats.

— Consultar la BDNS per comprovar que I'import de tots els ajuts concedits
durant els dos exercicis fiscals anteriors i el corrent no sobrepassa el limit
maxim pertinent.

9. En el cas que es detecti un resultat positiu de doble financament s’ha d’actuar
segons el seguent:

— Si es produeix en 'ambit d'entitat publica:

o Analitzar amb I'entitat responsable dels fons concurrents l'estat de justificacié
del projecte en cadascun dels casos i acordar la retirada del financament d’'un
d‘ells. En el cas que es tracti del MRR, comunicar aquesta decisié a I'entitat
decisora del projecte en qué s'emmarca.

— Si es produeix pel que fa al beneficiari:

o Suspendre el procediment, si escau, paralitzant les actuacions administratives
pendents, en especial els pagaments.

o Sija s'ha realitzat el pagament, recuperar els fons indegudament abonats,
tramitant els procediments administratius que corresponguin.
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5. Responsabilitats en la lluita contra el frau

A continuacio s'estableix I'estructura de responsabilitats en la lluita contra el frau,
sens perjudici de les funcions que corresponen a la Inspeccié General de Qualitat,
Organitzacio i Serveis, que es preveuen en aquest Pla; les funcions de control
intern que exerceix la Intervencio General de la Comunitat Autonoma, que participa
en totes les fases d'execucio del pressupost, i les funcions de control extern que
corresponen a altres organs (concretament, en I'ambit especific de la Comunitat
Autdonoma, la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, a qui correspon la
fiscalitzacio externa de l'activitat econdmica, financera i comptable del sector
public de les Illes Balears).

D’altra banda, correspon al SNCA la coordinacié general en I'ambit nacional en la
lluita contra el frau en els interessos financers de la Uni6 Europea.

Aixi mateix, es podran establir mecanismes de col-laboracié i intercanvi
d'informacié amb la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears.

5.1. Direccié general competent en fons europeus

Li correspon I'impuls de la politica antifrau i, d'acord amb aixo, el suport técnic al
Comite Antifrau Autonomic i a les conselleries i ens del sector public autonomic en
el compliment dels principis de prevencio, deteccié i correcci6 del frau, la
corrupcio6 i els conflictes d'interes i de compatibilitat del regim d'ajuts d’estat i
prevencioé del doble financament en I'execucio6 dels fons del MRR.

5.2. Comité Antifrau Autonomic

El Comité Antifrau Autonomic és un organ col-legiat adscrit a la Conselleria
competent en materia de fons europeus I'ambit d'actuacié del qual compren
I’Administracio de la Comunitat Autonoma i els ens del sector public autonomic.

Correspon al Consell de Govern crear-lo i regular-lo. La configuracié actual
d'aquest Comite, sens perjudici que pugui ser modificada per un acord del Consell
de Govern, és la seguent:

5.2.1. Finalitat i funcions

El Comite Antifrau Autonomic es crea per a I'impuls, el seguiment, la supervisio i
I'avaluacio6 del Pla de Mesures Antifrau en I'ambit de I'execuci6 dels fons del MRR i
per al sequiment de les mesures en materia de prevencio del frau, la corrupcio, el
conflicte d'interessos i el doble finangament en altres fons europeus la gesti6 dels
quals correspongui a I'’Administracié de la Comunitat Autonoma i als ens del
sector public autonomic.
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Sens perjudici de les funcions que legalment o reglamentariament corresponguin
a altres organs, li correspon:

a) Dur a terme la difusi6 del Pla de Mesures Antifrau, aixi com de les seves
successives actualitzacions, entre les conselleries i les entitats del sector public
instrumental.

b) Elaborar models, manuals, orientacions; difondre materials i proporcionar
eines per aplicar mesures en matéria de prevencio del frau, la corrupcio, el
conflicte d'interessos i el doble financament i, en general, proposar mesures de
millora.

¢) Impulsar la informacié i la formaci6 general al personal sobre aspectes
relacionats amb la prevencio del frau, la corrupcio, el conflicte d'interessos i el
doble financament.

d) Resoldre les consultes que formulin per escrit les conselleries i les entitats del
sector public instrumental autonomic i emetre amb caracter no preceptiu els
informes que li siguin sol-licitats, d'acord amb les seves competéncies.

e) Dur a terme el sequiment de les mesures correctores que proposi l'informe de
la Inspecci6é General de Qualitat, Organitzacid i Serveis o, en el cas dels ens del
sector public instrumental, 'drgan corresponent, i proposar I'adopcié d'altres
mesures que consideri adients.

f) Efectuar, com a minim anualment, el sequiment i la valoraci6 de l'aplicacié de
les mesures del Pla de Mesures Antifrau, el resultat del qual s’ha de recollir en un
informe, per a la qual cosa ha de recaptar periodicament informacié de les
entitats executores, en particular sobre el seguent:

— Conductes detectades en I'ambit de les seves funcions que poguessin ser
constitutives de frau o corrupcio.

— Comunicacions remeses per qualsevol instancia de control (Intervencio
General, ministeris, etc.) relatives a incidéncies en relacié amb les mesures de
lluita contra el frau, la corrupcié, el conflicte d'interessos i el doble financament.
— Dendncies de frau.

— Possibles situacions de conflicte d’interessos.

— Detecci6 de banderes vermelles indiciaries de frau.

g) Dur a terme el seguiment de les mesures en materia de prevencio del frau, la
corrupcio, el conflicte d'interessos i el doble financament en altres fons europeus
la gestio6 dels quals correspongui a I'’Administracié de la Comunitat Autonomai als
ens del seu sector public instrumental i de les incidencies que es produeixin, per
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mitja de la informaci6 facilitada per la direccié general competent en matéria de
fons europeus.

h) Efectuar les propostes d'actualitzacié del Pla de Mesures Antifrau al conseller
competent en materia de fons europeus per elevar-los al Consell de Govern, en
funcio dels resultats de d'aplicar-los.

5.2.2. Composicioé
El Comité Antifrau Autondmic tindra la composicié seguent:

a) President: el director general competent en fons europeus.
b) Vocals:

— Un advocat de I'Advocacia de la Comunitat Autonoma.

— Un membre de la Intervencié General.

— Un membre de la Inspeccié General de Qualitat, Organitzacié i Serveis.

— Un membre de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa.

— Dos técnics amb experiéncia en gestio o certificacié de fons europeus.

— Un técnic de la unitat administrativa competent en matéria de bon govern.

¢) Secretari: un técnic de la direcci6é general competent en matéeria de fons
europeus, preferentment amb experiencia en la coordinaci6 i el sequiment dels
fons MRR.

Tots els vocals i el secretari han de ser designats per I'drgan directiu del qual
depenguin entre funcionaris del grup A1.

5.2.3. Funcionament

Sens perjudici que es pot dotar de les seves normes internes de funcionament, el
Comite Antifrau Autonomic s’ha de regir per les normes seguents:

a) S'ha de reunir de forma ordinaria amb periodicitat minima semestral i, de
forma extraordinaria, a petici6 motivada de qualsevol membre.

b) El president, per iniciativa propia o a proposta de qualsevol dels membres; pot
convocar, en qualitat d'assistents, amb veu perod sense vot els experts o altres
persones que, pel seu rang organic o representatiu, es consideri necessari o
convenient que hi participin, per raé de les materies que s’han de tractar.

¢) Pot crear grups de treball, amb caracter permanent o temporal, per assistir al
Comite en el desenvolupament de les seves funcions, aixi com per a l'estudi i
I'analisi d’assumptes relacionats amb les matéries objecte de la seva competéncia.
d) Compta amb el suport de la direccié general competent en fons europeus per
exercir les seves funcions.
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5.3. Organ gestor (secretari o secretaria general)

Cada organ gestor (secretari o secretaria general), en I'ambit de I'execucio dels
subprojectes del PRTR que corresponguin a la seva conselleria i ens del sector
public que s’hi trobin adscrits, i en 'acompliment de la funcié de control de gestio,
és responsable del compliment de les mesures establertes en aquest Pla. Per a
aixo, ha d'adoptar les mesures i impartir les instruccions precises perqueé es
duguin a terme les funcions seguents:

— Impulsar la constitucié de la unitat antifrau prevista en el punt seguent i
perque exerceixi les funcions que se li atribueixin.

— Vetlar per la difusié del Pla i els seus annexos en I'ambit de la seva conselleria i
dels ens del sector public que tengui adscrits, conscienciar de la necessitat
d'aplicar-lo efectivament i verificar periddicament amb les unitats de gestio
que el personal de nova incorporacio o el que passi a executar fons del MRR
coneix el Pla.

— Promoure la formacié del personal de la conselleria i dels ens del sector public
que tengui adscrits en materia de frau, corrupcio i conflicte d'interessos i
portar un registre de les activitats en qué participin (activitat formativa,
organisme que la imparteix, assistents, etc.).

— Vetlar pel compliment de les mesures de prevenci6 del conflicte d'interessos
previstes en l'apartat 4.5 d’aquest Pla.

— Informar i remetre la documentacié que correspongui a la Inspeccié General
de Qualitat, Organitzacio i Serveis relativa a les conductes que poguessin ser
constitutives de frau, corrupcio, conflicte d'interessos i doble financament que
s’hagin detectat o li hagin estat comunicades, i informar d'aixo a la unitat
antifrau de la conselleria.

— Impulsar i adoptar les mesures que en relacié amb els casos sospitosos de
frau li puguin correspondre.

— Promoure 'adopcié de mesures addicionals correctives que s’hagin
d'implementar en mateéria de prevencio, revisié de procediments, controls,
esmena de deficiéncies, etc.

5.4. Unitats antifrau de les conselleries

En cada conselleria, com a entitat executora, haura d'existir una unitat antifrau,
que pot ser el Grup de Coordinacié, Sequiment i Control (GCSC) de I'execucio del
PRTR en el seu ambit, previst en la Instruccié 1/2024 de la directora general de
Fons Europeus per la qual s'estableixen pautes d'actuacié en relacié amb
I'execucié dels fons del Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia (Next Generation
EU) en el marc del PRTR, o la unitat que determini el seu secretari general.
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Les seves funcions sén les seguents:

Impulsar o dur a terme 'autoavaluacié del risc de frau prevista en l'apartat
4.1.4 del Pla de Mesures Antifrau en I'ambit de la seva conselleria i, si escau,
sector public instrumental, i elaborar el pla d'accié que correspongui d'acord
amb el resultat de I'autoavaluacié.

Impulsar o dur a terme 'autoavaluacié de I'annex II de 'Ordre HFP 1030/2021.
Analitzar les obligacions derivades del Pla de Mesures Antifrau i promoure’ n el
compliment.

Fer el seguiment de les denuncies de frau que es produeixin.

Assistir I'drgan o la unitat que correspongui (el superior jerarquic de la
persona afectada) en relacié amb les situacions de conflicte d'interessos que
es comuniquin, a fi de verificar I'existéncia o no de conflicte i adoptar les
mesures que corresponguin i, si escau, sol-licitar assessorament al Comite
Antifrau Autondmic. Aixi mateix, s'ha de dur a terme el registre de les
possibles situacions de conflicte d'interessos que es posin de manifest, amb
les mesures adoptades per abordar-les.

Vetlar perque s'atribueixi a una persona o una unitat la interlocucié amb el
Comite Antifrau Autonomic per fer el seguiment de I'execucio6 del Pla de
Mesures Antifrau en el seu ambit.

S'’ha de fer el registre i el sequiment de les actuacions que es duguin a terme
en execucio de les mesures del Pla en 'ambit de la conselleria i dels ens del
sector public que tengui adscrits.

Demanar, si ho considera pertinent, assessorament al Comité Antifrau
Autonomic.

Informar a peticié del Comité Antifrau Autonomic sobre qualsevol incidéncia
que es produeixi en materia de prevencio, deteccié i correcci6 del frauy, la
corrupcié i els conflictes d'interessos, que es consideri rellevant.

Proposar al Comiteé Antifrau Autonomic l'actualitzacio del Pla de Mesures
Antifrau.
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6. Referéncies

— Tractat de Funcionament de la Uni6 Europea
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

— Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell de 12 de febrer
de 2021 pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia (UE)
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241&qid=1636457848111

— Reglament (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlament Europeu i del Consell, de 23
de setembre de 2024, sobre les normes financeres aplicables al pressupost
general de la Unig, (Reglament Financer de la UE).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/ALL/?uri=CELEX:32024R2509

— Directiva (UE) 2017/1371 del Parlament Europeu i del Consell de 5 de juliol de
2017 sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Uni6 a
través del dret penal
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/ALL/?uri=CELEX:32017L1371

-----

.....

Resiliéncia Recuperacio, Transformacié i Resiliénciaperacio, Transformacio i
Resiliéncia
https://planderecuperacion.gob.es/documentos-y-enlaces

— Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema
de gestio del Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliencia
https://www.boe.es/eli/es/0/2021/09/29/hfp 1030

— Llei 53/1984, de 26 de desembre, dincompatibilitats del personal al servei de
les administracions publiques
https://www.boe.es/eli/es/I/1984/12/26/53/con

— Llei 2/1996, de 19 de novembre, d'incompatibilitats dels membres del govern i
dels alts arrecs de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
https://www.boe.es/eli/es-ib/l/1996/11/19/2/con

— Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon govern de les
Illes Balears
https://www.boe.es/eli/es-ib/I/2011/03/31/4/con

— Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica
i bon govern
https://www.boe.es/eli/es/I/2013/12/09/19/con
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—Llei 2/2023, del 20 de febrer, requladora de la protecci6 de les persones que
informin sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupci6
https://www.boe.es/eli/es/l/2023/02/20/2/con

— Llei 2/2024, d'11 d’abril, de creaci6 del Registre de transparéncia i control del
patrimoni i de les activitats dels carrecs publics de les Illes Balears
https://www.caib.es/sites/institutestudisautonomics/es/n/llei_22024_d11_dabril_de_cre
acio_del_registre_de_transparencia_i_control_del_patrimoni_i_de_les_activitats_dels_car
recs_publics_de_les_illes_balears/

— Acord del Consell de Govern de 13 de maig de 2016 pel qual s'aprova el Codi
etic del Govern de les Illes Balears, modificat per I'Acord del Consell de Govern de
29 de mar¢ de 2021 pel qual es modifica I'apartat sise de 'annex I de I'’Acord del
Consell de Govern de 13 de maig de 2016 pel qual s'aprova el Codi etic del Govern
de les Illes Balears
https://www.caib.es/eboibfront/es/2016/10490/580291/acord-del-consell-de-govern-
de-13-de-maig-de-2016-
https://www.caib.es/eboibfront/es/2021/11361/647197/acuerdo-del-consejo-de-
gobierno-de-29-de-marzo-de

— Acord del Consell de Govern de 19 d'abril de 2024 pel qual es regula el sistema
intern d'informacié de I'’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears i dels seus organismes autonoms dependents
https://intranet.caib.es/eboibfront/es/2024/11908/685498/acuerdo-del-consejo-de-
gobierno-de-19-de-abril-de-

— Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el Text refos de
la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/30/5/con

— Avaluacié del risc de frau i mesures efectives i proporcionades contra el frau
(DG REGIO) EG ESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk
assessment for 2014-2020)
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/quidelines/2014/frau
d-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures

— Comunicacié de la Comissid (2021/C 121/01): Orientacions sobre com evitar i
gestionar les situacions de conflicte d'interessos segons el Reglament Financer
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

— Oficina de Lluita contra el Frau (OLAF): Compendi de casos anonims: accions
estructurals
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https://www.caib.es/eboibfront/es/2021/11361/647197/acuerdo-del-consejo-de-gobierno-de-29-de-marzo-de
https://www.caib.es/eboibfront/es/2016/10490/580291/acord-del-consell-de-govern-de-13-de-maig-de-2016-
https://www.caib.es/eboibfront/es/2016/10490/580291/acord-del-consell-de-govern-de-13-de-maig-de-2016-
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/30/5/con
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https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/implem_article125_compendium_en.pdf

— OLAF: Practical guide on conflict of interest (Guia practica sobre el conflicte
d’interessos)

— OLAF: Practical guide on forged documents (Guia practica sobre la falsificacié de
documents)

— Comunicaci6 1/2017, de 6 d’abril, del Servei Nacional de Coordinaci6 Antifrau,
sobre la forma en qué poden procedir les persones que tenguin coneixement de
fets que puguin ser constitutius de frau o irregularitat en relacié amb projectes o
operacions finangades totalment o parcialment amb carrec a fons procedents de
la Uni6 Europea

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
es/snca/paginas/comunicacionsnca.aspx

— Orientacions per reforcar els mecanismes per prevenir, detectar i corregir el
frau, la corrupcio i els conflictes d'interessos, referits a I'article 6 de I'Ordre HFP
1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gesti6 del
Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-
es/Documents/Orientaciones%20plan%20antifraude%20PRTR_SGFE_MHFP_enero%202
022.pdf

— Guia per a I'aplicacié de mesures antifrau en I'execucié del Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliencia, elaborada pel Servei Nacional de Coordinacié Antifrau
(SNCA)
https://soportesgffee.zendesk.com/hc/es/articles/19654072917649-Gu%C3%ADa-para-
la-aplicaci%C3%B3n-de-medidas-antifraude-en-la-ejecuci%C3%B3n-del-Plan-de-
Recuperaci%C3%B3n-Transformaci%C3%B3n-y-Resiliencia

— Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a I'analisi sistematica del risc de
conflicte d'interes en els procediments que executen el Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliéncia
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-2074

— Guia practica per aplicar I'Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a l'analisi
sistematica del risc de conflicte d'interés en els procediments que executen el Pla
de Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia
https://soportesgffee.zendesk.com/hc/es/articles/22291116413073-Gu%C3%ADa-
pr%C3%Aictica-para-la-aplicaci%C3%B3n-de-la-Orden-HFP-55-2023-de-24-de-enero-
relativa-al-an%C3%A1lisis-sistem%C3%ATtico-del-riesgo-de-conflicto-de-inter%C3%A9s-
en-los-procedimientos-que-ejecutan-el-Plan-de-Recuperaci%C3%B3n-
Transformaci%C3%B3n-y-Resiliencia
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https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.ipa-cbc-programme.eu/gallery/Files/news/programme/21.05.2018/guide-conflict-of-interests-EN.pdf&ved=2ahUKEwjuj-mYoo6LAxWNVaQEHWUFLRwQFnoECCYQAQ&usg=AOvVaw0Ucw9sRR07bio3VScowUGg
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://sfc.ec.europa.eu/system/files/documents/sfc-files/2013-11-12-final-guide-forged-documents-en.pdf&ved=2ahUKEwj625jvoI6LAxXIVaQEHTBpDRwQFnoECBoQAQ&usg=AOvVaw1W155r78VLWmLEttS0ljLs
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/paginas/comunicacionsnca.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/paginas/comunicacionsnca.aspx
https://soportesgffee.zendesk.com/hc/es/articles/19654072917649-Guía-para-la-aplicación-de-medidas-antifraude-en-la-ejecución-del-Plan-de-Recuperación-Transformación-y-Resiliencia
https://soportesgffee.zendesk.com/hc/es/articles/19654072917649-Guía-para-la-aplicación-de-medidas-antifraude-en-la-ejecución-del-Plan-de-Recuperación-Transformación-y-Resiliencia
https://soportesgffee.zendesk.com/hc/es/articles/19654072917649-Guía-para-la-aplicación-de-medidas-antifraude-en-la-ejecución-del-Plan-de-Recuperación-Transformación-y-Resiliencia
https://soportesgffee.zendesk.com/hc/es/articles/22291116413073-Guía-práctica-para-la-aplicación-de-la-Orden-HFP-55-2023-de-24-de-enero-relativa-al-análisis-sistemático-del-riesgo-de-conflicto-de-interés-en-los-procedimientos-que-ejecutan-el-Plan-de-Recuperación-Transformación-y-Resiliencia
https://soportesgffee.zendesk.com/hc/es/articles/22291116413073-Guía-práctica-para-la-aplicación-de-la-Orden-HFP-55-2023-de-24-de-enero-relativa-al-análisis-sistemático-del-riesgo-de-conflicto-de-interés-en-los-procedimientos-que-ejecutan-el-Plan-de-Recuperación-Transformación-y-Resiliencia
https://soportesgffee.zendesk.com/hc/es/articles/22291116413073-Guía-práctica-para-la-aplicación-de-la-Orden-HFP-55-2023-de-24-de-enero-relativa-al-análisis-sistemático-del-riesgo-de-conflicto-de-interés-en-los-procedimientos-que-ejecutan-el-Plan-de-Recuperación-Transformación-y-Resiliencia
https://soportesgffee.zendesk.com/hc/es/articles/22291116413073-Guía-práctica-para-la-aplicación-de-la-Orden-HFP-55-2023-de-24-de-enero-relativa-al-análisis-sistemático-del-riesgo-de-conflicto-de-interés-en-los-procedimientos-que-ejecutan-el-Plan-de-Recuperación-Transformación-y-Resiliencia
https://soportesgffee.zendesk.com/hc/es/articles/22291116413073-Guía-práctica-para-la-aplicación-de-la-Orden-HFP-55-2023-de-24-de-enero-relativa-al-análisis-sistemático-del-riesgo-de-conflicto-de-interés-en-los-procedimientos-que-ejecutan-el-Plan-de-Recuperación-Transformación-y-Resiliencia
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— Instrucci6 4/2024, d'1 de juliol, de l'interventor general de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears relativa a la participacié dels representants de la
Intervencié General en els organs col-legiats competents en matéria de
contractacio, amb especial atencié als contractes financats amb fons procedents
del Pla de Recuperaci6, Transformacié i Resiliencia
https://www.caib.es/sites/intervencio/f/469726

— Orientacions en relacié amb la prevencié del doble financament en I'ambit del
Pla de Recuperacié, Transformacio i Resiliéncia
https://soportesgffee.zendesk.com/hc/es/articles/13918747141009-Orientaciones-en-
relaci%C3%B3n-con-la-prevenci%C3%B3n-de-la-doble-financiaci%C3%B3n-en-el-
%C3%A1mbito-del-Plan-de-Recuperaci%C3%B3n-Transformaci%C3%B3n-y-Resiliencia
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7. Annexos

Annex 1. Declaracié6 institucional del Govern de les Illes Balears de compromis de
lluita contra el frau

Annex 2. Declaracié d'adhesié al Codi étic del Govern de les Illes Balears

Annex 3. Codi de conducta dels empleats publics

Annex 4. Indicadors de frau («banderes vermelles»)

Annex 5. Declaracions d’'abséncia de conflicte d'interessos
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ANNEX 1
Declaracié6 institucional del Govern de les Illes Balears de compromis de lluita
contra el frau

La confianca publica dels ciutadans en les institucions exigeix un comportament
exemplar dels seus representants i dels empleats publics i per aixo un dels
principals objectius del Govern de les Illes Balears, en I'ambit de les seves
competencies, és reforcar la politica antifrau.

Per aix0, el Govern de les Illes Balears, com a entitat executora dels fons del
Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia, manifesta el seu compromis amb els
estandards més exigents en relacido amb el compliment de les normes juridiques,
etiques i morals i la seva adhesio als més estrictes principis d'integritat,
objectivitat i honestedat, de manera que la seva activitat sigui percebuda per tots
els agents que s'hi relacionen com a oposada al frau i a la corrupcié en qualsevol
de les seves formes. Els carrecs publics de 'Administracié de la Comunitat
Autdnoma assumeixen i comparteixen aquest compromis.

El Govern de les Illes Balears va aprovar, per un acord del Consell de Govern de 13
de maig de 2016, el Codi etic del Govern de les Illes Balears per fomentar la
integritat i 'eficiencia en l'actuacio dels representants publics de la Comunitat
Autdonoma, al qual s'adhereixen totes les persones titulars dels carrecs publics de
I’Administracio.

D’altra banda, els empleats publics tenen el deure de vetlar pels interessos
generals amb subjeccié i observanca de la Constitucid, i de la resta de
'ordenament juridic, i han d’actuar d'acord amb els principis d'objectivitat,
integritat, neutralitat, responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat, dedicaci6 al
servei public, transparencia, exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia,
honradesa, promocié de I'entorn cultural i mediambiental, i respecte a la igualtat
entre dones i homes (article 52 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre,
pel qual s'aprova el Text refés de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public).

L'objectiu d’aquesta politica és promoure dins I'organitzacié una cultura que
desincentivi tota activitat fraudulenta i que en faciliti la prevencié i la detecci6,
amb la posada en marxa procediments efectius per gestionar aquests suposits i
mesures eficaces i proporcionades de lluita contra el frau, basades en
I'experiéncia obtinguda en I'ambit de la gesti6 dels fons de la politica de cohesié i
en les avaluacions de risc que es duguin a terme. El Govern de les Illes Balears
disposa d’'un procediment per declarar les situacions de conflicte d'interessos.
Addicionalment, disposa de procediments per denunciar aquelles irregularitats o
sospites de frau que es poguessin detectar i els informes es tractaran en la
confidencialitat més estricta i d'acord amb les normes que regulen la matéria.
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El Govern de les Illes Balears es compromet a revisar i actualitzar periodicament la
politica i a seguir-ne els resultats. Compta amb la col-laboracié de diferents
responsables i gestors per assegurar que existeix un sistema de control intern
adequat dins les seves arees de responsabilitat respectives i garanteix, si escau, la
deguda diligencia en la implementacié de mesures correctores.

En definitiva, aquest Govern té una politica de tolerancia zero davant el frau i la
corrupcio i ha establert un sistema de control dissenyat per prevenir i detectar, en
la mesura del possible, els actes de frau i corregir-ne l'impacte, en cas de produir-
se.
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ANNEX 2
Declaracioé d'adhesié al Codi étic del Govern de les Illes Balears

I

en compliment del que preveu el Codi étic del Govern de les Illes Balears, aprovat
per un acord del Consell de Govern de 13 de maig de 2016,

DECLAR:

1. Que dispos d'un exemplar del Codi etic del Govern de les Illes Balears.

2. Que he llegit el Codi etic del Govern de les Illes Balears, al qual m'adheresc en
tots els seus termes i que em compromet a complir els principis i les obligacions
gue s’hi contenen.

3. Que accept el compromis de facilitar la divulgacié i I'aplicacié del Codi étic del
Govern de les Illes Balears, aixi com les obligacions que comporta adherir-s'hi.

4. Que autoritz la publicaci6 de les dades de les meves declaracions de patrimoni i
d’interessos i activitats, segons el que estableix el punt 2.3 de I'apartat cinque del
Codi etic del Govern de les Illes Balears.

I, perqué consti, sign aquesta declaracio.

2 Indicar el nom i llinatges, el carrec i la conselleria o ens al qual pertany.
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ANNEX 3
Codi de conducta dels empleats publics

Aquest Codi s’estableix d’acord amb el Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre,
pel qual s‘aprova el Text refds de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public, que en el
capitol VI assenyala els principis éetics, els deures i el codi de conducta que han
d’observar de forma obligatoria els empleats publics.

Capitol VI. Deures dels empleats publics. Codi de conducta
Article 52. Deures dels empleats publics. Codi de conducta

Els empleats publics han d'exercir amb diligéncia les tasques que tenguin
assignades i vetlar pels interessos generals amb subjeccié i observanca de la
Constituci6 i de la resta de 'ordenament juridic, i han d’'actuar d'acord amb els
principis seguents: objectivitat, integritat, neutralitat, responsabilitat,
imparcialitat, confidencialitat, dedicaci6 al servei public, transparéencia,
exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia, honradesa, promocié de I'entorn
cultural i mediambiental, i respecte a la igualtat entre dones i homes, que inspiren
el Codi de conducta dels empleats publics configurat pels principis étics i de
conducta que regulen els articles seguents.

Els principis i les regles que estableix aquest capitol informen sobre la
interpretacié i 'aplicacié del regim disciplinari dels empleats publics.

Article 53. Principis étics

1. Els empleats publics han de respectar la Constitucié i la resta de normes que
integren I'ordenament juridic.

2. La seva actuacio ha de perseqguir la satisfaccié dels interessos generals dels
ciutadans i s'ha de fonamentar en consideracions objectives orientades cap a la
imparcialitat i I'interes comu, al marge de qualsevol altre factor que expressi
posicions personals, familiars, corporatives, clientelars o qualssevol altres que
puguin topar amb aquest principi.

3. Han d'ajustar la seva actuacié als principis de lleialtat i bona fe amb
I’Administraci6 en la qual prestin els seus serveis, i amb els seus superiors,
companys, subordinats i amb els ciutadans.

4. La seva conducta s’ha de basar en el respecte dels drets fonamentals i les
llibertats publiques, i han d’evitar tota actuacié que pugui produir cap
discriminacié per rad de naixement, origen racial o étnic, génere, sexe, orientacio
sexual, religioé o conviccions, opinio, discapacitat, edat o qualsevol altra condici6 o
circumstancia personal o social.
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5. S’han d’abstenir en els assumptes en els quals tenguin un interes personal, aixi
com de tota activitat privada o interés que pugui representar un risc de plantejar
conflictes d'interessos amb el seu lloc public.

6. No han de contraure obligacions econdmiques ni intervenir en operacions
financeres, obligacions patrimonials o negocis juridics amb persones o entitats
guan aixo pugui representar un conflicte d'interessos amb les obligacions del seu
lloc public.

7. No han d'acceptar cap tracte de favor o situacié que impliqui un privilegi o un
avantatge injustificat, per part de persones fisiques o entitats privades.

8. Han d'actuar d'acord amb els principis d'eficacia, economia i eficiencia, i han de
vigilar la consecucio de l'interes general i el compliment dels objectius de
I'organitzacio.

9. No han d'influir en I'agilitacié o resoluci6 de tramit o procediment administratiu
sense una causa justa i, en cap cas, quan aixo comporti un privilegi en benefici
dels titulars dels carrecs publics o el seu entorn familiar i social immediat o quan
impliqui un menyscabament dels interessos de tercers.

10. Han de complir amb diligencia les tasques que els corresponguin o se’'ls
encomanin i, si s'escau, han de resoldre dins termini els procediments o
expedients de la seva competencia.

11. Han d’exercir les seves atribucions segons el principi de dedicacié al servei
public i abstenir-se no només de conductes contraries a aquest principi, siné
també de qualssevol altres que comprometin la neutralitat en I'exercici dels
serveis publics.

12. Han de guardar secret de les materies classificades o altres la difusio de les
quals estigui prohibida legalment, i mantenir la deguda discreci6 sobre els
assumptes que coneguin per rad del seu carrec, i no poden fer Us de la informacio
obtinguda per a benefici propi o de tercers, o en perjudici de l'interes public.

Article 54. Principis de conducta

1. Han de tractar amb atencio i respecte els ciutadans, els seus superiors i els
restants empleats publics.

2. L'acompliment de les tasques corresponents al seu lloc de treball s'ha de fer de
manera diligent, complint la jornada i I'norari establerts.

3. Han d'obeir les instruccions i les ordres professionals dels superiors, llevat que
constitueixin una infraccié manifesta de I'ordenament juridic, cas en el qual les
han de posar immediatament en coneixement dels drgans d'inspeccié que siguin
procedents.

4. Han d'informar els ciutadans sobre les matéries o els assumptes que tenguin
dret a coneixer, i facilitar I'exercici dels seus drets i el compliment de les seves
obligacions.

5. Han d’administrar els recursos i els béns publics amb austeritat, i no usar-los en
profit propi o de persones proximes. Aixi mateix, tenen el deure de vetlar per la
seva conservacio.
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6. S’ha de rebutjar qualsevol regal, favor o servei en condicions avantatjoses que
vagi més enlla dels usos habituals, socials i de cortesia, sens perjudici del que
estableix el Codi penal.

7. Han de garantir la constancia i la permaneéncia dels documents per a la seva
transmissio i lliurament als seus responsables posteriors.

8. Han de mantenir actualitzada la seva formacio i qualificacio.

9. Han d'observar les normes sobre seguretat i salut laboral.

10. Han de posar en coneixement dels seus superiors o dels organs competents
les propostes que considerin adequades per millorar el desenvolupament de les
funcions de la unitat en la qual estiguin destinats. A aquests efectes, es pot
preveure la creaci6 de la instancia adequada competent per centralitzar la
recepcié de les propostes dels empleats publics o administrats que serveixin per
millorar I'eficacia en el servei.

11. Han de garantir I'atenci6 al ciutada en la llengua que sol-liciti sempre que sigui
oficial en el territori.
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ANNEX 4
Banderes vermelles en la lluita contra el frau

No es tracta d’una relacié exhaustiva i es podra completar, si escau, amb la
incorporacio d‘altres indicadors adaptats en funcid dels riscs especifics que
s'identifiquin en cada moment.

CONTRACTACIO
A) Fase prévia de licitacié

C.R1. Avaluacié inadequada de les necessitats
1.1. La justificacié de la necessitat de contractar és inadequada o enganyosa.

C.R2. Manipulacioé del procediment per limitar la concurréncia

2.1. La persona encarregada de redactar els documents organitza el procediment
de manera que no hi ha temps de revisar els documents detingudament abans de
convocar la licitacio.

2.2. Fraccionament de la despesa: s'aprecien dos o més contractes amb un objecte
similar efectuats a un adjudicatari identic per sota dels limits admesos per a la
utilitzacié de procediments d'adjudicacio directa o dels llindars de publicitat o que
exigirien procediments amb garanties de concurrencia més grans; separacio
injustificada de contractes, per exemple, contractes separats per a ma d'obra i
materials, amb els dos per sota dels llindars de licitacié oberta; contractes
sequencials just per sota dels llindars d'obligaci6 de publicitat de les licitacions.
2.3. Absencia de mesures d'informacio i publicitat en la documentacié relativa al
procediment de contractacio i/o insuficiencia de terminis per rebre les ofertes.

C.R3. Requisits i especificacions definides de manera inadequada o no objectiva per
limitar la concurréncia

3.1. Plecs amb unes prescripcions més restrictives o més generals, de manera
injustificada, que les aprovades en procediments previs similars (solvencia,
mitjans per adscriure, descripcié de les prestacions, referencia a marques
comercials concretes en lloc de productes generics).

3.2. Extraordinaria similitud entre els plecs de prescripcions tecniques i els
productes o serveis del contractista.

3.3. Plecs amb unes clausules inusuals o poc raonables.

3.4. Els criteris d'adjudicaci6 no estan suficientment detallats o hi abunden els
elements subjectius.

3.5. Queixes d'altres licitadors (es detectaria en la fase de licitacid).

3.6. Presentacié d'una Unica oferta o nombre de proposicions optant a la licitacié
(es detectaria en la fase de licitacid).
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B) Fase de licitacio

C.R4. Licitacions col-lusories

4.1. El nombre de licitadors és molt inferior a la mitjana d'altres licitacions
semblants.

4.2. Els proveidors habituals no presenten ofertes.

4.3. Algunes empreses no presenten oferta en licitacions de determinats poders
adjudicadors, zones geografiques, tipus de treballs, etc.

4.4, Certes empreses sempre pugnen unes contra les altres, d'altres mai no ho
fan.

4.5. Algunes empreses es retiren inesperadament d'una determinada licitacio.
4.6. Patrons d'ofertes inusuals (per exemple, les ofertes tenen uns percentatges
exactes de rebaixa, I'oferta guanyadora esta just per davall el llindar de preus
acceptables, s'ofereix exactament el pressupost del contracte, els preus de les
ofertes s6bn massa alts, massa proxims, molt diferents, nimeros rodons,
incomplets, etc.).

4.7. Connexions aparents entre licitadors (direccions comunes, tipografia de
documents molt similar o idéntica, mateixos errors de calcul o ortografics en els
documents, etc.).

4.8. Els licitadors perdedors no poden ser ubicats a Internet, directoris de negocis,
no tenen adreca, etc.

4.9. L'adjudicatari subcontracta altres licitadors que han participat en el
procediment de licitacio (es detectaria en la fase d'execucio).

C.R5. Manipulacio de les ofertes presentades

5.1. Indicis de canvis en les ofertes després de la recepcio (pagines amb fonts
diferents, pagines no signades, falten dades o pagines, etc.).

5.2. Ofertes excloses per errors o per raons dubtoses.

5.3. El procediment es declara desert i torna a convocar-se malgrat que es van
rebre ofertes admissibles d'acord amb els criteris que figuren en el plec.

5.4. Admissio6 d'ofertes economiques sense haver descartat préviament a
licitadors que incompleixen els requisits técnics i/o administratius.

5.5. Acceptacio de baixa temeraria sense haver estat justificada adequadament
pel licitador.

5.6. Els membres de la Mesa de Contractacio no tenen el coneixement tecnic per
avaluar les ofertes i estan dominats per un unic individu.

5.7. Els membres de la Mesa de Contractacio influeixen deliberadament sobre
I'avaluacio i la seleccié dels sol-licitants per tal d'afavorir-ne algun, i donen un
tracte preferent a la seva sol-licitud durant I'avaluacié, o bé pressionen altres
membres de la Mesa.

5.8. Queixes dels licitadors.
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C) Fase d'execucio

C.R6. Irregularitats en la formalitzacié del contracte

6.1. El contracte formalitzat no esta redactat d'acord amb les normes i
especificacions tecniques i la documentacio de la licitacio.

6.2. Es fan canvis en les clausules contractuals estandard (auditoria, vies de
recursos, danys i perjudicis, etc.).

6.3. Inexisténcia de contracte o documentacio de I'expedient de contractacio
insuficient, incompleta o inexistent.

6.4. Demores injustificades per signar el contracte.

6.5. El contracte comenca a executar-se abans de la seva signatura.

C.R7. Incompliment de les obligacions o irregularitats en la prestacié que beneficiin
I'adjudicatari

7.1. Es produeixen canvis en la qualitat, la quantitat o les especificacions dels béns
i els serveis del contracte que es desvien dels documents de la licitaci6 sense
causa aparent.

7.2. Es redueix la quantitat de productes que s’han de lliurar, sense una reduccio
proporcional del pagament.

7.3. La metodologia i el pla de treball no s'adjunten al contracte.

C.R8. Deficiéncies en la supervisié del contracte

8.1. Es duen a terme canvis de comanda nombrosos o questionables per a un
contractista especific i els aprova el mateix funcionari del projecte.

8.2. Es canvia el nom i la personalitat juridica de I'empresa i el funcionari
responsable no ho questiona.

8.3. El comportament d'un empleat de I'drgan de contractacié quan tramita
I'expedient és inusual: es mostra poc inclinat a respondre a les preguntes dels
responsables sobre retards inexplicables, abséncia de documents, canvis, etc.
8.4. S'accepta la subcontractacioé de treballs sense que hi hagi una autoritzacié
preévia.

C.R9. Manipulacié de la facturacié per incloure carrecs incorrectes, falsos, excessius o
duplicats

9.1. En relacié amb la dedicacié del personal imputat al contracte, els fulls de
temps no hi sén o son ficticis; les carregues laborals s6n excessives, inusuals o
incompatibles amb el progrés del contracte; s'laugmenten les hores de treball
perd no hi ha augments corresponents dels materials utilitzats, etc.

9.2. Facturacio d'activitats que no s’han fet o que no s'han fet d'acord amb el
contracte.

9.3. Els mateixos costs materials s'imputen a més d’'un contracte.
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C.R10. Conflicte d'interessos

10.1. Comportament inusual per part d'un empleat que insisteix a obtenir
informacié sobre el procediment de licitacié sense estar a carrec del procediment.
10.2. Favoritisme inexplicable o inusual d’'un contractista o venedor en particular.
10.3. L'empleat encarregat de contractacio no presenta la declaraci6 de conflicte
d’interessos o ho fa de forma incompleta.

10.4. L'empleat encarregat de contractacio declina I'ascens a una posicié en la
qual deixa de tenir a veure amb adquisicions.

10.5. Augment inexplicable o sobtat de la riquesa o nivell de vida de I'empleat
encarregat de contractacio.

10.6. Un empleat de I'drgan de contractacié ha treballat per a una empresa que
participa en el procediment de forma immediatament anterior a incorporar-se al
lloc de treball en I'organisme adjudicador.

10.7. Socialitzacié o estreta relacio entre un empleat encarregat de contractacié i
un proveidor de serveis o productes.

10.8. Les ofertes rebudes en el procediment de contractacié son dispars a causa
de filtracions selectives d'informacié.

C.R11. Pérdua de la pista d'auditoria

11.1. No s’ha duit a terme una documentacié correcta de les actuacions que
permeti garantir la pista d'auditoria.

11.2. Incompliment de l'obligacié de conservacié de documents.

11.3. No es garanteix el compromis de subjeccio als controls dels organismes
europeus pels perceptors finals.

11.4. No consta l'autoritzacio expressa per part del contractista o el
subcontractista dels drets i accessos necessaris a la Comissio Europea, a I'Oficina
de Lluita contra el Frau (OLAF), al Tribunal de Comptes Europeu i a la Fiscalia
Europea, perque exerceixin plenament les seves competéncies.

C.R12. Falsedat en la declaracio de compliment de les fites i els objectius

12.1. Incompliment de les obligacions d’'informacio i justificacié periddica en
relacié amb el seguiment de les fites i els objectius i acreditacié integra del seu
compliment en la data limit de justificacio.

12.2. Compliment dels objectius a un cost anormalment baix.

SUBVENCIONS
A) Fase de preparaci6 de bases/convocatoria
S.R1. Limitacid de la concurréncia

1.1. L'organisme no ha donat la suficient difusi6 a les bases
reguladores/convocatoria: no s’han publicat als mitjans preceptius (Base de dades
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nacional de subvencions, diaris oficials) ni se n’ha donat difusio6 a la seu
electronica, els portals web, mitjancant comunicats de premsa, etc.

1.2. No s’han definit amb claredat a les bases reguladores o a la convocatoria els
requisits que han de complir els beneficiaris o destinataris dels ajuts o les
subvencions.

1.3. No s’han respectat els terminis establerts en les bases requladores/
convocatoria per a la presentacio de sol-licituds: rebuig o inadmissi6 d'una
sol-licitud d'ajuda per suposat lliurament d'aquesta fora termini quan de forma
efectiva ha estat presentada dins termini, o bé acceptacié d’'una o diverses
sol-licituds presentades fora de termini.

1.4. En el cas de subvencions concedides en base a criteris de valoracio, aquests
no es publiquen en els butlletins oficials corresponents.

S.R2. Incompliment del régim d’ajuts d’estat

2.1. Les bases reguladores de la convocatoria no indiquen que es tracta d'un ajut
d’estat, si s'escau.

2.2. Les operacions financades constitueixen ajuts d’estat i no s'ha sequit el
procediment d’informacié i notificacié establert a I'efecte per la normativa
europea: I'organisme no ha comprovat que I'ajut pugui constituir ajut d'estat,
segons la normativa de la UE aplicable i no ha sequit el procediment de
comunicacio i notificacio a la Comissié Europea (en el cas de minimis no cal
comunicar els ajuts a la Comissio).

S.R3. Doble financament i incompliment del principi d’addicionalitat

3.1. En la convocatoria no s’han definit les normes sobre la compatibilitat o
incompatibilitat dels ajuts amb un altre tipus de financament que provingui
d'altres fons.

3.2. Hi ha diversos cofinancadors que financen el mateix projecte, subprojecte o
linia d'accié.

3.3. No hi ha documentacié de les aportacions fetes per tercers (convenis,
donacions, aportacions dineraries d’'una altra naturalesa).

3.4. El financament aportat per tercers no és finalista i no existeix un criteri de
repartiment d'aquest o es destina a un altre fi diferent a 'objecte de la
convocatoria.

S.R4. Pérdua de la pista d'auditoria

4.1. La convocatoria no defineix de forma clara i precisa les despeses elegibles.
4.2. La convocatoria no estableix amb precisio la forma en qué s’han de
documentar les diferents despeses derivades de I'operacio (requisits per justificar
les despeses, segons la naturalesa de la despesa).

4.3. En I'expedient de l'operacié no queden documentats els processos que
permeten garantir la pista d'auditoria.

4.4. La convocatoria no estableix de forma clara I'obligacié de conservaci6 de
documents, bé mitjancant la recopilaci6 a I'6rgan concedent de la documentacié
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aportada pel beneficiari, bé establint I'obligacié dels beneficiaris de conservar els
documents en els terminis i els formats assenyalats en la normativa.
4.5. La convocatoria no recull la subjeccio als controls dels organismes europeus.

B) Fase de presentacié de sol-licituds / concessié de subvencions

S.R5. Tracte discriminatori en la seleccio dels sol-licitants

5.1. S'incompleixen els principis d'objectivitat, igualtat i no-discriminaci6 en la
seleccié de beneficiaris: 'organisme atorgant no segueix un criteri homogeni per
seleccionar els beneficiaris en els procediments de concessié de subvencions en
régim de concurrencia competitiva, els quals no reben el mateix tractament.

5.2. El beneficiari s’ha creat immediatament abans de la sol-licitud de la subvencio.

S.R6. Falsedat documental
6.1. Els sollicitants presenten una documentacio falsa en la sol-licitud per tal de
sortir elegits en un procés de seleccié.

S.R7. Conflictes d'interessos

7.1. Els membres de la comissié avaluadora o el responsable de la concessio
influeixen deliberadament sobre I'avaluacié i la selecci6 dels sol-licitants per tal
d'afavorir-ne algun, i donen un tracte preferent a la seva sol-licitud durant
I'avaluacio, o bé pressionen altres membres de la comissio.

C) Fase d'execucié i justificacié

S.R8. Limitacié de la concurréncia

8.1. El beneficiari/destinatari dels ajuts incompleix I'obligaci6é de garantir la
concurréncia en cas que necessiti negociar amb proveidors: incompliment relatiu
a l'obligacio de sol-licitar com a minim tres ofertes de diferents proveidors quan
I'import de la despesa subvencionable superi la quantia del contracte menor,
segons la normativa de contractaci6 publica, i dels requisits en materia
d'empreses vinculades, establerts en la normativa de subvencions.

S.R9. Desviacié de I'objecte de subvencio
9.1. Els fons de la subvencié no s’han destinat a la finalitat o els objectius recollits
en les bases reguladores/convocatoria o no han estat executats.

S.R10. Doble financament i incompliment del principi d’addicionalitat

10.1. Es produeix un excés en el cofinancament de les operacions: el beneficiari
rep ajuts provinents d'altres fons o del mateix fons, pero de diferents organismes
i s'esta produint un lucre o un excés de cofinancament.
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S.R11. Incompliment de les obligacions en matéria d'informacioé, comunicacio i
publicitat

11.1. Incompliment dels deures d'informacié i comunicacié del suport del MRR a
les mesures financades.

11.2. Incompliment del deure d'identificacio del perceptor final dels fons en una
base de dades unica.

S.R12. Falsedat documental
12.1. Manipulacio6 del suport documental de justificacio de les despeses (factures
falses o manipulades).

S.R13. Pérdua de la pista d’auditoria
13.1. No s’ha duit a terme una correcta documentacié de les actuacions que
permeti garantir la pista d'auditoria en les diferents fases.

S.R14. Falsedat en la declaracié de compliment de les fites i els objectius

14.1. Incompliment de les obligacions d'informacio i justificacié periddica en
relacié6 amb el seguiment de les fites i els objectius i acreditacié integra del seu
compliment en la data limit de justificacio.

14.2. Compliment dels objectius a un cost anormalment baix.

ENCARRECS A MITJANS PROPIS
A) Fase de preparacio de I'encarrec

MP.R1. Manca de justificacié de I'encarrec a mitjans propis

1.1. L'entitat du a terme activitats similars sense acudir a la figura de I'encarrec a
mitjans propis a través dels seus propis mitjans, o bé en periodes anteriors les
operacions van ser executades amb altres metodes, i no queda justificat el recurs
a 'encarrec a mitjans propis.

1.2. L'informe d'insuficiencia de mitjans que consta en I'expedient no estableix
raons clares i concloents per justificar el recurs a I'encarrec a mitjans propis.

1.3. Existencia clara de recursos infrautilitzats que es podrien destinar als
projectes o les actuacions incloses en I'encarrec a mitjans propis.

1.4. Manca de justificacié de les necessitats que s’han de cobrir i de 'objecte de
I'encarrec.

MP.R2. Incompliment per I'organ que encomana dels requisits subjectius per ser-ho
2.1. L'0rgan que encomana no ostenta la condicié de poder adjudicador, d’acord
amb l'article 3.3. de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public (LCSP).

MP.R3. Incompliment pel mitja propi dels requisits per ser-ho
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3.1. L'drgan encomanat no compleix els requisits per ser considerat mitja propi,
d'acord amb l'article 32 de la LCSP, o els ha perdut abans o després de formalitzar
I'encarrec.

3.2. El mitja propi no figura publicat a la Plataforma de Contractacio.

MP.R4. Manca de justificacié en la seleccié del mitja propi

4.1. Concentracié d'encarrecs en un mitja propi concret, en cas que n‘hi hagi
diversos.

4.2. L'objecte del mitja propi al qual es realitza I'encarrec no coincideix amb el
tipus d'activitats que se li han encarregat.

B) Fase d'execucié

MP.R5. Aplicacid incorrecta de les tarifes i els costs

5.1. Absencia de tarifes aprovades per I'd6rgan competent o falta d'actualitzacié
quan escaigui.

5.2. Aplicacio incorrecta de les tarifes aplicades en I'elaboracié del pressupost.
5.3. Estimacié incorrecta de les unitats a les quals s'apliquen les tarifes en
I'elaboracié del pressupost.

5.4. Aplicacié d'IVA quan es tracta d'una operacié no subjecta a aquest impost
(article 7.8 de la Llei de I'TVA).

MP.R6. Incompliment dels limits de subcontractacio i limitacié de la concurréncia en el
cas d'execucio per tercers

6.1. El mitja propi ha necessitat I'execucio de prestacions per part de tercersiila
licitacio i execucié d'aquestes no s’ha duit a terme conforme a l'establert en les
disposicions normatives que regulen la contractaci6 en el sector public, segons els
requisits especifics sobre el caracter de la contractacid i el seu import.

6.2. Tendéncia per part del mitja propi a contractar sempre els mateixos
proveidors, sense una justificacié aparent.

6.3. El mitja propi du a terme subcontractacions no previstes en els documents o
els plecs reguladors de I'encarrec sense que tampoc no s'’hagin notificat a I'ens
responsable de |'encarrec de contractacions sobrevingudes.

6.4. Les activitats subcontractades superen el 50% de I'import de I'encarrec
establert en la LCSP.

MP.R7. Incompliment total o parcial de les prestacions objecte de I'encarrec

7.1. Retards injustificats en els terminis de lliurament.

7.2. No hi ha lliurament dels productes o no es realitza el servei, total o parcial.
7.3. Serveis o productes lliurats per sota de la qualitat esperada.

7.4. Manca d'adequacio de les prestacions de I'encarrec amb la necessitat
administrativa que ha de cobrir.
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MP.R8. Incompliment de les obligacions de publicitat

8.1. Incompliment del deure de publicacio de I'encarrec en la Plataforma de
Contractaci6 corresponent en el cas d’encarrecs d'import superior a 50.000 €, amb
I'TVA exclos (article 63.8 de la LCSP).

MP.R9. Pérdua de la pista d’auditoria

9.1. Manca de pista d'auditoria: en I'expedient de I'encarrec a mitjans propis no hi
consta la documentacié que permet garantir la pista d'auditoria en totes les fases
de l'encarrec.

9.2. Incompliment de I'obligaci6 de conservacié de documents: no es compleix
amb l'obligacié de conservacié de documents prevista en l'article 133 del
Reglament (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 de
setembre de 2024, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general
de la Unid i recollida en l'article 22.2.f) del Reglament (UE) nim. 241/2021, de 12
de febrer de 2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperaci6 i Resiliencia.
9.3. No es garanteix el compromis de subjeccié dels controls dels organismes
europeus pels perceptors finals: no consta l'autoritzacié expressa per part dels
perceptors finals dels fons, i altres persones i entitats que intervenguin en la seva
aplicacio, dels drets i els accessos necessaris a la Comissié Europea, a I'Oficina
Europea de Lluita contra el Frau (OLAF), al Tribunal de Comptes Europeuia la
Fiscalia Europea, perque exerceixin plenament les seves competencies.

MP.R10. Falsedat en la declaracié de compliments de les fites i els objectius

10.1. Incompliment de les obligacions d’'informacio i justificacié periddica en
relacié6 amb el seguiment de les fites i els objectius i acreditacié integra del seu
compliment en la data limit de justificacio.

10.2. Compliment dels objectius a un cost anormalment baix.

CONVENIS
A) Fase d’aprovacié i formalitzacié del conveni

CV.R1. L'objecte del conveni no correspon a aquesta figura juridica

1.1. El conveni té per contingut prestacions propies dels contractes.

1.2. Formalitzacié de convenis amb entitats privades, la qual cosa suposa un
senyal de risc potencial, tant per la possibilitat que es tracti d'un contracte
encobert com pel risc que derivi en excessos de financament, entre d'altres.

CV.R2. Incompliment del procediment o dels requisits legals del conveni
2.1. Manca de competéncia legal.

2.2. Les aportacions financeres no sén adequades.

2.3. Manca de tramits preceptius.
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CV.R3. Conflictes d’interessos

3.1. Indicis de I'existéncia d'algun tipus de vinculacié entre les parts signants del
conveni que pot donar lloc a conflictes d'interessos.

3.2. Formalitzacioé recurrent de convenis amb les mateixes entitats (els convenis es
repeteixen en els mateixos termes respecte a exercicis anteriors amb les mateixes
entitats, o en el mateix exercici).

B) Fase d’execucié i justificacié

CV.R4. Incompliment dels requisits legals del conveni
4.1. Manca d’execucio de les actuacions objecte del conveni sense causa
justificada o manca de liquidacio6 de les aportacions financeres.

CV.R5. Limitacid de la concurréncia en el cas d’execucié del conveni per tercers

5.1. L'entitat col-laboradora que, si s'escau, desitja negociar o contractar
proveidors, no garanteix l'eleccié d'aquests per mitja d'un procés de concurrencia
competitiva. A més, en el text del conveni no s'hi inclouen clausules que
estableixin l'obligacié de comunicar qualsevol subcontractacié que es dugui a
terme.

CV.R6. Limitacid de la concurréncia en la seleccié de les entitats col-laboradores de dret
privat

6.1. En la selecci6 d’entitats col-laboradores que siguin persones de dret privat per
subscriure un conveni no s'’ha seguit un procediment sotmes als principis de
publicitat, concurréncia, igualtat i no-discriminacio, d’acord amb la normativa
aplicable.

CV.R7. Incompliment per part de I'entitat col-laboradora de les obligacions derivades
de la normativa en mateéria d'elegibilitat, conservacié documental, etc.

7.1. L'entitat col-laboradora no ha complert les mesures d’elegibilitat, de
conservacié de documents i de comunicacié establertes en el conveni.

CV.8. Pérdua de la pista d'auditoria

8.1. Manca de pista d'auditoria: en I'expedient del conveni no hi consta la
documentacio que permet garantir la pista d'auditoria en totes les fases del
conveni, des de les actuacions prévies fins a I'extincié i la liquidacid, aixi com la
comptabilitzacié dels compromisos financers assumits, les despeses i els
pagaments efectuats i la publicitat.

8.2. Incompliment de I'obligaci6 de conservacié de documents: no es compleix
amb l'obligacié de conservacié de documents prevista en l'article 133 del
Reglament (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 de
setembre de 2024, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general
de la Unid i recollida en l'article 22.2.f) del Reglament (UE) num. 241/2021, de 12
de febrer de 2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia.
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8.3. No es garanteix el compromis de subjeccié dels controls dels organismes
europeus pels perceptors finals: no consta l'autoritzacié expressa per part dels
perceptors finals de fons, i altres persones i entitats que intervenguin en la seva
aplicacio, dels drets i els accessos necessaris a la Comissié Europea, a I'Oficina
Europea de Lluita contra el Frau (OLAF), al Tribunal de Comptes Europeuia la
Fiscalia Europea, perqué exerceixin plenament les seves competéncies.

CV.R9. Falsedat en la declaracio de compliment de les fites i els objectius

9.1. Incompliment de les obligacions d'informacid i justificacié perioddica en relacié
amb el sequiment de les fites i els objectius i acreditacié integra del seu
compliment en la data limit de justificacio.

9.2. Compliment dels objectius a un cost anormalment baix.
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ANNEX 5
Declaracions d’abséncia de conflicte d'interessos

a) Declaracio d'abséncia de conflicte d'interessos (DACI). Ordre
HFP/1030/2021

Expedient:
Contracte/subvencié.

Per tal de garantir la imparcialitat en el procediment de contractacié/subvencié
referenciat a dalt, el o els sotasignats, com a participants en el procés de
preparacié i tramitacio de I'expedient, declaren:

Primer. Estar informats del seguent:

1. Que l'article 61.3, «Conflicte d'interessos», del Reglament 2024/2509 del
Parlament Europeu i del Consell, de 23 de setembre de 2024 (Reglament Financer
de la UE), estableix que «existira conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i
objectiu de les funcions es vegi compromes per raons familiars, afectives,
d'afinitat politica o nacional, d'interés economic o per qualsevol motiu directe o
indirecte d'interes personal».

2. Que l'article 64, «Lluita contra la corrupci6 i prevencié dels conflictes
d’interessos» de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public,
té la finalitat d'evitar qualsevol distorsié de la competéncia i garantir la
transparencia en el procediment i assegurar la igualtat de tracte a tots els
candidats i licitadors.

3. Que l'article 23, «Abstencio», de la Llei 40/2015, d"1 octubre, de regim juridic del
sector public, estableix que s’hauran d'abstenir d'intervenir en el procediment «les
autoritats i el personal al servei de les administracions en els qui es donin algunes
de les circumstancies assenyalades en I'apartat seglent». Aquests motius
d'abstenci6 sén els seguents:

a) Tenir interes personal en I'afer de que es tracti o en un altre la resolucié del
qual pugui influir la d'aquell; ser administrador de societat o entitat interessada, o
tenir questio litigiosa pendent amb algun interessat.

b) Tenir un vincle matrimonial o una situacio de fet assimilable, i el parentiu de
consanguinitat dins el quart grau o d'afinitat dins el segon, amb qualsevol dels
interessats, amb els administradors d’entitats o les societats interessades i també
amb els assessors, representants legals o mandataris que intervenguin en el
procediment, aixi com compartir despatx professional o estar associat amb
aquests per a 'assessorament, la representacié o el mandat.
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¢) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones
esmentades en l'apartat anterior.

d) Haver intervingut com a perit o com a testimoni en el procediment de que es
tracti.

e) Tenir relacié de servei amb una persona natural o juridica interessada
directament en l'afer, o haver-li prestat en els dos darrers anys serveis
professionals de qualsevol tipus i en qualsevol circumstancia o lloc.

Segon. Que no es troben incursos en cap situacié que pugui qualificar-se de
conflicte d'interessos de les indicades en l'article 61.3 del Reglament Financer de
la UE i que no concorr en la seva persona cap causa d'abstencio6 de l'article 23.2 de
la Llei 40/2015, d"1 d’'octubre, de regim juridic del sector public que pugui afectar
el procediment de licitacié/concessio.

Tercer. Que es comprometen a posar en coneixement de I'6rgan de contractaci6 /
comissi6 d'avaluacio, sense dilacié, qualsevol situacié de conflicte d'interessos o
causa d'abstenci6 que doni o pogués donar lloc a aquest escenari.

Quart. Que coneixen que una declaraci6 d’'abséncia de conflicte d'interessos que
es demostri que sigui falsa, comportara les consequeéncies

disciplinaries/administratives/judicials que estableixi la normativa d'aplicacio.

[Data i signatura, nom complet i DNI]

Finangat per la

Uni6 Europea Pla de Recuperacio,

NextGenerationEU W\ Transformacié i Resiliéncia
P T
flﬁs OF FMRA

58



\

.D

b) Declaracioé d’'abséncia de conflicte d’'interés. Ordre HFP/55/2023
Expedient:
Contracte/subvencié.

Per tal de garantir la imparcialitat en el procediment de contractacidé/subvencio
referenciat a dalt, el o els sotasignats, com a participants en el procés de
preparacié i tramitacio de I'expedient, declaren:

Primer. Estar informats del seguent:

1. Que l'article 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament 2024/2509 del
Parlament Europeu i del Consell, de 23 de setembre de 2024 (Reglament Financer
de la UE), estableix que «existira conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i
objectiu de les funcions es vegi compromes per raons familiars, afectives,
d'afinitat publica o nacional, d'interés econdmic o per qualsevol motiu directe o
indirecte d'interes personal».

2. Que l'article 64, «Lluita contra la corrupcio i prevencio dels conflictes
d'interessos», de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public,
per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de
2014, defineix el conflicte d'interessos com «qualsevol situacié en la qual el
personal al servei de I'drgan de contractacio, que a més participi en el
desenvolupament del procediment de licitacié o pugui influir-ne el resultat, tengui
directament o indirectament un interes financer, economic o personal que
pogués semblar que compromet la seva imparcialitat i independencia en el
context del procediment de licitacio».

3. Que l'apartat 3 de la disposicié addicional centésima desena segona de la Llei
31/2022, de 23 de desembre, de pressuposts generals de I'Estat per al 2023,
estableix que «l'analisi sistematica i automatitzada del risc de conflicte
d'interessos resulta d'aplicacié als empleats publics i la resta de personal al servei
d’entitats decisores, executores i instrumentals que hi participin, de manera
individual o mitjancant la seva pertinenca a organs col-legiats, en els
procediments descrits d’adjudicacié de contractes o de concessié de
subvencions».

4. Que l'apartat 4 de la disposicié addicional centésima desena segona esmentada
estableix el seguent:

— «Mitjancant I'eina informatica s’han d'analitzar les possibles relacions familiars
o vinculacions societaries, directes o indirectes, en les quals es pugui donar un

Finangat per la
Uni6 Europea Pla de Recuperacio,
NextGenerationEU W\ Transformacié i Resiliéncia

&
Fieh e
59



‘lll

interes personal o economic susceptible de provocar un conflicte d'interes, entre
les persones a que es refereix I'apartat anterior i els participants en cada
procediment».

— «Per identificar les relacions o vinculacions I'eina ha de contenir, entre d'altres,
les dades de titularitat real de les persones juridiques a que es refereix I'article
22.2.d.iij) del Reglament (UE) num. 241/2021, de 12 de febrer, existents en les
bases de dades de I'Agéncia Estatal de 'Administracioé Tributaria, i les obtingudes
per mitja dels convenis subscrits amb els col-legis de notaris i registradors».

Segon. Que, en el moment de la signatura d'aquesta declaracié i d'acord amb la
informacié de que disposen, no es troben incursos en cap situacié que pugui
qualificar-se de conflicte d'interessos, en els termes prevists en I'apartat quatre de
la disposici6 addicional centesima desena segona, que pugui afectar el
procediment de licitacié/concessié de subvencions.

Tercer. Que es comprometen a posar en coneixement de I'6rgan de contractacio
/comissio d'avaluacié, sense dilacio, qualsevol situacié de conflicte d'interessos
gue poguessin coneixer i produir-se en qualsevol moment del procediment en
curs.

Quart. Que coneixen que una declaracié d'abséncia de conflicte d'interes que es
demostri que sigui falsa, comportara les consequeéncies disciplinaries,

administratives i judicials que estableixi la normativa d'aplicacio.

[Data i signatura, nom complet i DNI]
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¢) Declaracié de compromis en relacié amb I'execucié d’actuacions del Pla de
Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia (PRTR). Annex IV.C de I'Ordre HFP
1030/2021

........................................................ ,amb DNI ........................,. com a titular de I'drgan /
conseller delegat / gerent/ de I'entitat ......cccoceveevierienenienneneeresienene

condici6 d'dorgan responsable / drgan gestor / beneficiari d'ajuts financats amb
recursos provinents del PRTR / que participa com a contractista / ens destinatari
de I'encarrec / subcontractista, en el desenvolupament d’'actuacions necessaries
per aconseguir els objectius definits en el component XX «......c.cceceevveueneenee. »,

MANIFESTA:

El compromis de la persona/entitat que representa amb els estandards més
exigents en relacié amb el compliment de les normes juridiques, étiques i morals,
i que adoptara les mesures necessaries per prevenir i detectar el frau, la corrupcio
i els conflictes d'interessos, comunicant, si s'escau, a les autoritats que procedeixi
els incompliments observats.

Addicionalment, d'acord amb el contingut del PRTR, es compromet a respectar els
principis d’economia circular i evitar impactes negatius significatius en el medi
ambient (DNSH, per les sigles de I'angles do no significant harm) en 'execuci6 de
les actuacions duites a terme en el marc d’aquest Pla, i manifesta que no incorre
en doble financament i que, si s’escau, no li consta risc dincompatibilitat amb el
régim d'ajuts d'estat.

[Data, signatura i carrec]
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d) Model de declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos (DACI).
Beneficiaris, contractistes i subcontractistes

(Proposta, que pot ser adaptada i és una recomanacié com a bona practica)
[Paragrafs ombrejats: s’han d'incloure només en expedients de contractacio]

Expedient:
Contracte/subvencio.
Organ convocant / de contractacio:

El sotasignat, ....cccceeeeveninveeneeieneneeieeene ,amb DNI .....ccccevenennene. , €N nom propi
/en la seva condicid de ..........uuu........ de lI'entitat ...cccoeeveeeennnee. ,amb NIF ..., ,
i amb poder suficient segons l'acreditat en el procediment de subvencié/licitacié
referenciat al marge, mitjancant el present document

DECLARA:

Primer. Que coneix plenament els plecs del contracte/les bases i la convocatoria
que regeixen |'expedient referenciat al marge, aixi com la normativa que els
resulta aplicable i que esta informat/da del seguent:

— Que l'article 61.3, «Conflicte d'interessos», del Reglament 2024/2509 del
Parlament Europeu i del Consell, de 23 de setembre de 2024 (Reglament Financer
de la UE), estableix que «existira conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i
objectiu de les funcions es vegi compromes per raons familiars, afectives,
d'afinitat politica o nacional, d'interés economic o per qualsevol motiu directe o
indirecte d'interes personal».

— Que l'article 64, «Lluita contra la corrupcié i prevencié dels conflictes
d'interessos», de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public
(en endavant, LCSP), estableix que «els organs de contractacié han de prendre les
mesures adequades per lluitar contra el frau, el favoritisme i la corrupcid, i
prevenir, detectar i solucionar de manera efectiva els conflictes d'interessos que
puguin sorgir en els procediments de licitacié per tal d’evitar qualsevol distorsio
de la competéncia i garantir la transparéncia en el procediment i la igualtat de
tracte a tots els candidats i licitadors».

— Que l'article 70 de la LCSP, «Condicions especials de compatibilitat», es refereix
a les situacions en que I'operador economic pot trobar-se en haver assessorat o
col-laborat amb I'd6rgan de contractacié en l'elaboraci6 de la documentacié que
regeix aquest contracte o tenir un conflicte d'interessos professionals respecte de
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la seva execucié. En ambdds casos es poden donar incompatibilitats per poder
concorrer al procediment de contractacié. L'apartat 56 de I'article 2 del Reglament
Financer defineix el conflicte d'interessos professionals com «la situacié en queé les
activitats professionals anteriors o presents d'un operador economic afectin o
comportin el risc d'afectar les seves capacitats per executar un contracte de
manera independent, imparcial i objectivax.

Segon. Que ni la seva persona ni, si escau, la persona juridica a la qual representa
es troba incursa en cap situacié que pugui comprometre el compliment de les
obligacions que li resulten exigibles per la seva participacié en el procediment de
licitacié o atorgament de la subvencid, ni que pogués comprometre el
compliment de les seves obligacions en cas de resultar adjudicatari/beneficiari en
I'expedient.

Tercer. Que ni la seva persona ni, si escau, la persona juridica a la qual representa
es troba incursa en cap situacié que pugui qualificar-se de conflicte d'interessos
de les indicades en l'article 61.3 del Reglament Financer de la UE que pugui
dificultar o comprometre de cap manera el compliment de les obligacions
referides en I'apartat anterior.

Quart. Que els administradors, els representants i la resta de persones amb
capacitat de prendre decisions o control sobre ..........cccceeceeienens [persona juridical
no es troben en la situacié de conflicte definida en 'apartat tercer.

Cinqué. Que no es troba incurs/a en cap de les situacions previstes en l'article 70
de la LCSP esmentat que pugui condicionar la seva compatibilitat per contractar,
ni en una situacié de conflicte d'interessos professionals que pugui incidir
negativament en l'execuci6 del contracte en els termes definits en l'apartat 56 de
I'article 2 del Reglament Financer de la UE.

Que es compromet a adequar la seva conducta als principis informadors de la
contractacio publica i evitar qualsevol actuacié que pugui dificultar el compliment
de les seves obligacions en I'execuci6 del contracte.

XXXX. Que es compromet a posar en coneixement de I'organ responsable de
I'expedient, sense dilacio, qualsevol situacié de conflicte d'interessos, real o
potencial o professional, aixi com qualsevol irregularitat o incompliment dels
preceptes indicats en els apartats anteriors que el pugui afectar o tengui
coneixement que s’ha produit en el procediment de licitacié o concessio de la
subvencié i la seva execucié. Les comunicacions es podran dur a terme
directament a I'drgan responsable de I'expedient o per mitja del sistema intern
d'informacié creat en compliment del que disposa la Llei 2/2023, de 23 de febrer,
reguladora de la proteccié de les persones que informin sobre infraccions
normatives i de lluita contra la corrupcio.
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XXXX. Que ha subministrat informaci6 exacta, vera¢ i completa en el marc del
present expedient i coneix que la falsedat de la present declaracié i la informacié
subministrada comportara les consequéncies contractuals, administratives o
judicials que estableixi la normativa d’aplicacié i la documentacio de la licitacid i la
subvencid. Aixi mateix, es compromet a notificar qualsevol variacié o modificacié
que pugui afectar aquesta declaracio.

[Data i signatura, nom complet i DNI]
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