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1.Contexto

1.1. ¢(Por qué el Marco Estratégico de Inversiones de las Illes Balears 2030?

1.1.1. Punto de partida: la Estrategia de Inversiones Illes Balears 2030 de 2021

La pandemia de COVID-19, que estallé en marzo de 2020, evidencié de manera
contundente la fragilidad del modelo econdmico de las Illes Balears. Esta situacién
expuso desafios estructurales de gran calado, como la limitada competitividad, una
escasa diversificacibn econdmica, una dependencia critica de la actividad turistica y
persistentes problemas de productividad. Este contexto subray6 la necesidad de una
transformacion estratégica que permitiera garantizar la sostenibilidad y la resiliencia
del modelo econémico y social de las Illes Balears.

La Unidn Europea aprobd el Plan de Recuperacién para Europa con un instrumento
temporal extraordinario para impulsar la recuperacion, el Next Generation EU (NGEU),
dotado con mas de 800.000 millones de euros. Este debia contribuir a reparar los dafos
econdmicos y sociales inmediatos causados por la pandemia de coronavirusy a
transformar las economias europeas haciéndolas mas verdes, digitales y resilientes. El
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR), que se ejecutaria a través de planes
nacionales, constituia su elemento principal.

La participacién de las comunidades autonomas en el plan espafiol, el Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR), se traducia en una asignacién
extraordinaria de recursos financieros, que se estimaba que para las Illes Balears
podria alcanzar los 1.200 millones de euros para el periodo 2021-2026. Esta expectativa
de inversién era una oportunidad inigualable para financiar proyectos transformadores
y atender las prioridades estratégicas a largo plazo.

En ese contexto, el Gobierno de las Illes Balears aprob¢ el Decreto Ley 3/2021, de 12 de
abril, de medidas extraordinarias y urgentes para ejecutar las actuacionesy los
proyectos que deben financiarse con fondos europeos en el marco del Plan de
Recuperacién —actual Ley 4/2021, de 17 de diciembre—, texto que preveia la
elaboracion de un plan estratégico autonémico «orientado a lograr la transformacion
de las Illes Balears hacia un nuevo modelo econémico y social, de acuerdo con los
objetivos generales del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y los
especificos que se fijen a instancia de la Oficina de Planificacion y Coordinacion de
Inversiones Estratégicas».

En octubre del mismo afio, el Consejo de Gobierno aprobd la Estrategia de Inversiones
Illes Balears 2030 (EIIB2030). La estructura de la EIIB2030 definia en qué ambitos
centrar el esfuerzo inversor, adaptando al entorno regional las cuatro prioridades del
PRTR del Gobierno espafiol.

De facto, y en base a la Ley 4/2021, la EIIB2030 distinguia dos niveles de proyectos: por
un lado, concretaba las lineas de actuacidén y los proyectos considerados estratégicos o
tractores identificados hasta el momento (un total de 94) y, por otro, su ejecucion se
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producia mediante proyectos declarados estratégicos por el Consejo de Gobierno, que
pasaban a formar parte del plan estratégico autondmico, y ello se circunscribia a los
financiados con los fondos NGEU (72 proyectos). La EIIB2030 fue disefiada para
movilizar inversiones a través de diversas fuentes de financiacién. Sin embargo, su
dependencia predominante de los fondos NGEU limitd su capacidad para garantizar la
financiacion necesaria para cumplir con todas las inversiones previstas. Esta falta de
diversificacion financiera supuso un obstaculo significativo para el desarrollo de
proyectos estratégicos a largo plazo, especialmente aquellos cuya ejecucion trasciende
el periodo de vigencia de los fondos europeos.

El documento aprobado incluia una prevision de inversiones de 4.640 millones de euros
y, en ese momento, se estimaba una financiacién de unos 1.500 millones de euros
(alrededor de 1.200 millones de euros de MRR y 300 millones de euros de REACT-EU), es
decir, de un 32 % de los proyectos. Para el resto, se dejaba la puerta abierta a capital
privado y a otros fondos, sin cuantificar ni detallar realmente la asignacién prevista por
proyecto.

A este hecho, hay que afiadir que los fondos fundamentales de la EIIB2030 —los
NGEU— debian estar ejecutados a 31 de diciembre de 2023 (los fondos REACT-EU) 0 a
junio de 2026 (los MRR). De este modo, se trataba de un plan de inversiones con
proyectos previstos hasta 2030 que se quedaria sin apenas financiacién a mediados de
2026y, por tanto, sin posibilidad de cumplimiento en la fecha final del mismo, es decir,
en 2030.

1.1.2. Punto de inflexion: situacion de la ejecucion de la Estrategia de Inversiones Illes
Balears 2030 en 2024

Transcurridos tres afios desde la aprobacion de la EIIB2030, se ha hecho patente que
no se estan cumpliendo las expectativas de inversién y transformacion a través de la
ejecucion de los fondos del PRTR planteadas inicialmente.

La sociedad y el empresariado balear perciben que las inversiones en la comunidad
auténoma no estan alcanzando el efecto transformador del modelo econémico y social
que anunciaba la EIIB2030, y eso es asi fundamentalmente por varios motivos:

« La demostrada rigidez tanto en los plazos como, sobre todo, en los objetivos
predefinidos por el Estado en el PRTR no han permitido que los fondos MRR actuen
como un auténtico catalizador de proyectos transformadores adaptados al territorio
de las Illes Balears.

« Con caracter general, las asignaciones de fondos han determinado de forma muy
precisa las actuaciones que se podian llevar a cabo, asumiendo las comunidades
auténomas un rol fundamentalmente ejecutor.

« No se han previsto fondos especificos para proyectos globales de caracter
estratégico —los denominados PERTE, previstos para sectores como la automocién o
el aeroespacial— disefiados especificamente para la recuperaciony la
transformacion econémica de regiones cuya economia se basa en la industria
turistica como es el caso de las Baleares. Este hecho provoca que las ayudas estén



llegando de forma atomizada y descoordinada al tejido productivo, imposibilitando
la ejecucion de proyectos estratégicos de manera global y coordinada.

« La disponibilidad de fondos se esta reduciendo a medida que el plazo de ejecucién
de los fondos NGEU se acerca a su fin. A fecha actual, el REACT-EU ya esta finalizado,
y del MRR se llevan movilizadas mas del 80 % de las asignaciones, por lo que se
puede afirmar que los proyectos del MRR que quedan por arrancar no supondran
cambios sustanciales en la estructura productiva y social de las Islas.

Tal y como se sefala en el apartado anterior, de la revision del estado de
implementacion de la EIIB2030 se puede constatar que desde su inicio se ha avanzado
en la ejecucién de aquellas inversiones previstas en el propio Plan de Recuperacion,
pero todavia queda por ejecutar una parte de estas, elemento relevante si tenemos en
cuenta el breve plazo temporal que resta hasta mediados de 2026.

Sin embargo, en lo referente a proyectos estratégicos previstos en la EIIB2030, se
constata que aquellos no relacionados con el PRTR quedan muy lejos, ya no de su
ejecucion real, sino ni siquiera de tener una financiaciéon asignada adecuada y
suficiente, sea esta publica o privada, que permita avanzar en su despliegue.

Asi, un analisis de la direccién general competente en planificacién y coordinacion de
inversiones estratégicas estima que, de los 94 proyectos identificados en la EIIB2030
(por un importe de 4.640 millones de euros) alrededor de un 63 % estan iniciados, pero
el resto estan sin iniciar y sin financiacién asignada.

Ello supone haber movilizado alrededor de 1.250 millones de presupuesto de la CAIB,
de los cuales mas de 900 millones son de fondos MRR y el resto provienen basicamente
de los fondos REACT-EU y FEDER movilizados en proyectos estratégicos. Este importe
equivale alrededor de un 25 % de la inversion prevista inicialmente en la EIIB2030.

A partir de 2027, se anticipa una significativa reduccién de los fondos europeos
disponibles para las Illes Balears, coincidiendo con la finalizacion del periodo de
ejecucion del NGEU y la recta final de los fondos de la politica de cohesion 2021-2027.
Este escenario plantea desafios sustanciales para la planificacion financiera a medio 'y
largo plazo, exigiendo una estrategia sélida que maximice los recursos restantesy
priorice las inversiones con mayor impacto estratégico.

1.1.3. Revision de la Estrategia de Inversiones Illes Balears 2030

El Gobierno de las Illes Balears ha llevado a cabo un analisis exhaustivo para evaluar la
viabilidad de mantener el plan de inversiones actual hasta su finalizacién. Este proceso
ha incluido una revision sistematica del estado de ejecucién actual, la identificacién de
objetivos estratégicos a largo plazo y la definicién de las acciones necesarias para
alcanzarlos. El analisis se ha centrado en identificar los elementos clave que deben
orientar tanto la estrategia de inversiones actual como la futura, con un enfoque en
establecer un alcance temporal y financiero claro. Entre los aspectos considerados,
destacan los siguientes:



GRAFICO 1. Aspectos clave en la revision de la EIIB2030
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Analisis y diagnostico de los retos de las Illes Balears y las necesidades de inversion
para avanzar hacia la sostenibilidad econémica, social y medioambiental

Es fundamental partir de los problemas a los que se enfrentan las Illes Balears para
acometer la planificacién estratégica de inversiones maximizando la financiacién
disponible y dando respuesta al maximo numero de posibles beneficiarios en todas
las areas de actuacion.

Toma en consideracion de los objetivos de los gobiernos autonémico y locales de las
Illes Balears

Las administraciones ejecutoras de los presupuestos publicos son las responsables
de invertir de acuerdo con el programa presentado a la ciudadania y al que se
comprometieron. Es por ello que la estrategia de inversiones debe realizarse de
acuerdo con los objetivos marcados previamente en sus planes de gobierno.

III.Analisis de los condicionantes que permiten o limitan la planificacion actual y futura

de las inversiones estratégicas regionales

Se han analizado aquellos condicionantes que facilitan o limitan la estrategia
inversora de la comunidad autbnoma: ya sea porque son la senda de la politica
mundial y europea en la que se han desarrollado las politicas de inversién regional
de los ultimos afos (aplicables también a los afios venideros), ya sea por ser fuentes
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de financiacién autonémica con una finalidad especifica, ya sea por marcar
estrategias transversales aplicables al resto de ambitos y estrategias sectoriales de
las Baleares.

IV.Perspectivas de futuro respecto de la politica de cohesion europea
El pasado mes de marzo se public6 el Noveno informe sobre la cohesion econémica,
social y territorial; en él se concluye que el apoyo de la Union Europea (UE) a la
inversion publica y la dotacidén de ayudas estan incrementando significativamente la
integracion y la competitividad de la Union. Este informe se realiz6 con el objetivo de
orientar las decisiones y acciones de cara al proximo marco financiero plurianual
(MFP), que comenzara en 2028, lo que supone iniciar el proceso legislativo para
establecer dichas reglas en la primera mitad de 2025.

El préximo MFP serd, a su vez, el que defina la financiacion a la que podran optar las
regiones europeas a través de diversos fondos, por lo que es importante una
planificacién bien desarrollada y con objetivos marcados que consigan maximizar la
recepcién de los fondos.

A ello se suma que, en los ultimos tres afios, la evolucion post-COVID que han seguido
la economiay la sociedad de las Illes Balears, como es la crisis derivada de la falta de
materias primas, tanto por la pandemia como por los episodios bélicos préximos a
Europa, y la importancia que tanto la UE como la sociedad asignan cada vez mas a la
economia circular y al cambio climatico, precisan de un nuevo diagnéstico en los tres
niveles clave —econdmico, social y medioambiental— que permitan dirigir las
inversiones de los préximos afios a acometer los retos que deben asumir estas islas.

En este contexto, la direccidon general competente en planificacién y coordinacion de las
inversiones estratégicas inicia a finales de 2023 una revision de la EIIB2030. La revisién
no consiste Unicamente en un estudio de los problemas concretos que ha planteado la
Estrategia actual y de las oportunidades para poder mejorar la asignacion de recursos
financieros a las inversiones estratégicas para las Illes Balears. Supone también fijar
una sistematizacién metodoldgica que ayude a la planificacién inversora y sirva tanto
para las inversiones ya iniciadas con los fondos disponibles como para poder evaluar
previa, durante y posteriormente los proyectos que se van a financiar, los objetivos a
alcanzary los resultados obtenidos.

En el proceso de revision de la Estrategia anterior se identifican cuatro aspectos
importantes en los que incidir para maximizar la eficiencia en la ejecucion de las
inversiones:



GRAFICO 2. Aspectos identificados en el proceso de revision de la EIIB2030
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En conclusion, se pone de manifiesto que, mas que identificar proyectos a priori, con
independencia de su grado de madurez y las perspectivas de financiacion, lo que
resulta crucial es disponer de un marco estratégico que integre las fuentes de
financiacién finalista disponibles para realizar inversiones y que pueda adaptarse
durante la vida de este a cualquier modificacion sobrevenida. Los proyectos que se
planteen deberan estar alineados con el Marco Estratégico de Inversiones de las Illes
Balears 2030 y se hara un seguimiento de su ejecucion.

1.2. Planteamiento del nuevo Marco Estratégico

1.2.1. Conclusiones del andlisis

El principal objetivo del MEIIB30 es maximizar la eficiencia en la asignacién de fondos
finalistas, asegurando que los proyectos seleccionados estén alineados con las
prioridades estratégicas y contribuyan de manera tangible al desarrollo de las Illes
Balears. Ademas, el Marco enfatiza la importancia de una ejecucién sostenible del
presupuesto, especialmente en un contexto donde se prevé una disminucion de los
recursos financieros disponibles tras la finalizacion de los fondos NGEU. Dado que una
vez finalice la ejecucién de estos fondos habra una menor disponibilidad de recursos, la
nueva estrategia debe proporcionar unos criterios claros que contribuyan a optimizar
la ejecucion y priorizar proyectos inversores.

El analisis pone de manifiesto la necesidad de disponer de una metodologia para la
estrategia de inversiones, que integre las fuentes de financiacion con las que prevé
contar el Gobierno de las Illes Balears en el ambito temporal que dure la misma, con la
que se puedan ir asignando los proyectos financiados a dicha estrategia a medida que
se ejecuten, y que permita determinar los resultados obtenidos.



El MEIIB30 establece una metodologia para dar seguimiento a todas las fases del ciclo
de vida de un proyecto inversor:

. Planteamiento de la inversién.
. Evaluacioén ex ante.

. Encaje en el MEIIB30.

. Seleccion de la actuacion.

. Asignacion de financiacién.

. Seguimiento de la actuacién.

. Evaluaciéon de resultados.

. Evaluacion ex post de impacto.

coNoOoOuUuT A WN =

1.2.2. El nuevo Marco Estratégico de Inversiones de las Illes Balears 2030

Este Marco representa un nuevo enfoque respecto de la Estrategia anterior. Presenta
unas directrices claras para planificar la asignacion de fondos de inversion disponibles,
definidas de acuerdo con los retos de las Illes Balears puestos de manifiesto a través
del diagndstico y la consulta directa a la ciudadania, asi como a los diferentes grupos
de interés publicos y privados, econdmicos y sociales. Asimismo, el proceso de
elaboracion del Marco ha involucrado activamente a todos los niveles de la
Administracién publica, garantizando una perspectiva integral y participativa.

El MEIIB30 amplia el alcance de la planificacién estratégica en comparacion con su
predecesor al incorporar un analisis detallado de condicionantes y fuentes de
financiacion. Esta ampliacion refuerza la capacidad del Marco para abordar retos
emergentes y permite una planificacién mas integral y adaptable, comprendiendo
prioridades locales, nacionales y europeas.

Un aspecto destacado del MEIIB30 es la incorporacion de herramientas de seguimiento
y evaluacidn que abarcan todas las fases del ciclo de vida de los proyectos. Estas
herramientas garantizan la viabilidad de las inversiones, permiten un seguimiento
coordinado y facilitan la creacion de un cuadro de mando integral. Este cuadro
proporciona a los érganos directivos una vision global y precisa del impacto generado
por las inversiones estratégicas.

El MEIIB30 se concibe como una metodologia dinamica y adaptable, disefiada para
evolucionar a lo largo de su periodo de vigencia. Esto implica la capacidad de
incorporar nuevos condicionantes y ajustar su estructura en respuesta a cambios
sobrevenidos. Este enfoque asegura que el Marco Estratégico mantenga su relevancia y
eficacia en un entorno en constante transformacion.

Ello supone que se ha optado por un modelo dinamico, que ofrezca una vision mas
ajustada del estado de las inversiones publicas del Gobierno de las Illes Balears en todo
momento.

El alcance temporal del MEIIB30 se ha fijado en el afio 2030, en consonancia con el
establecido en determinados condicionantes como es la Agenda 2030 o la ejecucién de

los fondos en vigor de la politica de cohesidn europea. Esta alineacién temporal
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garantiza la integracion de las prioridades globales y regionales en las inversiones
estratégicas de las Illes Balears.

Las caracteristicas del nuevo MEIIB30, en definitiva, son las siguientes:

GRAFICO 3. Caracteristicas del nuevo MEIIB30
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2. Misién, vision y valores

El analisis y el propdsito del MEIIB30 se sintetizan en la misién que se pretende
acometer y la vision del analisis de las Illes Balears que proyecta.

GRAFICO 4. Mision y visién del MEIIB30

Guiar de manera integral y estratégica la gestion de las inversiones en las Illes Balears
hasta el afo 2030, asegurando la asignacion eficiente y efectiva de recursos financieros
para promover el desarrollo sostenible, la competitividad econémica y el bienestar social.

Posicionar a las Illes Balears como destino lider en inversién y desarrollo sostenible en el
Mediterraneo, ejecutando —y también atrayendo— inversiones estratégicas que impulsen
la diversificacién econémica, la creacién de empleo de calidad y la mejora de las infraes-
tructuras y los servicios publicos, garantizando al mismo tiempo la proteccion del entorno
natural y cultural, para el beneficio y bienestar de las generaciones presentes y futuras.

El Marco Estratégico se fundamenta en unos valores que, a su vez, se constituyen como
prioridades transversales para guiar la toma de decisiones. Estos valores, ademas,
dirigen las acciones inversoras hacia un desarrollo equilibrado y sostenible de la
economia, la sociedad y el medioambiente en las Illes Balears.
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GRAFICO 5. Valores del MEIIB30
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A. Centrados en las personas

El principal enfoque esta en el bienestar de las personas. Este principio representa el
compromiso de priorizar las necesidades, las aspiraciones y los derechos individuales,
promoviendo un entorno inclusivo que fomente la equidad, la participaciény una
mejor calidad de vida. La atencion personalizada y el respeto por cada individuo son
esenciales en todas las actuaciones.

B. Transicién digital

La adopcién y el aprovechamiento de tecnologias digitales son esenciales para mejorar
procesos y aumentar la eficiencia operativa. Esta prioridad destaca la innovaciény la
flexibilidad como impulsoras de cambio, facilitando procesos simplificados, mayor
conectividad y acceso inclusivo a herramientas digitales. La transicion digital es,
ademas de una prioridad, una via para incrementar la competitividad y las capacidades
de las personas y las organizaciones.

C. Gestion eficiente y transparente

Una administracion transparente y eficiente es clave para construir confianzay
asegurar el logro de objetivos. Esta prioridad resalta la transparencia en la rendicion de
cuentas y la claridad en la comunicacién de informacion tanto internamente como a la
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ciudadania. La eficiencia se logra mediante una planificacion estratégica con medidas
de cuantificacion de resultados, mientras que la transparencia garantiza que los
procesos sean comprensibles y accesibles para todos los agentes involucrados o
beneficiados.

D. Economia azul

La sostenibilidad y la diversificacion econdmica son esenciales, con un enfoque en el
uso responsable de los recursos marinos y costeros. La economia azul integra practicas
de la economia verde y circular, fomentando un equilibrio entre el desarrollo
econdmico, la conservacion ambiental y el bienestar social. Este enfoque asegura el uso
de recursos naturales de una manera que favorezca un crecimiento inclusivo y
respetuoso con el medio ambiente en un entorno turistico maduro y consolidado.

En definitiva, el MEIIB30 se sustenta en unas prioridades transversales clave que
constituyen los valores de fondo para orientar las decisiones de inversion hacia un
desarrollo sostenible en todos los ambitos. Estos principios buscan equilibrar el
bienestar humano, la innovacién tecnoldgica, la transparencia en la gestion y el uso
responsable de los recursos naturales, promoviendo un impacto positivo y duradero en
la sociedad, la economia y el medio ambiente.
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3.Metodologia

La direccion general competente en planificacién y coordinacion de inversiones
estratégicas ha impulsado la elaboracion de este Marco, que se ha producido en tres
etapas:

1. Una etapa inicial de revision de documentacion previa, analisis y propuesta inicial de
estructura.

2. Una etapa intermedia de consulta participativa y analisis detallado sistematizado.

3. Una etapa de redaccién y revisién del documento completo, integrando los
resultados de las etapas anteriores.

GRAFICO 6. Etapas de desarrollo del documento

ie Propuesta
Etapa inicial P; fese
.
Etapa intermedia Proceso Analisis
P participativo detallado
Revisién y redaccién Aprobacién
Etapa final documento final del MEIIB30

3.1. Etapa inicial: analisis preliminar y propuesta inicial

En la primera etapa se ha hecho un analisis de la situacion del plan vigente desde 2021,
la Estrategia de Inversiones Illes Balears 2030, por el siguiente procedimiento:

« Se han examinado las fuentes de financiacion finalista disponibles para inversiones
hasta 2030, tanto cuantitativamente como cualitativamente.

« Se ha revisado el tipo de financiacién asignada a los proyectos incluidos en la
EIIB2030 y su grado de ejecucién. También se han considerado los plazos de
finalizacion de dichas fuentes de financiacion.

« Se han identificado y analizado los condicionantes que deben enmarcar el plan de
inversiones del Gobierno de las Illes Balears, con las fuentes de financiacién finalista
disponibles hasta 2030 y con otras orientaciones de politica mundial, europea,
nacional y regional, detectando las prioridades, objetivos politicos y especificos de
cada una de ellas, y se han comparado con la estructura de la EIIB2030, asi como con
los proyectos definidos en aquella.

« Se ha realizado un primer analisis de los retos a los que se enfrentan las Illes Balears
y se han contrastado con el resultado del analisis anterior, extrayendo unas
conclusiones de todo el trabajo elaborado.
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Las conclusiones de dicho analisis han puesto de manifiesto que la EIIB2030 no cubre
todas las necesidades detectadas para afrontar los retos de sostenibilidad social,
econdmica y medioambiental de las Illes Balears y no incluye todos los condicionantes
que debe abarcar un plan de esta naturaleza. Ademas, su enfoque y ejecucién,
principalmente centrada en los fondos NGEU, limitan su relevancia para todo el periodo
de vigencia, hasta 2030.

Es por ello por lo que se descarta mantener el plan vigente hasta la fecha y se
desarrolla un nuevo instrumento, el Marco Estratégico de Inversiones de las Illes
Balears 2030.

3.2. Etapa intermedia: proceso participativo y analisis detallado

Una vez determinadas las conclusiones puestas de manifiesto en la etapa anterior, se
ha elaborado una estructura preliminar del Marco.

En definitiva, se propone un Marco con una metodologia que abarque todo el ciclo de
vida de un proyecto, con unas prioridades transversales que deben orientar las metas
que se pretendan alcanzar a través de las inversiones estratégicas en los préximos
afios, y que pivoten en los tres ejes sobre los que se apoyan, y hacia donde se dirigen
las politicas publicas actuales, esto es:

« La sostenibilidad econdmica.
» La sostenibilidad medioambiental.
« La sostenibilidad social.

En el despliegue de estos ejes, se han definido siete lineas estratégicas principales y
una relacién de objetivos especificos que a su vez se agrupan por ambitos de actuacion.

La Consejeria de Economia, Hacienda e Innovacion ha sometido esta propuesta a un
proceso de consulta con todas las administraciones, agentes econdmicos y sociales y
conjunto de la ciudadania al considerar que, por la relevancia estratégica en la gestion
publica de los proximos afios del Marco, el documento se debia elaborar con el maximo
consenso posible. Durante los meses de junio y julio de 2024 se ha realizado la
presentacion y se ha abierto el plazo para la realizacion de aportaciones a las siguientes
entidades:

a) Las consejerias y entes del sector publico instrumental.

b) Los consejos insulares, los ayuntamientos afectados por la ley de capitalidad (Palma
y Eivissa) y la Federacion de Entidades Locales de las Illes Balears en representaciéon
del resto de ayuntamientos.

¢) Los grupos de interés econdmicos y sociales de las Illes Balears. Se convocé en dos
sesiones consecutivas a organizaciones empresariales (CAEB y PIME de todas las
islas) y sindicatos (UGT y CCOO), camaras de comercio, colegios profesionales
(Economistas y Abogados), Universidad de las Illes Balears, Consejo Econémico y
Social y otras entidades (Cercle d’Economia de Mallorca, Cercle Mallorqui de Negocis,
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Cercle Financer de Balears, Fundacion Impulsa Balears y Associacié Forum de la
Societat Civil per a la Transformacié de les Illes Balears).

El proceso de participacién se ha completado en el mes de octubre de 2024, con una
encuesta mediante la metodologia de paneles a una muestra representativa de la
ciudadania de las Illes Balears (encuesta a 500 personas) para conocer su percepcion
sobre cuales podian ser los retos prioritarios de las Illes Balears y su valoracién sobre
los objetivos que identifica el Marco preliminar para abordar estos retos.

La incorporacion al MEIIB30 se ha realizado en dos etapas:

« El resultado de las consultas de los puntos a), b) y ¢) en lo concerniente a la
estructura basica del MEIIB30 (retos, ejes, lineas estratégicas y ambitos), en el
documento Lineas maestras del MEIIB30, aprobado por acuerdo del Consejo de
Gobierno el 2 de agosto de 2024.

« Laincorporacién de la revisién de las propuestas relacionadas con los objetivos, por
todos los grupos consultados, asi como del resultado de la encuesta de opinion
ciudadana, en el documento final del MEIIB30.

3.3. Etapa final: redaccién del documento completo

Tras integrar las aportaciones revisadas provenientes de las consultas realizadas y el
diagndstico detallado sobre la situacion de las Illes Balears, elaborado por una
consultora externa, se han extraido las conclusiones necesarias para la redaccion
completa de este documento. Esta etapa culmina con la aprobacion por el 6rgano
competente, el Consejo de Gobierno, y su publicacién en formato web y fisico, en
cumplimiento de los principios de transparencia y buen gobierno.
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4. Analisis y diagnéstico

Del estudio sobre los retos a los que se enfrentan las Baleares en el presente, y en los
afios venideros, ha resultado un diagnéstico, cuyo contenido integro constituye un
documento complementario al MEIIB30.

El diagnostico de las Illes Balears presenta una RADIOGRAFIA INTEGRAL,
fundamentalmente desde 2019 hasta 2023, en base a los datos disponibles de este
periodo, desde las perspectivas econdmica, ambiental y social, evidenciando no solo los
retos que enfrenta sino también las fortalezas que constituyen una base para construir
un desarrollo equilibrado y sostenible a largo plazo. Este analisis permite comprender
de manera profunda las interacciones entre los tres bloques y como estas condicionan
tanto las politicas publicas como las inversiones estratégicas que se han definido.

4.1. Andlisis econémico

El diagndstico econdmico de las Illes Balears ofrece una visidon detallada de los pilares 'y
desafios estructurales que configuran su economia. Este analisis permite identificar las
dinamicas actuales, los retos persistentes y las oportunidades de mejora para
consolidar un modelo econdmico mas sostenible, competitivo y resiliente frente a
futuras crisis.

La ECONOMIA BALEAR destaca por su fuerte dependencia del sector servicios,
especialmente del turismo, que representa cerca del 45 % del PIB regional. Este sector
ha sido fundamental para liderar la recuperacién econémica tras la pandemia, con
tasas de crecimiento que superaron las nacionales en 2021 y 2022. No obstante, esta
alta dependencia también implica vulnerabilidades significativas, ya que la economia
balear se ve altamente expuesta a shocks externos, como demostré la crisis de 2020. La
necesidad de diversificar el tejido productivo es una de las conclusiones mas claras que
se desprenden del analisis.

El IMPACTO DE LA PANDEMIA fue particularmente agudo en las Illes Balears, con una
contraccion del PIB del 22,8 % en 2020, frente al 10,2 % nacional, debido a la alta
concentracién de actividades vinculadas al turismo. Sin embargo, la recuperacién
posterior fue notablemente rapida, con crecimientos anuales del 14,6 %y el 18,1 % en
2021y 2022, respectivamente, superando el promedio nacional. Este rebote refleja la
capacidad del sector turistico para reactivar la economia en el corto plazo, pero
también evidencia la urgencia de implementar estrategias que fomenten la resiliencia
econdémica a largo plazo.
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GRAFICO 7. Variacion interanual del PIB en las Illes Balears y Espafia (2018-2022)
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Fuente: INE. Contabilidad regional

El analisis sectorial muestra un PREDOMINIO DEL SECTOR SERVICIOS, que representa el

86,4 % del valor afiadido bruto (VAB) regional, en comparacién con el 77 % en el
conjunto de Espafia. Dentro de este sector, destacan actividades como el comercio (que
aporta el 34,2 % del VAB), las actividades inmobiliarias (16,2 %) y la Administracion
publica (15,6 %). En contraste, sectores como la industria y la agricultura tienen una
presencia limitada, con aportaciones al VAB del 6,5 % y el 0,4 %, respectivamente, muy
por debajo del promedio nacional. Esta estructura sectorial subraya la necesidad de
potenciar sectores estratégicos como la tecnologia y la innovacion para diversificar la
economia y reducir su exposicion a las fluctuaciones del turismo.

TABLA 1. Composicion del VAB constante por sectores en las Illes Balears y Espafia
(2022)

Illes Balears Espana

Agricultura 0,4% 2,4%
Industria 6,5% 15,5%
Construccion 6,7% 5,1%
Servicios 86,4% 77%

Fuente: INE. Contabilidad regional
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GRAFICO 8. Porcentaje del VAB de servicios sobre el total a precios corrientes en las Illes
Balears y Espafia (2022)
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Aunque la balanza comercial de bienes ha mostrado una tendencia positiva, impulsada
por una recuperacion en las exportaciones tras la pandemia, la composicion de estas
sigue concentrada en sectores como semimanufacturas y productos energéticos, que
representan el 80 % del total. En contraste, las importaciones han crecido
significativamente, lo que refuerza la dependencia de las Illes Balears de productos
externos. Esta dinamica pone de relieve la importancia de mejorar la competitividad y
diversificacion de los BIENES EXPORTABLES para equilibrar la balanza comercial y fortalecer
la economia regional.

GRAFICO 9. Balanza comercial de las Illes Balears (acumulado 12 meses) y tasa interanual
de importaciones y exportaciones
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GRAFICO 10. Evolucion de las exportaciones de las Illes Balears y Espafia (variacién
interanual en %)
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Fuente: ICEX

El MERCADO LABORAL en las Illes Balears se caracteriza por una alta sensibilidad a las
fluctuaciones econémicas. La comunidad autonoma de las Illes Balears ha
experimentado una recuperacién notable en la afiliacién laboral tras la pandemia,
superando los niveles de 2019. Sin embargo, persisten retos estructurales, como la alta
estacionalidad del empleo y una mayor volatilidad en comparacién con el promedio
nacional. Este fendmeno se explica en gran medida por la concentracién de empleos en
el sector turistico, que representaba el 28,5 % de la afiliacion en 2023. La mejora de las
condiciones laborales y la estabilidad del empleo seran fundamentales para reducir la
vulnerabilidad de los trabajadores y aumentar la resiliencia del mercado laboral.

GRAFICO 11. Empleo medio de las empresas no financieras en las Illes Balears y total de
las comunidades autbnomas (tasa de variacién)
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GRAFICO 12. Evolucién de la poblacion ocupada (miles) por sectores de actividad en las
Illes Balears por trimestres
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Fuente: CES

Otro aspecto destacado del analisis es el MERCADO INMOBILIARIO, donde los precios de la
vivienda han crecido significativamente, con un aumento del 25 % en los ultimos cuatro
afos, superando ampliamente el promedio nacional. Este incremento, impulsado por la
alta demanda extranjera y la limitada oferta de suelo dificultan el acceso a la vivienda a
la poblacién local y generan tensiones sociales y econdmicas. Ademas, el esfuerzo
necesario para adquirir una vivienda en las Illes Balears es el mas alto de Espafia, con
13,71 afios de renta promedio. Este contexto pone de manifiesto la necesidad de

implementar politicas que garanticen un acceso mas equitativo a la vivienda y reduzcan
las presiones sobre el mercado inmobiliario.

GRAFICO 13. Evolucion del precio de la vivienda libre (indice base 100 = diciembre 2007)
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Fuente: Ministerio de Fomento

En términos de FINANZAS PUBLICAS, las Illes Balears han mostrado una gestion favorable
en los ultimos afios, con superavits presupuestarios desde 2020, alcanzando un
maximo del 1 % del PIB en 2021. Sin embargo, la deuda publica regional sigue siendo
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un reto a largo plazo, ya que, aunque se ha mantenido en linea con el promedio
nacional, representa una carga significativa para las finanzas regionales. Este
panorama resalta la importancia de mantener una gestion fiscal responsable que
permita equilibrar el gasto publico con las necesidades de inversion estratégica.

GRAFICO 14. Evolucién de la deuda publica de las Illes Balears y media regional (% sobre
el PIB)
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El TURISMO, motor indiscutible de la economia balear, ha experimentado una
recuperacion sélida tras los efectos de la pandemia. En 2023 las llegadas
internacionales superaron los niveles prepandémicos, con un gasto por turista que
alcanzé los 1.116,8 euros de media, destacando un turismo de mayor calidad y valor
afadido. Sin embargo, la estacionalidad y la alta dependencia de mercados especificos,
como Alemania y Reino Unido, siguen siendo desafios estructurales que limitan el
potencial de crecimiento sostenible del sector. La diversificacidén de la oferta turistica,

junto con una apuesta por modelos sostenibles, sera clave para garantizar la
sostenibilidad econdmica y social.

GRAFICO 15. Evolucion anual de las llegadas por trafico aéreo (por aeropuerto) y
maritimo (por isla) a las Illes Balears, por afio
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GRAFICO 16. Gasto medio por personay por persona y dia de turistas en las Illes Balears
(2023)
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Por ultimo, el analisis de la ACTIVIDAD EMPRENDEDORA revela una capacidad notable de
recuperacion tras la crisis sanitaria, especialmente en términos de creacién de nuevas
empresas y dinamismo en el autoempleo. No obstante, la alta concentracién de
microempresas y la limitada presencia de empresas de alta tecnologia reflejan la
necesidad de fortalecer el ecosistema empresarial, fomentando la inversion en
innovacién y tecnologia como palancas para diversificar la economia y aumentar la
competitividad regional.
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GRAFICO 17. Indice de empresas por tamafio en las Illes Balears (Espafia = 100)
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En resumen, el diagndstico econdmico de las Illes Balears destaca tanto fortalezas
como areas de mejora. La capacidad de recuperacion tras la pandemia, el dinamismo
del sector turistico y los avances en digitalizacién son aspectos positivos que subrayan
el potencial de la comunidad auténoma. Sin embargo, la alta dependencia del turismo,
la escasa diversificacion sectorial, los retos en el mercado laboral y las tensiones en el
mercado inmobiliario reflejan la necesidad de implementar politicas integradas que
promuevan un desarrollo econédmico mas equilibrado y sostenible.

4.2. Andlisis ambiental

El analisis ambiental de las Illes Balears refleja la interrelacion compleja entre la
naturaleza insular del territorio balear, su desarrollo econdmico y los retos globales del
cambio climatico. Este diagndstico aborda temas clave como la gestion hidrica, la
calidad del aire, la transicion energética, la movilidad sostenible, la gestion de residuos
y la preservacién de los ecosistemas, ofreciendo una visién integral sobre los logros
alcanzados y las areas que requieren una atencion prioritaria.

El CAMBIO CLIMATICO es un eje transversal que condiciona las politicas ambientales y
econdmicas de las Illes Balears. La region enfrenta un aumento sostenido de las
temperaturas, con anomalias superiores a la media nacional, y una reduccion
progresiva de las precipitaciones, que agravan los riesgos de sequia y afectan tanto a la
biodiversidad como a los recursos hidricos. Estas tendencias proyectan un escenario
complejo para las préximas décadas, con olas de calor previstas mas frecuentes,
noches calidas persistentes y un impacto directo en sectores como la agriculturay el
turismo. Estas proyecciones climaticas subrayan la necesidad de implementar medidas
urgentes de mitigacién y adaptacion, combinando la proteccién de los ecosistemas con
la transicion hacia una economia baja en carbono.
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GRAFICO 18. Temperatura del aire en las Illes Balears (°C), por afio e isla
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GRAFICO 19. Proyecciones de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET)
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En términos de EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO (GEI), las Illes Balears han
mostrado una tendencia adecuada en los ultimos afios, lo que refleja un progreso en la
reduccion del impacto ambiental. Sin embargo, los sectores mas emisores, como la
generacién de energia, el transporte y la industria, presentan aun desafios
significativos. El diéxido de carbono (CO,) sigue siendo el principal contribuyente, con
un 90 % de las emisiones totales, lo que pone de manifiesto la urgencia de acelerar la
transicion energética y la adopcion de tecnologias limpias. La capacidad de los
ecosistemas locales para actuar como sumideros de carbono, aunque limitada, también
resalta la importancia de proteger y expandir los espacios naturales como parte de la
estrategia climatica regional.
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GRAFICO 20. Emisiones de GEI en las Illes Balears (kt de CO; equivalente)
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GRAFICO 21. Emisiones de CO; equivalente el 2022 por sectores IPCC en las Illes Balears
(Gg)
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Fuente: Gobierno de las Illes Balears

La TRANSICION ENERGETICA se presenta como un area clave para enfrentar el cambio
climatico y reducir la dependencia de fuentes no renovables. Aunque la generacion de
energia renovable ha aumentado en los ultimos afos, alcanzando el 11,5 % de la
produccion eléctrica en 2023, este porcentaje sigue siendo significativamente inferior al
promedio nacional, que supera el 50 %. La generacion eléctrica en las Illes Balears
sigue estando dominada por el ciclo combinado, que representa el 67 % del total. Este
modelo no solo limita el potencial de descarbonizacion, sino que también refleja la
necesidad de inversiones significativas en infraestructuras de energia renovable, como
solar y edlica, adaptadas a las caracteristicas geograficas y ambientales especificas.
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GRAFICO 22. Estructura de la generacién de energia en las Illes Balears en 2019y 2023
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GRAFICO 23. Evolucién de la generacion renovable en las Illes Balears y Espafia (% sobre
el total)

0 @ Baleares Renovable
@ Espafa Renovable

50

40

30

20

10

0

2019 2020 2021 2022 2023
Fuente: REE

La MOVILIDAD Y EL TRANSPORTE representan otro desafio critico en el ambito ambiental,
contribuyendo de manera significativa a las emisiones de CO, en las Illes Balears. El
parque vehicular muestra un crecimiento continuo, impulsado en gran parte por el
turismo y el aumento de la poblacién flotante. Aunque se ha registrado un incremento
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en la adopcién de vehiculos con distintivos ambientales mas favorables, como los
eléctricos y los hibridos, su participacion en el parque automotor total sigue siendo
baja en comparacion con la media nacional. La intensidad del trafico y la dependencia
de combustibles fosiles subrayan la necesidad de una transicion hacia un modelo de
movilidad mas sostenible, que priorice la electrificacién del transporte y el desarrollo de
infraestructuras de transporte publico eficientes.

GRAFICO 24. Intensidad media diaria en las Illes Balears por islas (2019-2023)
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GRAFICO 25. Porcentaje del tipo de propulsion de turismos matriculados en las Illes
Balears (2019-2023)
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La GESTION HIDRICA es uno de los temas mas criticos para las Illes Balears debido a la
vulnerabilidad a la sequia. Aunque el uso de agua desalada ha aumentado,
representando una alternativa sostenible a largo plazo, este recurso conlleva altos
costes energéticos y medioambientales. En 2022 el agua subterranea todavia
representaba el 62,4 % del suministro total, lo que refleja una dependencia significativa
de una fuente que estad cada vez mas amenazada por el cambio climatico y la intrusion
salina. Ademas, el consumo de agua per capita, aunque ha disminuido ligeramente en
los ultimos afios, sigue siendo elevado en comparacion con el promedio nacional. Este
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contexto resalta la importancia de implementar estrategias integradas que incluyan el
ahorro de agua, la mejora de la eficiencia en la distribucién y la promocion de la
reutilizacion.

GRAFICO 26. Origen del suministro y consumo de agua en las Illes Balears por afio y tipo
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GRAFICO 27. Consumo de agua en relacion con el indice de presién humana en las Illes
Balears (litros/persona/dia) por afio
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La GENERACION Y LA GESTION DE RESIDUOS en las Illes Balears también han experimentado
avances significativos, con una reduccién en la cantidad de residuos generados per
capita y un aumento en la recogida selectiva, que alcanzé el 22,7 % en 2023. Este
progreso refleja un compromiso creciente con la economia circular, aunque las Illes
Balears aun enfrentan desafios importantes, como la alta dependencia de vertederos y
la limitada capacidad de tratamiento. La generacion de residuos sigue siendo mas alta
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gue el promedio nacional, lo que pone de manifiesto la necesidad de intensificar los
esfuerzos en reduccion, reutilizacion y reciclaje.

TABLA 2. Porcentaje de recogida selectiva respecto al total de residuos generados, por
afio eisla

2019 2020 2021 2022 2023
Mallorca 17,65 % 17,04 % 19,30 % 21,03 % 21,16 %
Menorca 19,75 % 23,61 % 20,82 % 20,62 % 21,24 %
Ibiza 17,70 % 15,80 % 27,48 % 31,53 % 32,18 %

Formentera 25,59 % 25,04 % 31,30 % 33,91 % 20,61 %

Illes Balears 17,78 % 17,40 % 20,74 % 22,69 % 22,73 %
Fuente: CES

La CONSERVACION DE ESPACIOS NATURALES Y LA PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD son pilares
fundamentales para la sostenibilidad de las Illes Balears. El diagnostico destaca
avances en la proteccion de la superficie terrestre, que alcanza el 17,15 % del total,
aunque la proteccion de areas marinas sigue siendo limitada, con solo un 2,38 % del
mar Balear bajo proteccion. Estos datos, aunque positivos, estan por debajo de los
estandares nacionales e internacionales, lo que subraya la necesidad de ampliary
fortalecer las iniciativas de conservacion. La preservacion de estos espacios no solo es
esencial para la biodiversidad, sino también para la resiliencia de los ecosistemas frente
al cambio climatico y su papel en la regulacion del ciclo del carbono.

GRAFICO 28. Superficie terrestre protegida en las Illes Balears en 2023 por isla
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32



TABLA 3. Superficie marina protegida en las Illes Balears (km?)

2019 2020 2021 2022 2023
Total 637,05 637,05 637,05 637,05 674,20
% mar Balear 2,25 2,25 2,25 2,25 2,38

Fuente: Gobierno de las Illes Balears

En conclusion, el diagndstico ambiental de las Illes Balears pone de manifiesto avances
importantes en materia de energias renovables y en la gestidén de residuos y reduccion
de emisiones, que reflejan un compromiso creciente con la sostenibilidad. Sin
embargo, la alta dependencia de combustibles fésiles, los retos en la gestion hidrica 'y
las limitaciones en la proteccion de ecosistemas subrayan la necesidad de acelerar las
acciones e inversiones en sostenibilidad.

4.3. Andlisis social

El analisis sociodemografico de las Illes Balears expone las caracteristicas particulares
que tiene su evolucién poblacional, las dinamicas laborales, el acceso a la vivienda y la
presion sobre los servicios publicos, ofreciendo una vision integral de los retos sociales
que enfrenta la comunidad auténoma. Se destaca cémo las caracteristicas
demograficasy las desigualdades sociales impactan en la cohesion y la calidad de vida,
asi como en la capacidad para afrontar sus retos en la materia.

Las Illes Balears presentan un PERFIL DEMOGRAFICO dindmico, con un crecimiento
poblacional constante que contrasta con la ralentizacion demografica observada en
otras comunidades autdnomas. Entre 2019y 2023, la poblacién de las Illes Balears
crecio un 4,49 %, duplicando el promedio nacional. Este incremento esta impulsado por
su atractivo como destino para residentes internacionales y migrantes internos, lo que
ha elevado la proporcién de poblacién extranjera al 26,43 %, significativamente por
encima de la media espafiola del 17,07 %. Este dinamismo demografico ofrece
oportunidades para diversificar la economia y enriquecer la cultura local, pero también
plantea desafios en términos de demanda de servicios publicos, cohesién social y
acceso a la vivienda.

TABLA 4. Poblacién residente por lugar de nacimiento (2023)

Illes Balears Espafia Illes Balears Espafia
Nacidos en la misma CCAA 640.509 32.274.040 | 52,94 % 67,12 %
Nacidos en otra CCAA 249.606 7.603.127 20,63 % 15,81 %
Nacidos en el extranjero 319.791 8.208.194 26,43 % 17,07 %

Fuente: INE. Estadistica continua de poblacién

El ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION es otro fendmeno relevante. Aunque las Illes Balears
tienen una poblacién relativamente joven en comparacion con el resto del pais, con un
indice de envejecimiento del 109,62 % en 2023, este ha aumentado de manera
constante, reflejando una transicién demografica que requerira ajustes en las politicas
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de atencion a la dependencia y planificacién de servicios para la tercera edad. Este
envejecimiento se ve acompafiado de una tasa de natalidad en declive y una esperanza
de vida alta, que alcanzé los 85,64 afios para las mujeres y 80,19 para los hombres en
2022, en linea con los estandares nacionales. Estas tendencias subrayan la necesidad
de politicas de apoyo a las familias y de integracion de los colectivos mayores en la vida
social y econémica.

GRAFICO 29. Evolucion del indice de envejecimiento en las Illes Balears y Espafia (%)
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Fuente: INE

TABLA 5. Esperanza de vida en las Illes Balears y Espafia

Illes Balears Espafia

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2019 80,97 85,77 80,78 86,19
2020 80,60 85,60 79,52 85,04
2021 80,36 85,65 80,20 85,81
2022 80,19 85,64 80,36 85,74

Fuente: INE

El mercado de la VIVIENDA es también uno de los aspectos mas criticos del diagnéstico
social. Las Illes Balears enfrentan una crisis habitacional caracterizada por precios
elevados, una oferta limitada y un acceso desigual, lo que afecta tanto a los residentes
locales como a los nuevos habitantes. Entre 2019y 2023, los precios de la vivienda
aumentaron un 25,15 %, superando ampliamente el promedio nacional. Este
incremento se atribuye en gran medida a la elevada demanda extranjera, que
representa mas del 24 % de las transacciones en el territorio balear, y al uso de
viviendas como alojamientos turisticos, que ha limitado aun mas la disponibilidad para
los residentes. Este contexto ha llevado a que el esfuerzo necesario para adquirir una
vivienda alcance los 13,71 afios de renta promedio, el mas alto de Espafa, y pone de
manifiesto la urgencia de adoptar politicas que garanticen un acceso equitativo a la
vivienda.
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GRAFICO 30. Evolucién del indice de precios de vivienda en las Illes Balears y Espafia, y
desglose del tipo de vivienda en las Illes Balears
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Fuente: INE. Indice de precios de vivienda

GRAFICO 31. Esfuerzo (numero de afios) para acceder a la vivienda en las Illes Balears
por tipo de vivienda (2021)

Segun renta integrada por hogar
@ vivienda libre

@ Vvivienda nueva

@ Vivienda 2 mano

25

20

2019 2020 2021 2022
Fuente: CES a partir de Ministerio de Fomento e INE

El ANALISIS LABORAL destaca tanto fortalezas como retos persistentes. Las Illes Balears
han logrado reducir su tasa de paro a niveles inferiores al promedio nacional,
alcanzando el 10,42 % en 2023. Sin embargo, el desempleo juvenil sigue siendo un
problema estructural, con una tasa del 20,27 %, casi el doble de la general. Este desafio
se ve agravado por la alta estacionalidad del mercado laboral, donde los contratos fijos
discontinuos representan un porcentaje significativo, lo que refleja la dependencia del
turismo y limita la estabilidad de los trabajadores. Por otra parte, la inactividad laboral
ha aumentado ligeramente en los ultimos afios, especialmente entre las personas
mayores de 64 afios, mientras que la proporcidén de mujeres inactivas destaca como un
reflejo de las desigualdades de género en el mercado laboral.
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GRAFICO 32. Evolucién del tipo de contrato en las Illes Balears
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Los COLECTIVOS VULNERABLES representan otro foco importante del analisis social. El
porcentaje de la poblacion en riesgo de pobreza ha aumentado al 15,3 % en 2023,
reflejando las consecuencias persistentes de la crisis sanitaria y econémica de los
ultimos afios. A pesar de una leve mejora en la desigualdad de ingresos, persisten
disparidades significativas entre los grupos con mayores y menores ingresos, lo que
subraya la necesidad de politicas redistributivas efectivas. Ademas, la alta prevalencia
de dificultades econdmicas, con un 32,3 % de los hogares reportando «cierta dificultad»
para llegar a fin de mes, resalta la fragilidad econdmica de una parte significativa de la
poblacién.

GRAFICO 33. Porcentaje de personas que encuentran cierta dificultad para llegar a fin de
mes en las Illes Balears y Espafa
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La SALUD MENTAL Y EL NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION también son aspectos criticos
destacados en el diagndstico. Las Illes Balears presentan una tasa alta de trastornos
mentales, con un 23,75 % de prevalencia en 2022, lo que refleja la necesidad de
reforzar los servicios de salud mental y promover iniciativas de prevencién. Asimismo,
el 37,7 % de la poblacién de 25 a 64 afios tiene un nivel educativo correspondiente a la
primera etapa de educacién secundaria o inferior, lo que limita su acceso a empleos de
calidad y reduce su movilidad social. Estas cifras ponen de manifiesto la importancia de
invertir en educacion y formacién profesional como herramientas clave para combatir
la vulnerabilidad social.

TABLA 6. Porcentaje de poblacién de 25 a 64 afios con un nivel de estudios de primera
etapa de educacién secundaria o inferior en las Illes Balears y Espafia

2019 2020 2021 2022 2023
Espafia 38,7 37,1 36,1 34,4 35,4
Illes Balears 41,4 37,1 35,3 38,5 37,7

Fuente: INE

En cuanto a los SERVICIOS PUBLICOS, con los datos disponibles hasta 2023, la presion
asistencial en sanidad y educacion destaca como uno de los mayores retos para las Illes
Balears. En sanidad, la escasez de personal médico y la insuficiencia de camas
hospitalarias afectan directamente la calidad de los servicios. Por otro lado, el sistema
educativo enfrenta un aumento en la matricula en secundaria, mientras que en
primaria ha disminuido, lo que requiere una redistribucion eficiente de recursos.
Ademas, el alto porcentaje de estudiantes con necesidades especificas de apoyo
educativo, especialmente debido a barreras idiomaticas, demanda una atencion
prioritaria para garantizar la equidad en el aprendizaje.

GRAFICO 34. Accesibilidad a la atencion primaria en 24-48 horas en las Illes Balears y
Espaina
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En conclusion, el diagnoéstico social de las Illes Balears resalta tanto los avances
logrados como las desigualdades persistentes que limitan la cohesién social y la calidad
de vida. Las oportunidades que ofrece su dinamismo demografico deben
complementarse con politicas que aborden las barreras estructurales en vivienda,
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empleo y educacién. Ademas, el fortalecimiento de los servicios publicos sera esencial
para garantizar un acceso equitativo y una mejora sostenida en el bienestar de la
poblacién.

El diagnodstico de las Illes Balears no solo identifica retos significativos, sino que
también destaca las fortalezas y las oportunidades que pueden servir de base para un
desarrollo mas equilibrado y sostenible. La recuperacion econdmica postpandemia, los
avances en digitalizacion y las mejoras en la gestion ambiental son pilares sobre los
cuales se puede construir un futuro mas resiliente. Sin embargo, sera crucial que las
politicas publicas y las inversiones estratégicas respondan de manera integrada a las
complejidades de esta region insular, incidiendo en su progreso econémico, social y
ambiental.

4.4. Encuesta de percepcion a los ciudadanos de las Illes Balears

En el marco del proceso participativo para la elaboracién del MEIIB30, la direcciéon
general competente en planificacion y coordinacién de inversiones estratégicas
encargo al Instituto Balear de Estudios Sociales (IBES) la realizacién de una encuesta
para conocer la percepcion de los ciudadanos sobre cuales son los principales retos de
las Illes Balears y la forma de afrontarlos mediante indicadores objetivos de las
distintas problematicas.

Entre el 3y el 15 de octubre de 2024 se llev6 a cabo una encuesta por paneles a una
muestra representativa de 500 personas residentes en las Illes Balears, mayores de 18
afios (cuotas por edad, territorio y género).

La encuesta identifica doce retos principales y plantea, en primer lugar, la valoracion en
una escala de 1 a 10 (de menos a mas problematico), y los resultados muestran que
constituyen desafios que efectivamente preocupan de forma mayoritaria a la
ciudadania.

El resultado pone de manifiesto que la poblacidn balear residente esta principalmente
preocupada por el problema del acceso a la vivienda (8,8 sobre 10), el impacto para los
residentes de la sobreocupacion del territorio (8/10), las listas de espera del sistema
sanitario (7,9/10) y la alta dependencia econdmica del turismo (7,8).

Los retos que valoran de manera menos preocupante, empezando por el de menor

puntuacion, son la desigualdad entre géneros (5,8/10), el suministro de agua (6,6/10) y
la baja inversion en innovacién del tejido empresarial balear (6,7/10).
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GRAFICO 35. Valoracién de los principales retos para las Illes Balears
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A continuacion, plantea una valoracién de los objetivos en los que se deberian centrar
las inversiones durante los préximos afios en las Illes Balears para abordar estos retos
y, agrupados por areas, los resultados priorizan lo siguiente:

— Vivienda: dentro de esta categoria, el objetivo con mayor puntuacion es facilitar el
acceso de jévenes y familias a la primera vivienda.

— Ciclo del agua: tres de los cuatro objetivos de esta area tienen una puntuacién
superior a 8 (proteger y restaurar los ecosistemas acuaticos marinos, de humedales y
acuiferos para garantizar su salud y preservar la biodiversidad; prevenir la
contaminacién del agua superficial y subterranea proveniente de fuentes agricolas
industriales y urbanas, mejorar la calidad del agua tratando las residuales; preveniry
prepararse para sequias e inundaciones, mejorando las redes de agua y creando
sistemas que ayuden a reducir el impacto de los efectos).

— Recursos naturales, especialmente, la conservacion de la biodiversidad protegiendo
los ecosistemas naturales.

— Asimismo cabe destacar que simplificar la burocracia (dentro de la categoria
Administracién); apoyo a la investigacion biomédica y sanitaria (en sanidad) y
prevencion y proteccién de la infancia ante situaciones de riesgo (en servicios sociales)
se situan entre los objetivos con puntuacion mas elevada, superior a 8.
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GRAFICO 36. Valoracién de la importancia de los principales objetivos en los que actuar,
por ambito tematico
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El informe integro de los resultados de la encuesta constituye un documento
complementario al MEIIB30.
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5. Condicionantes del MEIIB30

5.1. Descripcion de los condicionantes del MEIIB30

En el andlisis previo realizado para definir el Marco, se han determinado los
condicionantes que marcan la senda sobre la que deben desarrollarse las diferentes
actuaciones inversoras del Gobierno de las Illes Balears. Estos elementos condicionan
la actividad inversora del Gobierno de las Illes Balears y se pueden agrupar en cinco
tipos:

GRAFICO 37. Agrupacién de los condicionantes de la actividad inversora
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a) Aquellos condicionantes que constituyen un marco declarativo, como un ideario
orientador hacia un desarrollo sostenible, inclusivo y cohesionado del futuro del
planeta o de la Unidn Europea, a los que Espafa y las Illes Balears se han adherido o
que han desplegado:

AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE NACIONES UNIDAS. Los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS) constituyen un llamamiento universal a la accion para
poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas
de las personas en todo el mundo.

ALIANZA POR LA COHESION DEL COMITE DE LAS REGIONES. Fue puesta en marcha el 2017
por las principales asociaciones territoriales europeas y el Comité de las Regiones,
y el Gobierno de las Illes Balears se adhiri6. Este llamamiento conjunto a las
instituciones europeas y a los gobiernos nacionales para que mantengan la
politica de cohesion como nucleo del modelo de desarrollo de la UE en la préxima
década fue reafirmado por las regiones europeas en mes de marzo de 2024 en la
10. Cumbre Europea de Regiones y Ciudades.

ESTRATEGIA EUROPEA DE CRECIMIENTO AzUL. Impulsada por la Union Europea dentro
del Pacto Verde Europeo en 2021, tiene como objetivo convertir a Europa en lider
mundial en la economia azul sostenible. Busca crear un futuro marino y maritimo
prospero y sostenible, impulsando el crecimiento econémico, protegiendo el
medio ambiente y mejorando la gobernanza.

ESTRATEGIA REGIONAL DE INNOVACION PARA UNA ESPECIALIZACION INTELIGENTE (RIS3). Para
el periodo de programacion 2021-2027, la Comisién Europea plantea la
especializacion inteligente como elemento clave para el desarrollo territorial y la
mejora de la calidad de vida de los ciudadanos en un entorno de transicion
industrial, energética y digital. El Gobierno de las Illes Balears dio su respuesta
elaborando en 2021 la Estrategia RIS3 Illes Balears, la cual debe orientar las
inversiones en innovacién financiadas con la politica de cohesion europea.

b) Aquellos condicionantes provenientes de fondos europeos, el acceso a los cuales se
vincula al cumplimiento de unas finalidades tasadas:

POLITICA DE COHESION DE LA UE: fondos estructurales y otros programas europeos.
Aqui se enmarcan los programas operativos del FEDER, FSE+, FT] y Programa
Basico del FSE+ del periodo 2021-2027.

PROGRAMA HORIZONTE EUROPA. SU objetivo es alcanzar un impacto cientifico,
tecnoldgico, econdmico y social de las inversiones de la UE en I+, fortaleciendo de
esta manera sus bases cientificas y tecnoldgicas y fomentando la competitividad
de todos los Estados Miembros.

MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA. Se canaliza a través del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, que incluye transferencias e
instrumentos financieros, como el Fondo de Resiliencia Autonémico, vigentes
hasta 2026.

¢) Otras fuentes de financiacion finalista de origen estatal afectadas al desarrollo de
determinadas inversiones:
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» FACTOR DE INSULARIDAD (FI). Regulado en el Real Decreto Ley 4/2019, de 22 de
febrero, del régimen especial de las Illes Balears, establece en el articulo 17 que
se incluird como dotacion a los presupuestos generales del Estado de cada
ejercicio una asignacion del factor de insularidad de la comunidad auténoma de
las Illes Balears, que se ejecutard conforme a la naturaleza y reglas expuestas en
los siguientes articulos. La inversién debera destinarse a infraestructuras basicas
como las de transporte, I+, economia circular, ciclo del agua, entre otros ambitos.

d) Los tributos autondmicos destinados a la financiacién de inversiones para la mejora
de las infraestructuras publicas, especialmente en materia de proteccién
medioambiental y de impulso al turismo sostenible. Estos condicionantes son los
siguientes:

» IMPUESTO DE TURISMO SOSTENIBLE (ITS). Vigente desde el 1 de julio de 2016, se aplica
a todas las estancias en alojamientos turisticos en las Illes Balears. Con él se
financian inversiones para compensar el impacto que el turismo tiene sobre el
territorio y el medio ambiente en las Illes Balears.

» CANON DE SANEAMIENTO DE AGUAS. Es un impuesto propio de la Comunidad
Autdénoma cuya recaudacion se destina integramente, deducidos los costes de
gestion, a la financiacion de las actuaciones de politica hidraulica que sean
competencia del Gobierno de las Illes Balears.

» FONDO DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS. Originariamente era un impuesto
propio de la Comunidad Auténoma y desde 2023 es un tributo estatal cedido. Su
recaudacion se destina a fomentar la mejor gestion ambiental de los residuos,
especialmente la prevencion, la preparacion para la reutilizacién y el reciclaje de
los residuos. Asimismo, el Fondo puede destinarse a financiar estudios de
residuos y campafas de sensibilizacion, de divulgacién y de educacién ambiental.

e) LA ESTRATEGIA DE INVERSIONES ILLES BALEARS 2030. Condiciona el nuevo Marco en la
medida que incluye proyectos iniciados, fundamentalmente financiados con fondos
MRR, que prevén finalizarse durante los dos proximos ejercicios. Son proyectos que
se alinean con las estrategias del MEIIB30 y se tiene previsto continuar con su
desarrollo.

5.2. Conclusidon del analisis de los condicionantes

El analisis de los condicionantes del MEIIB30 revela como estos factores externos son
elementos estructurales que contribuyen a definir y guiar las inversiones estratégicas
en las Illes Balears. En primer lugar, se observa una clara sinergia entre los principales
condicionantes analizados y las lineas estratégicas del Marco. Instrumentos como el
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia o la Agenda 2030 no solo facilitan la
alineacién de las prioridades locales con los objetivos globales y europeos, sino que
también maximizan el impacto de las acciones estratégicas al ofrecer recursos
financieros significativos y objetivos claramente definidos. Este grado de integracion no
solo fortalece la coherencia del Marco Estratégico, sino que también asegura que las
inversiones realizadas estén en sintonia con las prioridades sociales, ambientales y
econdmicas de largo plazo.
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Por otro lado, el analisis destaca el papel crucial de los tributos autonémicos como
herramientas de financiacién finalista. Instrumentos como el impuesto de turismo
sostenible, el canon de saneamiento de aguas o el Fondo de Prevencién y Gestion de
Residuos permiten canalizar recursos hacia proyectos especificos, garantizando que las
necesidades locales reciban la atencion necesaria. Estos mecanismos de financiacion
introducen flexibilidad y autonomia en la gestidn de las inversiones, asegurando que se
prioricen las areas de mayor impacto en la sostenibilidad ambiental, la eficiencia en la
gestion hidrica y de residuos y el turismo sostenible.

Asimismo, el factor de insularidad emerge como un condicionante distintivo,
proporcionando una respuesta estructural a las limitaciones derivadas de la
discontinuidad territorial de las Illes Balears. Este elemento no solo contribuye a nivelar
las desigualdades territoriales en comparacion con otras regiones del continente, sino
que también permite abordar desafios especificos relacionados con infraestructuras
criticas, la gestion hidrica y la sostenibilidad energética. Su inclusion refuerza la
capacidad del Marco Estratégico para atender las particularidades de la comunidad
auténoma, asegurando un desarrollo equilibrado y resiliente.

El analisis también pone de manifiesto cémo algunos condicionantes, como la RIS3 o
Horizonte Europa, tienen un impacto mas focalizado en areas como la innovaciény la
transicion digital. Aunque estos instrumentos no son tan transversales como otros, su
relevancia en sectores clave asegura que contribuyan a la modernizacion econémicay
al fortalecimiento de sectores emergentes. Estos condicionantes, al fomentar la I+D, la
transferencia de conocimiento y la colaboracion publico-privada, posicionan las Illes
Balears en un camino hacia una economia mas diversificada y competitiva.

A pesar de las oportunidades identificadas, el analisis también subraya algunos riesgos
asociados al trabajo con condicionantes externos. La dependencia de decisionesy
prioridades establecidas a nivel europeo y nacional puede limitar la autonomia en
ciertos aspectos, especialmente en contextos de cambios politicos o econémicos. Por
ello, es crucial que el MEIIB30 mantenga una estrategia de seguimiento continuoy
adaptacion flexible, que permita anticiparse a estos cambios y aprovechar al maximo
las oportunidades disponibles.

En dltima instancia, las conclusiones del analisis destacan la importancia de un enfoque
integrado y adaptativo en la planificacion estratégica. Los condicionantes no solo
aportan recursos y orientacion, sino que también refuerzan la capacidad del MEIIB30
para responder a los retos globales y locales de manera efectiva. Maximizar las
sinergias entre los condicionantes y las prioridades estratégicas sera esencial para
garantizar que las Illes Balears puedan alcanzar sus objetivos de desarrollo sostenible,
innovacion y cohesién social en el horizonte de 2030.

El analisis de los condicionantes pone de manifiesto varias conclusiones clave:
1. RELEVANCIA DE LOS CONDICIONANTES TRANSVERSALES: el MRR, la politica de cohesién, el ITS
y el factor de insularidad actian como pilares fundamentales para la

implementacion del MEIIB30, debido a su capacidad para influir en multiples lineas
estratégicas de manera simultanea.
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2. IMPORTANCIA DE LOS CONDICIONANTES FOCALIZADOS: los tributos autonémicos, aunque
mas especificos, juegan un papel esencial en areas clave como la sostenibilidad
hidrica y la gestidén de residuos, reforzando objetivos de gran relevancia dentro del
Marco.

3. SINERGIAS POTENCIALES: la relacion entre los condicionantes y las lineas estratégicas
evidencia oportunidades para maximizar la eficiencia de las inversiones,
aprovechando coincidencias entre finalidades y objetivos especificos del MEIIB30.

4. RESILIENCIA Y ADAPTABILIDAD: |la capacidad del MEIIB30 para responder a cambios
contextuales, como posibles ajustes en el marco financiero plurianual o en la politica
de cohesioén de la UE, dependera de su alineacidon continua con los condicionantes
externos mas relevantes.

En dltima instancia, esta reflexion global subraya la importancia de una planificacion
estratégica que no solo considere los condicionantes actuales, sino que también
anticipe futuros escenarios. Este enfoque permitira al MEIIB30 reforzar su resiliencia,
garantizar una asignacion eficiente de recursos y consolidar su papel como
herramienta clave para el desarrollo sostenible y equilibrado de las Illes Balears.
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6. Estructura del MEIIB30

El Marco Estratégico de Inversiones de las Illes Balears 2030 se estructura en tres
niveles:

» Primero: establece tres ejes clave, guiados por cuatro prioridades transversales que
orientan las inversiones que se desarrollen dentro de todo el Marco.

» Segundo: a partir de los tres ejes, se definen siete lineas estratégicas que los
segmentan y delimitan los grandes bloques a los que debe orientarse la accién
inversora.

» Tercero: concreta noventa objetivos especificos en los que se despliegan las lineas
estratégicas, y que agruparan las actuaciones inversoras que queden vinculadas a
cada objetivo. De acuerdo con los objetivos y con la linea estratégica de la inversion
planteada, se estableceran indicadores que permitan evaluar los resultados e
impactos de cada actuacion.

A su vez, cada actuacidn inversora vendra identificada con al menos un ambito

principal en el que se pueda encuadrar por su area o finalidad, asi como con todos los
ambitos secundarios en los que también tenga trascendencia.
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GRAFICO 38. Estructura del nuevo MEIIB30
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6.1. Los ejes clave y las prioridades transversales

El andlisis y diagndstico de los retos a los que deben hacer frente las Illes Balears con
su politica inversora se han sistematizado en tres grandes areas de las que surgen los
ejes clave, que determinan las metas a alcanzar por el MEIIB30 en cada una de ellas.

1. La sostenibilidad econdmica => Eje I. Competitividad
2. La sostenibilidad medioambiental > Eje II. Desarrollo sostenible
3. La sostenibilidad social => Eje III. Cohesion e igualdad

Los ejes clave son los pilares en que se estructura el MEIIB30 y a partir de los cuales se
definen las lineas estratégicas.
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GRAFICO 39. Primer nivel del Marco: ejes y prioridades del MEIIB30
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Las prioridades transversales son los principios que se han de seguir en el desarrollo de
los proyectos de inversiones estratégicas para asegurar que son coherentes y estan
alineados con las metas generales.

Tal y como se indica en el apartado 2, «Mision, visién y valores», constituyen los valores
de fondo que representan los fundamentos clave para guiar las decisiones de inversion
hacia un desarrollo sostenible en todos los aspectos. Estos valores tienen como
objetivo equilibrar el bienestar de las personas, la innovacion y el aumento de la
competitividad, el progreso tecnoldgico, la gestion transparente y eficaz de la
Administracion publica y el uso responsable de los recursos naturales, promoviendo
resultados positivos y duraderos para la sociedad, la economia y el medio ambiente.

A su vez, dentro de estos ejes se han definido siete lineas estratégicas, que concretan la
orientacion de la accion inversora estratégica del Gobierno de las Illes Balears
mediante los fondos de que dispone, tanto propia o directa como mediante la
financiacion de actuaciones de terceros.

6.2. Las lineas estratégicas

Cada uno de los ejes clave se desarrolla en varias lineas estratégicas (LE).
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GRAFICO 40. Ejes y lineas estratégicas del MEIIB30
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Se definen siete lineas estratégicas:

1. IMPULSO Y DIVERSIFICACION ECONOMICA: deben fomentarse politicas que impulsen el
crecimiento econdmico, la creacion de empleo y el desarrollo sostenible, con un
enfoque en la diversificacion econémica, la internacionalizacion de la actividad
empresarial, la innovacién, la productividad y el apoyo a las pequefias y medianas
empresas.

2. TECNOLOGIA Y SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO: debe promoverse la investigacion, el
desarrollo y la adopcion de tecnologias en todos los ambitos de las Illes Balears, con el
objetivo de impulsar la competitividad, el crecimiento, la sostenibilidad y la innovacién
continua.

3. ECONOMIA CIRCULAR Y ENERGIAS RENOVABLES Y EFICIENTES: se debe promover la
reutilizacion de recursos, reducir los residuos y fomentar la generacion y el uso de
energia proveniente de fuentes renovables; el objetivo es impulsar un desarrollo
sostenible, mitigar el cambio climatico y promover la eficiencia energética.

4. GESTION HIDRICA SOSTENIBLE E INTELIGENTE: el objetivo es optimizar el uso del agua
mediante tecnologias y politicas que promueven la conservacion, eficiencia y gestion
integrada de los recursos hidricos, y asi garantizar la disponibilidad y la calidad del
agua para las generaciones presentes y futuras.

5. INCLUSION SOCIAL E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: deben impulsarse las inversiones y las
medidas fiscales que garanticen a las personas el acceso equitativo a oportunidades,
servicios y recursos, asi como el acceso a un trabajo estable y de calidad, especialmente
a los colectivos vulnerables, y de esta forma promover la igualdad de derechos 'y
oportunidades.
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6. ENTORNOS SALUDABLES Y SOSTENIBLES: deben promoverse entornos que fomenten la
salud y el bienestar de los ciudadanos mediante la planificacién urbana, incluyendo la
movilidad sostenible, la gestion de recursos, la prevencidn y el cuidado de la salud, la
educacion y la vivienda, y asi garantizar la sostenibilidad social.

7. ADMINISTRACION AGIL Y PROXIMA: es necesario buscar la eficiencia y la proximidad en la
prestacion de los servicios publicos mediante la adopcion de tecnologias, la
simplificacion administrativa y una interaccion transparente, responsable, accesible y al
servicio de los ciudadanos.

Cada linea estratégica se despliega en objetivos especificos que debe perseqguir el
Gobierno de las Illes Balears mediante las actuaciones que lleve a cabo.

6.3. Los objetivos especificos

En el tercer nivel, los noventa objetivos especificos (OE) asignados a las lineas
estratégicas son las directrices de las politicas publicas, sirviendo de base para la
implementacion de actuaciones y proyectos estratégicos que cada area de gobierno
debera desarrollar, ajustandose a las disponibilidades financieras existentes.

Por ello, las inversiones que se financien con los fondos asignados al MEIIB30 deberan
enmarcarse en alguno de los objetivos que se han determinado y de esta forma se
realizara el seguimiento de la ejecucién del MEIIB30, a través de las actuaciones que
contribuyan a la consecucion de los objetivos.

En la distribucidn de estos objetivos especificos se ha considerado que algunas lineas
estratégicas abarcan ambitos diversos, aunque complementarios. Para garantizar que
la estructura resultante cubra todas las areas de actuacién necesarias para abordar los
retos identificados, cada objetivo especifico ha sido asociado a un ambito principal.
Esto no implica que dichos objetivos no puedan incluir actuaciones cuyo ambito
prioritario corresponda a otras areas.
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GRAFICO 41. Objetivos especificos del MEIIB30
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1.1 Diversificacion de la oferta turistica y apuesta por la calidad

1.2 Aumento de la competitividad del sector con la implantacion de nuevas
tecnologfas y servicios

1.3 Sostenibilidad ambiental del desarrollo turistico

1.4 Sostenibilidad social y econdmica del desarrollo turistico

1.5 Gobernanza del ecosistema turistico

1.6 Defensay fomento de la nautica como un sector estratégico para Baleares

1.7 Produccion sostenible agricola, ganadera y pesquera
1.8 Impulso a la innovacién en la industria alimentaria
1.9 Impulso a la experimentacion agraria aplicada en un contexto de cambio climdtico

1.10 Fomento del turismo cultural y recuperacion del patrimonio
1.11 Apoyo a artistas y creadores locales

1.12 Desarrollo de infraestructuras deportivas
1.13 Fomento del deporte de élite y la excelencia deportiva

LINEA ESTRATEGICA 2
Tecnologia y sociedad del conocimiento

Innovacién y
tecnologia

Investigacion
y trasferencia
del conocimiento

2.1 Impulso de la inversion en [+D +I
2.2 Creacion de ecosistemas de innovacion
2.3 Fomento de la modernizacién empresarial y la digitalizacion

2.4 Desarrollo de talento y capacidades en habilidades tecnol6gicas y de innovacion
2.5 Estimulo a la colaboracién publico-privada en I+D+1
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EJE 2 Desarrollo sostenible
11 objetivos especificos

LINEA ESTRATEGICA 3

Economia circular y energias renovables y eficientes

) 3.1 Transicion hacia energias renovables
3.2 Gestion eficiente de residuos
3.3 Expansion de la Eficiencia energética

Energiay
3.4 Impulso a la innovacién tecnolégica en energias limpias y soluciones innovadoras

cambio climatico

3.5 Conservacion de la biodiversidad
3.6 Reduccion de la contaminacion

Medio ambiente 3.7 Gestién sostenible de los recursos marinos

LINEA ESTRATEGICA 4

Gestidn hidrica sostenible e inteligente

4.1 Gestion integrada de recursos hidricos

" 4.2 Conservacion y proteccion de ecosistemas acuaticos

4.3 Prevencion de la contaminacion y mejora de la calidad del agua

Ciclo del agua 4.4 Adaptacion al cambio climatico y capacidad de adaptacion y recuperacion hidrica
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EJE 3 Cohesion e igualdad

61 objetivos especificos

LINEA ESTRATEGICA 5

Inclusién social e igualdad de oportunidades

h 5.1 Promocién del bienestar familiar, la conciliacién y la maternidad
5.2 Prevencién y proteccién ante situaciones de riesgo
Infancia, juventud 5.3 Fomento del desarrollo integral de la infancia y juventud

y familias

* O
5.4 Mejora de la calidad de vida de grupos vulnerables

nwn 5.5 Promocién de la inclusién social y laboral

Servicios sociales 5.6 Fortalecimiento del sistema de atencién y cuidado
y dependencia

5.7 Preservacién y promocién de la cultura
5.8 Fomento y apoyo a un modelo lingistico bilingtie, libre e inclusivo

5.9 Promocion de la actividad fisica y el deporte

5.10 Acceso igualitario a la educacién infantil y basica
5.11 Equidad en el emplec ¥ los ingresos
5.12 Empoderamiento econdmico y liderazgo

5.13 Estabilidad en el empleo

5.14 Mejora de la empleabilidad y capacitacién laboral
5.15 Apoyo al emprendimiento y |a innovacion empresarial
5.16 Fomento delempleo inclusivo y de calidad

5.17 Transparencia y equidad en la gestion de recursos pablicos
5.18 Equidad y justicia fiscal
5.19 Establecimiento de medidas fiscales de promocion de la economia sostenible y

G=

Economia ; )
haﬂg“da, sacialmente responsable

53



LINEA ESTRATEGICA 6

Entornos saludables y sostenibles

Salud y bienestar

-

=

Educacién

)

Movilidad

6.1 Promocion de estilos de vida saludables, prevencién de enfermedades y
vigilancia de la salud

6.2 Garantia de Acceso a los Servicios Piiblicos sanitarios
6.3 Promocion de la salud mental y emocional

6.4 Puesta en marcha de nuevos programas para favorecer el envejecimiento activo
y saludable

6.5 Enfoque integral de los servicios sociales y de salud

6.6 Adecuacion de servicios a personas con necesidades especiales

6.7 Apoyo a la investigacion biomédica y sanitaria

6.8 Control, educacion y promocion del medicamento seguro

6.9 Promover el consumo sostenible, responsable y de productos de proximidad

6.10 Mejora de la calidad educativa

6.11 Promocién de la libre eleccién educativa

6.12 Impulso de la educacién postobligatoria: universitaria, de formacién
profesional y bachillerato

6.13 Mejora de las infraestructuras educativas

6.14 Fomento de la educaci6n digital

6.15 Desarrollo de programas de educacién inclusiva
(orientacién y apoyo educativo)

6.16 Garantia de acceso a la vivienda de colectivos vulnerables
6.17 Seguridad ciudadana y prevencion de ocupacién ilegal
6.18 Incentivos fiscales al alquiler

6.19 Facilitacidn del acceso a la primera vivienda

6.20 Fomento de la vivienda publica

6.21 Regulacion del alquiler turistico

6.22 Promocian de viviendas sostenibles

6.23 Promocién de la rehabilitacion urbana

6.24 Apaoyo a la promocion privada de vivienda asequible

6.25 Gestion eficiente de la movilidad

6.26 Transporte maritimo sostenible y eficiente

6.27 Atencion a la insularidad

6.28 Desarrollo del transporte ferroviario e interurbano

6.29 Facilidad de acceso al transporte publico a colectivos vulnerables
6.30 Promocion del uso de movilidad eléctrica y sostenible

6.31 Fomento de la intermodalidad

6.32 Inversiones gue mejoren la habitabilidad de los ndcleos urbanos
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LINEA ESTRATEGICA 7

Administracion agil y cercana

7.1 Modernizacion y digitalizacion de la administracién

7.2 Optimizacién de la funcién publica y gestién de recursos

7.3 Promocion de la transparencia y el buen gobierno

7.4 Desarrollo de politicas de gobierno abierto

7.5 Promocion de la innovacidn y la calidad en los servicios publicos
7.6 Garantia de la igualdad y |a diversidad en la funcién piblica

7.7 Gobernanza del dato

7.8 Colaboracién con otras regiones con intereses compartidos
7.9 Impulso a las entidades y empresas de la economia social y solidaria

Accién exterior y 7.10 Potenciacién del voluntariado
cooperacidn

En el anexo se puede ver el contenido de cada objetivo especifico y las politicas publicas
inversoras que se pretenden desarrollar con cada uno.

6.4. Los ambitos

Ademas de por objetivos, el seguimiento también se podra hacer por ambitos, ya que
otra parte de la estructura del MEIIB30 es precisamente la definicién de unos ambitos
de actuacion equivalentes a las areas competenciales de la Administracion autonémica.

Cada actuacién inversora estara encajada, como minimo, en un ambito principal de
acuerdo con el area prioritaria en la que incida. Ademas, podra vincularse a otros
ambitos adicionales relacionados con su ejecucion.

Asi, puede darse el caso de que se desarrollen actuaciones en el ambito de la
educacion, que al mismo tiempo tengan un componente importante en digitalizacion.
Con este sistema, la misma actuacién llevara dos etiquetas (en este caso, educacion e
innovacion y tecnologia), lo que permitira acceder a la informacion segun las
necesidades, filtrando por estas etiquetas. Una de ellas sera la principal y sera la
relevante a los efectos del sequimiento de la inversion total por ambitos.
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Los ambitos definidos son veintitrés, y son los siguientes:

GRAFICO 42. Ambitos del Marco

6.5. Vinculacién de la estructura del MEIB30 con los condicionantes
Se ha identificado una vinculacién entre las lineas estratégicas que conforman la
estructura del MEIIB30 y los condicionantes, de acuerdo con lo siguiente:

Politica de cohesion de la UE
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El marco de la politica de cohesion de la Union Europea para el periodo 2021-2027
representa un esfuerzo clave de integracion y apoyo regional, consolidando las
acciones desarrolladas entre 2014 y 2020. Con un presupuesto total de 392.000
millones de euros, esta politica prioriza la transicion energética y digital, la
sostenibilidad, la competitividad econdmica, la conectividad y el desarrollo local. Los
fondos, distribuidos en funcion de indicadores como el PIB per capita, la vulnerabilidad
al cambio climatico y las dinamicas migratorias, buscan promover resultados tangibles,
apoyados por 80 medidas especificas destinadas a simplificar su ejecucion y maximizar
el impacto.

El vinculo de esta politica con las lineas estratégicas del MEIIB30 es evidente,
destacandose su influencia en la LE2 («Tecnologia y sociedad del conocimiento») y la
LE3 («Economia circular y energias renovables y eficientes»). Los objetivos del
Programa FEDER de las Illes Balears 2021-2027 y del Fondo de Transicion Justa,
centrados en construir una Europa mas competitiva y mas verde, muestran una total
compatibilidad con los propésitos de la LE2, mientras que los primeros tres objetivos
especificos de la LE3 se alinean con varias de sus iniciativas. También se vinculan las
LET («Impulso y diversificacion econémica») y LE7 (<KAdministracion agil y préximan)
aunque en menor medida con objetivos de competitividad, diversificacion y
digitalizacién de la Administracion publica. Asimismo, la dimensién social de la politica
tiene eco en la LE6 («Entornos saludables y sostenibles»), aunque con menor incidencia.
También existen conexiones directas con la LE4 («Gestidn hidrica sostenible e
inteligente»), principalmente a través de medidas relacionadas con la sostenibilidad.

Por su parte, el FSE+ centra su conexién con la LE5 («Inclusién social e igualdad de
oportunidades») en objetivos clave como la inclusion social de colectivos
desfavorecidos, el impulso a la formacion profesional y el desarrollo de politicas de
empleo inclusivas y sostenibles.

En términos operativos, la politica de cohesién 2021-2027 se posiciona como un marco

esencial para el disefio e implementacién del MEIIB30. Aprovechar estas sinergias sera

crucial para maximizar el acceso a los recursos financieros y garantizar el cumplimiento
de los objetivos fijados en el horizonte de 2030.

Estrategia Europea de Crecimiento Azul

La economia azul europea constituye una estrategia clave de la Comisién Europea
orientada al desarrollo sostenible de las actividades marinas y maritimas, en linea con
los objetivos del Pacto Verde Europeo. Esta iniciativa busca consolidar a la Unién
Europea como lider mundial en sectores como la biotecnologia azul, el turismo costero,
la energia marinay el transporte maritimo, promoviendo competitividad econémica,
cohesion social, sostenibilidad y adaptacién climatica. Aunque no cuenta con
financiacion directa, establece un marco normativo que facilita el acceso a fondos como
el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (FEMPA) y fomenta inversiones
privadas que cumplan principios de sostenibilidad.

El alineamiento de la economia azul con las lineas estratégicas del MEIIB30 es notable,
especialmente con la LE3 («<Economia circular y energias renovables y eficientes»). Los
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objetivos vinculados a la proteccién del medio ambiente y la reduccion de la
contaminacién encuentran un alto grado de convergencia con esta estrategia.
Asimismo, el impacto de la economia azul se extiende a otras lineas, como la LE4
(«Gestidn hidrica sostenible e inteligente»), a través de su énfasis en la sostenibilidad
del uso de los recursos marinos, y a objetivos especificos relacionados con la LE1
(«Impulso y diversificacion econémica»), mediante la mejora de la competitividad en
sectores clave como el turismo maritimo. También son relevantes sus aportaciones
indirectas a objetivos de transporte y produccion sostenibles.

En conclusion, la Economia Azul Europea refuerza varias dimensiones del MEIIB30 al
priorizar la sostenibilidad y el desarrollo econdmico de los recursos marinos, en
estrecha conexién con la transicion energética y la economia circular. Su impacto es
particularmente evidente en las LE3 y LE4, pero también aporta valor a otras areas
como la diversificacién econémica y la competitividad. La implementacion del MEIIB30
debera considerar este marco estratégico para maximizar oportunidades y fomentar
un desarrollo integrado y sostenible en las Illes Balears.

Estrategia regional de innovacion para la especializacion inteligente (RIS3)

La Estrategia RIS3 (Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation) es un
marco clave para la innovacién regional en el periodo 2021-2027, disefiado por el
Gobierno de las Illes Balears en colaboracién con la Comisién Europea. Con dotacion
presupuestaria importante y vinculable a inversiones a realizar en el MEIIB30, tiene
como objetivo principal transformar el modelo productivo mediante la especializacion
inteligente y la innovacién, abordando los retos socioeconémicos especificos de la
comunidad auténoma. Esta estrategia no solo impulsa la diversificacion econémicay la
transicion digital y ecoldgica, sino que también actia como referencia para la gestién
de fondos estructurales europeos y nacionales, consolidandose como un motor clave
para el desarrollo regional.

La RIS3 encuentra su mayor impacto en la LE2 («Tecnologia y sociedad del
conocimiento») del MEIIB30, con objetivos como la modernizacion empresarial, la
digitalizacién, el desarrollo de talento en areas tecnoldgicas y de innovacion, la creaciéon
de ecosistemas de I+D+i y la promocion de la colaboracién publico-privada. Ademas,
esta estrategia contribuye de forma indirecta al crecimiento y la competitividad del
sector turistico, sector tractor de la economia balear, mediante la diversificacion y la
busqueda de sostenibilidad e innovacién - LE1 («Impulso y diversificacidn econdmica»).
En términos mas amplios, la RIS3 refuerza objetivos clave del MEIIB30, como la
estructuracion del ecosistema de ciencia e innovacion y la transformacion digital y
ecologica, pilares esenciales para un desarrollo econdmico sostenible y resiliente.

En resumen, la RIS3 se posiciona como un condicionante de alto valor estratégico para
el MEIIB30, tanto por su alineacion con objetivos como por su potencial para habilitar
acceso a fondos europeos y nacionales. Su integracion en las actuaciones del Marco
Estratégico no solo permitira aprovechar oportunidades de financiacién, sino también
consolidar la transicién hacia un modelo productivo diversificado, tecnolégico y
sostenible en las Illes Balears. Maximizar esta sinergia sera clave para lograr una
ejecucion efectiva y un impacto transformador en el horizonte 2030.
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Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

El MRR es la respuesta estratégica de la Unién Europea a la crisis provocada por la
COVID-19, implementado en Espafia por el Gobierno central a través del PRTR, cuyo
propésito es impulsar una transformacion estructural mediante diez politicas palancay
treinta y un componentes, que abarcan desde la transicion energética hasta la
modernizacién fiscal, pasando por la digitalizacion y la educacion. EI PRTR combina
subvenciones y préstamos, y las Illes Balears tienen asignada una importante cantidad
de financiacién, destinada a iniciativas alineadas con la sostenibilidad, el turismo, la
digitalizacién y la descarbonizacién de la economia, entre otros.

El analisis de las disposiciones del PRTR muestra una alineacion significativa con las
lineas estratégicas del MEIIB30, dada la diversidad de objetivos del Plan. Su impacto es
particularmente evidente en la LE1 («Impulso y diversificacién econdmica»), LE3
(«Economia circular y energias renovables y eficientes») y la LE5 («Inclusién social e
igualdad de oportunidades»).

Por otro lado, y en menor medida, se observa una alineacién con el resto de lineas: LE2
(«Tecnologia y sociedad del conocimiento»), LE4 («Gestidn hidrica sostenible e
inteligente»), LE6 («<Entornos saludables y sostenibles») y LE7 («<Administraciéon agil y
proximan).

En conclusion, el MRR constituye un pilar fundamental para la implementacion del
MEIIB30, al proporcionar recursos y marcos de accion que refuerzan objetivos
especificos en todas las lineas estratégicas. Ademas, su papel fue determinante para el
desarrollo de la primera estrategia de inversiones de las Illes Balears, y su integracion
en el nuevo MEIIB30 asegura una continuidad alineada con las prioridades europeas.
Aprovechar estas sinergias sera crucial para maximizar el impacto transformador del
Marco Estratégico en el horizonte 2030.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas

La Agenda 2030, adoptada por la ONU en 2015, es un plan de accién global que
establece 17 objetivos de desarrollo sostenible disefiados para promover un desarrollo
inclusivo y sostenible en beneficio de las personas, el planetay la prosperidad. A
diferencia de otras estrategias, no esta limitada a instituciones publicas, sino que
también guia a actores privados en la adopcién de practicas sostenibles. Este marco
establece directrices que influyen en politicas globales y regionales, como el MEIIB30, al
ofrecer una vision integral para estructurar objetivos generales y especificos.

El analisis de la Agenda 2030 en relacion con el MEIIB30 revela una vinculacién extensa
pero moderada en intensidad, dado su alcance transversal. Los 17 ODS encuentran
correspondencia con todas las lineas estratégicas del Marco, al menos con uno de sus
objetivos especificos. Sin embargo, se identifican grados de afinidad mas significativos
con la LE6 («Entornos saludables y sostenibles»), la LE3 («kEconomia circular y energias
renovables y eficientes») y la LE4 («Gestion hidrica sostenible e inteligente»), todas ellas
englobadas dentro del eje de desarrollo sostenible. Ademas, la influencia de la Agenda
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2030 sobre el contenido del PRTR refuerza su impacto indirecto en la asignacion de
recursos e inversiones alineadas con el MEIIB30.

En conclusion, la Agenda 2030 representa un condicionante transversal para el
MEIIB30, no solo por su impacto directo en los objetivos estratégicos de las LE3, LE4y
LE6, sino también por su papel estructurador en el ecosistema politico-econémico
actual. Su incorporacion en el Marco Estratégico asegura la alineacién de las
inversiones con prioridades globales de sostenibilidad, fortaleciendo la capacidad del
MEIIB30 para responder a los retos del desarrollo inclusivo y sostenible en las Illes
Balears.

Programa Horizonte Europa

Horizonte Europa es el programa marco de investigacion e innovacion de la Union
Europea para el periodo 2021-2027, disefiado para consolidar el espacio europeo de
investigacién y generar impactos significativos en los ambitos cientifico, tecnolégico,
econdmico y social. Con un presupuesto total creciente, aunque no tan importante
como la politica de cohesién, este programa apoya a investigadores e innovadores en
el desarrollo de soluciones para desafios medioambientales, energéticos, digitales y
geopoliticos. Mas que un simple instrumento de financiacién, Horizonte Europa adopta
una mentalidad de inversion estratégica, con un enfoque centrado en la excelencia
cientifica, la competitividad industrial y la innovacion, elementos esenciales para la
transicion hacia un futuro sostenible.

Las conexiones entre Horizonte Europa y el MEIIB30 son evidentes, especialmente en
las lineas estratégicas LE2 («Tecnologia y sociedad del conocimiento») y LE3 («<Economia
circular y energias renovables y eficientes»). En la LE2, el programa refuerza la
inversion en I+D, el desarrollo de talento y capacidades, y la creacion de ecosistemas
tecnolégicos avanzados. En la LE3, Horizonte Europa impulsa objetivos relacionados
con la transicion hacia energias renovables, la gestion sostenible de los recursos, la
conservacion de la biodiversidad y la reduccion de la contaminacion. Estas conexiones
reflejan la alineacién del programa con las prioridades de Europa para liderar la
economia digital circular, restaurar ecosistemas y fortalecer la autonomia estratégica
en tecnologias clave y cadenas de valor emergentes.

En conclusion, Horizonte Europa representa un condicionante estratégico para el
MEIIB30, al ofrecer tanto financiacién como un marco de referencia para acciones que
potencien la innovacion, la sostenibilidad y la competitividad regional. Su integracion
en el MEIIB30 no solo amplia las oportunidades de acceso a recursos europeos, sino
que también refuerza la alineacion del marco regional con los objetivos de excelencia e
innovacion europeos, garantizando un impacto transformador en el contexto balear.

Estrategia de Inversiones Illes Balears 2030

Aprobada en 2021, constituye el precedente inmediato del MEIIB30 y un condicionante
clave por su relacion directa con este Marco Estratégico. Comparten objetivos
generales y especificos. Los principios que guiaron la anterior Estrategia —como la
resiliencia econdmica, la innovacion productiva y el crecimiento inclusivo— estan
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reflejados y ampliados en el nuevo Marco. La capacidad del MEIIB30 para avanzary
superar las metas planteadas en la EIIB2030 sera determinante para consolidar un
modelo econémico y social mas sostenible, equilibrado e inclusivo en las Illes Balears.

Alianza por la Cohesion del Comité de las Regiones

La Alianza por la Cohesién, promovida por el Comité de las Regiones, es un
llamamiento estratégico dirigido a las instituciones europeas y los gobiernos
nacionales para reforzar la politica de cohesion social, econémica y territorial en la
Unidn Europea. Este marco defiende objetivos fundamentales como garantizar una
prosperidad sostenible, fomentar el bienestar en una sociedad digitalizada, avanzar
hacia la neutralidad climatica, preservar la biodiversidad y abordar los retos derivados
del cambio demografico. Entre sus actores destacados se encuentra el Gobierno de las
Illes Balears, que ha respaldado esta iniciativa como parte de su compromiso en el
ambito europeo.

Aunque su impacto inmediato en el MEIIB30 es limitado, la Alianza por la Cohesién
destaca por su potencial influencia en el futuro marco financiero plurianual posterior a
2027, lo que la posiciona como un condicionante estratégico de largo plazo. Su papel es
clave en la defensa de la politica de cohesiéon como principal herramienta de inversién
descentralizada de la UE, especialmente en regiones como las Illes Balears, donde
estos fondos son determinantes para ejecutar proyectos estratégicos. La evolucion de
las directrices presupuestarias europeas podria modificar la disponibilidad de recursos
para inversiones incluidas en el MEIIB30, afectando areas clave como la sostenibilidad,
la cohesién social y la competitividad econémica.

En conclusion, la Alianza por la Cohesién subraya la importancia de mantenery
fortalecer la politica de cohesién en el futuro marco financiero de la UE, lo que podria
condicionar las oportunidades de financiacion de largo plazo para las Illes Balears.
Aunque no tiene un impacto directo inmediato en el MEIIB30, su relevancia como
marco estratégico y su capacidad para influir en la asignacion presupuestaria futura
refuerzan la necesidad de un seguimiento atento de su evolucion.

El factor de insularidad

La insularidad de las Illes Balears condiciona significativamente su capacidad para
movilizar recursos y ejecutar inversiones, generando costes adicionales derivados de su
discontinuidad territorial. Para mitigar estos desafios, el factor de insularidad establece
una compensacion econémica especifica, supone una fuente importante de
financiacion de las inversiones a realizar en el MEIIB30 para el periodo 2024-2030. Este
fondo prioriza areas estratégicas como infraestructuras, recursos hidricos, energia,
movilidad, turismo e investigacién, destinando al menos el 90 % de los recursos a
proyectos de inversion con plazos de ejecucién ajustados.

La conexién entre el factor de insularidad y las lineas estratégicas del MEIIB30 es
amplia, siendo especialmente relevante en las LE3 («kEconomia circular y energias
renovables y eficientes»), la LE4 («Gestion hidrica sostenible e inteligente») y la LE6
(«Entornos saludables y sostenibles») principalmente en inversiones en infraestructuras
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sanitarias, ferroviarias y educativas. En la LE3, se observan alineaciones claras en
objetivos como la transicion hacia energias renovables y la reduccion de la
contaminacién. En la LE6, destacan metas relacionadas con la movilidad eléctrica 'y
sostenible, asi como con la atencién a los desafios especificos de la insularidad.
Ademas, el factor de insularidad encuentra afinidad con otros objetivos especificos del
MEIIB30 en areas como el turismo sostenible, la innovacién tecnoldgica y la
investigacién, conectando claramente con algunos objetivos de las LE1 («Impulso y
diversificacion econémica»), LE2 («Tecnologia y sociedad del conocimiento»)y LE7
(«Administracion agil y préxima»). Su impacto no solo recalibra las condiciones
econdmicas de las inversiones previstas, sino que también introduce caracteristicas
distintivas que lo diferencian de otros mecanismos de financiacién.

En conclusion, el factor de insularidad es un elemento fundamental para estructurary
ejecutar las inversiones contempladas en el MEIIB30, al ofrecer recursos especificos
que complementan otras fuentes de financiacion. Su capacidad para mitigar las
limitaciones territoriales y potenciar areas estratégicas refuerza su importancia como
condicionante para garantizar que las prioridades del Marco Estratégico se adapten a
las particularidades de las Illes Balears, facilitando asi la consecucién de un desarrollo
mas sostenible y equitativo.

Tributos autondmicos finalistas de las Illes Balears 2030
» Impuesto sobre las estancias turisticas

El impuesto de turismo sostenible de las Illes Balears es una herramienta clave para
financiar inversiones destinadas a compensar el impacto ambiental y social del turismo,
fomentando la sostenibilidad, la calidad y la competitividad del sector. Este tributo, con
una recaudacion vinculable a inversiones en el MEIIB30 para el periodo 2023-2030,
apoya proyectos centrados en areas como la proteccion del medio ambiente, la
preservacion del patrimonio, la generacién de empleo y la digitalizacién,
consolidandose como un mecanismo esencial para orientar el desarrollo sostenible.

La vinculacién del ITS con los objetivos del MEIIB30 es evidente, especialmente en las
LE1 («Impulso y diversificacion econdmica»), LE4 («Gestidn hidrica sostenible e
inteligente») y LE3 («kEconomia circular y energias renovables y eficientes»). En la LE1,
destacan coincidencias en objetivos especificos relacionados con la sostenibilidad y la
competitividad de las pymes y del turismo, mientras que en la LE3 se identifican
alineaciones completas en cinco objetivos especificos, principalmente relacionados con
la transicion hacia una economia circular y la mejora de la eficiencia energética.
Asimismo, se observan conexiones significativas en objetivos vinculados a la LE4, con
afinidades claras en los tres primeros objetivos de esta tematica, y con la LE2
(«Tecnologia y sociedad del conocimiento») y la LE5 («Inclusién social e igualdad de
oportunidades»).

La naturaleza finalista del ITS como fuente de financiacién introduce un condicionante

para el MEIIB30, ya que puede influir en la estructura de financiacion de proyectos
especificos incluidos en el Marco.
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En conclusion, el ITS constituye un condicionante financiero Unico y estratégico para el
MEIIB30, al ofrecer recursos destinados especificamente a iniciativas relacionadas con
el turismo sostenible, la innovacién y la proteccién medioambiental. Incorporar este
tributo en la planificacién del MEIIB30 permitira no solo optimizar la asignacion de
recursos, sino también garantizar que las inversiones previstas estén alineadas con las
prioridades regionales de sostenibilidad y competitividad, maximizando el impacto de
las politicas publicas en las Illes Balears.

» Fondo de Prevencion y Gestién de Residuos

El Fondo de Prevencion y Gestidén de Residuos de las Illes Balears nacié como un tributo
autondmico finalista diseflado para financiar medidas que mejoren el medio ambiente,
protejan la salud publica y promuevan una economia circular y es en la actualidad un
impuesto cedido del Estado. Este fondo, que prevé ingresos hasta 2030, destina sus
recursos a la gestion eficiente de residuos, la realizacion de estudios especificos y la
implementacion de campafias educativas para sensibilizar a la ciudadania sobre
practicas sostenibles.

El analisis de compatibilidad entre este fondo y los objetivos del MEIIB30 muestra una
alta afinidad con la LE3 («<Economia circular y energias renovables y eficientes»),
especialmente en los objetivos especificos relacionados con la gestidn eficiente de
residuos y la reduccién de la contaminacion. Estas coincidencias reflejan la alineaciéon
entre las finalidades del fondo y los propoésitos del MEIIB30 en materia de economia
circular y sostenibilidad ambiental. En particular, las actuaciones del MEIIB30
destinadas a mejorar la gestién ambiental de los residuos deberan considerar la
existencia de este fondo como un recurso clave para estructurar su financiacion.

En conclusion, el Fondo de Prevencion y Gestion de Residuos se consolida como un
condicionante estratégico para el MEIIB30, no solo por su capacidad de financiar
proyectos relacionados con la economia circular, sino también por su contribucién a la
sostenibilidad y la proteccién ambiental. Integrar este recurso en la planificacion de las
inversiones permitird maximizar su impacto y garantizar una asignacion eficiente que
refuerce los objetivos del Marco Estratégico en las Illes Balears.

+ Canon de saneamiento de aguas

El canon de saneamiento de aguas es un tributo autondémico finalista de las Illes
Balears destinado exclusivamente a financiar politicas hidraulicas del Gobierno de las
Illes Balears. Este fondo se centra en areas estratégicas como el saneamiento, la
depuraciény la reutilizacion de aguas, esenciales para garantizar una gestion hidrica
sostenible. El fondo se gestiona anualmente y se constituye como un recurso clave para
abordar desafios relacionados con el ciclo del agua.

El analisis de su impacto en los objetivos del MEIIB30 destaca su alineacion principal
con la LE4 («Gestidn hidrica sostenible e inteligente»). En esta linea, esta fuente de
financiacion incide especialmente en los objetivos especificos relacionados con la
prevencion de la contaminacién y la mejora de la calidad del agua, asi como en la
adaptacion al cambio climatico y la capacidad de recuperacion hidrica. Asimismo, este
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tributo contribuye, en menor medida, a la gestion integrada de recursos hidricos,
reforzando la capacidad del MEIIB30 para implementar politicas innovadoras y
sostenibles en este ambito. Estas coincidencias reflejan la importancia de integrar este
fondo en la planificacion de acciones relacionadas con el ciclo del agua dentro del
Marco Estratégico.

En conclusion, el canon de saneamiento de aguas es un recurso financiero esencial que
actua como condicionante estratégico para el MEIIB30 en el ambito de la gestidn
hidrica. Su capacidad para financiar politicas clave en saneamiento, depuraciony
reutilizacion de aguas lo convierte en un mecanismo indispensable para avanzar en los
objetivos especificos de sostenibilidad hidrica, contribuyendo de manera decisiva a la
resiliencia y sostenibilidad ambiental de las Illes Balears.
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7. Financiacion asociada al MEIIB30

El Gobierno de las Illes Balears cuenta con una estructura de financiacion mixta, que
incluye el sistema de financiacion autonémico, los tributos propios y cedidos y otros
fondos de financiacidn de caracter finalista, para la financiacién fundamentalmente de
inversiones.

Entre los fondos externos a la Comunidad Autonoma para financiar inversiones, se han
tenido en cuenta los que proceden de la Unién Europea, como son el MRR, el FEDER, el
FSE+, el FT) y el Programa Basico del FSE+, y lo previsto en el régimen especial de las
Illes Balears (REIB), es decir, el factor de insularidad, que como se ha dicho es un fondo
estatal.

De igual forma, se tendran en cuenta para la ejecucion del MEIIB30 los fondos
procedentes de conferencias sectoriales que sean para inversion en su sentido mas
amplio.

Ademas, se han incluido algunos de los tributos propios o cedidos de recaudacion
autondmica que también tienen un caracter finalista, como son el canon de
saneamiento de aguas, el Fondo de Prevencién y Gestion de Residuos y el impuesto de
turismo sostenible.

Uno de los principales retos y objetivos del MEIIB30 es garantizar una asignacién
eficiente y una ejecucion eficaz de los fondos disponibles, alineandose con las metas
definidas en el nuevo Marco Estratégico de Inversiones. Para lograrlo, y tal como se
detalla en el apartado de seguimiento y evaluacién, se ha disefiado un sistema de
gobernanza robusto y se han implementado herramientas avanzadas de gestidn. Estas
herramientas estan destinadas a apoyar a los departamentos responsables en la
supervision y coordinacién de las fuentes de financiacion, facilitando la identificacién
temprana de riesgos de incumplimiento que podrian comprometer el acceso a dichos
fondos. Asimismo, proporcionan a los érganos directivos un marco integral para la
seleccion y monitoreo de proyectos estratégicos, garantizando que las decisiones se
ajusten a las disponibilidades presupuestarias y financieras en todo momento.

Las actuaciones y proyectos estratégicos que tengan un mayor encaje en el MEIIB30
tendran preferencia en la propuesta de asignacion de las fuentes de financiacién
incluidas en el MEIIB30. En particular, se tomaran en consideracién los siguientes
aspectos de los proyectos:

» La adecuacion del proyecto de inversion a alguno/s de los objetivos especificos
definidos, y su alineacién con una de las lineas estratégicas y ejes del nuevo
MEIIB30.

» El cumplimiento de las prioridades transversales definidas en el MEIIB30.

» Larealizacion de una evaluacidn ex ante del proyecto a través del modelo que la
direccion general competente en planificacién y coordinacion de inversiones
estratégicas ponga a disposicion de los gestores publicos, lo que permitird una
planificacion, revision de proyectos y analisis de la fuente de financiacion mas
eficiente.
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En cuanto a los proyectos de inversidén que tendra en cuenta el MEIIB30, y por tanto a
la financiacion que se incluye en el Marco, se han considerado proyectos de inversion
estratégica todos aquellos que van encaminados a dar respuesta a los retos de
sostenibilidad econdmica, social y ambiental que pretende abordar el MEIIB30,
considerando el concepto de inversion desde una perspectiva amplia. De acuerdo con
ello, se define e incluye en el MEIIB30 la inversién en los siguientes tipos de capital:

GRAFICO 43. Tipos de capital inversor incluido en el MEIIB30

Inversiones en formacién, salud y habilidades
para potenciar las capacidades de las personas

1. Capital humano

2. Capital Inversiones para proteger y mejorar el medio
medioambiental ambiente, incluyendo recursos hidricos

. Inversiones para crear y desarrollar tecnologias
3. Fapltal d? avanzadas que ayuden a diversificar la economta, y
Innovacion fortalecer la competitividad de las Illes Balears

Inversiones en infraestructuras y servicios
4. Capital publico publicos para el beneficio colectivo, como
hospitales, carreteras, depuradoras y escuelas

Inversiones para promover bienestar, igualdad de
oportunidades y cohesion social

5. Capital social

7.1. Tipos de fuente de financiacién finalista

Las fuentes de financiacién que se han tenido en cuenta a la hora de hacer una
prevision del montante total de las inversiones que iran asociadas al MEIIB30, son las
que a continuacion se relacionan, detallando brevemente sus caracteristicas mas
importantes:
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TABLA 7. Caracteristicas de la politica de cohesion europea 2021-2027

Fuente de financiacién

Politica de Cohesién Europea 2021-2027

Qué son Los fondos de la politica de cohesién son instrumentos
financieros de la Unidén Europea destinados a reducir
desigualdades regionales y promover desarrollo econémico,
social y territorial equilibrado.

Origen Comision Europea

Motivacion y alcance

Compensacion de las consecuencias econémicas inherentes
a la discontinuidad territorial que implica el hecho insular,
especialmente en materia de inversién publica

Marco normativo

Reglamento de disposiciones comunes (RDC), y reglamentos
especificos para FEDER, FSE+ (incluyendo el BASICO), y Fondo de
Transicion Justa (FT)).

Objetivos Politicos del PIBAL
21-27

Incluye acciones en:

1. Una Europa mas competitiva e inteligente

2. Una Europa mas verde y con bajas emisiones de carbono en
transicién hacia una economia con cero emisiones netas de
carbono 4. Una Europa mas social e inclusiva

Periodo temporal / Duracion

2021-2027
Articulo 63 RDC: periodo de subvencionalidad desde el 1 de
enero de 2021 a 31 de diciembre de 2029

Pilares en los que se sustenta

Competitividad, Sostenibilidad ambiental, Conectividad, enfoque
en las personas y en la empoderacién de autoridades locales,
urbanas y territoriales; simplificacion de procesos, flexibilidad.
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TABLA 8. Caracteristicas del MRR-PRTR

Fuente de financiacién MRR - PRTR

El MRR &s &l nicleo central de los fondos NGEU, un instrumento europeo

Qué son excepcional que incluye transferencias no reembolsables y préstamos
para favorecer la recuperacion de la pandemia COVID-2019
Origen Consejo Europeo/ Gobierno de Espaiia

Mativacion y alcance

Dar respuesta a la crisis sin precedentes y reparar dafios causados
por la pandemia. Transformar la sociedad europea. Inspirado en la
Agenda del Cambio, en la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas

Marco normativo

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo
(MRR)

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y su adenda
de modificacion, aprobados por el Consejo Europeo el 13 de julio
de 2021 y el 17 de octubre de 2023 respectivamente

Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el gue se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion publica y para la ejecucién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Objetivos Politicos del PRTR

Politicas Palanca (que a su vez contienen 31 componentes):

1. Agenda urbana y rural, lucha contra |a despoblacién y

desarrollo de la agricultura

Infraestructuras y ecosistemnas resilientes

Transicion energética justa e inclusiva

Una Administracion para el siglo XXI

Modernizacién y digitalizacidn del tejide industrial y de la

pyme, recuperacion del turismo e impulso a una Espana

nacion emprendedora

6. Pacto por la ciencia y la innovacién. Refuerzo a las capacidades
del Sisterna Nacional de Salud

7. Educacién y conocimiento, formacion continua y desarrollo de
capacidades

8. Mueva economia de los cuidados y politicas de empleo

9. Impulso de la industria de la cultura y el deporte

10. Modernizacion del sisterna fi scal para un crecimiento inclusivo
y sostenible

e

Periodo temporal / Duracién

2021-2026 Puede incluir inversiones iniciadas a partir de 1 de
febrero de 2020

Pilares en los que se sustenta 4 ejes transversales del PRTR: la transicién ecoldgica, la

transformacion digital, la cohesidn territorial y social, y la igualdad
de género
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TABLA 9. Caracteristicas del factor de insularidad

Fuente de financiaciér Factor de insularidad

Qué son Financiacién afectada del Estado

Ministerio de Hacienda y Funcidn Pdblica en aplicacion de lo

Origeh previsto en el Real Decreto Ley 4/2019, de 22 de febrero, del
Reégimen Especial de las [lles Balears (REIB)
Motivacion y alcance Compensar las consecuencias economicas inherentes ala

discontinuidad territorial que implica el hecho insular,
especialmente en materia de inversidn publica

Real Decreto Ley 4/2019, de 22 de febrero, del Régimen Fiscal

Marco normativo ; ;
8 o especial llles Balears (titulo I11)

Objetivos Politicos Las inversiones deben estar destinadas a &mbitos de actuacidn
afectados especialmente por la situacién de insularidad vy,
especifi camente, en las siguientes materias:

a) Creacidn, desarrollo o reposicidn de infraestructuras y
sistemas de transporte, gestion, saneamiento o reutilizacion de
recursos hidricos y del litoral, costas y playas.

b) Creacion, desarrollo o despliegue de infraestructuras y redes
inteligentes de produccion, distribucion, transporte y
almacenamiento de energla, incluidas las instalaciones de
autoconsumo con especial atencidn a la promocidn de energias
renovables, asi como de la utilizadién de vehiculos de energias
alternativas y de la implantacién de puntos de recarga de
vehiculos eléctricos.

c) Infraestructuras de transporte y sistemas de movilidad,

d) Becas, al estudio y a la investigacién, de todos los grados del
sistema educativo, especialmente en el tramo de ayudas a la
movilidad.

e} Modernizacién, reestructuracidn y diversificacion del sector
turistico de las infraestructuras turisticas.

f} Promocidn de la investigacién, el desarrollo tecnolégico y

la innovacién y de las tecnologias de la informacion y de las
telecomunicaciones, con especial atencidn a las tecnologias
habilitadoras emergentes y las redes de muy alta velocdidad

gl Prevencian, reutilizacién, recogida, tratamiento, reciclajey
transporte de residuos.

h) Actuaciones sobre el patrimonio cultural, etnoldgico,
arguecldgico, arguitectonico y paisajistico de las llles Balears

Periodo temporal / Duracién Aprobacidn anual de las inversiones de acuerdo con el importe
establecido por la Comision Mixta, en el marco del gquinguenio
2022-2026. A su conclusidn, se ha de revisar. La estimacidn es
que se renueve al menos por una cantidad similar anual hasta
2030. Cada ejercicio, desde el afio base (2020) se revisa conun
indice en la Comisién Mixta correspondiente.

Pilares en los que se sustenta Competitividad, sostenibilidad territorial, cohesién e igualdad,
digitalizacién. Fomento competitividad turismo e inversidn en
infraestructuras, medioambiental y social en cuanto a minimizar
el hecho insular de les llles Balears respecto al resto del Estado
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TABLA 10. Caracteristicas del impuesto de turismo sostenible

Fuente de financiacién Impuesto de turismo sostenible

Qué son Tributao autonémico

Origen MNorma autondmica aprobada en 2016 gue crea un tributo gue
grava las estancias turisticas en las islas y cuyos ingresos estan
gestionados a través de la Agencia de Estrategia Turistica de les
llles Balears (AETIB)

Motivacién y alcance Compensar el coste medicambiental y social del Turismo;
mejorar competitividad del sector turistico mediante turismo
sostenible, responsable y de calidad; fomento de la
desestacionalizacion; impulso a la investigacion e innovacion
tecnolagica (I+0+i) para promover el crecimiento inteligente y la
incorporacion de nuevas tecnologias. Las actuaciones han de ser
sostenibles ambiental, social y econémicamente

Marco normativo Ley 2/2016, de 30 de marzo, del impuesto sobre estancias
turisticas en las llles Balears

Objetivos Politicos a) Proteccién, preservacion, modernizacion y recuperacién del
medio natural, rural, agrario y marino. Especial incidencia en
saneamiento, residuos y gestion inteligente ciclo del agua.

b) Fomento de la desestacionalizacian, creacion y activacion de
productos turisticos practicables en temporada baja, y
promociéon del turismo sostenible y especialmente el cultural y
de deporte, Mejora zonas turisticas y de su conectividad.

c) Recuperacién y rehabilitacién del patrimonio histdrico y cultural.
d) Impulso de proyectos de investigacién cientifi ca, desarrollo e
innovacion tecnoldgica (I+D+) que contribuyan a la
diversificacién econémica, la lucha contra el cambio dimético o
relacionados con el ambito turistico.

e) Mejora de la formacién y la calidad del emplea en el sector
turistico. Fomento del empleo, especialmente en temporada baja.
f) Mejora de la inspeccidn, la seguridad y la concienciacidn

por un turismo responsable en las zonas determinadas por el
Decreto-ley 1/2020, de 17 de enero, por el turismo responsabley
la mejora de |3 calidad en zonas turisticas {Calvia, Llucmajar,
Palma, Sant Antoni de Portmany)

En todo caso, los proyectos que se aprueben en el marco

de cualquiera de las actuaciones a que se refi eren las letras
anteriores seran sostenibles desde el punto de vista amblental,
social y econdmico

Periodo temporal / Duracién Plan anual gue se traduce en convocatorias de subvencion para
fi nanciar los proyectos publicos presentados, El limite temporal
no pone en riesgo los fondes asignados a proyectos

Pilares en los que se sustenta Competitividad, sostenibilidad territorial, cohesién e
igualdad, digitalizacién. Fomento (competitividad sector
turismo, diversidad econémica y fomento infraestructuras),
medioambiental y social al tener como objetive de compensar el
coste medicambiental | social de la actividad turistica
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TABLA 11. Caracteristicas del Fondo de Prevencién y Gestion de Residuos

Fuente de financiacién Fondo de Prevencion y Gestion de Residuos (canon residuos)
Qué son Tributo cedido que nacié como autondmico
Origen Morma autondmica aprobada en 2019 que crea un tributo que grava en

materia de vertido y reciclaje de residuos en las islas, y cuyos ingresos estan
gestionados a través de la Direccion General de Economia Circular,
Transicion Energética y Cambio Climatico

Motivacion y alcance  Alcanzar una mayor calidad del medio ambiente y proteccion de la salud
humana, garantizar un uso prudente y racional de los recursos naturales y
promover una economia mas circular

. Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminantes para una economia
Marco normativo circular (titulo VIIL capitulo I)
Ley 8/2019, de 19 de febrero, de residuos y suelos contaminados de las IB (art. 33)
Decreto 16/2022, de 23 de mayo, por el que se desarrolla el canon sobre el vertido y
la incineracion de residuos de las Illes Balears

Objetivos Politicos  _ ginanciar medidas que tengan por objeto mitigar los impactos adversos

sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a la generacion y la
gestion de residuos, en concreto debe destinarse a fomentar la mejor gestion
ambiental de los residuos; especialmente la prevencion, preparacion para la
reutilizacion y reciclaje de los residuos de las fracciones no sujetas a
responsabilidad ampliada del productor, con la fracciéon organica como
preferente, tanto en lo que se refi ere a la recogida como al tratamiento, con
especial atencion a fomentar su calidad.

- Puede fi nanciar estudios de residuos y campanias de sensibilizacion, de
divulgacion y de educacion ambiental, dentro del marco previsto en el
articulo 33.1 de la Ley 8/2019.(Art.16 Decreto 16/2022)

Periodo temporal / Duracion Anual, recurrente

Pilares en los que se sustenta Sostenibilidad medioambiental y territorial
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TABLA 12. Caracteristicas del canon de saneamiento de aguas

Qué son

nto de aguas

Tributo autondmico

Origen

Norma autonémica aprobada en 2016 que crea un tributo para
financiar las inversiones del ciclo del agua en las islas, y cuyos
ingresos estan gestionados a través de la Direccién General de
Recursos Hidricos

Motivacion y alcance

Financiar las actuaciones de politica hidraulica que ejecute el
Gobierno de las Illes Balears

Marco normativo

Decreto legislativo 1/2016 por el que se aprueba el texto
refundido de la ley 9/1991 reguladora del canon de saneamiento
de aguas

Obijetivos Politicos

Debe destinarse integramente, deducidos los costes de gestian,
a la fi nanciacién de gastos vinculados al ciclo del agua, y
prioritariamente al saneamiento, la depuracién y la reutilizacién
de aguas

Periodo temporal / Duracién

Anual, recurrente

Pilares en los que se sustenta

Sostenibilidad medioambiental y ciclo del agua

7.2. Financiacion asociada a las inversiones del MEIIB30

El monto total estimado de las fuentes de financiacién especificas de la Comunidad
Autdénoma para realizar inversiones alineadas con el MEIIB30 hasta 2030 asciende a
5.301 millones de euros, lo que permitira financiar inversiones por un total de

5.479 millones de euros.
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TABLA 13. Financiacidén asociada a las inversiones del MEIIB30

Plazo de Importe % de Inversion
f_Fuem_:e dz ejecucion cofinanciado de financiacion total
IR AR del fondo las inversiones que cubre prevista
MRR 2021 a 2026 1.113,00 100% 1.113,00
Factor de insularidad 2022 a 2030 894,84 100% 894,84
FEDER 2021-2027 2021 a 2029 148,60 60% 247,67
Otros fondos europeos 2024 a 2030 22,24 100% 22,24
para PYMES
Fondo Social Europeo 2021 a 2029 105,50 60% 175,83
(FSE+)
Programa Béasico FSE+ 2021 a 2029 11,69 90% 12,99
Fondo de Transicion Justa
2021.2027 2021 a 2029 17,00 70% 24,29
Impuesto turismo 2024 a 2030 100% 1.018,89
sostenible (ITS) 0k o
Canon de saneamiento 2024 a 2030 784,34 100% 784,34
de aguas
Fondo de Prevenciény 2025 a 2030 70,41 100% 70,41

Gestion de Residuos

Fondos estatales

> 2025 a 2030 1.114,56 100% 1.114,56
sectoriales
5.301'07 5'479‘06

Factor de FEDER Otros fondos
Destino insularidad 2021-2027 europeos para
de las PYMES
inversiones

Capital 1,2,3,4y5 2,34 2,3, 4 1,34

Programa Fondo de Canon de Fondo de Fondos

Transicidn Justa

Basico FSE+ 2021-2027 saneamiento Prevenciony estatales

Gestion de Residuos] sectoriales

5 1,2,3, 4 2,3 4 2 3 1,2,3,4y5
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MRR, Factor de insularidad, FEDER 2021-2027, Otros fondos
‘europeos para PYMES, Fondo de Transicion Justa 2021-2027,
TS, Fondos estatales sectoriales

MRR, Factor de insularidad, FEDER 2021-2027, Otros fondos
‘europeos para PYMES, ITS, Fondos estatales sectoriales

MRR, Factor de insularidad, FEDER 2021-2027, Fondo de
Transicién Justa 2021-2027, ITS, Fondo de Prevencidn y
Gestién de Residuos, Fondos estatales sectoriales

Factor de insularidad, FEDER 2021-2027, ITS, Canon de
saneamiento, Fondos estatales sectoriales

MRR, FSE+, Programa Bésica FSE+, ITS,
Fondos estatales sectoriales

MRR, Factor de insularidad, FEDER 2021-2027, Fondo de
Transicién Justa 2021-2027, Fondos estatales sectoriales

MRR, FEDER 2021-2027, Fondos estatales sectoriales

El destino de las inversiones se indica de acuerdo con los cinco tipos definidos en el
grafico 43, «Tipos de capital inversor incluido en el MEIIB30».

De aquellas fuentes de financiacién que forman parte de planes o programas que
abarcan varios afios, se incluye el total del programa desde su inicio, ya que hay
actuaciones seleccionadas o iniciadas en diferentes fases. Esto afecta sobre todo a los
fondos europeos, si bien el instrumento del MRR podria aun incrementarse algo en el
afo 2025. El Programa Basico del FSE+ inicialmente incluia una anualidad mas, que se
ha descontado al ser ejecutada directamente por el Estado en 2024.

Para el factor de insularidad, los tributos propios (ITS, canon de saneamiento de aguas)
y cedidos (Fondo de Prevencién y Gestion de Residuos), se ha utilizado la proyeccion
plurianual futura de la Direccion General de Presupuestos y Financiacion extendida
hasta el 2030. Por tanto, son estimaciones que se iran corrigiendo a medida que se
tenga conocimiento de la cuantia definitiva disponible.
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En cuanto a los fondos estatales sectoriales, que se asignan a través de conferencias
sectoriales ministeriales, se ha tomado de base el afio 2024 y se ha proyectado a los
futuros ejercicios del Marco. Solo se han tenido en cuenta los importes significativos
que encajan en los tipos de capital inversor previstos en el MEIIB30; principalmente se
corresponden con inversiones en servicios sociales, empleo, formacién, salud y

vivienda.
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8.Seguimiento y evaluacion del MEIIB30

El sistema de seguimiento y evaluacion del MEIIB30 constituye un pilar esencial para
garantizar la efectividad y el impacto de las inversiones realizadas bajo el Marco
Estratégico. Este sistema ha sido disefiado con un enfoque integral que permite
supervisar de manera continua la ejecucion de las actuaciones, medir los resultados
alcanzados y retroalimentar el proceso de toma de decisiones, asegurando que cada
intervencion esté alineada con los objetivos estratégicos establecidos.

El sequimiento y la evaluacidn no se limitan a medir avances, sino que también
refuerzan los principios de transparencia y rendicién de cuentas, fundamentales para
consolidar la confianza de la ciudadania y los grupos de interés en la gestion publica. Al
proporcionar informacion clave sobre el estado de las inversiones y su impacto en los
distintos ambitos estratégicos, este sistema permite realizar ajustes dinamicosy
oportunos, garantizando que las estrategias respondan a las necesidades cambiantes
de las Illes Balears.

Ademas, este mecanismo desempefia un papel central en la integracion de las fases de
planificacion y ejecucién. A través de herramientas técnicas avanzadas, indicadores
clave de desempefio y un proceso sistematico de evaluacion, el sistema facilita una
visién integral del progreso alcanzado, identificando tanto logros como areas de
mejora. Esto asegura que las decisiones estratégicas se basen en datos sélidos y en un
analisis riguroso del impacto de cada accién.

El sistema no solo tiene como objetivo maximizar la eficiencia de las inversiones, sino
también garantizar su sostenibilidad a largo plazo, promoviendo una gestion
responsable de los recursos publicos. En este sentido, el MEIIB30 refuerza su
compromiso con la sostenibilidad financiera, utilizando el sequimiento y la evaluacion
como herramientas para optimizar las acciones en los ambitos econémico, social y
ambiental.

El MEIIB30 se apoya en un conjunto de herramientas y métodos especificos disefiados
para garantizar un seguimiento riguroso y una evaluacion efectiva de las inversiones
estratégicas. Estas herramientas permiten monitorizar la ejecucién de los proyectos,
medir su impacto en términos cuantitativos y cualitativos, y proporcionar informacion
clave para la toma de decisiones.

8.1. Ciclo de vida del proyecto

Uno de los objetivos clave del MEIIB30 es abarcar la totalidad del ciclo de vida de los
proyectos de inversion estratégica que se financien de acuerdo con las fuentes de
financiacion determinadas en el Marco, con la intencion de optimizar su asignacion, y
poder llevar a término cada uno de dichos proyectos con los fondos mas adecuados, de
la forma mas eficiente.
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GRAFICO 44. Ciclo de vida del proyecto
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1. Planteamiento de la inversion

El objetivo del MEIIB30 es favorecer la planificacién de las inversiones estratégicas; por
ello, la identificacién de una determinada necesidad de inversion debera ser planteada
en el marco de los planes, programas y politicas publicas que se pretenden impulsar.
En la fase de planteamiento de una inversién, debe analizarse la existencia de
alternativas viables, la planificacion temporal, la determinacion de costes y el resto de
los aspectos fundamentales de la inversion propuesta.

Este analisis sera especialmente relevante en el caso de que la inversion planteada no
disponga de financiacion suficiente para ser llevada a cabo y se solicite financiacion a
través de la direccion general competente en materia de planificacion y coordinacién
de inversiones estratégicas. En el caso de inversiones que ya dispongan de una fuente
de financiacion finalista asignada, entraran en el ciclo de vida del proyecto a partir de la
fase 6 (seguimiento de la actuacién), sin perjuicio de que se realice el correspondiente
encaje en el MEIIB30 y la determinacion de los indicadores oportunos.
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2. Evaluacion ex ante

Esta evaluacion ex ante sera preceptiva en los casos en que la inversion que se pretende
llevar a cabo no disponga de financiacion suficiente. La realizara la direccion general
competente en materia de planificacion y coordinacién de inversiones estratégicas, a
partir de la informacién que proporcionen los gestores promotores del proyecto,
basandose, entre otros aspectos, en:

— El grado de alineacién con los diferentes objetivos establecidos en el MEIIB2030.
— El impacto previsto en los siguientes ambitos:

» Econdmico

* Medioambiental

+ Social
— El grado de madurez del proyecto.

Este analisis incluird la identificacién de las posibles fuentes de financiacién asignables
al proyecto, teniendo en cuenta los riesgos asociados a cada una de ellas en funcién de
sus caracteristicas.

Del analisis realizado junto con los responsables de la gestién de las diferentes fuentes
de financiacion finalista, se podra obtener una propuesta valorada de los fondos mas
adecuados para financiar los proyectos que a su vez maximicen su eficiencia.

3. Encaje con el MEIIB30

Uno de los aspectos que debe revisar la evaluacion ex ante es el encaje de la inversion
propuesta con los objetivos del MEIIB30. En este momento, y en funcién de la
alineacién de la inversién con los objetivos especificos de las lineas estratégicas del
MEIIB30, se asignaran los indicadores de realizacién y de sequimiento mas idoneos a la
actuacion.

— Definicién de indicadores

Para poder realizar la evaluacion de las inversiones del MEIIB30, es necesario apoyarse
en un marco de rendimiento que permita la presentacién de informes y la evaluacion
del resultado obtenido en cada proyecto y, en global, de todo el Marco Estratégico. Ello
implica definir unos indicadores vinculados a los objetivos del MEIIB30 que se
pretenden conseguir.

De acuerdo con los objetivos y con la linea estratégica de la inversién planteada, los
organos gestores del proyecto han de identificar y cuantificar los indicadores mas
adecuados de entre los preestablecidos en el MEIIB30 en colaboracién con la direccién
general competente en materia de planificacion y coordinacion de inversiones
estratégicas.

Excepcionalmente, atendiendo a la naturaleza de la inversidn, pueden proponerse
otros indicadores mas idéneos que los predeterminados en el MEIIB30.
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GRAFICO 45. Indicadores

Definiciény Seleccién para cada inversién por parte de la
asignacion de OIE + Gestor, en funcién del objetivo y la linea
indicadores estratégica correspondiente

— Indicadores de contexto y de impacto (vinculados a los objetivos estratégicos): que
proporcionen informacion sobre elementos socioeconémicos u otros aspectos
relevantes de la situacién de partida. El establecimiento de estos indicadores
permitird, en el caso que se realice una evaluacion de impacto al finalizar la
actuacion, valorar en qué medida la actuacién es la responsable de los resultados
logrados. Estos indicadores deben ser claros, relevantes, de caracter
primordialmente econdmico y medibles.

GRAFICO 46. Tipos de indicadores

INDICADORES DE CONTEXTO INDICADORES DE IMPACTO

Se aplican al final o durante una
evaluacion ex post para medir los
efectos del proyecto

Miden el escenario previo para entender
la situacion de partida

Determinan si se ha alcanzado el

Definen la situacidn inicial
resultado a largo plazo

Miden condiciones externas y ayudan en

la planificacién Miden el cambio atribuible a la inversion

— Indicadores de realizacion, que midan el progreso en la ejecucion de las medidas y
actuaciones previstas en la intervencion y se caractericen por ser cuantitativos,
inmediatos —que reflejen los logros en la fase de ejecucién— y facilmente medibles,
dado que tienen una relacion directa con las actividades del proyecto.

— Indicadores de resultado, que reflejen los cambios en la situacién de los
beneficiarios de la inversion, ya sea en términos de comportamientos o condiciones
sociales y econdmicas, que puedan atribuirse directa o indirectamente a la
actuacion. Deben ser indicadores especificos, cuantitativos o cualitativos y
directamente relacionados con los outputs. Pondran el foco en los resultados
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inmediatos o a corto plazo, frente a los indicadores de impacto, que se centraran en

medir sobre todo los resultados a largo plazo.

GRAFICO 47. Tipos de indicadores 2

INDICADORES DE RESULTADO

INDICADORES DE REALIZACION

Miden los resultados inmediatos o
a corto plazo

Reflejan cambios a corto plazo

Directamente relacionados con

Miden el progreso en la ejecucion de las
medidas y actuaciones previstas

Permiten evaluar si se han completado
las actividades o entregado los productos

Tienen una relacion directa con las

los outputs

actividades del proyecto

A las inversiones que se planteen en el MEIIB30 se les asignaran los indicadores que se
desglosan a continuacién agrupados segun las diferentes lineas estratégicas:

TABLA 14. Indicadores para la linea estratégica 1, «<Impulso y diversificacién econdmica»

Indicador

Definicion

Fuente

Tasa de crecimiento del PIB
sectorial

% de crecimiento anual del PIB en
sectores estratégicos no tradicionales

IBESTAT, INE

Indice de innovacion
empresarial

% de empresas que desarrollan
actividades de I+D

IBESTAT, INE

Tasa de empleo por sector

% de empleo estable en sectores
diversificados y estratégicos

INE (EPA), IBESTAT
(estadisticas laborales)

NUmero de pymes activas

Variacion en el numero de pequefias y
medianas empresas

Directorio Central de
Empresas del INE

Tasa de crecimiento de
nuevos productos turisticos

Incremento de nuevas actividades
turisticas (naturaleza, deportivo, cultural)

AETIB

TABLA 15. Indicadores para la linea estratégica 2, «Tecnologia y sociedad del

conocimiento»

Indicador

Definicién

Fuente

Intensidad de innovacién

Inversiéon en I+D / PIB autondmico

INE, Regional Innovation
Scoreboard
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Nivel de adopcién tecnoldgica

% de empresas que han implementado
soluciones tecnoldgicas avanzadas

INE

indice de digitalizacion
empresas / TIC en empresas
de -10/+10 empleados

Numero de empresas que utilizan
herramientas digitales en sus procesos de
gestion

INE (encuesta sobre uso
de TIC)

Patentes registradas

NuUmero de nuevas patentes por capita o
por sector

Oficina Espafiola de
Patentes y Marcas

TABLA 16. Indicadores para la
renovables y eficientes»

linea estratégica 3, «<Economia circular y energias

Indicador

Definicién

Fuente

Intensidad energética de la
economia

Eficiencia energética de la economia
expresada como cociente entre consumo
de energia primaria y PIB autonémico

DG Economia Circular,
INE

Reduccién de la huella
ambiental

Disminucion de CO,, consumo de agua o
generacion de residuos

DG Economia Circular

Tasa de reciclaje de residuos

Porcentaje de residuos reciclados sobre el
total generado

IBESTAT, consejos
insulares, memoria del
CES

Penetracion de energias
renovables

Porcentaje de generacién renovable
respecto al total (grado de cumplimiento
de los objetivos de la Ley 10/2019)

REE

TABLA 17. Indicadores para la
inteligente»

linea estratégica 4, «Gestién hidrica sostenible e

Indicador

Definicion

Fuente

Consumo de agua per capita

Litros diarios per capita

INE, IBESTAT

Eficiencia en la distribucion
en los sistemas publicos de
abastecimiento

% de pérdidas en redes de distribucién de
agua

IBESTAT, empresas
gestoras de suministro

Uso de agua reciclada

% de agua reciclada utilizada en
actividades agricolas o industriales

IBESTAT, ABAQUA

Calidad del agua

% de cumplimiento de estandares de
calidad en cuerpos hidricos

ABAQUA, Ministerio de
Sanidad

Disponibilidad de recursos
hidricos renovables

hm?3 de las fuentes de agua que se
reponen naturalmente a través del ciclo
hidrolégico: agua superficial (embalses) y
subterranea (acuiferos)

MITECO, ABAQUA

Nivel de extraccién de aguas
subterraneas

Porcentaje sobre la recarga

MITECO

Porcentaje de dreas marinas
y costeras protegidas en
relacién con el total del area

marina de las Illes Balears

Porcentaje de area protegida sobre el
area marina total

GOIB, Informe mar Balear
de la Fundacion Marilles
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TABLA 18. Indicadores para la linea estratégica 5, «Inclusion social e igualdad de

oportunidades»

Indicador

Definicién

Fuente

Tasa de pobreza y exclusiéon
social

Porcentaje de la poblacién en riesgo de
pobreza o exclusidn social (AROPE)

INE, IBESTAT

Acceso igualitario a la

Tasa de graduacién de educacion
secundaria y formacion profesional,

capacitacion laboral

formacién en nuevas tecnologias o
sectores emergentes

- ) INE

educacion desglosada por género y grupo

socioeconémico
Participacion de colectivos Tasa de empleo entre grupos vulnerables
vulnerables en el mercado (mujeres, personas con discapacidad, GOIB
laboral inmigrantes)

Proporcién de mejora en puesto de
Mejora en la empleabilidad / |trabajo / remuneracion tras obtener SOIB

Brecha salarial

Diferencia promedio entre salarios por
género o grupo social

INE, informes sindicales

TABLA 19. Indicadores para la linea estratégica 6, «<Entornos saludables y sostenibles»

primaria y especializada

Indicador Definicion Fuente
NUm. de camas disponibles en

Capacidad de instalaciones . ) .

p. . instalaciones sanitarias nuevas o IBSALUT

sanitarias .
modernizadas
Tiempo medio de espera para consultas

Acceso a atencidon sanitaria meédicas y procedimientos en atencidn IBSALUT

Lista de espera de pacientes
cronicos y dependientes

IBSALUT, consejos
insulares

Tasa de abandono escolar

% de estudiantes que dejan los estudios
antes de finalizar la educacién obligatoria

Ministerio de Educacion,
Formacién Profesional y
Deportes, IBESTAT

Acceso igualitario a la
educacion

Tasa de graduacion de educacion
secundaria y formacion profesional,
desglosada por género y grupo
socioeconémico

INE

Indice de alfabetizacion
digital

% de estudiantes con competencias
tecnoldgicas basicas y avanzadas

INE (encuesta de equipo
y uso de TIC en hogares)

Tasa de uso de transporte
publico

% de poblacién que utiliza el transporte
publico como principal medio de
transporte

CTM, IBESTAT

Acceso a transporte publico
sostenible

% de poblacién con acceso a transporte
eléctrico o de bajas emisiones

CTM, IBESTAT

Frecuencia del transporte
publico

NuUmero de servicios del transporte
publico disponibles por dia en rutas clave

EMT, SFM, AENA, Puertos
del Estado

Infraestructura para
movilidad activa

km de ciclovias y zonas peatonales per
capita

Datos de urbanismo de
ayuntamientos
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Tasa de acceso a vivienda
asequible

% de hogares que destinan menos del
30 % de sus ingresos al pago de vivienda

Ministerio de Vivienda y
Agenda Urbana, IBESTAT

NUm. viviendas por categoria
energética

% de viviendas con certificacibn Ao B

INE

Calidad de vida

Indicador multidimensional de calidad de
vida - grupos en situaciones vulnerables

INE

TABLA 20. Indicadores para la linea estratégica 7, «KAdministracion agil y préxima»

Indicador

Definicion

Fuente

Indice de satisfaccion
ciudadana

% de ciudadanos satisfechos con los
servicios publicos

IBESTAT, Consejeria de
Presidencia 'y
Administraciones
Publicas

Implementacion de la
administracién electrénica en
la Administracion

Observatorio de
Administraciéon
Electrénica

indice de percepcién de la
calidad de los servicios
publicos en las Baleares

indice de calidad de los servicios publicos
en regiones europeas

European Quality of
Government Index

Acceso a servicios digitales

Porcentaje de tramites administrativos
que se pueden realizar online y nimero
de usuarios que los utilizan

GOIB, Observatorio
Nacional de Tecnologia 'y
Sociedad

Apoyo a la economia social y
solidaria

Porcentaje del PIB autonémico destinado
a apoyo a entidades del sector de la
economia social y solidaria

GOIB

Dado que una misma inversién del MEIIB30 puede afectar a la vez a diferentes ambitos,
los indicadores descritos tienen el caracter de comunes, debiendo asignarse los
oportunos en relacién con el objetivo planteado con independencia de la ubicacion de
la actuacion en una linea estratégica concreta.

Ademas de los indicadores previstos, la direccion general competente en materia de
planificacién y coordinacion de inversiones estratégicas y los servicios promotores
podran establecer indicadores adicionales de acuerdo con las caracteristicas concretas

de la inversion planteada.

4. Seleccion de la actuacion

Mediante los instrumentos de gobernanza previstos en el propio MEIIB30 y siguiendo
las pautas derivadas de la evaluacién ex ante y del andlisis de encaje, se propondra la
fuente/s de financiacion que resulten mas adecuadas para las actuaciones planteadas.

La actuacion podra iniciar el proceso de solicitud formal de financiacion a partir del
momento en que le sea comunicada por la OIE la (o las) fuente de financiacién mas
adecuada, y se produzca el encaje 6ptimo entre las posibilidades de financiacion y los
objetivos del MEIIB30, asignandose sus respectivos indicadores.
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5. Asignacion de financiacion

La asignacién de financiacion, si procede, se producira por parte de los érganos de
gestion de los fondos finalistas correspondientes, de acuerdo con sus caracteristicas y
requisitos especificos.

6. Seguimiento de la actuacion

El sequimiento sera realizado por parte del gestor de la actuacién y de la direccién
general competente en materia de planificacion y coordinacion de inversiones
estratégicas durante su ejecucién, con el objetivo de monitorizar que se lleva a cabo
segun lo previsto y detectar posibles desviaciones y riesgos que permitan la toma de
decisiones y posibles replanificaciones.

7. Evaluacion de resultados

Esta evaluacion se llevara a cabo una vez finalizada la actuacién, partiendo del analisis
de los indicadores de resultados prefijados.

Con esta evaluacidn, se pretende analizar la eficiencia en conseguir el output
pretendido con la inversion. La actualizacidn de las hip6tesis de partida de la inversion
una vez concluida su ejecucién permite determinar el efecto final alcanzado y las
posibles desviaciones finales sobre la hipotesis inicial de la inversion. Ademas, aporta
informacién y experiencia valiosa de cara a la continuidad de las actuaciones o al
planteamiento de inversiones similares.

Sera realizada por la direccion general competente en materia de planificaciény
coordinacion de inversiones estratégicas, de acuerdo con un plan de evaluacién
especifico que se apruebe previamente.

Se podran realizar los siguientes tipos de evaluaciones de resultado:

— EVALUACION DE RESULTADOS INTERMEDIOS. Su propdsito es revisar el progreso hacia los
objetivos a medio plazo y mide los resultados intermedios en el proceso de
implementacion de las inversiones. Permite hacer ajustes o redireccionamientos en
la estrategia de inversion para mejorar su eficacia.

— EVALUACION DE RESULTADOS A CORTO PLAZO. Se enfoca en medir los resultados
inmediatos o a corto plazo luego de la ejecucién de una inversion publica. Evalua los
cambios directos generados por la inversién, como el acceso a nuevos servicios, la
infraestructura mejorada o el aumento en la capacidad productiva.

— EVALUACION DE EFICIENCIA. Tiene la finalidad de medir la relacién entre los recursos
invertidos y los resultados obtenidos. Se trata de evaluar si la inversion ha sido
eficiente en términos de costo-beneficio y si los recursos se utilizaron de manera
optima.
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8. Evaluacion ex post de impacto

Este tipo de evaluacion valora el grado de consecucién de los objetivos estratégicos que
se pretenden con el proyecto, mas alla del output o resultado concreto asociado a la
inversion. Dado que la evolucién del problema o de la situacién objeto de la actuacion
esta muy a menudo afectada por la confluencia de varios factores, este tipo de
evaluacion pretende medir la causalidad de los cambios achacable exclusivamente a la
actuacion analizada. Para lograrlo, es necesario introducir el concepto de contrafactual,
gue consiste en determinar la situacion de los beneficiarios de la inversion en caso de
no haberse realizado, aislando ademas en esta comparacion el efecto de otros factores.

Seran realizadas por la direccion general competente en materia de planificaciény
coordinacion de inversiones estratégicas, de acuerdo con un plan de evaluacion
especifico. Este plan de evaluacién de impacto se centrara en el analisis de aquellas
inversiones sectoriales que respondan a objetivos estratégicos para las Illes Balears.

Se podran realizar los siguientes tipos de evaluaciones de impacto:

— EVALUACION DE IMPACTO A LARGO PLAZO. Este tipo de evaluacion se realiza cuando los
efectos de la inversién pueden observarse a largo plazo. Mide el impacto sostenido
en la poblacion o en la economia, evaluando cambios estructurales o de
comportamiento duradero.

— EVALUACION DE IMPACTO ECONOMICO. Mide el impacto econémico directo e indirecto de
la inversién en términos de crecimiento econdmico, generacién de empleo,
productividad y mejora de las infraestructuras.

— EVALUACION DE IMPACTO SOCIAL. Se enfoca en el impacto en la calidad de vida de los
ciudadanos, la reduccién de la pobreza, el acceso a servicios basicos y la equidad
social. Este tipo de evaluacion busca medir cambios en el bienestar social.

— EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL. Analiza las consecuencias ambientales de las
inversiones estratégicas, tanto positivas como negativas. Busca medir si la inversion
ha contribuido al desarrollo sostenible o ha generado impactos ambientales
negativos.

GRAFICO 48. Modelo de evaluacion MEIIB30

Situacion inicial Situacion final

Anadlisis

A e Propuesta Resultados
situacién

SEGUIMIENTO DE EVALUACION EX POST

Evaluacion de resultados
LA ACTUACION Evaluacién de impacto
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8.2. Seguimiento del MEIIB30

Para medir adecuadamente el grado de avance en la ejecucién del MEIIB30, se
desarrollara un sistema de seguimiento de su ejecucién, que incluya los elementos
descritos a continuacion.

8.2.1. Informes de sequimiento

El control de la ejecucidn de las inversiones incluidas en el MEIIB30 se llevara a cabo
mediante informes de seguimiento periddicos. Estos informes se realizaradn de forma
sistematica por parte de la direccidon general competente en materia de planificacion y
coordinacion de inversiones estratégicas respecto de las actuaciones enmarcadas en el
MEIIB30, y se reportaran a la consejeria competente en materia de planificaciény
coordinacion de inversiones estratégicas y al grupo de trabajo de seguimiento,
coordinacion y control de la financiacion de las inversiones estratégicas, y al menos una
vez al afo se dara cuenta al Consejo de Gobierno de la ejecucion del MEIIB30, de
acuerdo con el sistema de gobernanza establecido en el propio Marco.

Los informes de seguimiento que permitan ver la evolucién de los proyectos ejecutados
dentro del MEIIB30 se iran publicando en el sitio web del Marco.

Los informes contendran de forma pormenorizada la informacion sobre el avance en la
ejecucion del MEIIB30, en sus diversas vertientes.

8.2.2. Cuadros de mando

De acuerdo con la informacién sistematizada en los informes de seguimiento, se
elaboraran cuadros de mando que deberan proporcionar informacion sintética sobre el
grado de ejecucion del MEIIB30.

Estos cuadros de mando deben funcionar de forma dindmica, como herramienta para
la presentacion de la informacién agregada 'y, por ello, facilitadora de la monitorizacion
del MEIIB30.

8.2.3. Sistema de informacion

Se seguira avanzando en el disefio y la implementacion del sistema de informacién
requerido para aglutinar la cartera de proyectos e inversiones estratégicas. Dicho
sistema debe constituirse como una base de datos sélida que permita conocer la
situacion de los proyectos estratégicos, el avance en su ejecucién, su estado, sus
fuentes de financiacién y los gestores responsables, entre otros.

La informacidn contenida en esta base de datos sera el punto de partida de los
informes de seguimiento y los cuadros de mando.
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8.3. Difusion de datos y transparencia de la informacion

Los informes que se realicen en el ambito del sequimiento y evaluacién del MEIIB30
seran difundidos como ejercicio de transparencia del Gobierno de las Illes Balears, en
cumplimiento de los principios de transparencia y buen gobierno.

A tal fin, la direccion general competente en materia de planificacion y coordinacion de

inversiones estratégicas habilitara los recursos web necesarios para garantizar la
disponibilidad de dicha informacion de manera publica y accesible.
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9. Gobernanza

En un marco estratégico de inversiones, la gobernanza es crucial para garantizar que
las decisiones y las acciones estén alineadas con los objetivos previstos en el
cumplimiento de dicho marco, y ello requiere no solo la implicacién de la
Administracion de la Comunidad Autébnoma, sino también contar con el resto de las
administraciones de las Illes Balears y hacer participe a la sociedad. Por ello, se
establecen los siguientes niveles de gobernanza:

GRAFICO 49. Estructura de la gobernanza del MEIIB30

Consejo de Gobierno

Consejero competente en materia de
planificacién y coordinacién de inversiones
estratégicas

Direccién general competente en materia de
planificacién y coordinacién de inversiones
estratégicas

Grupo de trabajo técnico de seguimiento,
coordinacién y control de la financiacién de las
inversiones estratégicas

Comisién Interdepartamental de Inversiones
Estratégicas

Organos de participacién con otras
administraciones

9.1. Consejo de Gobierno

Corresponde al Consejo de Gobierno aprobar el Marco Estratégico de Inversiones de
las Illes Balears 2030 y sus eventuales modificaciones, como érgano encargado de
establecer la politica general de la Comunidad Auténoma y dirigir la Administracién.

Ademas, el rgano competente en hacer un seguimiento del MEIIB30 debera elevar al

Consejo de Gobierno, al menos una vez al afio, la situacion de ejecucién del MEIIB30
para su toma de razén.
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9.2. Consejero competente en materia de planificacién y coordinacion de
inversiones estratégicas

Corresponde al consejero competente en materia de planificacién y coordinacion de
inversiones estratégicas hacer el sequimiento del MEIIB30 y en particular:

— Analizar, con los directores generales competentes en materia de planificacion y
coordinacion de inversiones estratégicas y en presupuestos y financiacion, los
informes de seguimiento, evaluaciones, informes del grupo de trabajo de
seguimiento, coordinacion y control de la financiacion de las inversiones estratégicas
y cualquier otro documento que se considere relevante en relacion con el MEIIB30.

— Proponery, en su caso, adoptar las medidas y decisiones que considere para
favorecer la ejecucién del MEIIB30 y, en particular, para hacer frente a los eventuales
riesgos asociados a la gestidn de fuentes de financiacién finalista.

— Elevar al Consejo de Gobierno informacion sobre la ejecucién del MEIIB30 y,
eventualmente, la aprobacion de modificaciones del MEIIB30.

9.3. Direccién general competente en materia de planificacidon y coordinaciéon de
inversiones estratégicas

La direccion general competente en materia de planificacion y coordinacién de
inversiones estratégicas ha coordinado la elaboracion del Marco Estratégicoy le
corresponde, de forma coordinada con la direccién general competente en materia de
presupuestos y financiacién, impulsar su ejecucion y, de acuerdo con ello, lo siguiente:

— Recibir las propuestas de proyectos a financiar en el ambito del MEIIB30.
— Realizar una evaluacién ex ante de los proyectos.

— Dar apoyo a las consejerias, a los entes del sector publico instrumental y, en su caso,
a otras administraciones en el establecimiento de indicadores para sus proyectos.
— Establecer instrumentos y herramientas para realizar el sequimiento de la ejecucion
del MEIIB30: sistemas de informacién, indicadores, informes de seguimiento,

reuniones con agentes sociales y econémicos, etc.

— Llevar a cabo planes de evaluacién de proyectos.

— Convocar los 6rganos colegiados de gobernanza.

— Proponer al consejero las medidas que considere para favorecer la ejecucion del
MEIIB30 y, en su caso, adoptarlas.

— Proponer al consejero competente en materia de planificacién y coordinacion de
inversiones estratégicas la modificacién del MEIIB30.

Asimismo, de acuerdo con sus competencias en relacién con la Unidad Aceleradora de
Proyectos Estratégicos, le corresponde el impulso de los proyectos estratégicos
publicos y privados que se le asignen, de acuerdo con lo que establezca la normativa
correspondiente.
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9.4. Grupo de trabajo técnico de seguimiento, coordinacion y control de la
financiacién de las inversiones estratégicas

La direccion general competente en materia de planificacion y coordinacién de
inversiones estratégicas impulsara la constitucion de un grupo de trabajo compuesto
por representantes de:

— Cada una de las unidades responsables de la coordinacion de las fuentes de
financiacion finalista (factor de insularidad, impuesto de turismo sostenible, fondos
europeos, canon de saneamiento de aguas y Fondo de Prevencion y Gestion de
Residuos).

— La direccién general competente en materia de presupuestos y financiacién.

— La direccidn general competente en materia de planificaciéon y coordinacion de
inversiones estratégicas.

Todos ellos deben ser funcionarios del grupo A1, designados por el érgano directivo
del que dependan.

Este grupo tendra funciones de coordinacion y asesoramiento, y le correspondera:

— La revisién de las solicitudes de cofinanciacidon tramitadas por la direccion general
competente en materia de planificacion y coordinacidn de inversiones estratégicas
para su conocimiento y coordinacion.

— La revisién de la ejecucién de los fondos finalistas que financian las inversiones en la
Comunidad Auténoma.

— El analisis de la optimizacién en la asignacion, y riesgos en la ejecucion de los fondos
de financiacion finalista en relacion con las propuestas de inversion recibidas en el
MEIIB30 y la evolucion de su ejecucion.

— La elaboracién de informes con las propuestas de revision en la financiacion de las
inversiones, en caso de riesgo de inejecucién o devolucion de fondos externos.

Ejercera la coordinacion del grupo un representante de la direccién general
competente en materia de planificacion y coordinacién de inversiones estratégicas.

Cualquier miembro del grupo podra proponer que se inviten a técnicos de alguna
direccion general o ente del sector publico instrumental si se considera que en alguna
de las sesiones los asuntos a tratar les afectan particularmente o se necesita de su
asesoramiento.

9.5. Comision Interdepartamental de Inversiones Estratégicas

La Comisién Interdepartamental de Inversiones Estratégicas fue creada por acuerdo
del Consejo de Gobierno de 10 de mayo de 2021 (BOIB num. 62, de 13 de mayo),
modificado por el acuerdo del Consejo de Gobierno de 8 de diciembre de 2023 (BOIB
num. 125, de 9 de septiembre), como 6rgano colegiado interno que tiene por objeto la
coordinacion, el asesoramiento, el sequimiento y la informacion de los proyectos de
inversiones estratégicas que lleva a cabo el Gobierno de las Illes Balears.
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La preside el director general competente en fondos europeos, y forman parte de esta
el director general competente en materia de presupuestos, el interventor general, un
abogado de la Direccién de la Abogacia de la Comunidad Autéonoma y los secretarios
generales de las consejerias.

Si bien fue creada al amparo de la Ley 4/2021, de 17 de diciembre, de medidas
extraordinarias y urgentes para ejecutar las actuaciones y los proyectos que deben
financiarse con fondos europeos en el ambito del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, sus funciones transcienden los fondos Next Generation
EU, y le corresponde:

— Proponer y debatir los términos y criterios en cuanto a la seleccion de propuestas de
inversiones estratégicas.

— Favorecer la coordinacién y la difusion de la informacién para impulsar los proyectos
y llevarlos a cabo.

— Realizar el seguimiento del estado de ejecucion de los proyectos, identificar los
obstaculos y las incidencias que hayan podido surgir y promover su resolucién.

— Compartir la informacion resultante de la interlocucién con otras administraciones
publicas, instituciones y agentes econdmicos o sociales que deben intervenir en el
proceso.

— Cualquier otra funcidn de interés interdepartamental para la consecucion de su
objeto.

9.6. Organos de participacién con otras administraciones

Un marco estratégico de inversiones no puede concebirse sin el dialogo y la
coordinacion entre todas las instituciones de las Illes Balears —ayuntamientos,
consejos insulares y gobierno autonémico.

Por ello, la propuesta del MEIIB30 fue presentada a todas las administraciones con
finalidad de que pudieran expresar sus dudas, presentar propuestas, etc., tal y como se
describe en el apartado sobre metodologia.

Ademas, previamente a su aprobacion fue sometido a la Comision Interinsular del Plan
Estratégico Autondmico, prevista en el articulo 5.1 de la mencionada Ley 4/2021, con el
objetivo de consensuar el contenido del plan estratégico autonémico previamente a su
aprobacion por el Consejo de Gobierno. Dicha Comisién fue constituida por un acuerdo
del Consejo de Gobierno de 19 de julio de 2021 (BOIB num. 96, de 20 de julio),
modificado por un acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de abril de 2022 (BOIB num.
55, de 26 de abril). Forman esta Comision cuatro personas en representacion del
Gobierno de las Illes Balears, una persona en representacion de cada consejo insulary
una persona en representacion de la Federacidén de Entidades Locales de las Illes
Balears.

Por ello, si bien la vocacién del MEIIB30 es trascender los fondos NGEU y el plan

estratégico autonémico que prevé el articulo 5 de la Ley 4/2021 antes mencionada, se
considera que este 6rgano es un foro adecuado para realizar su seguimiento, puesto
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que por sus funciones puede constituir también un espacio de didlogo e informacion
en el desarrollo y ejecucién del MEIIB30.
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Anexo
Objetivos especificos ordenados por eje y linea estratégica

Ambitos: cada objetivo se puede asociar a un &mbito principal y a uno o varios &mbitos
secundarios.

por la calidad

Ndm. Objetivo Descripcion
EJE I. COMPETITIVIDAD
LINEA ESTRATEGICA 1. Impulso y diversificacion econémica
Gestién de la oferta y la demanda turistica. Impulso y mejora
. e de la calidad de la oferta turistica y del destino. Potenciacién
Diversificacion de la ) o . .
, del turismo experiencial y nuevos nichos de mercado mas
1.1 oferta turistica y apuesta

sostenibles. Creacién de una imagen mas atractiva y
diferenciada en el mercado internacional con el sello de
calidad y sostenibilidad medioambiental.

Aumento de la
competitividad del
sector a través de la

Aumento de la competitividad del sector mejorando la
calidad de los servicios a través de la implementacién de

pesquera

1.2 |, s nuevas tecnologias, promocionando la innovacién,
implementacién de Lo .,
. invirtiendo en la formacion del personaly enla
nuevas tecnologias y o .
. modernizacién de las infraestructuras.
servicios
Sostenibilidad del desarrollo turistico protegiendo el medio
ambiente con medidas que minimicen el impacto del turismo
13 Sostenibilidad ambiental |y contribuyan a la regeneracién ambiental, especialmente
) del desarrollo turistico con una gestion eficiente del ciclo del agua, de la energia, de
los materiales y residuos, aplicando principios de
circularidad.
Mejora de las condiciones laborales y del empleo turistico
- . otenciando el prestigio del sector como ambito del
Sostenibilidad social y P p. g .
P desarrollo profesional, generando nuevas oportunidades
1.4 | econdmica del desarrollo . .
turistico para emprendedores y trabajadores. Impulso a la excelencia
y a la capacitacién profesional, asi como a la cooperacion
publico-privada.
Desarrollo de plataformas y sistemas de inteligencia turistica
15 Gobernanza del para la monitorizacion y gestion del destino. Favorecer el
’ ecosistema turistico debate social, empresarial y politico para la definicién de
estrategias turisticas sostenibles.
Defensay fomento de la | Defensa de los clubes nauticos y su labor deportiva y social.
16 nautica como un sector |Plan de marinas secas, Incremento de rampas para
’ estratégico para las embarcaciones. Infraestructuras de educacién nautica.
Baleares Impulso a un plan de descarbonizacion del mar.
., . Promocion de practicas agricolas y de produccion
Produccién sostenible . P S g . yadep :
, sostenibles que minimicen el impacto ambiental, fomenten
1.7 | agricola, ganaderay

la conservacion de recursos naturales y promuevan la
responsabilidad publica con el territorio.

97




Nam. Objetivo Descripcion
Impulso a la innovacién en la industria alimentaria para
mejorar la competitividad, diversificar la oferta y ofrecer
productos que satisfagan las demandas cambiantes del
Impulso a lainnovacién | mercado, contribuyendo asi al crecimiento econdmico y al
1.8 |enlaindustria desarrollo sostenible. Favorecer la incorporacién del
alimentaria producto de proximidad en la cadena de valor del turismo.
Impulsar este objetivo dentro de los itinerarios formativos de
los cicles de FP de la familia profesional agraria y de la
formacién permanente.
Impulso a la experimentacién aplicada, la innovaciény la
transferencia de conocimientos en el sector agricola, a través
Impulso a la . . ; o
; e ._ | del fortalecimiento de los centros publicos de investigacién
experimentacién agraria . : . e
1.9 . agraria, con el fin de mejorar la competitividad del sector y el
aplicada en un contexto T .
L grado de autosuficiencia alimentaria de las Illes Balears,
de cambio climatico : e g . . .
fomentando la diversificacion econémica y contribuyendo asi
al crecimiento econémico y al desarrollo sostenible.
Desarrollo de estrategias para impulsar el turismo centrado
en la cultura y la lengua propias, mediante la creacion de
Fomento del turismo rutas turisticas, la promocién de festivales y eventos
1.10 |cultural y recuperacién | culturales, la mejora de la infraestructura turistica y la
de patrimonio promocion de actividades de intercambio cultural y
linguistico. El turismo como posibilitador para la
recuperacién y gestion del patrimonio cultural e historico.
Establecimiento de politicas de apoyo econdmico y recursos
. para artistas, escritores, musicos y otros creadores locales,
Apoyo a artistas y ) g S
1.11 con el fin de fomentar la produccién cultural y linguistica
creadores locales , ; o S
autéctona y estimular la creatividad y la expresion cultural,
promoviendo la diversificacion econémica.
Construccién y mejora de instalaciones deportivas accesibles
Desarrollo de . s s
) y de alta calidad en toda la regidn, lo que permitira aumentar
1.12 |infraestructuras o o . o
) la participacion en actividades deportivas y la organizacion
deportivas . : . .
de eventos a nivel local, nacional e internacional.
Apoyo a los deportistas de élite mediante la inversion en
Fomento del deporte de |entrenamiento, tecnologia deportiva y programas de
1.13 | élite y la excelencia desarrollo de talento, con el fin de aumentar la

deportiva

representacién nacional en competiciones internacionales 'y
promover una imagen positiva de la region a nivel global.
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Num.

Objetivo

Descripcion

EJE I. COMPETITIVIDAD

LINEA ESTRATEGICA 2. Tecnologia y sociedad del conocimiento

Impulso de la inversién

Establecimiento de politicas y programas que incentiven la
inversion en investigacién y desarrollo tanto en el sector

2.1 on [+D+i publico como en el privado, con el objetivo de impulsar la
innovacion y el desarrollo tecnolégico en diversas areas
estratégicas.

Construccién y fortalecimiento de entornos propicios para la
innovacion, como parques tecnolégicos, incubadoras de
. . empresas y centros de investigacion, que fomenten la
Creacién de ecosistemas = . .

2.2 de innovacion colaboracidn entre empresas, universidades y centros de
investigacion, y faciliten la transferencia de conocimientos y
tecnologia. Potenciacion del Parc Bit. Transferencia del
conocimiento con la UIB.

Impulso a la transicién digital a través de la implantaciény la
Fomento de la adopcién de tecnologias digitales y la digitalizacién de
53 modernizacién procesos en empresas, administraciones publicas y otros
) empresarial y la sectores, con el objetivo de mejorar la eficiencia, la
digitalizacién productividad y la competitividad, asi como de fomentar la
inclusion digital y reducir la brecha digital.
Implementacion de programas de formacién y capacitacion
Desarrollo de talentoy | en habilidades tecnoldgicas y de innovacion, tanto para
24 capacidades en estudiantes como para profesionales en activo, con el fin de
’ habilidades tecnoldgicas |asegurar la disponibilidad de una fuerza laboral altamente
y de innovacién cualificada y adaptable a las demandas del mercado en
constante evolucién.
Facilitacion de la colaboracién entre el sector publico, el
sector privado y la academia en proyectos de investigacién,
Estimulo a la desarrollo e innovacién, mediante la creacion de incentivos,
2.5 |colaboracion publico- la simplificacién de tramites y la promocion de alianzas

privada en I+D+i

estratégicas, con el fin de maximizar el impacto de la
inversion en I+D+iy acelerar la llegada al mercado de nuevas
tecnologias y productos innovadores.
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Num.

Objetivo

Descripcion

EJE II. DESARROLLO SOSTENIBLE

LINEA ESTRATEGICA 3. Economia circular y energias renovables y eficientes

3.1

Transicién hacia
energias renovables

Establecimiento de politicas y programas que impulsen la
inversion en energias renovables, como la solar, edlica,
hidroeléctrica, geotérmica y biomasa, con el objetivo de
reducir la dependencia de combustibles fésiles y disminuir
las emisiones de gases de efecto invernadero.

3.2.

Gestion eficiente de
residuos

La gestion de residuos como parte de la generacién de
energia a partir de residuos organicos mediante procesos
como las plantas de compostaje o la incineracién controlada,
contribuyendo asi a la diversificacién de fuentes energéticas
y la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.
Promocion de la reutilizacion, el reciclaje y la regeneracion
de productos, materiales y recursos para prolongar su vida
util y evitar la generacién de residuos.

3.3.

Expansion de la
eficiencia energética

Implementaciéon de medidas para mejorar la eficiencia en el
consumo de energia en todos los sectores, incluyendo
edificios, transporte, industria y agricultura, mediante la
adopcién de tecnologias mas eficientes, la promocion de
practicas sostenibles y la sensibilizacion sobre la importancia
de un uso responsable de la energia.

3.4.

Impulso a la innovacién
tecnoldgica en energias
limpias y soluciones
innovadoras

Fomento de la investigacion, el desarrollo y la adopcién de
tecnologias limpias y soluciones innovadoras para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, incluyendo
energias renovables, almacenamiento de energia, capturay
almacenamiento de carbono, movilidad eléctrica, entre
otras, con el fin de promover la competitividad y la capacidad
de recuperacion frente a los desafios climaticos.

3.5.

Conservacion de la
biodiversidad

Implementacion de medidas de proteccién y conservacién de
ecosistemas naturales, habitats y especies en peligro de
extincién, con el fin de preservar la biodiversidad y
garantizar la salud y el equilibrio de los ecosistemas.

3.6.

Reduccién de la
contaminacién

Establecimiento de politicas y regulaciones para reducir la
contaminacion del aire, agua y suelo, proveniente de fuentes
industriales, agricolas y urbanas, mediante la promocién de
tecnologias limpias, la gestién adecuada de residuos y la
adopcién de practicas sostenibles en todos los sectores de la
economia.

3.7

Gestién sostenible de los
recursos marinos

Gestion de la pesca con practicas de pesca sostenible para
explotar los recursos de manera equitativa y responsable,
acuicultura sostenible, gestion integrada de las zonas
costeras y educacion y sensibilizacién.
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Nam. Objetivo Descripcion
EJE II. DESARROLLO SOSTENIBLE
LINEA ESTRATEGICA 4. Gestion hidrica sostenible e inteligente
Desarrollo e implementacién de politicas y programas que
L romuevan una gestion integrada y sostenible de los
Gestion integrada de P . g . g y ;
4.1 e recursos hidricos, considerando todas las etapas del ciclo del
recursos hidricos ) I
agua y garantizando un equilibrio entre la ofertay la
demanda, asi como la conservacion de la calidad del agua.
Establecimiento de medidas para proteger y restaurar los
Conservaciony ecosistemas acuaticos marinos, de humedales y acuiferos,
4.2 | proteccién de con el fin de preservar la biodiversidad, mantener los
ecosistemas acuaticos servicios ecosistémicos y garantizar la salud de los
ecosistemas hidricos.
Implementaciéon de medidas para prevenir la contaminacién
. del agua, tanto superficial como subterranea, proveniente de
Prevencion de la . . . .
o , fuentes industriales, agricolas y urbanas, asi como para
4.3 contaminacion y mejora . ; . .
; mejorar la calidad del agua mediante el tratamiento
de la calidad del agua ; .,
adecuado de aguas residuales y la reduccién de la carga
contaminante.
Desarrollo de estrategias de adaptacion y capacidad de
., , adaptacién y recuperacion frente a los impactos del cambio
Adaptacién al cambio . p . yree P ,p . :
climatico v capacidad de climatico en el ciclo del agua, como sequias, inundaciones y
4.4 ycap variabilidad hidrolégica, mediante la mejora de la

adaptaciény
recuperacioén hidrica

infraestructura hidrica, la gestion del riesgo de desastresy la
promocién de practicas de captacién y almacenamiento de
agua.
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Num.

Objetivo

Descripcion

EJE III. COHESION E IGUALDAD

LINEA ESTRATEGICA 5. Inclusidn social e igualdad de oportunidades

5.1

Promocién del bienestar
familiar, la conciliacion y
la maternidad

Desarrollo de politicas y programas que fortalezcan el apoyo
a las familias en areas como la salud, la nutricién, la vivienda
y la crianza, con el fin de promover un entorno familiar
seqguro, saludable y propicio para el desarrollo integral de los
nifios y jévenes.

5.2

Prevencion y proteccion
de la infancia ante
situaciones de riesgo

Implementacion de medidas para prevenir y proteger a
nifios y jévenes en situacion de riesgo, como el abuso, la
explotacidn, la pobreza, el abandono, el trabajo infantil y la
violencia, a través de programas de sensibilizacién, apoyo
psicosocial, asistencia legal y fortalecimiento de los sistemas
de proteccion infantil.

5.3

Fomento del desarrollo
integral de la infancia 'y
juventud

Promocion del desarrollo integral de los nifios y jovenes en
todas sus dimensiones, incluyendo aspectos fisicos,
emocionales, sociales y cognitivos, mediante el acceso a
programas de estimulacién temprana, actividades
extracurriculares, deportes, arte y cultura, que favorezcan su
crecimiento y realizacién personal.

54

Mejora de la calidad de
vida de grupos
vulnerables

Desarrollo de programas y servicios que aborden las
necesidades basicas y el bienestar de personas en situacién
de vulnerabilidad, como adultos mayores, personas con
discapacidad, familias en situacion de pobreza y personas sin
hogar, con el objetivo de garantizar su acceso a vivienda,
alimentacién, atencién médica, educacién y otros servicios
sociales esenciales.

5.5

Promocion de la
inclusion social y laboral

Implementacion de politicas y medidas para fomentar la
inclusién social y laboral de personas en situacion de
dependencia, mediante la promocién de programas de
formacién y capacitacion, la creaciéon de oportunidades de
empleo inclusivas, la eliminacion de barreras fisicas y
sociales, y el apoyo a emprendimientos sociales y
cooperativas.

5.6

Fortalecimiento del
sistema de atenciony
cuidado

Mejora y expansién de los servicios de atencién y cuidado a
personas en situacion de dependencia, incluyendo el
desarrollo de redes de cuidado infantil, servicios de cuidado
domiciliario para personas mayores y con discapacidad,
centros de dia, residencias y otros recursos de apoyo a la
dependencia, con el fin de garantizar una atencién integral y
de calidad.

5.7

Preservaciony
promocién de la cultura

Implementacion de politicas y programas destinados a
preservar, promover y difundir la cultura y la lengua propias,
mediante la proteccién del patrimonio cultural, el apoyo a
eventos culturales y educativos, y el fomento del uso y
aprendizaje de la lengua en diversos ambitos sociales y
educativos. Desarrollo de la internacionalizacion de la
produccién cultural.
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Nuam. Objetivo Descripcién
Inversion en educacion bilingle desde la infancia,
Fomento y apoyo a un desarrollando tecnologias linguisticas de ensefianza de
5.8 | modelo lingtiistico idiomas, promoviendo intercambios linguisticos y culturales,
bilingle, libre e inclusivo | apoyando la produccién de contenido multilingte y
garantizando la inclusién linguistica en servicios publicos.
Implementacién de programas de promocién de la actividad
., fisica y el deporte en todas las edades y segmentos de la
Promocion de la - oo . :
o - poblacién, con el objetivo de mejorar la salud y el bienestar
5.9 |actividad fisicay el . . Lo ;
deporte de la sociedad y redgcw los indices de sedetharlsmo y ,
enfermedades relacionadas con este. Especial hincapié en el
apoyo al deporte femenino.
Garantia de que todas las personas tengan igual acceso a
Acceso igualitario a la una educacion de calidad, desde la educacién infantil hasta
5.10 |educacion infantily la educacion superior, eliminando las barreras
basica socioecondmicas y promoviendo la inclusion de grupos en
situacién de vulnerabilidad o exclusién social.
Implementacion de politicas que promuevan la equidad en el
. empleo y los ingresos, fomentando la contratacién
Equidad en elempleoy |. L . . . :
5.11 los i igualitaria, ecuanime e inclusiva y la igualdad de
05 INgresos oportunidades laborales para grupos minoritarios o
discriminados.
Inversion en programas de capacitacién empresarial y
liderazgo dirigidos a mujeres, minorias étnicas y grupos
marginados. Establecimiento de fondos de financiamiento
5.12 Empoderamiento accesibles para emprendedores de estos grupos. Creacion
’ econdémico y liderazgo de redes de apoyo y mentoria. Facilitacién del acceso a
recursos financieros y tecnoldgicos. Promocién de politicas
de igualdad en el acceso a cargos de liderazgo en el
gobiernoy el sector privado.
Creacién de empleo fuera de la temporada alta: desarrollo
de programas y politicas que impulsen la creaciéon de empleo
5.13 | Estabilidad en el empleo _durarwtg los p'eriodos de baja actividad turl’sFica. Esto podria
incluir incentivos para la apertura de negocios que operen
durante todo el afio, como restaurantes, comercios locales o
servicios profesionales.
Desarrollo de programas de formacién y capacitacién laboral
Mejora de la gue mejoren las habilidades y competencias de la fuerza
5.14 |empleabilidad y laboral, con el fin de aumentar su empleabilidad y
capacitacion laboral adaptabilidad a las demandas del mercado laboral en
constante evolucién.
Facilitacién del desarrollo y crecimiento de empresas,
A especialmente las pequefias y medianas, mediante el acceso
poyo al - a financiamiento, la simplificacion de tramites
5.15 |emprendimientoy la

innovacién empresarial

administrativos, el apoyo a la innovacién y la creatividad
empresarial, con el objetivo de fomentar la creacién de
empleo y la generacion de riqueza econémica.
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Num.

Objetivo

Descripcion

5.16

Fomento del empleo
inclusivo y de calidad

Establecimiento de politicas que promuevan la creacién de
empleo inclusivo y de calidad, garantizando condiciones
laborales justas, salarios dignos y acceso a la proteccién
social para todos los trabajadores, con especial atencion a
colectivos vulnerables como jovenes, mujeres, personas con
discapacidad y personas en situacion de riesgo de exclusion
social.

5.17

Transparencia y equidad
en la gestion de recursos
publicos

Promocion de la transparencia, la eficiencia y la equidad en
la gestién de los recursos publicos, asegurando una
distribucién justa y eficiente de los presupuestos y fondos
publicos en areas como educacion, sanidad, servicios
sociales, infraestructuras y desarrollo econémico, con el
objetivo de garantizar el bienestar y el progreso econémico
de todos los ciudadanos de la region.

5.18

Equidad y justicia fiscal

Implementacion de politicas fiscales que garanticen la
equidad y la justicia en la distribucién de la carga impositiva,
eliminando dobles imposiciones (i. sucesiones, p. ej.), y
asegurando la progresividad del sistema fiscal.

5.19

Establecimiento de
medidas fiscales de
promocion de la
economia sostenible y
socialmente responsable

Uso del sistema tributario como herramienta para promover
la sostenibilidad econdmica, social y ambiental, mediante la
aplicacion de incentivos fiscales para actividades que
generen impactos positivos en la sociedad y el medio
ambiente, como la inversion en energias renovables, la
creacién de empleo local o la promocién de la
responsabilidad social empresarial.
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Nam. Objetivo Descripcion
EJE III. COHESION E IGUALDAD
LINEA ESTRATEGICA 6. Entornos saludables y sostenibles
Implementacién de programas de promocion de la salud
que fomenten la adopcion de habitos de vida saludables,
L, . como la alimentacién equilibrada y segura, la actividad fisica
Promocién de estilos de .,
vida saludables regular, la reduccién del consumo de tabaco y alcohol, y
Ly ' cambios en el entorno que favorezcan estos estilos.
6.1 prevencion de . : .,
Implementacion de estrategias de prevencién y control de
enfermedades y . . gt
o ; enfermedades y lesiones, mediante la promocion de la
vigilancia de la salud . .,
vacunacion, la deteccion precoz de enfermedades, control y
prevencion de accidentes y enfermedades. Refuerzo de los
sistemas de vigilancia de la salud con un enfoque one health.
Garantia del acceso equitativo a servicios de atencién médica
primaria y preventiva para todos los residentes del
Garantia de acceso a los | municipio, mediante la mejora de la accesibilidad geografica
6.2 |servicios publicos y econémica a centros de salud, consultorios médicos y
sanitarios programas de atencidon comunitaria. Realizacién de las
inversiones en infraestructuras necesarias para cumplir el
objetivo.
Desarrollo de programas de promocién de la salud mental y
emocional que aborden factores de riesgo como el estrés, la
6.3 Promocion de la salud ansiedad y la depresion, o el suicidio, mediante la provisién
) mental y emocional de servicios de apoyo psicoldgico, actividades de
autocuidado y promocién del bienestar emocional en la
comunidad.
Puesta en marcha de
nuevos programas para |Puesta en marcha de nuevos programas de formacion, ocio
6.4 |favorecer el e innovacién y nuevas tecnologias para favorecer el
envejecimiento activoy | envejecimiento activo, productivo y saludable.
saludable
Colaboracion entre los recursos sanitarios y los servicios
. sociales, de manera que se pueda ofrecer a los ciudadanos
Enfoque integral de los i . . . L
L ) una oferta integrada de servicios. Registro sociosanitario
6.5 |servicios socialesy de . . .
<alud Unico, con accesos personalizados para los usuarios, que les
permita realizar las gestiones necesarias en relacion con la
asistencia integral.
Adecuacién de servicios a personas con necesidades
., - especiales, garantizando que reciben la mejor asistencia
Adecuacién de servicios o . L
sanitaria en el entorno mas adecuado. Dotacién de recursos
6.6 |a personas con

necesidades especiales

necesarios a los equipos de cuidados paliativos, protegiendo
asi los derechos y dignidad de las personas en el proceso de
morir.
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Nuam. Objetivo Descripcién
Impulso de la investigacion biomédica para avanzar en el
diagnéstico, tratamiento y prevencion de enfermedades.
Esto incluye financiacién de proyectos innovadores en areas
como terapias avanzadas, medicina regenerativa, cancer o
prevencion de enfermedades infecciosas. Promocion de la
6.7 Apoyo a la investigacién | colaboracidn entre instituciones académicas, empresas,

’ biomédica y sanitaria asociaciones de pacientes y organizaciones de salud para
desarrollar soluciones médicas efectivas y accesibles para
todos. Desarrollo de espacios de investigacion dentro de la
red sanitaria publica, asi como sobre seguridad de
medicamentos. Construccion de base de datos
farmacoepidemioldgica.

Creacion de herramientas de estudio, control y analisis de
Control, educaciény informacién relativa al uso, riesgos y otras cuestiones
6.8 | promocion del relacionadas con los medicamentos, aplicando IA, y
medicamento seguro promocion de la educacidn con materiales y campafias de
informacién publica.
Promocion del consumo | Promocién de un consumo sostenible y de productos de
6.9 sostenible, responsable | proximidad a través de campafias divulgativas en los
’ y de productos de diferentes sectores poblacionales, inspecciones de
proximidad cumplimiento de normativa y educacién a la ciudadania.
Garantia de que todos los estudiantes reciban una educacién
de calidad que promueva el desarrollo integral de sus
6.10 Mejora de la calidad habilidades académicas, sociales y emocionales, mediante la

) educativa actualizacion de planes de estudio, la formacién docente
continua y la implementacién de metodologias pedagdgicas
innovadoras.

Respeto y proteccion del derecho de los padres a elegir la
., . educacion que mejor se adapte a las necesidades y valores
Promocion de la libre . ; . .
6.11 . . de sus hijos, fomentando la diversidad de opciones
eleccién educativa . . :
educativas, ya sean publicas, privadas o concertadas, y
promoviendo la transparencia en la oferta educativa.
., | Fomento del acceso y la participacion en la educacién
Impulso de la educacién ) . o . .
. . superior, tanto universitaria como de formacién profesional
postobligatoria: ) :
: o y bachillerato, mediante el desarrollo de programas de
6.12 |universitaria, de - . s .
e . becas, ayudas econémicas, orientacién vocacional y
formacién profesional y AR .
. formacién técnica especializada que prepare a los
bachillerato .
estudiantes para el mundo laboral.
Garantia de la disponibilidad de infraestructuras educativas
Meiora de las adecuadas y seguras para todos los estudiantes, mediante la
. ) construccion, renovaciéon y mantenimiento de centros
6.13 |infraestructuras . . .
. educativos que cumplan con los estandares de calidad y
educativas

accesibilidad, asi como el equipamiento con recursos
tecnoldgicos y materiales didacticos.
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Nuam. Objetivo Descripcién
Promocion del uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicaciéon (TIC) en el ambito educativo, mediante la
6.14 Fomento de la educacién | integracion de herramientas digitales en el proceso de
) digital ensefianza-aprendizaje, la formacién de docentes en
competencias digitales y el acceso a recursos educativos en
linea.
Implementacion de programas de orientacién académica y
Desarrollo de programas . ; -
o . profesional que ayuden a los estudiantes a tomar decisiones
de educacién inclusiva . . ;
6.15 . - informadas sobre su futuro educativo y laboral, asi como
(orientacién y apoyo i .
educativo) programas de apoyo psicolégico y emocional que
promuevan su bienestar y desarrollo personal.
Implementacion de medidas de proteccién y apoyo a
Garantia de acceso ala | colectivos vulnerables, como personas sin hogar, victimas de
6.16 |vivienda de colectivos desahucios, familias en riesgo de exclusion social, personas
vulnerables con discapacidad o mayores dependientes, garantizando su
acceso a una vivienda digna y adecuada.
Refuerzo de la seqguridad ciudadana y prevencion de la
c dad ciudad ocupacion ilegal de viviendas mediante la aplicacion de
617 egurt ‘?, c:ju adana y medidas legales, la vigilancia activa y la colaboracién entre
) !TreV(IanC|on € ocupacion | 5y toridades locales, policiales y judiciales para garantizar el
iega cumplimiento de la normativa y proteger los derechos de los
propietarios y vecinos.
Establecimiento de incentivos fiscales para promover el
) ! mercado de alquiler, tanto para arrendadores como para
Incentivos fiscales al . ; s .
6.18 lauil inquilinos, mediante la reduccién de impuestos sobre
alquiler . . . . . o
q alquileres, deducciones fiscales o exenciones impositivas que
fomenten la oferta y demanda de viviendas en alquiler.
Implementacion de politicas y programas que faciliten el
o acceso de jévenes y familias a su primera vivienda, como
Facilitacion del acceso a L o
6.19 ) o ayudas econdmicas para la compra, programas de vivienda
la primera vivienda ; . ) iy s
asequible, facilidades de financiacién o promocién de
cooperativas de vivienda y vivienda protegida.
Impulso a la construccidn y rehabilitacion de vivienda publica
. to de I3 viviend destinada a colectivos con dificultades para acceder al
omento de la vivienda . e . .
6.20 bl mercado inmobiliario, oferta de alquileres sociales o en
Ublica L - . ., -
P régimen de proteccion oficial y promocion de la cesion de
suelo publico para la construccién de vivienda asequible.
Regulacién del alquiler turistico para garantizar su
sostenibilidad y evitar el impacto negativo en el acceso a la
6.21 Regulacion del alquiler | vivienda para residentes locales, mediante la limitacion de

turistico

licencias, la regulacion de precios, la aplicacion de
normativas de convivencia, el control de la oferta ilegal y la
lucha contra el fraude fiscal.
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Num.

Objetivo

Descripcion

6.22

Promocién de viviendas
sostenibles

Fomento de la rehabilitacién y la construccion de viviendas
sostenibles y respetuosas con el medio ambiente, mediante
la aplicacién de criterios de eficiencia energética, uso de
materiales sostenibles, aprovechamiento de energias
renovables y promocion de practicas de construccion
ecoeficientes.

6.23

Promocién de la
rehabilitacién urbana

Impulso de la rehabilitacién y regeneracién urbana de zonas
degradadas o abandonadas, mediante la renovacion de
edificios y espacios urbanos, la mejora de la accesibilidad, la
creacién de areas verdes y la revitalizacion del tejido social y
econdmico de la comunidad.

6.24

Apoyo a la promocion
privada de vivienda
asequible

Establecimiento de mecanismos de colaboracion publico-
privada para promover la construccion de vivienda asequible
por parte del sector privado, mediante la cesion de suelo
publico, incentivos fiscales o la simplificacién de tramites y
normativas urbanisticas.

6.25

Gestion eficiente de la
movilidad

Implementacion de medidas para mejorar la gestion del
trafico y la movilidad en las ciudades, incluyendo la
optimizacion de los tiempos de desplazamiento, la reduccién
de congestion, la gestidn de flujos de transporte y la
coordinacion entre diferentes modos de transporte.

6.26

Transporte maritimo
sostenible y eficiente

Desarrollo de politicas de ordenacién del transporte
maritimo que promuevan la seguridad, eficiencia y
sostenibilidad de los servicios de transporte por mar,
incluyendo la regulacién de rutas y horarios, la mejora de la
infraestructura portuaria y la promocion de la navegacion
seguray respetuosa con el medio ambiente, con atencién
preferente a la descarbonizacién del mar.

6.27

Atencién a la insularidad

Abordaje de las necesidades especificas de las Islas,
garantizando y mejorando la conectividad con la Peninsula 'y
entre islas, mediante la mejora de los servicios de transporte
maritimo y aéreo, la promocién de tarifas reducidas para
residentes y la inversion en infraestructuras de transporte.

6.28

Desarrollo del transporte
ferroviario e interurbano

Impulso al desarrollo del transporte ferroviario, mediante la
ampliacién y modernizacion de la red ferroviaria, la mejora

de la frecuencia y velocidad de los servicios, y la promocién

de la intermodalidad con otros modos de transporte.

6.29

Facilidad de acceso al
transporte publico a
colectivos vulnerables

Establecimiento de bonificaciones y tarifas reducidas en el
transporte publico para jévenes, y colectivos vulnerables,
como personas mayores, personas con discapacidad,
familias numerosas y personas en situacion de riesgo de
exclusion social, con el fin de garantizar su accesibilidad al
transporte y mejorar su calidad de vida.
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Objetivo

Descripcion

6.30

Promocién del uso de
movilidad eléctrica y
sostenible

Desarrollo de puntos de recarga eléctrica: expandir la red de
puntos de recarga eléctrica para vehiculos eléctricos,
mediante la instalacidon de puntos de carga en espacios
publicos, aparcamientos, estaciones de servicio y centros
urbanos, con el objetivo de fomentar la adopcién de
vehiculos eléctricos y reducir las emisiones de gases
contaminantes. Desarrollo de planes de movilidad urbana
sostenible: elaborar y poner en marcha planes de movilidad
urbana sostenible que integren diferentes modos de
transporte, promuevan la movilidad activa y no motorizada,
y prioricen la eficiencia energética y la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero.

6.31

Fomento de la
intermodalidad

Promocién de la intermodalidad entre diferentes modos de
transporte, facilitando la conexién y trasbordo entre
autobuses, trenes, metros, bicicletas y vehiculos
compartidos, con el objetivo de ofrecer a los usuarios
opciones de desplazamiento flexibles y eficientes.

6.32

Promocién de
inversiones que mejoren
la habitabilidad de los
nucleos urbanos

Promocién de inversiones como el aumento de areas verdes,
el uso de superficies reflectantes en las calles y edificios,
creacién de sistemas de agua urbanos, priorizacién del
transporte sostenible interurbano, impulso de la eficiencia
energética y el uso de energias renovables, y un disefio y
planeamiento urbano adaptado al clima, con el objetivo de
reducir la temperatura urbana, mejorar la calidad del aire,
promover la biodiversidad y hacer los nucleos urbanos mas
habitables y resilientes ante el cambio climatico.
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Nam. Objetivo Descripcion
EJE III. COHESION E IGUALDAD
LINEA ESTRATEGICA 7. Administracién agil y préoxima
Impulso de la modernizacion de los procesos administrativos
mediante la digitalizacién de tramites y servicios, la
Modernizaciény implementacién de plataformas electrénicas de gestién, y la
7.1 digitalizacién de la promocién de la interoperabilidad entre organismos
Administracion publicos para facilitar la tramitacion de procedimientos de
forma agil y eficiente. Fortalecimiento de la ciberseguridad
en la Administracion publica.
Mejora de la eficiencia y la gestién de recursos en la funcién
oo publica, mediante la implementacion de politicas de
Optimizacion de la e ~ Ly :
e ., |evaluacién del desempefio, la formacién continua del
7.2 | funcion publica y gestion e . : o
personal, la promocion de la meritocracia y la optimizacion
de recursos . C - .
de la asignacién de recursos publicos en base a criterios de
eficacia y eficiencia.
Fortalecimiento de la transparencia y el buen gobierno en la
. Administracion publica, mediante la promocién de la
Promocién de la - o . s
. rendicion de cuentas, la publicacién de informacién
7.3 |transparenciay el buen ca s
obierno relevante sobre la gestién publica, la prevencién de la
g corrupcion y la promocion de la ética y la integridad en la
funcién publica.
Impulso de politicas de gobierno abierto que promuevan la
participacién ciudadana en la toma de decisiones, la
74 Desarrollo de politicas colaboracién entre administraciones publicas y sociedad civil,
) de gobierno abierto y el acceso a la informacion publica, con el objetivo de
fortalecer la confianza y la legitimidad de las instituciones
publicas.
Fomento de la innovacién en la prestacion de servicios
. publicos mediante el uso de nuevas tecnologias y
Promocion de la : L . s
. e . herramientas digitales, la implementacion de modelos de
7.5 |innovaciény la calidad e . . .
L . gestion basados en la calidad y la mejora continua, y la
en los servicios publicos s ; e o
promocion de la cultura de la innovacion y la creatividad en
la funcion publica.
Promocién de la igualdad de oportunidades y la diversidad
, . en el acceso y la carrera profesional en la funcién publica,
Garantia de la igualdad y . Y p' ) - . P
. . mediante la implementacién de politicas de igualdad de
7.6 |ladiversidad en la

funcién publica

género, la promocion de la inclusién de personas con
discapacidad y la eliminacién de barreras y sesgos
discriminatorios en los procesos de seleccidn y promocion.
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Nuam. Objetivo Descripcién
La gobernanza del dato es esencial para gestionar la
informacién eficientemente, mejorando la toma de
decisiones y la transparencia. La creacién de espacios de
datos interconectados y plataformas interoperables permite
7.7 | Gobernanza del dato una captacién y catalogacion eficaz de datos. Desarrollo de
oficinas locales y cuadros de mando para asegurar la
privacidad, creacién de modelos de gestion data driven,
cumplimiento de normativas y atraccién de inversiones
tecnoldgicas.
Colaboracion con otras | Colaboracién con otras regiones con intereses compartidos y
7.8 |regiones con intereses participacidon en grupos regionales que defienden los
compartidos intereses de las Illes Balears en la Unién Europea.
Impulso a las entidades o ,
Impulso a las empresas y organizaciones de la economia
y empresas de la . o . . o :
7.9 , . social y solidaria, poniendo a su disposicion herramientas y
economia social y . : . o
o medios de asesoramiento, dandoles viabilidad.
solidaria
o Potenciacién de los derechos del voluntariado fomentando
Potenciacién del L e . .
7.10 su promociény la participacién ciudadana, difundiendo y

voluntariado

reconociendo el importante papel de su accidn solidaria.
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