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LLEI 3/2007, DE 27 DE MARGC, DE LA FUNCIO PUBLICA DE LA

COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS®
(BOIB num. 49, de 3 d’abril de 2007)

EXPOSICIO DE MOTIUS

|

L'article 103.3 de la Constitucié estableix una reserva de llei per a la regulacidé de
I’estatut del funcionariat public, I'accés a la funcié publica d’acord amb els principis de
merit i capacitat, les peculiaritats de I'exercici del dret a la sindicacié del personal
funcionari, el sistema d’incompatibilitats i les garanties per a la imparcialitat en
I’exercici de les funcions que li corresponen.

D’acord amb el que estableix lI'article 149.1.18 de la Constitucid, I'Estat té la
competéncia exclusiva per regular les bases del régim estatutari del funcionariat
public, i correspon a la comunitat autonoma el desplegament legislatiu del régim
estatutari del personal funcionari de I’Administracié de la comunitat autonoma i de
I’Administracid local d’aquesta comunitat, de conformitat amb les bases contingudes

! Aquesta Llei ha estat modificada per les disposicions segiients: Llei 6/2007, de 27 de
desembre, de mesures tributaries i economicoadministratives (BOIB num. 196, de 29 de
desembre de 2007); Llei 3/2008, de 14 d’abril, de creacid i regulacio de I’Agencia Tributaria de
les Illes Balears (BOIB num. 56, de 24 d’abril de 2008); Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector
public instrumental de la comunitat autonoma de les llles Balears (BOIB nim. 112, de 29 de
juliol de 2010); Llei 9/2012, de 19 de juliol, de modificacié de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de
la funcid publica de la comunitat autonoma de les llles Balears (BOIB num. 106, de 21 de juliol
de 2012); Decret llei 10/2012, de 31 d’agost, pel qual es modifica el Decret llei 5/2012, d’1 de
juny, de mesures urgents en matéria de personal i administratives per a la reduccié del déficit
public del sector public de la Comunitat Autonoma de les llles Balears i d’altres institucions
autonomiques, i s’estableixen mesures addicionals per garantir I'estabilitat pressupostaria i
fomentar la competitivitat (BOIB num. 129, d’1 de setembre de 2012); Decret llei 2/2013, de
14 de juny, de mesures urgents en materia de mobilitat intraadministrativa temporal de
I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears (BOIB num. 85, de 15 de juny de
2013); Llei 9/2013, de 23 de desembre, sobre I'Us dels simbols institucionals de les Illes Balears
(BOIB num. 181, de 31 de desembre de 2013); Llei 8/2015, de 16 d'octubre, per la qual es
deroga la Llei 9/2013, de 23 de desembre, sobre I'Us de simbols institucionals de les llles
Balears (BOIB nim. 156, de 27 d’octubre de 2015); Llei 4/2016, de 6 d’abril, de mesures de
capacitacid lingliistica per a la recuperacié de I'Us del catala en I'ambit de la funcié publica
(BOIB num. 46, de 12 d’abril de 2016; correccié d’errades BOIB num. 47, de 14 d’abril de
2016); Llei 9/2016, de 13 de juny, de modificacié de la disposicié addicional novena de la Llei
3/2007, de 27 de marg, de la funcid publica de la comunitat autonoma de les llles Balears
(BOIB num. 076, de 16 de juny de 2016); Llei 18/2016, de 29 de desembre, de pressuposts
generals de la comunitat autonoma de les llles Balears per a I’any 2017 (BOIB num. 164, de 31
de desembre de 2016), i Decret llei 1/2017, de 13 de gener, de modificacié de la Llei 20/2006,
de 15 de desembre, municipal i de régim local de les Illes Balears, i de la Llei 3/2007, de 27 de
marg, de la funcié publica de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, i de mesures en
materia de coordinacid de les policies locals de les Illes Balears (BOIB nim. 6, de 14 de gener
de 2017).
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en la legislacio de I'Estat, d’acord amb el que estableix I'article 31 de la Llei Organica
1/2007, de 28 de febrer, de I’Estatut d’autonomia de les llles Balears.

Les bases del régim estatutari fixades per I'Estat sén contingudes, entre d’altres, en
la Llei 30/1984, de 2 d’agost, de mesures per a la reforma de la funcié publica, I'article
11 de la qual obliga a les comunitats autonomes a ordenar, mitjangant una llei de les
assemblees legislatives respectives, la funcié publica propia.

En el marc d’aquestes competéncies, el Parlament de les llles Balears va dictar la
Llei 2/1989, de 22 de febrer, de la funcié publica de la comunitat autonoma de les llles
Balears, que va adoptar totes les normes de la legislacié estatal que es consideraven
utils per a la situacidé autonomica, encara que no tinguessin la consideracid de
basiques. Aquesta opcié responia al fet que I'administracié autondmica encara no
gaudia de I'experiéncia suficient per dissenyar un model propi de funcié publica.

Durant els setze anys de vigéncia, la llei ha estat objecte de diverses modificacions,
totes puntuals i que no afecten el model, que han obeit principalment a dues causes:
I’adaptacié de la llei a la modificacié de la legislacio basica estatal i la introduccié dels
canvis d’organitzacié que els processos de traspas de personal requereixen.

Actualment, s’elabora I'Estatut basic de I'empleat public, I'esborrany del qual,
seguint el que proposa l'informe de la comissié d’experts nomenada pel Ministeri
d’Administracions Publiques, redueix els preceptes basics de manera que permet a les
comunitats autonomes una esfera més amplia de potestats normatives per definir la
funcié publica propia.

En aquest context, la llei pretén establir el model propi de funcié publica de la
comunitat autonoma de les llles Balears, entesa en sentit ampli, que té com a objectius
principals la professionalitzacid de les empleades i dels empleats publics que la
integren, la modernitzacié de I'administracié publica i la millora en la qualitat del
servei public. Per aconseguir aquests objectius la llei configura un sistema propi de
carrera administrativa i crea la figura del personal directiu, estableix sistemes
d’avaluacié del rendiment i potencia la Inspecci6 General i I'Escola Balear
d’Administracié Publica.

|

El titol | defineix I'objecte de la llei i enuncia els principis generals de la funcié
publica. En primer lloc, s’enumeren els principis que informen I'ordenacid i la gestid
del personal per a la satisfaccié dels interessos generals. En segon lloc, s’esmenten els
principis que informen la relacid de caracter especial de les empleades i dels empleats
publics, i que per tant afecten I'accés, la carrera, la formacid, I'avaluacié del rendiment,
etc., d’aquest personal. Finalment, la llei estableix els principis a que s’han de subjectar
les empleades i els empleats publics en I’exercici de les seves funcions.

Pel que fa a I'ambit subjectiu, la llei és d’aplicacié directa al personal al servei de
I’Administracié de la comunitat autonoma de les llles Balears i de les entitats
autonomes que en depenen, amb algunes limitacions o especificitats. Aixi, el personal
funcionari adscrit a les empreses publiques es regula pels preceptes d’aquesta llei que
li sén aplicables i per les determinacions que contenguin les normes de creacid, que en
cap cas no poden entrar-hi en contradiccio. El personal docent i el personal estatutari
al servei de la sanitat publica autonomica es regula pels preceptes d’aquesta llei
Unicament en aquelles materies no reservades a la normativa basica de I'Estat ni
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regulades per la normativa autonomica especifica de desplegament. El personal
laboral es regula pel conveni col-lectiu, per la resta de normativa laboral i pels
preceptes d’aquesta llei que li sén aplicables.

La llei també preveu que determinats col-lectius de I'administracié autonomica, en
consideracié a les seves caracteristiques especials, puguin ser objecte de regulacio
especifica mitjancant normes que adeqtiin aquesta llei a les seves peculiaritats.

Respecte de les altres administracions publiques radicades a la comunitat
autonoma de les llles Balears i en Us de la competéncia conferida per I'Estatut
d’autonomia, la llei s’aplica al personal al servei dels consells insulars i de les altres
entitats locals, en aquelles matéries no reservades a la legislacié basica de I'Estat ni
regulades per la legislacié autonomica sobre régim local; al personal al servei del
Consell Consultiu i del Consell Economic i Social; i al personal al servei de les
universitats publiques que no formi part dels cossos docents i investigadors.

Finalment, el personal del Parlament de les llles Balears i el personal de Ia
Sindicatura de Greuges i de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears, en virtut del
principi d’autonomia organitzativa, administrativa i financera d’aquestes institucions,
resta exclos de I'aplicacié d’aquesta llei, tret del que disposi la seva normativa propia.

Quant al personal laboral propi de les empreses publiques, també resta exclos de
I'aplicacié d’aquesta llei, sens perjudici de I'aplicacié dels principis informadors de
I'accés a I'ocupacid publica.

1]l

Quant als organs competents en materia de funcié publica i a I'atribucié legal de
competéncies en aquesta materia, el titol 1l de la llei recull la classificacié tradicional
dels organs administratius i atribueix competéncies executives al Consell de Govern i al
conseller o a la consellera competent en materia de funcié publica, competéncies
consultives al Consell Balear de la Funcié Publica i a la Comissié de Personal de la
comunitat autonoma de les llles Balears, i competéncies de control de qualitat i de
proposta d’organitzacio a la Inspeccié General de Qualitat, Organitzacié i Serveis.

L’Escola Balear d’Administracidé Publica, com a ens adscrit a la conselleria competent
en materia de funcid publica, veu potenciades les seves funcions en matéria de
seleccio, de carrera professional, de promocié i de formacid del personal al servei de la
comunitat autonoma de les llles Balears.

La redaccid d’aquest titol és suficientment amplia i flexible per permetre un model
de gestid de la funcid publica més o menys concentrat, segons quina sigui I'estructura
organitzativa de I'administracié que es dissenyi en cada moment.

v

El titol 11l de la llei manté la classificacié tradicional de les empleades i dels empleats
publics en personal funcionari, personal eventual i personal laboral, encara que
introdueix noves figures en el regim d’interinitat que reforcen I'opcié funcionarial
enfront de la laboral.

El personal funcionari interi no es lliga necessariament a I'ocupacié d’un lloc de
feina vacant, sind que podra dur a terme programes temporals que responguin a
necessitats no permanents de l'administracid, com també subvenir a necessitats
urgents, extraordinaries i circumstancials d’increment de I'activitat.
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D’aquesta manera, es permet recérrer al nomenament de personal funcionari interi
per cobrir necessitats que fins ara Unicament es podien atendre mitjangant la
contractacié de personal laboral. En tot cas, aquestes interinitats tenen un limit
temporal que persegueix evitar un perllongament excessiu que provoqui una situacio
no desitjable d’inestabilitat en I'ocupacio.

Vv

El titol IV regula I'estructura i 'ordenacié de la funcié publica i manté I'opcidé de
grups, cossos i escales, com també la reserva de llei per modificar-los o extingir-los o
per crear-ne de nous.

La llei distingeix entre els cossos generals, als quals corresponen les funcions
comunes en l'exercici de l'activitat administrativa, i els cossos especials, als quals
correspon l'exercici de funcions propies d’una professid determinada. Les escales es
poden crear per rad de |'especialitzacié de funcions, tant dins els cossos generals com
dins els cossos especials i, en aquests darrers, quan un major grau d’especialitzacié ho
requereixi, el Consell de Govern hi pot establir especialitats.

A més de regular els sistemes ordinaris d’accés als cossos, a les escales i a les
especialitats, la llei introdueix com a sistema extraordinari d’accés per integracio i,
Unicament per canviar d’especialitat, I'accés mitjancant la superacié de cursos.

Com a instruments d’ordenacio dels llocs de feina, es regulen la relacié de llocs de
feina i les ordres de funcions, i es configura la plantilla de personal com a instrument
de coordinacié entre la gestid de la funcid publica i les estructures pressupostaries.

El procediment d’elaboracioé de les relacions de llocs de feina se simplifica i s’Tadequa
a l'experiencia practica, que aconsella introduir la previsi6 que determinades
modificacions tenguin caracter automatic. Els llocs de feina es classifiquen en nivells i,
segons la naturalesa, poden ser genérics o singularitzats. Aquesta distinta configuracio
té efectes en I'articulacié de la carrera administrativa.

Les ordres de funcions apareixen definides com a instrument técnic d’organitzacié
de I'administracié, en concordanca amb el que estableix la Llei de regim juridic de
I'administracié autondmica, i constitueixen I'element complementari de les relacions
de llocs de feina.

Com a novetat destacable es regulen els llocs de feina de naturalesa directiva i se
n’estableix el régim juridic basic, que inclou els criteris per determinar-los i la subjeccié
a sistemes d’avaluacié del rendiment. La naturalesa funcionarial dels llocs directius
implica una clara opci6 a favor de la professionalitzacié de I'administracio publica.

Com a instruments d’ordenacio i planificacidé dels recursos humans, la llei preveu la
possibilitat que s’aprovin plans generals d’ordenacié i programes especifics
d’optimitzacié de recursos, que tenen per objecte assegurar-ne la distribucid i
I’adequacio a les necessitats del servei.

La llei també preveu la implantacid progressiva de sistemes d’avaluacié del
rendiment, com a element essencial de la carrera professional que procura la
motivacio del personal i la qualitat Optima en la prestacié dels serveis. La regulacid que
se’n fa és prou flexible per permetre a cada administracié publica adoptar el model
gue millor s’adapti a les seves necessitats.
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Es manté la regulacié del Registre de personal i s’estableix I'obligacié de les
conselleries i dels ens que en depenen de facilitar la informacié al Registre, per
assegurar aixi I'actualitzacié permanent de les dades que hi consten.

\

El titol V, dedicat al naixement i a I'extincié de la relacié de servei del personal
funcionari, ordena i sistematitza els requisits i les condicions per a I'adquisicié de la
condicid de personal funcionari.

La llei preveu els principis i criteris rectors de la seleccié del personal i manté els
sistemes de seleccid tradicionals d’oposicid, concurs oposicid i concurs, encara que, tal
com fa la legislacio basica de I'Estat, no estableix cap preferéncia legal entre I'oposicié i
el concurs oposicid, de manera que sera el reglament la norma que la determini.

Per facilitar I'accés a la funcid publica de les persones amb discapacitat i aixi fer
efectiu el mandat constitucional de remoure els obstacles que impedeixen o dificulten
I'accés d’aquest col-lectiu en condicions d’igualtat, la llei no es limita a garantir la
guota de reserva, sind que preveu que es duguin a terme programes adrecats a
persones amb discapacitats especifiques i que s’efectuin proves selectives adaptades.

Amb la finalitat de professionalitzar els organs de seleccid, es preveuen dues
possibilitats: la constitucié de comissions permanents de seleccié i I'atribucié temporal
i amb exclusivitat de funcions de seleccid al personal funcionari que formi part dels
organs de seleccid. En aquest mateix sentit, ni els alts carrecs, ni el personal eventual
ni els representants sindicals no poden ser membres dels organs de seleccid, sens
perjudici que aquests darrers exerceixin funcions de vigilancia i control del
procediment.

L’Escola Balear d’Administracié Publica es configura com a ens amb competéncies
per a la seleccié del personal al servei de I'administracié autonomica i es preveu que
pugui exercir competéncies en relacié amb el personal d’altres administracions
publiques radicades a les llles Balears, quan aixi s’estableixi mitjancant un conveni.

Per facilitar la mobilitat interadministrativa i la cooperacié en matéria de seleccié de
personal, es possibilita 'homogeneitzacié dels procediments selectius, els temaris i els
continguts minims per a la seleccio de personal al servei de les administracions
publiques incloses dins I'ambit d’aplicacié de la llei.

Vil

La carrera administrativa que dissenya el titol VI d’aquesta llei constitueix un dels
aspectes més nous i es configura com un dels eixos fonamentals de Ia
professionalitzacid del personal funcionari.

La carrera professional consisteix en la progressid en el si de I'administracio
mitjancant la consolidacid del grau personal, de la promocio interna i de la mobilitat, i
es regeix pels principis constitucionals d’igualtat, mérit i capacitat.

La llei preveu I'adquisicié automatica d’un grau personal inicial, que coincideix amb
el nivell minim corresponent al cos o a I'escala d’accés i, a partir d’aquest grau,
estableix dos sistemes possibles de consolidacid i d’adquisicié de graus superiors: el
sistema normal de consolidacié per I'ocupacié de llocs de feina de nivells superiors
durant dos anys continuats o tres amb interrupcid, i un nou sistema d’adquisicio
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mitjangant la permaneéencia en un determinat lloc, unida a una determinada formacié i
a I'avaluacio positiva del rendiment.

S’assegura aixi, d’'una banda, la impossibilitat d’una consolidacié immediata d’algun
dels nivells més alts de I'interval corresponent i, de I'altra, la possibilitat de premiar el
personal funcionari que es manté en un lloc de feina amb un rendiment positiu, en que
s'assegura una formacié continuada i permanent. Aquest sistema garanteix una
carrera administrativa basada en el progrés i la motivacio.

La llei defineix per primera vegada la promocié interna vertical, I’horitzontal i la
transversal i permet la possibilitat que el personal laboral fix pugui accedir a la condicid
de personal funcionari participant en processos de promocié interna, en els termes
gue s’estableixin reglamentariament.

S’impulsa el paper de la formacio, amb I’exigéncia que la seva planificacid inclogui
cursos especifics destinats a la formacid i al perfeccionament del personal que exerceix
funcions directives i amb la possibilitat que, per ocupar determinats llocs de feina,
s’estableixin requisits de formacid especifica. Aquestes competéncies s’atribueixen,
amb caracter general, a I'Escola Balear d’Administracio Publica.

Vil

El titol VII de la llei esta dedicat a la mobilitat i a I'ocupacié dels llocs de feina.
Distingeix els suposits de mobilitat voluntaria dels de mobilitat forcosa, regula les
causes de remocio del personal funcionari i garanteix la mobilitat interadministrativa.

El dret a la mobilitat voluntaria del personal funcionari dins I'administracié
autonomica es fa efectiu mitjancant els diversos sistemes de provisio de llocs de feina
que la llei estableix.

Dins la mobilitat voluntaria es regulen com a sistemes ordinaris de provisio el
concurs i la lliure designacid, si bé es preveu expressament que I'ambit subjectiu de les
convocatories es pugui limitar a una determinada area funcional, a un sector
especialitzat o a llocs de feina de forma individualitzada, en consideracié a les
necessitats del servei. Aquesta possibilitat, juntament amb la previsid que es puguin
convocar concursos amb segona fase d’adjudicacid o de resultes, pretén agilitar i
flexibilitzar els procediments i permetre un sistema continuat de provisié de vacants.

El sistema de concurs pot revestir les modalitats de concurs de mérits i de concurs
especific. El primer és el sistema de provisié dels llocs de feina genérics, i el segon és el
sistema de provisid dels llocs singularitzats quan resulti convenient avaluar una
formacid, una capacitat, uns coneixements o unes aptituds determinats.

La lliure designacié es configura com un dels sistemes ordinaris de provisié de llocs
de feina, i es delimiten amb claredat els llocs que han de ser necessariament objecte
d’aquest sistema de provisié. La llei opta aixi per establir que els llocs de caracter
directiu, de secretari o secretaria personal o de xofer o xofera d’alt carrec i els adscrits
al Gabinet de la Presidéencia de les llles Balears o al dels consellers o les conselleres,
hagin de ser proveits per aquest sistema. Aixi mateix, la llei permet la utilitzacié de la
lliure designacié com a sistema de provisié per a altres llocs de feina, quan impliquin
una elevada responsabilitat o requereixin una confianca personal per exercir-ne les
funcions i aixi ho estableixi la relacié de llocs de feina.

També dins la mobilitat voluntaria, com a altres sistemes de provisio, es manté la
comissié de serveis d’aquest caracter i s’introdueixen la comissié de serveis per
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cooperaciod internacional, el trasllat per motius de salut i per causa de violéncia, i la
permuta.

En el capitol dedicat a la mobilitat forcosa, la llei conserva la figura de la comissié de
serveis amb aquest caracter i inclou expressament les figures de la comissio de serveis
d’atribucié temporal de funcions, la redistribucié d’efectius, la reassignacié d’efectius i
el canvi d’adscripcio de lloc de feina.

El capitol IV del titol VII regula, ordena i sistematitza les causes i els efectes de la
remocié de llocs de feina.

El darrer capitol d’aquest titol s’ocupa de la mobilitat interadministrativa, que es
pot fer efectiva mitjancant els processos de traspas de serveis i la participacié en
sistemes de provisio, amb condicions i efectes distints que la mateixa llei determina.

Aixi, es garanteix el dret a ocupar llocs de feina de I’Administracié de la comunitat
autonoma de les llles Balears a personal funcionari d’altres administracions publiques,
si bé aquest dret no implica sempre la integracié automatica en els cossos, les escales
o les especialitats autondmics. Aquesta integracid és procedent en el suposit de
mobilitat com a conseqliencia de traspas de serveis, perd no quan es tracti de
participacié en sistemes de provisid, cas en que restara condicionada al principi de
reciprocitat i al compliment de les condicions i dels requisits establerts en les relacions
de llocs de feina.

IX

El titol VIII esta dedicat a les situacions administratives. Atesa la naturalesa basica
d’aquesta materia, la regulacio es limita a recollir les figures que estableix la normativa
basica estatal, amb les adaptacions derivades de l'organitzaci6 de I'administracié
autonomica.

A tall d’exemple, la situacié de serveis especials es regula des de la perspectiva de
les llles Balears, de manera que s’introdueixen previsions expresses, que, sense
establir suposits nous, adapten la regulacid estatal a la nostra organitzacid
institucional.

X

El titol IX de la llei, «Drets, deures i incompatibilitats del personal funcionari»,
engloba tot un conjunt de mesures que configuren la peculiaritat del regim estatutari
del personal funcionari.

Aquest titol esta dividit en tres capitols: el primer regula els drets del personal
funcionari; el segon, el regim retributiu i de la Seguretat Social; i el tercer, els deures i
el regim d’incompatibilitats.

Cal destacar el fet que encapgala aquest titol el deure de I'administracié de protegir
el personal al seu servei i de posar els mitjans necessaris per fer efectius els drets que
la llei reconeix, amb especial atencid als que faciliten la conciliacié de la vida familiar i
laboral. Aquesta exigéncia presideix i informa la regulacid dels tres capitols.

En aquest sentit, el capitol | revisa i modernitza la relacié de drets i fa una remissié
al reglament, precisament per facilitar 'adequacid constant de les mesures de
conciliacio, perqué aixi, tant els permisos com les llicencies i la reduccié de jornada
puguin adaptar-se als avancgos socials en aquesta materia.
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Quant al regim retributiu i de la Seguretat Social, el capitol Il introdueix els principis
rectors, entre els quals destaca la necessitat d’ajustar-se a I’entorn socioecondmic de
les llles Balears en la mesura que sigui possible, i la possibilitat de retribuir el
rendiment i la dedicacié del personal funcionari, com a mesura de modernitzacié de la
gestié administrativa i de motivacid per millorar el rendiment i la qualitat dels serveis.

Finalment, el capitol Ill regula, ordena i sistematitza els deures del personal
funcionari i introdueix novetats, com ara l'obligacid de respectar la igualtat entre
homes i dones, de no utilitzar en profit propi o de terceres persones els béns i recursos
de I'administracié o d’observar les mesures de salut laboral i prevencid de riscs.
Especifica els distints tipus de responsabilitats en qué pot incérrer el personal al servei
de I'administracio i la manera de fer efectiva la responsabilitat disciplinaria, i remet el
regim d’incompatibilitats a la normativa basica estatal.

Xl

El darrer titol de la llei, dedicat al régim disciplinari, recull en el capitol | els principis
informadors d’aquest régim. Aquesta inclusié obeeix al fet que la Llei 30/1992, de 26
de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu, va excloure expressament |'aplicacié dels principis de la potestat
sancionadora als procediments per fer efectiva la responsabilitat disciplinaria del
funcionariat. Aixo no obstant, la doctrina i la jurisprudéncia han coincidit a afirmar la
conveniéncia que les garanties que suposen aquests principis s’incorporin a la
regulacio especifica del regim disciplinari, i aixi s’ha fet.

El capitol Il d’aquest titol actualitza i amplia la tipologia d’infraccions disciplinaries
amb la finalitat d’assegurar que no quedin conductes reprovables impunes. Aixi, la llei
tipifica com a faltes determinades conductes que, de conformitat amb la normativa
actual, no eren sancionables disciplinariament, com ara el fet d’aprofitar-se de Ila
condicid de personal funcionari per obtenir un benefici propi o d’'una tercera persona,
I"agressid greu a qualsevol persona amb la qual el personal funcionari es relacioni en
I’exercici de les seves funcions, o el consum de substancies estupefaents o psicotropes
que afecti el servei.

També s’introdueixen noves sancions disciplinaries que persegueixen adequar la
naturalesa de la sancié a la gravetat de la falta comesa i al caracter permanent o no de
la relacid funcionarial. Aquesta és la funcio de les sancions de pérdua d’entre dos i tres
graus personals i de revocacié del nomenament de personal funcionari interi.

Cal destacar també que, per coadjuvar a la proteccid de les victimes de violéncia, la
sancio de trasllat de lloc de feina de la persona responsable implicara el canvi d’illa de
residencia quan I'afecti una ordre judicial d’allunyament.

Per donar compliment als principis de legalitat i de tipicitat en matéria disciplinaria,
s’estableix la necessaria relacié entre les infraccions i les sancions disciplinaries, com
també els limits maxims i minims. Aixi també es ddna satisfaccid als pronunciaments
de la doctrina i de la jurisprudéncia, que demanaven el rang de llei per a la regulacio
d’aquesta matéria.

Respecte del régim de prescripcio de les faltes i les sancions, s"amplien els terminis
amb la finalitat d’evitar que per motius formals esdevenguin inatacables determinades
conductes.



Versid consolidada sense validesa juridica
(actualitzada a 14/01/2017)

El capitol Ill remet al desplegament reglamentari la regulacié del procediment
disciplinari, si bé garanteix legalment que hi siguin aplicables els principis informadors.
Per acabar, amplia fins a devuit mesos la durada maxima del procediment.

TiTOLI
OBIJECTE, PRINCIPIS | AMBIT D’APLICACIO DE LA LLEI

Article 1. Objecte

L'objecte d’aquesta llei és la regulacié de la funcid publica de la comunitat
autonoma de les llles Balears i la determinacié del régim juridic del personal que la
integra, en I'exercici de les competéncies atribuides per I'Estatut d’autonomia i en el
marc de la normativa basica de I'Estat.

Article 2. Principis informadors

1. La funcié publica és un instrument per a la gestid i la satisfaccid dels interessos
generals que té encomanats I'administracié autonomica, i s’ordena jerarquicament
d’acord amb els principis de legalitat, objectivitat i neutralitat, servei a la ciutadania,
eficacia, eficiéncia i transparéncia en la gestid.

2. La funcio publica de I’Administracié de la comunitat autdbnoma esta integrada pel
conjunt de persones que hi presten serveis mitjancant una relacié de caracter especial,
regulada per la normativa administrativa o laboral i informada pels principis
constitucionals d’igualtat, merit, capacitat i publicitat.

3. El personal al servei de I'administracié autonomica, en I'exercici de les funcions
gue té encomanades, ha d’actuar sotmes als principis d’imparcialitat, professionalitat,
diligéncia, bona fe i responsabilitat.

Article 3. Ambit d’aplicacié

1. Aquesta llei és d’aplicacié al personal al servei de I’Administracié de la comunitat
autonoma de les llles Balears i de les entitats autonomes que en depenen, amb les
limitacions que estableixen els apartats segiients:

a) El personal funcionari adscrit a les empreses publiques es regula pels preceptes
d’aquesta llei, sens perjudici de les determinacions que contenguin les seves
normes de creacio.

b) El personal docent i el personal estatutari al servei de la sanitat publica
autonomica es regula pels preceptes d’aquesta llei Unicament en aquelles
mateéries que no estan regulades per la normativa basica especifica de I'Estat ni
per la normativa autonomica especifica de desplegament.

c) El personal laboral es regula pel conveni col-lectiu, per la resta de normativa
laboral i pels preceptes de la legislacid basica estatal i d’aquesta llei que li sén
aplicables.

d) Els col-lectius amb caracteristiques especials per rad de les funcions que tenen
atribuides poden ser objecte de regulacié especifica mitjancant normes que
adeqliin aquesta llei a les seves peculiaritats.

2. Aquesta llei també és d’aplicacié, amb les especificitats derivades de

I’organitzacid propia, al personal seglient:
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a) Personal dels consells insulars i de les entitats locals radicades a la comunitat
autonoma de les llles Balears en les materies no reservades a la legislacié basica
de I'Estat, en els termes que resulten de la disposicié addicional primera
d’aquesta Llei i de I’article 190 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal
i de régim local.

b) Personal del Consell Consultiu i del Consell Economic i Social.

c) Personal de les universitats publiques radicades a la comunitat autonoma de les
Illes Balears que no sigui personal docent ni investigador, tot respectant
I"autonomia universitaria.

d) Personal de I’Agéncia Tributaria de les Illes Balears.?

3. Resta exclos de I'aplicacid d’aquesta llei el personal seglient:

a) Personal del Parlament de les llles Balears.

b) Personal de la Sindicatura de Greuges i de la Sindicatura de Comptes de les llles
Balears.

c) Personal laboral propi de les empreses publiques.

TiToL 1l
ORGANS | ENS COMPETENTS
EN MATERIA DE FUNCIO PUBLICA

CAPIiTOLI
ORGANS COMPETENTS
EN MATERIA DE FUNCIO PUBLICA

Article 4. Organs competents
1. Son organs de I’Administracié de la comunitat autobnoma, competents en materia
de la funcié publica els seglients:
a) Organs executius:
— El Consell de Govern.
— El conseller o la consellera competent en matéria de funcid publica.
b) Organs consultius:
— El Consell Balear de la Funcio Publica.
— La Comissio de Personal de la comunitat autonoma de les llles Balears.
c) Organ de control:
— LaInspeccié General de Qualitat, Organitzacié i Serveis.
2. Els consellers o les conselleres i els organs directius de I'administracio
autonomica i de les entitats publiques que en depenen poden exercir competéencies en
mateéria de personal en els termes establerts en aquesta i en altres lleis.

Article 5. Competeéncies del Consell de Govern

1. Correspon al Consell de Govern establir la politica general de I'administracio
autonomica en mateéria de funcié publica, dirigir-ne el desplegament i I'aplicacio i
exercir la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria en aquesta materia.

? Lletra modificada pel DL 1/2017, de 13 de gener, esmentat en la nota 1.
* Lletra afegida per la Llei 3/2008, de 14 d’abril, esmentada en la nota 1.
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. Li correspon, en particular:

Aprovar els projectes de llei i els decrets en materia de funcié publica.

Establir les directrius que han de regir I'actuacié dels organs de I'administracié
autonoOmica que exerceixen competéncies en materia de funcié publica.

Establir les instruccions i directrius a qué s’han de subjectar les persones que
representen I’Administracié de la comunitat autonoma en la negociacié amb la
representacid sindical del personal funcionari en matéria de condicions
d’ocupacid, donar validesa i eficacia als acords assolits mitjancant I'aprovacio
expressa i formal d’aquests acords, aixi com establir les condicions de feina en
els suposits en qué no es produeixi cap acord en la negociacio.

Establir les instruccions i directrius a qué s’han de subjectar les persones que
representen I’Administracié de la comunitat autdbnoma en la negociacid
col-lectiva amb el personal laboral.

Aprovar les relacions de llocs de feina del personal al servei de I'administracio
autonomica i de les entitats autonomes que en depenen.

Aprovar els plans generals d’ordenacio i els programes especifics per optimitzar
els recursos humans.

Determinar el nombre, les caracteristiques i les retribucions dels llocs de feina
del personal eventual.

Fixar les normes i els criteris per a I'aplicacié del regim retributiu del personal
funcionari, a iniciativa dels consellers o les conselleres competents en mateéria
de pressuposts i en materia de funcié publica, a proposta d’aquest darrer organ.
Determinar els intervals de nivells que corresponen a cada grup i, si pertoca, als
cossos i a les escales funcionarials, aixi com també les directrius generals sobre
promocio del personal funcionari.

Determinar els requisits dels procediments o dels cursos que habilitin per
obtenir graus personals superiors als consolidats.

Aprovar |'oferta publica d’ocupacid.

Establir, dins els cossos o les escales, les especialitats que siguin necessaries per
garantir el principi d’eficacia de I'actuacié administrativa.

m) Establir les equivaléncies entre els cossos i les escales de I'administracio

n)
o)

p)

a)

autonomica i els cossos i les escales d’altres administracions publiques, a
proposta del conseller o la consellera competent en matéria de funcid publica.
Fixar la jornada i els horaris generals i especials de treball.

Aprovar, a proposta de cada conselleria, les mesures que garanteixin els serveis
minims en cas de vaga.

Resoldre els procediments disciplinaris en cas de sancié de separacio del servei,
amb els informes previs i els dictamens que siguin preceptius.

Exercir la resta de competéncies que li atribueix la normativa vigent.

Article 6. Competéncies del conseller o de la consellera competent en matéria de
funcié publica

1. Correspon al conseller o a la consellera competent en materia de funcid publica

el desenvolupament general, la coordinacié, el control i I'execucié de la politica
establerta pel Consell de Govern en matéria de personal al servei de I’Administracié de
la comunitat autonoma, dins I'ambit d’aplicacié d’aquesta llei.

11



Versid consolidada sense validesa juridica
(actualitzada a 14/01/2017)

2. Quant al desenvolupament general, la coordinacié i el control, li correspon en
particular:

a)

b)

f)

g)

h)

Preparar els projectes de llei i de disposicions reglamentaries en materia de
funcié publica i proposar-ne [I'aprovacié al Consell de Govern, quan
correspongui.

Impulsar, coordinar i, si pertoca, executar els plans i els programes que
estableixen mesures i activitats tendents a millorar el rendiment, la formacié i la
promocio del personal i la qualitat dels serveis publics.

Tenir cura del compliment de les normes d’aplicacid general en materia de
funcié publica per part dels organs de I'administracié i exercir la inspeccié
general sobre tot el personal.

Informar sobre els avantprojectes de llei i els projectes de disposicions generals
relatius a qliestions propies d’altres conselleries en els aspectes que incideixin
en la politica de personal.

Preparar el projecte d’oferta publica d’ocupacid.

Proposar al Consell de Govern I'aprovacié de la relacid de llocs de feina del
personal al servei de I'administracié autonomica i de les entitats autonomes que
en depenen.

Proposar al Consell de Govern |'establiment de la jornada i de I’horari de treball i
I’'adopcié d’acords en mateéria de funcio publica.

Participar en els organs de negociacidé del personal mitjancant la representacio
que es determini reglamentariament, d’acord amb les instruccions i directrius
gue estableixi el Consell de Govern.

3. Quant a I’execucid, li correspon en particular:

a)

b)
c)

d)

e)
f)

g)

h)

j)

Dictar les instruccions, circulars i ordres de serveis que siguin necessaries en
matéria de personal.

Atorgar les recompenses i distincions que es determinin reglamentariament.
Convocar i resoldre els procediments de seleccid, establir-ne les bases, els
programes i el contingut de les proves i nomenar els membres dels organs de
seleccio.

Nomenar el personal funcionari de carrera i expedir els titols d’aquest personal,
nomenar el personal funcionari interi i formalitzar els contractes de treball del
personal laboral.

Resoldre la integracio del personal funcionari transferit en els cossos i les escales
establerts en aquesta llei.

Convocar i resoldre els procediments ordinaris de provisid de llocs de feina,
establir-ne les bases i nomenar els membres dels organs de valoracié.

Resoldre les comissions de serveis en I'ambit de I'administracié autonomica, a
proposta de les conselleries afectades.

Autoritzar les comissions de serveis del personal de I'administraciéo autonomica
a altres administracions publiques o a entitats de dret public, a proposta dels
organismes afectats.

Resoldre les sol-licituds de reconeixement de compatibilitat del personal al
servei de I'administracié autonomica.

Resoldre I'adquisicio i el canvi de grau personal.
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k) Resoldre els procediments disciplinaris incoats al personal funcionari per faltes
greus o molt greus, excepte quan impliquin separacié del servei.
[) Exercir la facultat disciplinaria en relacié amb el personal laboral i acordar
I’extincid dels contractes de treball d’aquest personal.
4. Li corresponen també les competéncies que, en materia de funcié publica i de
personal, li atribueixi la normativa vigent i, en general, les que no estiguin atribuides
expressament a altres organs.

Article 7. Alteracié de les competéncies

1. El Consell de Govern pot atribuir als consellers o a les conselleres i a altres organs
directius de les conselleries i de les entitats autonomes que en depenen les
competéncies en materia de personal que aquesta llei no atribueix expressament al
conseller o a la consellera competent en materia de funcié publica, a proposta
d’aquest darrer organ.

2. El conseller o la consellera competent en matéria de funcié publica, en els
termes que estableix la normativa vigent, pot delegar les competéncies que li atribueix
aquesta llei en els consellers o les conselleres i en els presidents o les presidentes de
les entitats autonomes dependents de I'administracié autonomica.

Els organs que exerceixin aquestes competéencies per delegacié poden, al seu torn,
delegar-les en organs dependents jerarquicament i en organs de les entitats
autonomes que en depenen.

El conseller o la consellera competent en mateéria de funcié publica pot revocar en
qualsevol moment la delegacié efectuada. La revocacid, si s’escau, deixa sense efecte
les delegacions que els organs delegats hagin fet de les competéncies exercides per la
delegacié.

3. El conseller o la consellera competent en matéria de funcié publica pot
desconcentrar o delegar les competéncies que I'article 6.3 d’aquesta llei li atribueix en
els organs directius de la conselleria. També pot delegar-les en els organs de les
entitats autonomes que en depenen.

Article 8. El Consell Balear de la Funcié Publica
1. El Consell Balear de la Funcié Publica és I'0rgan col-legiat de consulta, de
coordinacio de la politica en matéria de funcié publica i de participacié del personal, en
les qliestions que en relacié amb aquesta mateéria puguin afectar el conjunt de les
administracions publiques de I'ambit de la comunitat autonoma de les llles Balears.
2. Un decret del Consell de Govern ha de determinar les funcions d’aquest organ i
els membres que lI'integren. Hi han d’estar representats, en tot cas:
a) L'Administracié de la comunitat autdonoma, amb els membres que es determinin
reglamentariament.
b) Els consells insulars, amb un membre cada un.
c) Els ajuntaments, amb un minim de tres membres.
d) Les organitzacions sindicals més representatives en I'ambit de I'administracio
autonomica, amb cinc membres.
En tot cas, s’ha d’assegurar la representacid de les diferents administracions
publiques de les llles Balears i de les organitzacions sindicals més representatives en
I’ambit de I'administracié autonomica.
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3. En tot cas, correspon al Consell Balear de la Funcié Publica:

a) Informar preceptivament sobre els avantprojectes de llei relatius al personal al
servei de les administracions publiques de la comunitat autdbnoma de les llles
Balears.

b) Informar sobre les disposicions o decisions rellevants en materia de personal
que li siguin consultades per les diferents administracions publiques de I'ambit
de la comunitat autonoma de les llles Balears.

c) Debatre i proposar, a iniciativa de les administracions publiques o de les
organitzacions sindicals que hi estan representades, les mesures necessaries per
a la coordinacié de les politiques de personal de les administracions publiques
de I'ambit de la comunitat autonoma de les llles Balears.

4. El Consell Balear de la Funcié Publica ha d’elaborar el seu propi reglament

d’organitzacié i funcionament.

5. El Consell Balear de la Funcié Publica, per dur a terme les seves funcions, pot
crear comissions tecniques de treball, a les quals pot incorporar persones expertes en
qualsevol dels ambits juridic, econdmic, educatiu i sociocultural.

6. Es crea la comissié de coordinacié de la funcié publica local de les Illes Balears,
com a organ depenent del Consell Balear de la Funcié Publica.

Un decret del Consell de Govern ha de determinar les funcions d’aquest organ i els
membres que 'integren.

Article 9. La Comissio de Personal

1. La Comissid de Personal de I’Administracié de la comunitat autdonoma de les llles
Balears és I'0rgan col-legiat de caracter tecnic de coordinacié i consulta dels assumptes
de personal, adscrit a la conselleria que té atribuides les competéncies en materia de
funcié publica.

2. Sén atribucions de la Comissié de Personal de I’Administracié de la comunitat

autonoma de les llles Balears:

a) Informar sobre els avantprojectes de llei i els projectes de decret en materia de
personal.

b) Informar sobre els procediments disciplinaris que impliquin separacio del servei
amb caracter previ a la imposicié de la sancio.

c) Informar sobre les qliestions que, en mateéria de personal, li siguin consultades
pel Consell de Govern o pel conseller o la consellera competent en matéria de
funcié publica.

3. La composicio i el regim de funcionament de la Comissid de Personal es regulen

per decret del Consell de Govern, a proposta del conseller o la consellera competent
en mateéria de funciod publica.

Article 10. La Inspeccié General de Qualitat, Organitzacio i Serveis

1. La Inspeccié General de Qualitat, Organitzacid i Serveis és |’0rgan de control i de
vigilancia del compliment de les normes de funcié publica i de qualitat, analisi i
proposta en I'ambit de I'administracié autonomica i de les entitats autbnomes que en
depenen.

2. La Inspeccidé General de Qualitat, Organitzacio i Serveis depén organicament de
la conselleria que té atribuides les competencies en materia de funcié publica i actua
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amb autonomia funcional, sens perjudici de les competéncies de direcci6 que
corresponguin a |I’organ d’adscripcio.

3. En tot cas, li correspon I'exercici de les funcions superiors d’inspeccié en mateéria
de funcié publica, la supervisio de [I'aplicacio dels sistemes d’avaluacié de
I"'acompliment del personal i d’altres instruments de control de qualitat dels serveis
publics com a garantia d’objectivitat i imparcialitat dels resultats i la proposta en
I'adaptacié de I'organitzacié a les necessitats dels serveis, per aconseguir I'eficacia i
I’eficiencia en la gestid publica.

4. La composicié i el regim de funcionament de la Inspeccié General de Qualitat,
Organitzacid i Serveis es regulen per decret del Consell de Govern. En tot cas, els
inspectors han de ser personal funcionari de I'administracié autonomica.

CAPITOL II
ENS COMPETENTS EN MATERIA DE FUNCIO PUBLICA

Article 11. L’Escola Balear d’Administracié Publica

1. L’Escola Balear d’Administracié Publica és una entitat autonoma de caracter
administratiu, amb personalitat juridica propia, adscrita a la conselleria competent en
mateéria de funcid publica.

2. La determinacié de I'organitzacio de I'Escola i les funcions dels seus organs es
regulen per decret del Consell de Govern. En tot cas, com a organ de deliberacio,
seguiment i participacio en les activitats de I'Escola, hi haura un consell rector en el
qual s’ha d’assegurar la representacid6 de les organitzacions sindicals més
representatives en I'ambit de I'administracié autonomica.

Article 12. Competeéncies de I'Escola Balear d’Administracié Publica en matéria de
funcid publica

1. Correspon a I'Escola d’Administracié Publica la formacid, la capacitacid i el
perfeccionament del personal al servei de 'administracié autonomica i de les entitats
gue en depenen, aixi com també la gestid dels procediments de seleccié i de promocid
del personal.

2. També li correspon, en els termes establerts en aquesta llei i en la normativa de
desplegament, la realitzacié d’activitats formatives i de seleccid de personal al servei
de les altres administracions radicades a les llles Balears, especialment en relacié amb
els col-lectius de policia local, proteccid civil, seguretat publica i emergéncies.

TiTOL NI
PERSONAL AL SERVEI DE L’ADMINISTRACIO
DE LA COMUNITAT AUTONOMA

Article 13. Classes de personal

1. Tenen la consideracié de personal al servei de I’Administracid de la comunitat
autonoma de les llles Balears el personal funcionari, el personal eventual i el personal
laboral al servei de les conselleries de I’Administracié de la comunitat autonoma i de
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les entitats autonomes que en depenen, i el personal funcionari adscrit als ens de dret
public sotmesos a dret privat d’acord amb les seves normes de creacio.

2. El personal al servei de ’Administracié de la comunitat autdonoma es classifica en:

a) Personal funcionari de carrera.

b) Personal funcionari interi.

c) Personal laboral fix.

d) Personal laboral temporal.

e) Personal eventual.

3. El personal al servei de I’Administracié de la comunitat autonoma depen
organicament del conseller o de la consellera competent en materia de funcié publica i
funcionalment de I’drgan superior de la conselleria o de I’ens de dret public on presta
serveis. Se n’exceptua el personal eventual, que depén organicament i funcionalment
de l'autoritat que I’"hagi nomenat.

Article 14. Personal funcionari de carrera

1. Es personal funcionari de carrera el que, en virtut d’'un nomenament legal,
s’'incorpora a I’Administracié de la comunitat autonoma de les llles Balears mitjangant
una relacid professional de caracter permanent, regulada estatutariament i subjecta a
dret public, ocupa llocs de feina dotats pressupostariament o es troba en alguna de les
situacions administratives previstes en aquesta llei.

2. La condicié de personal funcionari no exclou la prestacié de serveis a temps
parcial, a domicili o qualsevol altra, en els termes que s’estableixin reglamentariament,
sempre que sigui compatible amb la naturalesa de les funcions que s’han d’exercir.

3. Queden reservats al personal funcionari de carrera els llocs de feina i les funcions
I"acompliment dels quals implica exercici d’autoritat, fe publica o assessorament legal,
control i fiscalitzacié interna de la gestié economicofinancera i pressupostaria, els de
comptabilitat i tresoreria, els de caracter técnic i administratiu, els que comporten
prefectura organica i, en general, els que es reserven a aquest personal per a una
major garantia de I'objectivitat, imparcialitat i independéncia en I'exercici de la funcio,
aixi com els que impliquen una participacié directa o indirecta en I'exercici de la
potestat publica i en la salvaguarda dels interessos generals de la comunitat
autonoma.

4. Amb caracter general, els llocs de feina de I'administracié autondmica estan
reservats a personal funcionari de carrera, sens perjudici dels suposits a quée es
refereixen els articles seglients.

Article 15. Personal funcionari interi

1. Es personal funcionari interi el que, en virtut d’'un nomenament legal, s’incorpora
a ’Administracié de la comunitat autonoma de les llles Balears mitjancant una relacio
professional de caracter temporal, regulada estatutariament i subjecta a dret public,
per dur a terme amb caracter temporal les funcions reservades al personal funcionari
de carrera.

2. Les circumstancies que permeten nomenar personal funcionari interi sén les
seglients:

a) Ocupar llocs de feina vacants que corresponen a personal funcionari mentre no

es proveeixin reglamentariament.
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b) Substituir personal funcionari amb reserva de llocs de feina o en situacié de
llicencia, quan la durada d’aquesta lliceéncia ho requereixi.

c) Substituir la reduccié de jornada del personal funcionari quan les necessitats del
servei ho requereixin. En aquest suposit, I'administracié pot establir que la
relacié funcionarial interina sigui a temps parcial.

d) Desenvolupar programes temporals que responen a necessitats no permanents
de I'administracio.

e) Subvenir a necessitats urgents, extraordinaries i circumstancials d’increment de
Iactivitat.

3. Els procediments de selecci6 d’aquest personal s’han d’establir
reglamentariament i han de respectar els principis d’igualtat, merit, capacitat i
publicitat, i també han d’obeir a criteris de celeritat i eficiencia.

4. En tot cas, el personal funcionari interi ha de complir les condicions i els requisits
exigits al personal funcionari de carrera per ocupar els llocs de feina o exercir les
funcions de qué es tracti.

Article 16. Causes de cessament del personal funcionari interi

1. El personal funcionari interi cessa per les causes seglients:

a) Si es tracta de l'ocupacié de llocs de feina vacants, quan el lloc de feina és
ocupat pels sistemes reglamentaris o bé quan el lloc se suprimeix de la relacié
de llocs de feina i s"Tamortitza.

b) Si es tracta de substituir personal funcionari amb reserva del seu lloc de feina o
en situacié de llicencia, quan aquest s’hi reincorpora.

c) Si es tracta de substituir la reduccié de jornada del personal funcionari, quan
aquest es reincorpora a la jornada completa.

d) Sies tracta d’executar programes temporals, en la data en qué aquests finalitzin
i en tot cas als dos anys.

Excepcionalment, quan la naturalesa del programa ho requereixi, es podra
autoritzar una prorroga d’un any, amb l'informe previ de la Inspeccié General de
Qualitat, Organitzacié i Serveis.

e) Si es tracta de subvenir a necessitats urgents, extraordinaries i circumstancials
d’increment de I’activitat, quan aquestes necessitats desapareixen i, en tot cas,
guan s’exhaureixi el termini maxim establert per la legislacié basica estatal.

2. El personal funcionari interi cessa, aixi mateix, per renlUncia o quan, com a
conseqliencia d’'un procediment disciplinari, s'imposa la sancid6 de revocacié del
nomenament del personal funcionari interi.

3. El cessament del personal funcionari interi no déna lloc a indemnitzacio.

Article 17. Personal laboral fix

1. Es personal laboral fix al servei de I’Administracié de la comunitat autdbnoma de
les llles Balears el que, en virtut d’un contracte de naturalesa laboral, manté una
relacio professional de caracter permanent caracteritzada per les notes d’alienitat,
dependencia, voluntarietat i retribucid, i ocupa llocs de feina dotats
pressupostariament o es troba en alguna de les situacions que preveu la normativa
laboral vigent.
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2. El contracte laboral s’ha de formalitzar per escrit i pot ser a temps complet i a

temps parcial.

3. La seleccié del personal laboral ha de respectar els principis de publicitat,

igualtat, merit i capacitat.

4. El personal laboral unicament pot dur a terme les funcions atribuides als llocs

seglients:

a) Els llocs les activitats dels quals siguin propies d’una professié determinada, que
impliquin tasques de vigilancia, custodia, transport o altres d’analogues, o que
corresponguin a arees d’activitats que requereixin coneixements tecnics,
sempre que aquestes funcions no siguin les propies de cossos, escales o
especialitats de personal funcionari.

b) Els llocs corresponents a les arees de manteniment i de conservacié d’edificis,
d’equips i d’instal-lacions.

c) Els llocs que la relacié de llocs de feina reserva a persones amb discapacitat
intel-lectual moderada, lleugera o limit i a les persones amb sordesa prelocutiva
profunda, severa o mitjana.

Article 18. Personal laboral temporal

1. Es personal laboral temporal al servei de I'’Administracié de la comunitat
autonoma de les llles Balears el que, en virtut d’'un contracte de naturalesa laboral i de
durada determinada, manté una relacié professional de caracter temporal,
caracteritzada per les notes d’alienitat, dependéncia, voluntarietat i retribucio.

2. La seleccio del personal laboral temporal ha de respectar els principis i les regles
contingudes a l'article anterior. Les modalitats contractuals sén les de durada
determinada, previstes en la legislacié laboral.

3. *No obstant el gue disposa el punt anterior, es pot contractar personal de durada
determinada, amb independéncia de les funcions del lloc de feina per cobrir, en els
suposits seglients:

a) Per substituir personal laboral en cas de jubilacié anticipada o de jubilacié

parcial.

b) Per substituir personal laboral quan, com a conseqliencia d’excedencies,
permisos o unes altres circumstancies, tinguin dret a la reserva del seu lloc de
feina.

c) Per substituir reduccions de jornada del personal laboral, quan les necessitats
del servei aixi ho requereixin. En aquest cas, la contractacid es pot fer a temps
parcial.

d) Per contractar persones amb discapacitat per mitja de contractes temporals de
foment de I'ocupacié d’acord amb la legislacié laboral aplicable.

e) Per contractar dones que tenguin acreditada la condicid de victimes de la
violéncia de génere, en els termes de la Llei Organica 1/2004, de 28 de
desembre, de mesures de proteccié integral contra la violéncia de genere,
d’acord amb la legislacié laboral aplicable.

4 Apartat afegit per la Llei 6/2007, de 27 de desembre, esmentada en la nota 1.
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Article 19. Efectes dels serveis prestats en regim de relacié no permanent

1. La prestacié de servei en regim de relacié no permanent no pot suposar dret
preferent per a I'accés a la condicié de personal funcionari ni per a I'adquisicié de la
condicid de personal laboral fix.

2. No obstant aix0, el temps de serveis prestats es podra computar en fase de
concurs, sempre que els serveis siguin adequats a les places que es convoquin.

Article 20. Personal eventual

1. Es personal eventual el que, en virtut d’un nomenament legal, ocupa, amb
caracter temporal, llocs de feina considerats de confianca o d’assessorament especial
de la Presidéncia o dels consellers o de les conselleres, no reservats a personal
funcionari de carrera.

2. El nombre de llocs de feina del personal eventual, les seves caracteristiques i les
retribucions que li corresponen son publics i els determina el Consell de Govern.

3. El president o la presidenta i els consellers o les conselleres nomenen i cessen
lliurement el seu personal eventual. Els nomenaments i els cessaments s’han de
publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears. En tot cas, el personal eventual cessa
automaticament quan cessa l'autoritat que el va nomenar, com també en cas de
renuncia. El cessament no déna, en cap cas, dret a indemnitzacio.

4. La prestacié de serveis en regim de personal eventual no pot suposar un merit
per a I'accés a la funcid publica, per a la promocié interna ni per a la contractacié com
a personal laboral.

TiTOLIV
ESTRUCTURA | ORDENACIO DE LA FUNCIO PUBLICA

CAPIiTOLI
GRUPS, COSSOS | ESCALES FUNCIONARIALS

Article 21. Ordenacio de la funcié publica

1. La funcié publica autondmica s’ordena mitjancant cossos, escales i especialitats
als quals accedeix el personal funcionari que la integra.

2. Els cossos, d’acord amb la naturalesa general o especial de les funcions que s’han
de dur a terme, es classifiquen en cossos generals i cossos especials.

3. Sén cossos generals els que tenen atribuides funcions comunes en I'exercici de
I'activitat administrativa. Sén cossos especials els que tenen atribuides funcions
relacionades amb les propies d’una professié determinada.

Article 22. Grups de classificacio
Els cossos del personal funcionari, d’acord amb el nivell de titulacié exigida per
ingressar-hi, s’agrupen en la forma que estableix la normativa basica estatal.

Article 23. Cossos, escales i especialitats funcionarials
1. El personal funcionari s’agrupa per cossos per rad del caracter homogeni de les
funcions que s’han de dur a terme i de |a titulacié exigida per ingressar-hi.
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2. Dins els cossos, per rad de I'especialitzacié de les funcions, hi pot haver escales.

3. Dins les escales dels cossos especials el Consell de Govern pot establir
especialitats per rad del grau major d’especialitzacié i de la titulacié o les titulacions
especifiques exigides per ingressar-hi, entre les que corresponen a I'escala en qué es
crea l'especialitat.

Article 24. Creacid, modificacid i supressié de cossos i escales
1. La creacid, la modificacid i la supressié de cossos i escales s’ha de dur a terme
mitjangant una llei del Parlament de les llles Balears.
2. Les lleis de creacié de cossos i d’escales han de determinar com a minim:
a) La denominacio.
b) El nivell de titulacié o la titulaci6 o les titulacions concretes exigides per
ingressar-hi.
c) La definicid de les funcions que corresponen al cos o a I'escala.
d) La regulacié de les qliestions que necessitin un tractament especific, en
consideracio a les peculiaritats funcionals del cos o I'escala.
3. No es poden crear nous cossos o escales amb funcions similars o analogues a
d’altres ja existents si per ingressar-hi s’exigeix la mateixa titulacio.

Article 25. Creacid, modificacid i supressio d’especialitats

1. El Consell de Govern ha de dur a terme la creacid, la modificacié i la supressié de
les especialitats mitjangant decret.

2. El decret de creacié ha de determinar, com a minim, la titulacio o les titulacions
especifiques exigides per ingressar-hi, entre les que corresponen a I'escala en que es
crea l'especialitat.

Article 26. Accés als cossos, a les escales i a les especialitats de I’'administracié
autonomica

1. L'accés ordinari als cossos, a les escales i a les especialitats de I"'administracid
autonomica es fa a través de les convocatories d’accés a la funcié publica, mitjangant
la superacid dels procediments selectius corresponents.

2. L'accés extraordinari als cossos i a les escales de 'administracié autonodmica es fa
per integracid, d’acord amb les previsions que estableix aquesta llei.

3. L’accés extraordinari a les especialitats dels cossos especials i les seves escales es
pot fer per integracio o bé per superacié de proves o cursos especifics, d’acord amb les
previsions que estableix aquesta llei.

Article 27. Accés extraordinari a cossos, escales i especialitats de I'administracié
autonomica per integracio

La integracié als cossos, a les escales i a les especialitats de I'administracio

autonomica es produeix en els suposits seglients:

a) Per creacid, modificacié o supressié de cossos, escales o especialitats. En aquest
suposit la norma de creacid, modificacid o supressié d’'un cos, d'una escala o
d’una especialitat ha de determinar el régim d’integracié del personal funcionari
de I'administracié autonomica que es vegi afectat.
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b) Per processos de transferencia o traspas de mitjans personals i per altres
procediments de mobilitat interadministrativa, d’acord amb les previsions que
estableix el capitol V del titol VIl d’aquesta llei.

Article 28. Accés extraordinari a les especialitats de I’administracié autonomica per
superacio de proves o cursos especifics

L'administracié autonomica pot convocar proves especifiques o cursos selectius
perque el personal funcionari pugui accedir a una especialitat determinada del cos i de
I’escala propis, de conformitat amb els requisits i les condicions que s’estableixin
reglamentariament.

CAPITOL II
INSTRUMENTS D’ORDENACIO DELS LLOCS DE FEINA

Article 29. Relacions de llocs de feina

1. Les relacions de llocs de feina sén linstrument técnic mitjancant el qual
I'administracié ordena els seus recursos humans per a la prestacid efica¢c del servei
public i estableix els requisits per a I'ocupacio de cada lloc de feina.

2. Tots els llocs de feina de I'administracié autonomica de personal funcionari, de
personal laboral o de personal eventual han de figurar a la relacié de llocs de feina.

3. La creacid, la modificacio i la supressid de llocs de feina s’han de dur a terme
mitjangant la modificacioé de la relacié de llocs de feina corresponent.

4. Les relacions de llocs de feina s’han de publicar en el Butlleti Oficial de les Illes
Balears.

Article 30. Contingut de les relacions de llocs de feina
Les relacions de lloc de feina de personal funcionari i de personal laboral han
d’incloure, com a minim, les dades seglients respecte de cadascun dels llocs:
a) Unitat organica d’adscripcid.
b) Denominacid, caracteristiques essencials i sistema de provisio.
c) Requisits objectius exigits per ocupar-lo.
d) Nivell exigit de coneixement de la llengua catalana, en els termes que
s’estableixin reglamentariament’
e) Grup o grups, cos o escala i especialitat d’adscripcid, aixi com el nivell de
classificacio i les retribucions complementaries, si es tracta de llocs funcionarials.
f) Categoria professional, nivell retributiu i complement especific, si es tracta de
llocs laborals.

> Lletra suprimida per la Llei 9/2012, de 19 de juliol, i dotada de contingut per la Llei 4/2016, de 6 d’abril,
esmentada en la nota 1.

Cal tenir en compte que els requisits de coneixements de llengua catalana del personal funcionari i
laboral i del personal estatutari i laboral del Servei de Salut fins que no es dugui a terme el
desenvolupament reglamentari previst en els art. 30 d i 50.1 f sén, respectivament, els que estableixen
les DT 1a i 2a de la Llei 4/2016, de 6 d’abril, esmentada en la nota 1. Pel que fa a I'exigéncia de
coneixement de llengua catalana del grup B, vid. DT 3a de la Llei 4/2016, de 6 d’abril.
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Article 31. Procediment d’elaboracié de les relacions de llocs de feina

1. La conselleria competent en materia de funcié publica, a proposta de les
conselleries i de les entitats autonomes interessades, elabora les relacions de llocs de
feina permanents del personal funcionari i del personal laboral de I'administracid
autonoOmica i les manté actualitzades. La participacié de la representacido de les
empleades i dels empleats publics, si escau, s’ha de regir per les previsions que
estableix la legislacio basica estatal.

2. El conseller o la consellera competent en matéria de funcié publica proposa al
Consell de Govern I'aprovacié de la relacio de llocs de feina del personal al servei de
I"administracié autonomica.

3. No obstant el que disposen els apartats anteriors, quan les modificacions siguin
conseqliencia d’una reestructuracid organica, de I'aplicacié d’una llei o d’una altra
norma amb rang de llei, de I'execucié d’una resoluciod judicial ferma o de la supressié
de llocs de treball declarats per extingir, la modificacié s’ha de dur a terme
automaticament i requereix Unicament I'aprovacié del Consell de Govern i la
publicacio.

Article 32. Classificacid dels llocs de feina del personal funcionari

1. Els llocs de feina de personal funcionari es classifiquen en trenta nivells, que
determinen les retribucions corresponents al complement de destinacio.

2. Per dur a terme aquesta classificacié s’ha de valorar cada lloc en consideracié als
criteris de titulacio, especialitzacio, responsabilitat, competéncia i estructura jerarquica
subordinada.

3. Els llocs de feina poden ser generics o singularitzats, d’acord amb el que
estableixi la relacié de llocs de feina.

4. Sén llocs de feina geneérics en tot cas els que no es troben diferenciats dins
I’estructura organica i impliquen I'execucié de funcions propies del cos, I'escala o
I’especialitat, o els que no tenen contingut individualitzat.

5. Poden ser llocs de feina singularitzats els que es troben diferenciats dins
I’estructura organica i impliguen I'execucié de funcions assignades de forma
individualitzada.

Article 33. Adscripcid dels llocs de feina del personal funcionari

La relacidé de llocs de feina de personal funcionari, ateses les caracteristiques de
cada lloc, pot adscriure els llocs a un o a més cossos, escales, especialitats o grups de
classificacio.

Article 34. Ordres de funcions dels llocs de feina del personal funcionari

1. Les ordres de funcions soén l'instrument técnic d’ordenacié mitjancant el qual
I’administracié assigna les funcions als llocs de feina.

2. Les ordres de funcions sén una manifestacié de la potestat d’organitzacié i de
direccié de I'administracio, es dicten i es modifiquen segons les necessitats del servei i
d’acord amb el procediment que estableix el punt segiient.

6 Apartat modificat pel DL 10/2012, de 31 d’agost, esmentat en la nota 1.
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3. Cada conseller o consellera determina les funcions dels llocs de feina adscrits a la
seva conselleria, amb I'informe previ de la conselleria competent en matéria de funcio
publica. Les ordres de funcions s’han de publicar en el Butlleti Oficial de les llles
Balears.

4. El que disposen els punts anteriors no impedeix que, per necessitats del servei,
es puguin assignar al personal funcionari temporalment tasques distintes de les
atribuides als llocs de feina que ocupen, tot respectant les funcions propies del cos o
de I'escala.

Article 35. Naturalesa directiva de determinats llocs de feina

1. Les relacions de llocs de feina poden determinar la naturalesa directiva dels llocs
de feina entre les funcions dels quals s’estableixi la direccid, la programacid, la
coordinacid, I'impuls i I'avaluacié de I'actuacié administrativa o técnica, en els distints
ambits de I"'administracio.

2. En tot cas, tenen naturalesa directiva els llocs de feina classificats en el nivell 30,
els que impliquen prefectura de departament i els impliquen prefectura de servei quan
tenen dependeéncia directa de I’0rgan superior o directiu al qual estan adscrits.

3. Els llocs de feina de naturalesa directiva requereixen per ser ocupats el diploma
de personal directiu expedit per I'Escola Balear d’Administracid Publica o un altre
d’homologat per aquesta escola, i els titulars d’aquest diploma estan subjectes als
sistemes d’avaluacié de I'acompliment regulats en aquest titol.

Article 36. Plantilla de personal

1. La plantilla del personal és I'instrument de coordinacié entre I'ordenacié de la
funcié publica i les estructures pressupostaries.

2. La plantilla de personal conté la relacié de places corresponents a cadascun dels
grups i cossos funcionarials i a cadascun dels grups i nivells de classificacié de personal
laboral, que s’emparen en la dotacié pressupostaria dels llocs de feina.

CAPIiTOL IlI
INSTRUMENTS D’ORDENACIO | DE PLANIFICACIO
DELS RECURSOS HUMANS

Article 37. Ordenacid i planificacié dels recursos humans

L'administracié autondmica ha de dur a terme la ordenacié i la planificacié
corresponents dels recursos humans, d’acord amb els principis informadors recollits en
aquesta llei i d’acord amb el que disposa la normativa basica estatal.

Article 38. Instruments d’ordenacié i de planificacio

1. UAdministracié de la comunitat autonoma de les llles Balears pot aprovar plans
generals d’ordenacid dels recursos humans adaptats a les seves peculiaritats, aixi com
programes especifics per optimitzar recursos per a arees determinades.

2. Els plans generals d’ordenacié i els programes especifics d’optimitzacid de
recursos poden incloure totes o algunes de les mesures seglients:

a) Suspensié d’incorporacions de personal extern a |'ambit afectat, tant les

derivades d’ofertes d’