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ANNEX I 
 
 
 

Avaluació de polítiques prèvies a la Llei 
52/2007: període 1978-2007. 

Metodologia, estructura i resultats de la 
recerca pertanyent al Títol II, Capítol 2, 

epígraf 2.1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1. Metodologia i estructura 

Pel que fa a la metodologia, aquesta recerca s’ha vist enfrontada al repte de 
la gran quantitat de fonts (primàries) existents, resultat de la diversitat 
d’actors involucrats. En aquest sentit, com es tracta d’elaborar un llistat 
d’actuacions públiques en la matèria objecte d’aquest estudi, hem d’acudir a 
les disposicions on es plasmin les diferents decisions i actuacions 
politicoadministratives realitzades per les institucions i Administracions 
Públiques. D’aquesta manera, podem trobar mocions, acords, resolucions, 
decrets i convenis, entre d’altres. Donada la impossibilitat de consultar, una 
per una, tota aquesta producció, hem optat per centrar els nostres esforços, 
per una banda, a les actes dels Plens dels diferents consistoris i consells 
insulars com a font principal de recerca, per ser els òrgans de màxima 
representació política d’aquelles institucions on queden reflectides les 
principals decisions de govern. O, en el seu cas, les memòries de gestió —o 
secretaria— d’aquestes institucions. D’altra banda i pel que fa a l’executiu 
autonòmic, aquest òrgan és el Consell de Govern, les actuacions del qual 
prenen la forma d’Acords del Consell de Govern. 

Malauradament, aquesta metodologia presenta una sèrie de limitacions 
importants a tenir en compte. En primer lloc, a causa del marc temporal, la 
gran majoria dels llibres d’actes (o actes individuals) municipals i dels diferents 
consells insulars no es troben digitalitzats per consultar telemàticament. En 
conseqüència, aquest fet ens obliga a haver d’acudir a les corresponents 
institucions arxiveres per realitzar-ne les consultes pertinents. Una recerca 
d’aquestes característiques, poble a poble, requeriria d’un estudi molt més 
profund i amb més recursos que el present; per la qual cosa, tot i el propòsit 
inicial d’exhaustivitat d’aquest treball, ens hem vits obligats a fer una selecció 
de municipis prioritaris per motius de planificació temporal. 

En segon lloc, i directament relacionat amb la problemàtica anterior, aquests 
límits personals i territorials, els quals ens circumscriuen a l’illa de Mallorca, 
ens impedeixen cobrir la totalitat de la geografia Balear. Per aquest motiu, les 
fonts d’informació amb relació a Menorca, Eivissa i Formentera han quedat 
restringides a la disponibilitat de consulta telemàtica i la col·laboració de les 
institucions públiques. D’altra banda, l’elecció de les actes dels Plens com a 
principal eina d’estudi porta un altre tipus de problema: per motius 
competencials pot ocórrer que no es doni compte al ple de totes i cadascuna 
de les actuacions realitzades1. 

 
1 Parant atenció a la legislació vigent durant el període objecte d’estudi, les atribucions del Ple 
municipal s’estableixen principalment a l’article 22 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de 
les Bases del Règim Local (BOE núm. 80/1985, de 3 d’abril) i l’article 50 del Real Decret 
2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’Organització, Funcionament i 
Règim Jurídic de les Entitats Locals (BOE núm. 305/1986, de 22 de desembre). Pel que fa al Ple 
dels consells insulars, tant el Real Decret-llei 18/1978, de 13 de juny, pel qual s’aprova el règim 
preautonòmic per l’arxipèlag Balear (BOE núm. 155/1978, de 30 de juny), com el primer Estatut 
d’Autonomia de les Illes Balears aprovat per la Llei Orgànica 2/1983, de 25 de febrer, (BOE núm. 
51/1983, d’1 de març) i la Llei 5/1989, de 13 d’abril, de Consells Insulars (BOE 16/1989, de 17 de 



En tercer lloc, mantenint l’esperit de fonamentar el nostre estudi en base a 
fonts primàries, la recerca d’aquelles disposicions d’interès emanades de la 
resta de municipis i Consells Insulars, així com del Govern, s’ha conduit a 
través de les actes dels Plenaris digitalitzades, en el seu cas, i de l’examen del 
Butlletí Oficial de les Illes Balears. Al respecte, també s’han de tenir en compte 
les limitacions d’aquesta eina, representades per la regulació de les 
disposicions que poden ser objecte de publicació2.  

D’acord amb tot això, els municipis en qüestió han estat seleccionats atenent 
als criteris següents. En primer lloc, amb relació principalment al nombre 
d’actuacions memorialistes realitzades als mateixos durant el període 
d’estudi, a partir de les dades orientatives obtingudes després d’una primera 
revisió general de la literatura existent. En segon lloc, altres criteris també 
quantitatius i sempre en referència al primer, han estat la densitat de població 
i el nombre de víctimes trobades a les fosses comunes3. En darrer lloc, de 
manera subsidiària, s’han fet servir criteris qualitatius com la vinculació 
històrica del municipi amb la guerra i la repressió4, i la mobilitat personal per 
realitzar les visites. Així doncs, els arxius municipals consultats 
presencialment han estat els següents5: 

- Arxiu Municipal d’Alaró. 
- Arxiu Municipal de Calvià.  
- Arxiu Municipal d’Esporles 
- Arxiu Municipal d’Inca. 
- Arxiu Municipal de Manacor.  
- Arxiu Municipal de Palma.  

 
juliol), no estableixen cap organització de govern fixa pels Consells i es remeten, quant a les 
qüestions competencials, a la normativa reguladora del règim local. Posteriorment, la Llei 
8/2000, de 27 d’octubre, de Consells Insulars (BOE núm. 279/2000, de 21 de novembre), si 
establiria aquesta organització als articles 6 a 14. 
2 La normativa al respecte aplicable al marc temporal d’aquest estudi són els Decrets 101/1986, 
de 20 de novembre, d’aprovació del Reglament del Butlletí Oficial de la Comunitat Autònoma de 
les Illes Balears i 132/2002, de 25 d’octubre, pel qual s’estableix el Règim de Funcionament del 
Butlletí Oficial de les Illes Balears. En ambdós casos, pel que fa als instruments els quals no són 
objecte directe d’obligació de publicació, es remeten al que estableixi la normativa específica, 
la qual cosa ens dirigeix, d’un costat, a la Llei Reguladora de les Bases del Règim Local i al Real 
Decret 2568/1986 pel que fa a les corporacions locals i als consells insulars. De l’altre, en relació 
als instruments emesos pel Govern i els seus diferents organismes que poden ser publicats al 
butlletí, ens hem de remetre a les Lleis 5/1984, de 24 d’octubre, de Règim Jurídic de 
l’Administració de la Comunitat Autònoma de las Illes Baleares i 4/2001, de 14 de març, del 
Govern de les Illes Balears. 
3 Associació  per a la Recuperació de la Memòria  Històrica de Mallorca, Mapa de les Fosses 
Comunes de Mallorca, 1a i 2a Part, Govern de les Illes Balears, 2016 (actualitzat). Disponible a 
https://www.caib.es/sites/memoria/ca/documentacia_mapa_de_fosses_mallorca/.  
4 Aquesta vinculació la podem establir tant a partir de l’estudi de les fosses ut supra, com de 
les fonts històriques sobre la matèria. 
5 Aquesta selecció obeeix únicament als criteris anteriors, és a dir, en cap cas es tracta d’afirmar 
que aquests municipis són més “importants” que d’altres dins el  context històric de la Guerra 
Civil i la repressió a Mallorca. Així doncs, pot haver-hi municipis històricament rellevants que 
quedin fora del llistat. 

https://www.caib.es/sites/memoria/ca/documentacia_mapa_de_fosses_mallorca/


- Arxiu Municipal de Porreres. 
- Arxiu Municipal de Santa Maria del Camí.  

A més a més, pel que fa a l’àmbit insular s’ha conduit la recerca a l’Arxiu 
General del Consell de Mallorca. 

Pel que fa a l’estructura de la recerca, els resultats s’ofereixen en format llistat-
descriptiu, ordenats individualment per ordre alfabètic i cronològic. Com a 
excepció al criteri anterior, hi ha actuacions pertanyents a categories 
determinades (com ara la nomenclatura dels carrers) que, degut a la 
complexitat i/o dilatació del procés, es poden agrupar en un mateix punt el 
qual abasti tots els anys en els quals es realitzen. L’ordre és el següent: primer 
es mostren les actuacions escomeses pels diferents ajuntaments de Mallorca 
seleccionats com prioritaris, seguit de la succinta mostra d’actuacions que 
hem pogut recopilar de la resta de municipis, inclosos els de Menorca i les 
Pitiüses, a partir de dades principalment però no exclusivament secundàries; 
a continuació s’indiquen els resultats relatius als Consells Insulars, essent el 
de Mallorca el primer atès que la investigació s’ha realitzat a l’Arxiu General; i 
en tercer lloc, els relatius al Govern de les Illes Balears. 

Finalment, no podem finalitzar aquest apartat sense fer referència a l’objecte 
de la recerca: les actuacions públiques de caire memorialista. En aquest sentit, 
ja hem avançat que es tracta de documentar “qualsevol actuació pública oficial 
encaminada a garantir els drets de les víctimes”. Tot i així, aquesta referència 
sembla força buida, per la qual cosa es fa necessària dotar-la de contingut. 
Per una part, com veurem tot seguit, fins i tot aquelles institucions que des 
del primer moment van iniciar accions d’alguna manera memorialistes, ho 
feren sovint amb el desig d’oblidar i no pas de recordar i reparar. En 
conseqüència, hem de parlar d’actuacions que no sempre tenien per objecte 
“garantir els drets de les víctimes”, però relacionades directament amb la 
memòria històrica o democràtica. També, s’ha decidit incloure puntualment 
actuacions d’impacte indirecte en casos que resultin interessants i/o per la 
pròpia escassetat de dades. 

Quant al tipus concret d’actuacions a documentar ha estat molt útil l’ús 
orientatiu del catàleg municipal de la memòria democràtica elaborat per 
César Luena6, el qual identifica tota una sèrie d’experiències locals de 
memòria democràtica a partir de les quals extreu onze categories. D’aquestes, 
considerem que les relatives a monuments, murals i escultures es poden 
refondre en una sola que serà monuments, incloent-hi tant els relatius al 
règim franquista retirats com els nous erigits en record de les víctimes. D’igual 
manera que amb parcs, jardins i museus, que considerem com espais de 
memòria. Aquí els espais de memòria fan referència a qualsevol lloc relacionat 

 
 En un primer moment també s’havia previst la consulta d’aquest Arxiu, malauradament no 
ha estat possible consensuar a temps la consulta amb l’Ajuntament. En qualsevol cas, s’ha 
mantingut la prioritat d’aquest municipi dins l’estudi a través d’altres fonts. 
6 César Luena López, “Experiencias locales de memoria democrática en perspectiva global y 
comparada” a Juan Carlos Sánchez Illán (dir.), op. cit., p. 156. 



amb esdeveniments de repressió durant la Guerra Civil i el franquisme que 
siguin conservats públicament amb els objectius tant d’honrar la memòria de 
les víctimes com d’estudiar-la. És a dir, no només els espais de divulgació i de 
recerca que esmenta Ginard7, sinó també de record. Podem ometre, també, 
la categoria dedicada a les associacions per a la recuperació de la memòria 
històrica, encara que se’ls farà referència en aquelles actuacions públiques en 
les que hagin col·laborat. D’altra banda hem d’afegir-ne quatre d’addicionals 
consistents en honors i distincions (particularment, fills predilectes, il·lustres 
i/o adoptius), premis i subvencions, declaracions institucionals (de condemna 
i/o reconeixement, entre d’altres) i actes culturals (com ara conferències, 
obres de teatre o reproduccions audiovisuals). Finalment, com el nostre estudi 
no s’acaba a l’àmbit local, s’han d’incloure aquelles actuacions que escapen 
des les seves competències: ens referim a la producció normativa del Govern, 
en virtut de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria.  

En conseqüència, les dades recopilades quedaran estructurades dins les 
següents categories: 

- Carrers    - Actes concrets d’homenatge 
- Monuments    - Jornades històriques 
- Espais de memòria   - Publicacions 
- Honors i distincions  - Exhumacions de fosses 
- Declaracions institucionals - Actes culturals 
- Mesures legislatives/  - Premis i subvencions 
reglamentaries 

Com és evident, a conseqüència del marc temporal que aquí estudiem, 
algunes d’aquestes categories són més preeminents que d’altres i, inclús, 
algunes ni apareixen. Malgrat això, s’ha d’avançar que es poden incloure 
actuacions puntuals posteriors, sempre i quan s’haguessin iniciat amb 
anterioritat, per no rompre amb la continuïtat de l’exposició. Així mateix, 
també es farà menció, quan pertoqui, d’aquelles actuacions que no s’arribaren 
a realitzar.  

Per últim, considerem necessari fer una advertència final. Segons el concepte 
de víctima emprat en aquest treball8, es poden incloure les persones 
afectades per violacions dels drets lingüístics, especialment el dret a utilitzar 
l’idioma propi consagrat a l’article 27 del Pacte Internacional de Drets Civils i 

 
7 David Ginard Ferón, “Espais de memòria...”, op. cit., p. 62. 
 Per més que fins el 2014 no es va exhumar cap fossa a les Illes Balears (essent la primera la 
de Sant Joan, a Mallorca), hem mantingut aquesta categoria a mode de comparació amb el 
territori nacional. 
8 Article 8 (Secció V) dels Principis i directrius bàsics sobre el dret de les víctimes de violacions 
manifestes de les normes internacionals de drets humans i de violacions greus del dret 
internacional humanitari a interposar recursos i obtenir reparacions, aprovats per Resolució 
60/147 de l’Assemblea General de les Nacions Unides, de 16 de desembre de 2005, UN Doc. 
A/RES/60/147. 



Politics9. Això no obstant, i malgrat la importància que la normalització 
lingüística ha assolit a la nostra comunitat10, no s’inclou dins aquest estudi cap 
actuació relacionada amb la política lingüística. D’aquesta manera, es 
concedeix prioritat a la cara més violenta i física de la repressió franquista. 

 
2. Cronologia i resultats 

MALLORCA: 

Alaró 

- 1979. A l’acta del Ple de 30 de juliol de 1979 es va acordar per 
unanimitat11 la normalització i el canvi dels carrers amb nomenclatura 
franquista12 per retornar als noms previs a la dictadura. No obstant, aquest 
acord no responia a un desig de recuperar la memòria sinó, en paraules del 
propi batle13, a un desig d’oblidar. La relació de carrers és la següent: 
 
o Calle General Franco → Carrer Petit 
o Cale General Godoy → Carrer Ca’n Ros 
o Avenida Victoria → Avinguda Constitució 
o Calle José Antonio Primo de Rivera → Carrer Pintat 
o Calle Calvo Sotelo → Carrer Son Amengual 
 
- 1986. A l’acta del Ple de 30 de juny de 1986, també a proposta de Batllia, 
es va proposar i aprovar per unanimitat com a part de les obres d’adequació 
de la plaça Nova, l’eliminació de la creu als caiguts que reposava a la façana 
d’uns dels laterals de l’església14. Així mateix, com a part de l’ampliació del 

 
9 Pacte Internacional de Drets Civils i Polítics, aprovat per Resolució 2200 A (XXI) de l’Assemblea 
General de les Nacions Unides, de 16 de desembre de 1966, UN Doc. A/RES/2200(XXI) .  
10 Aquesta importància ve provocada per la censura que va patir el Català durant la dictadura. 
Aspecte que es deixa veure a l’Exposició de Motius de la Llei 3/1986, de 29 d’abril, de 
Normalització Lingüística: “Al segle XX, apart del breu parèntesi de la Segona República, el 
català sofreix una marginació encara més accentuada, tant a l'escola com als mitjans de 
comunicació, i, també, en l'ús oficial i públic en general, que culmina durant la dictadura 
franquista” (BOCAIB núm. 15/1986, de 20 de maig). 
11 Punt cinquè de l’orde del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 30 de juliol de 1979, Llibre d’Actes 
del Ple 1979-1988 (ref. 3788/3), Ajuntament d’Alaró, 1979, p. 14. 
12 Tot i el procés aquí iniciat, és necessari esmentar, encara que quedi fora del nostre marc 
temporal, que aquest no es va finalitzar completament fins el 2009, any en què es va canviar el 
darrer carrer amb nomenclatura franquista, de Gómez Ulla, per l’actual  Carrer de les Sabateres. 
A l’acta de la sessió ordinària del Ple de 26 de març de 2009, dins el marc d’una moció 
presentada pel grup PSIB per celebrar el trentè aniversari de les eleccions municipals de 1979, 
es va fer ressò d’un escrit presentat el 4 de març pel col·lectiu Memòria Històrica d’Alaró 
sol·licitant el canvi de nom del carrer en qüestió. La moció, no aprovada, es va retirar a les 
sessions ordinàries de 28 de maig i 30 de juliol del mateix any, quan va ser finalment aprovada. 
13 “Con el deseo de olvidar la Guerra Civil y volver a los nombres antiguos de nuestro callejero”. Vid. 
nota ut supra 11. 
14 Ibid., punt sisè de l’ordre del dia, p. 169. 



cementiri municipal es va acordar dedicar-hi una làpida en record “a tots els 
perjudicats per la guerra”15.  
 
- 1999. A l’acta del Ple de 4 de maig de 1999 es va acordar16 per majoria 
(amb els vots a favor dels grups PSOE i PSEM-EN, i els vots en contra del grup 
PP) nomenar a Pere Rosselló Oliver, batle republicà del poble assassinat el 
1936, Fill Il·lustre d’Alaró. 
 
- 2005. No obstant les actuacions de l’any 1986, aquella dedicatòria a 
“tots els perjudicats” mai no va gaudir d’acceptació social17, cosa per la qual es 
va substituir el 200518 a instància del col·lectiu alaroner de Memòria Històrica 
per una altra on figuren els noms de totes les persones víctimes de la 
repressió al poble. Així i tot, no es pot assegurar que aquesta modificació 
comptés amb la col·laboració activa del consistori, doncs a les actes del Ple de 
l’any corresponent no ha estat possible trobar cap menció al respecte. Aquest 
fet es pot explicar per diferents motius, per exemple, que no fos necessari 
l’acord del Ple per no requerir cap actuació de l’Ajuntament (en cas que se’n 
fes càrrec de tot l’esmentat col·lectiu), limitant-se aquest tant sols a donar el 
vistiplau. 
 
- 2006. Arrel de la Recomanació 1736 (2006) de l’Assemblea 
Parlamentària del Consell d’Europa (PACE) sobre la necessitat de condemna 
del Règim de Franco, a l’acta de 14 de desembre el Ple de l’Ajuntament va 
acordar, a proposta del col·lectiu de Memòria Històrica d’Alaró (expedient núm. 
6349-06), que el consistori: condemnés oficialment el cop d’estat de 1936 i 
rendís homenatge tant a les víctimes de la repressió franquista durant la 
guerra com del terrorisme d’estat durant la dictadura19. L’acord es va adoptar 
per unanimitat, encara que el grup PP va aprofitar l’ocasió per subratllar que 
amb el seu vot el que cercaven era la “reconciliació”20. Aprofitant l’històric 
acord, aquell any es commemorà oficialment (és a dir, institucionalment) 
l’aniversari de la II República per primera vegada21, realitzant-se diferents 

 
15 És d’especial rellevància  aquí remarcar el fet que parli de perjudicats i no de víctimes. Vid. 
idem. 
16 Punt setè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 4 de maig de 1999, Registre General 
(entrada núm. 1927, expedient núm. 39-99), Ajuntament d’Alaró, 1999, pp. 8-9. 
17 Bartomeu Garí Salleras (dir.), Cens de símbols, llegendes i mencions del bàndol franquista de la 
guerra civil i la dictadura a les Illes Balears, Govern de les Illes Balears, 2019, p. 17. Disponible a 
https://www.caib.es/sites/memoria/ca/cens_de_sambols/.  
18 Idem. Vid. també Bartomeu Noguera, “Denuncian que la antigua fosa común ejerce de 
desagüe del cementerio”, Diario de Mallorca, 2010. Disponible a 
https://www.diariodemallorca.es/part-forana/2010/11/14/denuncian-antigua-fosa-comun-
ejerce-4089374.html.  
19 Punt dotzè de l’ordre del día, Acta de la Sessió Ordinària de 14 de desembre de 2006, Registre 
General (entrada núm. 2241, expedient núm. 879-2006), Ajuntament d’Alaró, 2006, pp. 21-23. 
20 Idem. 
21 “Gabriel Juan, que en 1931 proclamó la República en Alaró, participó en los actos”, Diario de 
Mallorca, 2006. Disponible a https://www.diariodemallorca.es/part-forana/2006/04/16/gabriel-
juan-1931-proclamo-republica-4441465.html. Última consulta 19/10/2023. 

https://www.caib.es/sites/memoria/ca/cens_de_sambols/
https://www.diariodemallorca.es/part-forana/2010/11/14/denuncian-antigua-fosa-comun-ejerce-4089374.html
https://www.diariodemallorca.es/part-forana/2010/11/14/denuncian-antigua-fosa-comun-ejerce-4089374.html
https://www.diariodemallorca.es/part-forana/2006/04/16/gabriel-juan-1931-proclamo-republica-4441465.html
https://www.diariodemallorca.es/part-forana/2006/04/16/gabriel-juan-1931-proclamo-republica-4441465.html


actes com l’exposició “La il·lusió d’un poble” al Casal de Son Tugores, 
organitzada per l’associació Al Rum22. 
 

Calvià 

- 1978. Segons el Cens de símbols, llegendes i mencions del bàndol 
franquista de la Guerra Civil i la dictadura a les Illes Balears (Cens de Símbols en 
endavant), l’any 1978 l’església del nucli urbà de Capdellà va quedar destruïda 
per un llamp, fet que va obligar al seu enderrocament juntament amb el 
monument als caiguts que es trobava al costat de la façana del temple23. Sigui 
com sigui, res no pareix indicar que es desmantellés el monument per 
voluntat política, i l’únic registre que hem pogut trobar de l’Ajuntament de 
Calvià indica que el consistori va aprovar, l’any 1980, concedir a la parròquia 
una subvenció de 200.000 pessetes per la seva reconstrucció24.  
 
- 1979. De nou segons el Cens de Símbols, l’any 1979 es va produir la 
retirada del monument franquista a Calvià Vila25. Malauradament, no hem 
trobat cap registre al respecte a les actes del Ple d’aquest ajuntament que 
puguin confirmar aquesta data. El fet que no fos elevat al Ple aquest punt pot 
obeir a raons diverses, per exemple per ser propietat de l’església. En 
qualsevol cas, aquest fet resulta estrany si es compara amb la resta de 
consistoris, a excepció també d’Esporles, on aquesta actuació solia ser objecte 
de debat al Ple.  
 
- 1980. A l’acta del Ple de 14 de juny es va acordar per unanimitat 
col·laborar amb l’Ajuntament de Fuente Vaqueros en l’homenatge dedicat a 
Federico García Lorca, consistent en la construcció d’un monument en pedra 
i bronze en el seu honor26. Malauradament, aquest homenatge no es realitzà 
en record del seu assassinat durant la Guerra Civil, sinó en reconeixement a 
la seva contribució a les lletres. Sigui com sigui, una actuació com aquesta no 
hagués estat probable amb l’anterior règim dictatorial, cosa per la qual i per 
tractar-se d’un personatge represaliat està íntimament relacionada amb la 
memòria democràtica.  
 

 
22 Bartomeu Noguera, “La ilusión de un pueblo ilustra la República en Alaró”, Diario de Mallorca, 
2006. Disponible a https://www.diariodemallorca.es/sociedad/2006/04/09/ilusion-pueblo-
ilustra-republica-alaro-4441655.html. Última consulta 19/10/2023. 
23 Bartomeu Garí Salleras (dir.), Cens de Símbols... op. cit., p. 75. 
24 Punt dinovè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 4 de novembre de 1980, Llibre 
d’Actes del Ple núm. 41, Ajuntament de Calvià, 1980, p. 97. Dins aquesta moció es diu que l’edifici 
va quedar destruït per un llamp, cosa que confirma la versió del Cens de Símbols. No obstant 
això, només podem confirmar la intervenció de l’Ajuntament en la seva reconstrucció, no 
podent titllar els desmantellament de l’esmentat monument com a actuació pública. 
25 Bartomeu Garí Salleras (dir.), Cens de Símbols... op. cit., p. 75. 
26 Punt segon de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 14 de juny de 1980, Llibre d’Actes 
del Ple núm. 40, Ajuntament de Calvià, 1980, p. 96. 

https://www.diariodemallorca.es/sociedad/2006/04/09/ilusion-pueblo-ilustra-republica-alaro-4441655.html
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D’altra banda, a l’acta del Ple de 4 de novembre del mateix any es va acordar, 
també per unanimitat, canviar el nom de la Plaça Calvo Sotelo i l’Avinguda 
Generalísimo a Calvià Vila i els carrers de José Antonio i el Generalísimo a 
Capdellà27, encara que els noms nous haurien de ser proposats per les 
respectives associacions veïnals, “evitant noms polítics”28. Respecte dels canvis 
de nom de carrers amb nomenclatura franquista, és possible que aquest 
procés s’iniciés ja l’any 1978, doncs les fonts29 constaten l’aprovació pel Ple de 
la modificació dels noms de diversos carrers dels nuclis urbans de Ca’s Català, 
Ca’s Català Nou, Son Caliu, Palmanova, Magaluf i s’Olivera, promoguts també 
per les associacions veïnals. Malgrat això, no es deixà constància30 de quins 
carrers es varen modificar ni quins noms nous es varen escollir. Finalment, 
esmentar que aquest procés no va finalitzar completament fins l’any 2021, 
com informà el propi ajuntament31. 
 
- 1981. D’acord amb l’acord de l’any anterior, per unanimitat es varen 
adoptar els canvis de noms dels carrers proposats de conformitat amb les 
sol·licituds recavades de les associacions de veïns32:  
 
o Plaza Calvo Sotelo i Avda. Generalísimo (Calvià) → Plaça de la Vila i 
Avinguda de Capdellà  
o Calle José Antonio i Avda. Generalísimo (Capdellà) → Carrer dels 
Ametllers i Avinguda Calvià. S’aprova per unanimitat. 
 
- 1982. És interessant, per ser la primera d’aquest tipus d’entre els 
ajuntaments consultats,  la moció presentada pel regidor Damià Amengual 
Mas en nom propi per rendir homenatge a les víctimes de la Guerra Civil33, 
“sin matiz de colores”34, perquè serveixi de record i reflexió. En concret es 
proposava dedicar un monument en nom de totes les víctimes al cementiri 
municipal. No obstant això, el batle accidental d’aquell moment indicà que 

 
27 Punt quinzè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 4 de novembre de 1980, Llibre 
d’Actes del Ple núm. 40, Ajuntament de Calvià, 1980 pp. 95-96. 
28 Idem. 
29 Punt quaranta-vuitè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 12 de juny de 1978, Llibre 
d’Actes del Ple núm. 36, Ajuntament de Calvià, 1978, p. 78 i Punt sisè de l’ordre del dia, Acta de 
la Sessió Ordinària de 2 d’agost de 1978, Llibre d’Actes del Ple núm. 36, Ajuntament de Calvià, 
1978, p. 100.  
30 Encara que no hi hagi constància a les actes del Ple, com els canvis varen ser informats 
favorablement per la Comisión de Gobernación y Fomento d’aquell moment és d’esperar que 
els noms quedessin reflectits a les actes de les seves reunions. 
31 Joan Venys Guillamet, Informe sobre la necessitat de canviar el nom de determinats carrers del 
municipi de Calvià per donar compliment a la Llei 2/2018, de 13 d'abril, de memòria i reconeixement 
democràtics de les Illes Balears, Departament de Memòria Democràtica, Ajuntament de Calvià, 
2021. Disponible a 
http://ww.calvia.com/responsive/general.plt?KNOTICIA=4807&KIDIOMA=1&KNODE=2.  
32 Punt  quart de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 7 d’abril de 1981, Llibre d’Actes del 
Ple núm. 43, Ajuntament de Calvià, 1981,  p. 21. 
33 Punt tercer de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 2 de març de 1982, Llibre d’Actes 
del Ple núm. 46, Ajuntament de Calvià, 1982, pp. 32-33. 
34 Ibid., p. 32. 
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“deben olvidarse cosas como la presente y no considera conveniente 
reavivarlas”35 i es deixà l’assumpte damunt la taula per no reprendre’s mai. 
 
- Crida especialment l’atenció que entre els anys 1982 i 2000 no trobem, 
al menys pel que fa als Plenaris, cap al·lusió al tema. Únicament podem 
destacar, com oportunitat perduda, la revisió de la totalitat dels carrers del 
municipi que es va realitzar entre els anys 199436-199637, durant la qual es va 
procedir a la seva normalització (lingüística) i al nomenament de nou de 
carrers repetits. Malauradament, no es va aprofitar per canviar la 
nomenclatura de cap dels carrers franquistes romanents, com per exemple: 
plaça Alcàsser, carrer Victoria i carrer Calvo Sotelo a Portals Nous; i carrer Luca 
de Tena a Peguera. 
 
- 2000. El gener d’aquest any es va anomenar Rafael Albertí a un carrer 
d’Illetes que no tenia nom fins aquell moment38. A l’acord del Ple en qüestió 
no es reflexa en cap moment una voluntat per recuperar la memòria de 
l’autor; això no obstant, és pot vincular indirectament pel passat republicà i 
antifeixista de l’autor i l’exili al què es va veure obligat un cop acabada la 
guerra. 
 
Així mateix, el novembre del mateix any es va modificar el nom de tota una 
sèrie de carrers al nucli urbà de Santa Ponça, un dels quals es va anomenar 
carrer Batle Bujosa39, en referència al batle calvianer assassinat l’any 1936. 
D’igual manera que al punt anterior, a l’acord del Ple no es fa cap menció al 
passat d’aquest personatge i haurem d’esperar fins l’any 2003 per trobar un 
vertader reconeixement de la memòria d’aquesta figura. 
 
- 2003. Aquest va ser un any prolífic per a la memòria democràtica a 
Calvià. En primer lloc, es va continuar amb la progressiva eliminació de carrers 
amb nomenclatura franquista al municipi. Així, a l’acta del Ple de 31 de gener 
es varen aprovar els següents canvis al nucli urbà de Portals Nous40: 
 
o Plaza Alcázar → Plaça de Portals 
o Calle Calvo Sotelo → Carrer de sa costa de Sa Caleta 
 

 
35 Ibid., p. 33. 
36 Punt vint-i-dosè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 25 d’octubre de 1994, Llibre 
d’Actes del Ple núm. 85 4 (II), Ajuntament de Calvià, 1994, pp. 86-109. 
37 S’aprovà la revisió dels carrers amb les modificacions presentades per les associacions 
veïnals. Vid. Punt dissetè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 25 d’abril de 1996, Llibre 
d’Actes del Ple núm. 91 2, Ajuntament de Calvià, 1996, pp. 64-91. 
38 Punt de l’ordre del dia tercer, Acta de la Sessió Ordinària de 27 de gener de 2000, Llibre d’Actes 
del Ple núm. 104, Ajuntament de Calvià, 1999-2000, p. 184. 
39 Punt de l’ordre del dia dotzè, Acta de la Sessió Ordinària de 30 de novembre de 2000, Llibre 
d’Actes del Ple núm. 106, Ajuntament de Calvià, 2000-2001, pp.163-164. 
40 Punt de l’ordre del dia trenta-segon, Acta de la Sessió Ordinària de 31 de gener de 2003, Llibre 
d’Actes del Ple núm. 111, Ajuntament de Calvià, 2003, p. 233. 



Seguidament, al mes d’abril es varen produir diversos esdeveniments de gran 
rellevància en la línia d’homenatjar a les víctimes de la Guerra Civil a Calvià. 
Per una part, a l’acta del Ple d’1 d’abril, a proposta de Batllia, per primera 
vegada el consistori va acordar oficialment reconèixer les víctimes de la 
guerra i la repressió, i recuperar la seva memòria, condemnant els crims 
comesos durant el règim franquista41. Per això, “per a tots ells i elles (...) s’ha 
dissenyat un homenatge en una data assenyalada, el 14 d’abril”42. 
 
D’altra part, es va crear el Bosc de la Memòria, inaugurat el dia 12 del mateix43. 
Un espai, “on es recupera i es reivindica la seva identitat (la de les víctimes) i 
en el que, al costat del seu nom, torna a créixer la vida i la raó en forma 
d’arbre”44 i on es realitzaran tots els actes pel 14 d’abril d’allà endavant. Aquest 
“bosc” compta amb 90 arbres commemoratius, cada un dels quals té una 
placa identificaria de víctimes de la Guerra Civil d’arreu Mallorca, on des de la 
seva inauguració es celebren els actes de commemoració de la II República, 
que es van iniciar amb l’homenatge a les víctimes indicat al paràgraf anterior. 
Dins aquest espai es va ubicar també la peça original del Mural d’en Frau45, el 
monument als republicans assassinats durant la guerra creat per Andreu 
Pascual Frau l’any 1989 amb la finalitat original d’ubicar-lo al cementiri de Son 
Coletes. 
 
Per acabar amb els homenatges i “gràcies a la feina del col·lectiu ciutadà del 
municipi que ha treballat per recuperar el silenci dels noms de les víctimes”46, 
es van proposar els següents canvis de noms de carrers: 
 
o Carrer Francesc Cases (fins al Fortí d’Illetes) del nucli urbà de Bendinat 
→ Via de la República. 
o Carrer situat enfront l’Ajuntament a Calvià Vila → Carrer Julià Bujosa 
Sans, Batle. 
 
Com es pot veure, ja no es tracta d’eliminar les nomenclatures franquistes, 
sinó d’atorgar noms directament relacionats amb les víctimes i la memòria 
democràtica, perquè “no es pot confondre el silenci amb l’oblit (...), silenci no 
és oblit i (...) pitjor que la mort és l’oblit”47. El regidor (i historiador) Manel 
Suárez Salvà comentà que tota aquesta feina es va iniciar amb l’anunci públic 
de la voluntat d’adquirir el Fort d’Illetes per part de l’Ajuntament (no reeixida) 

 
41 Punt dissetè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària d’1 d’abril de 2003, Llibre d’Actes del 
Ple núm. 112, Ajuntament de Calvià, 2003, pp. 99-102. 
42 En paraules de la batlessa del PSOE Margarita Nájera Aranzábal. Vid. ibid., p. 100. 
43 Idem. 
44 Idem. 
45 Caterina Veny, “El polémico mural de los republicanos de Frau será trasladado a Calvià”, 
Última Hora, 2003. Disponible a https://www.ultimahora.es/noticias/part-
forana/2003/03/21/733687/el-polemico-mural-de-los-republicanos-de-frau-sera-trasladado-a-
calvia.html. Última consulta 3/10/2023. 
46 Nota ut supra 41. 
47 Idem. 
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i argumentà que “amb els noms dels carrers proposats es recupera una parta 
de la nostra història injustament proscrita i perseguida què s’ha intentat 
esborrar de la memòria col·lectiva i individual”48. La proposta es va aprovar per 
majoria amb els vots favorables del PSOE, l’abstenció d’UM i els vots en contra 
del PP. Ambdós portaveus del PP i UM assenyalaren que la proposta “reobri 
ferides”49. 
 
Finalment, hem de fer-nos ressò de dos esdeveniments més. Primer, els dies 
8 i 9 de novembre es van celebrar les Primeres Jornades d’Estudis Locals de 
Calvià50. Aquí, podem assenyalar la ponència realitzada pel mateix Manel 
Suárez Salvà “La Federación Obrera Calvianense i l'Agrupació Socialista de 
Calvià (1900-1936)”, la qual s’editaria posteriorment en un llibre amb el mateix 
nom l’any 2008 per l’editorial Lleonard Muntaner. La investigació i la difusió 
sobre el període immediatament (i més) anterior a la Guerra Civil també és 
fonamental pel desenvolupament de la memòria democràtica, doncs la 
manipulació de la nostra història pel règim franquista no es va aturar només 
a la guerra51. Segon, durant el mes de desembre es realitzaren per compte de 
l’Ajuntament tota una sèrie d’activitats en commemoració del 50è aniversari 
de la mort de Pere Capellà52. 
 
- 2006. A l’acta del Ple de 27 de juliol el grup PSOE va presentar una 
moció, arrel de l’esmentada recomanació del Consell d’Europa, per 
condemnar oficialment el cop d’estat de 193653. Segons els proponents, 
mocions similar s’estaven debatent a tots els ajuntaments del país just quan 
es compleixen 70 anys d’aquell cop d’estat. Així, del reconeixement del cop 
d’estat i de la dictadura, la moció pretenia que l’Ajuntament condemnés 
oficialment el cop d’estat, rendís homenatge tant a les víctimes de la guerra 
com del terrorisme d’estat i instés al Parlament de les Illes Balears a crear una 
Comissió per investigar les violacions dels drets humans comeses pel règim54. 
Malauradament, la moció va ser rebutjada pels vots en contra del grup 
Popular, els vots a favor dels grups PSOE i UM i dues abstencions 
independents. Entre els arguments esgrimits en contra es digué, d’una banda, 
que la proposta “divideix a les famílies” i només “es fa memòria d’una part de 

 
48 Ibid., p. 101 
49 Ibid., p. 102. 
50 “Relación de las ponencias anteriores”, Jornades d’Estudis Locals de Calvià, Ajuntament de 
Calvià. Disponible a 
http://www.calvia.com/responsive/general.plt?KPAGINA=3210&KIDIOMA=2&KNODE=91. Últim 
accés 3/10/2023. 
51 Ángel Bahamonde Magro, “Introducción. Los desafíos ideológicos de la historia de España” a 
Juan Carlos Sánchez Illán (dir.) ..., op. cit., pp. 15 i ss.  
52 Informació obtinguda a través del debat produït durant la discussió de la Moció d’urgència 
núm. VIII, Acta de la Sessió Ordinària núm. 20 de 23 de desembre, Llibre d’Actes del Ple 2003 
(III), Ajuntament de Palma, 2003, p. 582. 
53 Punt vint-i-novè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió ordinària de 27 de juliol de 2006, Llibre 
d’Actes del Ple núm. 121, Ajuntament de Calvià, 2006, pp. 83-88. 
54 Ibid., pp. 84-85. 
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les víctimes”55. I, d’altra banda, que és una moció partidista i inclús “un gest de 
traïció per les generacions que han nascut entenent que aquest era un procés 
ja tancat (...) que convé cicatritzar”56.  
 
Per altra part, és importat assenyalar que aquest mateix any, encara que 
sense la participació oficial de l’Ajuntament, es va realitzar la primera Ruta de 
la Memòria entre Calvià i Puigpunyent, organitzada per l’associació Memòria 
Històrica de Mallorca57. Aquesta, es convertiria posteriorment en l’actual 
Caminada per la Memòria, la qual va començar a comptar oficialment amb la 
col·laboració dels ajuntaments de Calvià i Puigpunyent des de l’any 2011. 
 
- 2008. És important assenyalar aquí la celebració, dia 20 de desembre, 
de les II Jornades d’Estudis Locals de Calvià58, continuant les inaugurades l’any 
2003, doncs tant en aquelles com  en aquestes trobem material important per 
la memòria. Concretament, les ponències “La fossa comuna de Calvià”, de 
Manel Suárez Salvà i “Els calvianers que moriren a Porreres”, de Bartomeu Garí 
Salleras. Aquestes, juntament amb la resta, van ser transcrites i publicades el 
2010 al llibre “II Jornades d’Estudis Locals de Calvià”, editat per Plataforma 
Calvià per la Llengua i publicat per l’Institut d’Estudis Baleàrics. 
 
Esporles 

- 1979. A l’acta del Ple de 25 de maig de 1979 es va debatre i acordar la 
retirada de carrers amb nomenclatura franquista. Com arguments, per una 
part, es va manifestar que els canvis responien als corresponents noms 
antics59 de la Vila i, per l’altra, es reclamava que fossin noms asèptics, lliures 
de qualsevol biaix polític60. A més a més, a dos dels carrers es fa la indicació 
“quitar la placa” (suposem que plaques honorífiques a figures dels règim), 
però no s’indica cap canvi de nom. La relació de carrers és la següent: 
 
o Plaza Alférez → Placeta d’es Pla 
o Calle García Ruiz → Carrer sa Tanca 
o Calle General Franco → Passeig del Rei 
o Calle General Goded → Carrer Major 
o Calle José Antonio → Eliminació de la placa. 
o Plaza Mateo Palmer → Eliminació de la placa. 
o Calle Carrero Blanco → Carrer Vilanova 

 
55 Paraules del regidor no adscrit Joan Thomàs Quetglas. Vid. ibid., p. 85. 
56 Paraules de regidor del PP José Manuel Ruíz Rivero. Vid. ibid., p. 86. 
57 “Temps de la Memòria”, Butlletí de l’Associació per a la recuperació de la Memòria Històrica de 
Mallorca núm. 1, octubre 2006. Disponible a https://memoriadelesilles.org/wordpress/wp-
content/uploads/2018/01/TdM_01.pdf.  
58 Nota ut supra 50. 
59 Així ho expressava el regidor Mateu Tomàs Marimon. La proposta va ser presentada per la 
Comissió informativa de Cultura de l’Ajuntament, llegada pel president de la mateixa, Sr. 
Bartolomé Llinàs Ferrà. Vid. Acta de la Sessió Ordinària del Ple de 25 de maig de 1979, Llibre d’Actes 
del Ple maig 1975–agost 1979 (ref. 1257), Ajuntament d’Esporles, 1979, p. 93.  
60 En paraules del conseller-tinent de batle Bernat Trias Arbós. Vid. idem.  
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A més a més, el canvi de nom del carrer Rector Tugores per carrer Casa d’es 
Poble va ser molt discutit. Tant que es va votar nominalment, amb un resultat 
de 6 vots a favor i 5 en contra; encara que la decisió no seria definitiva fins 
l’elaboració de l’expedient reglamentari61. 

També es va proposar i acordar per la Comissió informativa de Cultura la 
retirada de qualsevol nom i/o signe relatiu a la Guerra Civil de la façana 
l’església, arrel de l’acord del Consell Presbiteral de Mallorca de 10 de juny de 
1978 d’eliminar de tots el seus temples i recintes tots els “signes al·lusius a la 
guerra”62. Tot i aquesta aparent bona voluntat de les autoritats eclesiàstiques, 
crida l’atenció d’aquell acord que es transcriu, igual que al propi acord 
municipal, l’ús del terme signes o noms al·lusius a la Guerra Civil, així com la 
voluntat de “reconciliació”63 i d’evitar “qualsevol partidisme polític”64. 
 
- 1982. Segons fonts secundàries, aquest any es va retirar el monument 
franquista del poble65. Malauradament, a les actes del Ple Municipal d’aquell 
any, i els immediatament anteriors i posteriors, no hem trobat constància 
d’aquesta actuació. Això no obstant, fonts de l’Ajuntament66 han pogut 
confirmar que el monument, el qual estava situat a la part esquera de la 
façana de l’església i consistia d’un mural amb una llista de noms dels “caídos 
por Dios y la Patria”, va desaparèixer entre els anys 1979 i 1983. 
 
- 1984. Nomenament de Fill Il·lustre del municipi a Tomàs Seguí, batle 
socialista d’Esporles quan es va produir el cop d’estat i assassinat l’any 1937, 
acordat per majoria amb l’abstenció del grup Alianza Popular67. 
 
- 1988. Dedicació d’una plaça del poble al mateix Tomàs Seguí68. 
 
- 2003. Mitjançant un moció presentada pel grup PAS-PSM, l’Ajuntament 
rebutja per unanimitat la concessió d’una subvenció pública, finançada pel 
Ministeri de Cultura, a la Fundació Francisco Franco. Fundació que, en 
paraules dels propis regidors, “exalça (...) els prop de quaranta anys d’exili, 
repressió i absoluta privació de drets i llibertats democràtiques que va fer 
patir a tots els espanyols”69. 

 
61 Ibid., pp. 93-94.  
62 Ibid., p. 94.  
63 Idem. 
64 Idem. 
65 Bartomeu Garí Salleras (dir.), Cens de Símbols... op. cit., p. 17. 
66 Aquesta informació va ser subministrada a través de correu electrònic, el qual s’adjunta com 
Annex núm. 12. 
67 Acta de la Sessió Extraordinària de 26 de juny de 1984, Llibre d’Actes del Ple maig 1984-maig 
1985 (ref. 1260), Ajuntament d’Esporles, 1984 pp. 20-23.  
68 Acta de la Sessió Ordinària de 23 de febrer de 1988, Llibre d’Actes del Ple de 1988 (ref. 1263), 
Ajuntament d’Esporles, 1988, p. 18.  
69 Acta de la Sessió Ordinària de 28 gener 2003, Llibre d’Actes del Ple 2003, vol. I (ref. 3633), 
Ajuntament d’Esporles, 2003, pp. 7-8.  



 
- 2006. Arran del setanta aniversari del cop d’estat de 1936 i seguint la ja 
esmentada Recomanació 1736 (2006) de l’Assemblea Parlamentària del 
Consell d’Europa, el grup PAS-PSM va presentar una moció al Ple perquè “la 
democràcia (...) ha escatimat la rehabilitació moral, política i jurídica de les 
víctimes, presos, exiliats i represaliats”70. La mateixa proposava que 
l’Ajuntament condemnés la dictadura i les violacions de drets humans 
comeses per aquesta, així com instés al Parlament de les Illes Balears a crear 
un comissió per tal d’investigar aquelles violacions. La proposta, 
malauradament, va ser retirada de l’ordre del dia i s’acordà per unanimitat 
crear una comissió conjunta de tots els partits per tractar el tema. No obstant 
això, el tema no es va tornar a tractar pel Ple, almenys pel que fa als anys 
immediatament posteriors de 2007, 2008 i 2009.  
 
- 2007. Aquell any, segons un article publicat al Diario de Mallorca71, 
l’Ajuntament va recuperar l’antiga Casa del Poble gràcies a una subvenció del 
Govern Balear. Casa que durant el temps de la II República va pertànyer a 
l’UGT. Segons el mateix article, encara que diu que la Casa va ser requisada 
pel règim franquista, afegeix que ho va ser per haver contret deutes amb la 
Seguretat Social i no pel seu caràcter sindical72. Això explicaria perquè 
l’immoble no va ser retornat en virtut de la Llei 4/1986, de 8 de gener, de 
Cessió de Bens del Patrimoni Sindical Acumulat73 i del Real Decret-Llei 
13/2005, de 28 d’octubre, pel qual es modifica la Llei 4/198674. En qualsevol 
cas, encara que no quedin clars els detalls, es tracta d’una actuació conjunta 
de l’Ajuntament d’Esporles i del Govern per recuperar un espai vinculat amb 
la memòria democràtica. 
 
Finalment, aquell any es varen celebrar les II Jornades d’Estudis Locals 
d’Esporles, on es va presentar l’estudi “Mestres depurats a Esporles (1936-
1941)” a càrrec de l’Arxiu i Museu de l’Educació de les Illes Balears (AMEIB). 
 

 
70 Acta de la Sessió Ordinària del Ple de 27 de juliol de 2006, Llibre d’Actes del Ple 2006, vol. I (ref. 
3639), Ajuntament d’Esporles, 2006, p. 95.  
71 J. Amengual i X.S., “Esporles recupera su Casa”, Diario de Mallorca, 2007, disponible a 
https://www.diariodemallorca.es/part-forana/2007/11/03/esporles-recupera-casa-
4337690.html. Última consulta 6/11/2023. 
72 El bens sindicals van ser afectats per l’Ordre de la Presidència de la Junta Tècnica de l’Estat 
dictant normes per a l’aplicació del Decret número 108 de la Junta de Defensa i Decret-llei de 
10 del actual sobre requisa de bens pertanyent a les entitats de caràcter polític, de 10 de gener 
de 1937 (Butlletí Oficial de la Junta de Defensa Nacional núm. 22/1936, de 16 de setembre), la qual 
desenvolupava el Decret número 108 Declarant fora de la Llei els partits o agrupacions 
polítiques que des de la convocatòria de les eleccions celebrades el 16 de febrer últim han 
integrat l’anomenat Frente Popular, assenyalant-se les mesures i sancions que hauran 
d’adoptar-se tant sobre aquelles como sobre els funcionaris públics i els d’empreses 
subvencionades per l’Estado, de 13 de setembre de 1936 (BOE núm. 83/1937, d’11 de gener). 
73 BOE núm. 12/1986, de 14 de gener. 
74 BOE núm. 263/2005, de 3 de novembre. Anul·lat per Sentència del Tribunal Constitucional 
125/2016, de 7 de juliol. 
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Inca 
- 1979. Primera proposta de canvi de noms de carrers d’origen 
franquista, aprovada per unanimitat del Ple l’agost d’aquell any75. No obstant 
això, la proposta va ser exposada al públic abans de fer-se definitiva, cosa que 
finalment va ocórrer amb la revisió de 1980. La relació de carrers és la 
següent: 
 
o Calle General Franco → Carrer Major 
o Calle General Goded → Avinguda d’Alcúdia 
o Plaza Sanjurjo → Plaça des Blanquer 
o Calle Alférez Esquivias → Carrer de ses Coves 
o Calle Teniente Llobera → Carrer de l’Estrella 
o Calle General Mola → Carrer de Miquel Duran  
o Plaza José Antonio → Plaça de Mallorca 
o Calle Juan Seguí → Carrer des Comerç 
o Calle Calvo Sotelo → Avinguda de les Germanies 
o Calle Francisco Navarro → Carrer de Sa Murta 
 
- 1980. Aquell any es realitzà la primera gran revisió de la nomenclatura 
dels carrers, del centre, d’Inca76, dins la qual quedaren aprovats els canvis 
proposats l’any anterior77. Juntament amb aquells cal destacar la modificació 
d’un carrer d’origen franquista més, el de l’Alcazar de Toledo, que passà a 
denominar-se carrer Nou. Això no obstant, també es va acordar conservar 
tota una sèrie de carrers amb noms de personatges il·lustres d’Inca els quals 
van ser anomenats tant durant la República com durant el Movimiento [sic] 
(entre els quals trobem el encara dedicat al Rector Francesc Rayó), allunyant-
se dels “esdeveniments polítics del signe que siguin”78. La proposta s’aprovà 
per majoria de 16 vots a favor a 2. 
 
És interesant, des d’un punt de vista anecdòtic i en relació amb allò, que el 
carrer dedicat -encara- al col·laborador del règim Mossèn Andreu Caimari, que 
figura al Cens de Símbols com a romanent de caràcter franquista que s’hauria 
d’eliminar juntament amb el carrer Rector Francesc Rayó, no va ser anomenat 
durant època franquista sinó a la mateixa revisió anterior79. Encara que es 
deixa clar a l’acta que la dedicació és fa en base a la seva qualitat literària i no 
per motius polítics, aquesta especificació evidencia, d’altra banda, que eren 
coneixedors de les inclinacions polítiques d’aquesta figura. 
 

 
75 Acta de la Sessió Extraordinària de 20 d’agost, Llibre d’Actes del Ple núm. 17 abril 1979-
novembre 1980, Ajuntament d’Inca, 1979, p. 38. 
76 Punt sisè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 17 de juliol, Llibre d’Actes del Ple núm. 
17 abril 1979-novembre 1980, Ajuntament d’inca, 1980, pp. 161-162. 
77 Hem d’assenyalar que el carrer de l’Estrella passà a anomenar-se ara carrer d’en Pere Malferit, 
encara que no sabem si es refereix al mateix carrer de l’Estrella que havia ser batejat l’any 
anterior en substitució del carrer Teniente Llobera. Vid. ibid., p. 162. 
78 Ibid. 161. 
79 Ibid., punt cinquè de l’ordre del dia, p. 160. 



- 1984. Aquest any va ser importat per la memòria dels inquers. En 
primer lloc, per part de tots els grups polítics es va proposar i acordar per 
unanimitat dedicar la plaça coneguda com des Campet des Tren a Antoni Mateu 
i Ferrer80, batle republicà d’Inca entre 1932-1933 executat el 1937.  
 
Així mateix, al punt immediatament següent es va proposar i acordar també 
per la totalitat del Consistori el trasllat de la creu dels caiguts al cementiri, 
mantenint-ne l’estructura original però retirant la llista de noms que figuraven 
i afegint-ne una placa amb la inscripció “La ciutat d’inca a la memòria de totes 
les víctimes de la Guerra Civil espanyola, 1936-1939”81. 
 
- 1996. Celebració de les III Jornades d’Estudis Locals d’Inca el 24 i 25 de 
maig. Entre les ponències podem trobar tres dedicades al període 
immediatament anterior i posterior del Guerra Civil a la ciutat: “La Guàrdia 
Municipal a la II República” de Baltasar Perelló Carrió, “Anticlericalisme durant 
la segona república” de Miquel Pieras Villalonga, i “El plantejament de l'oci a 
Inca en el primer franquisme (1936-1960)” de Manel Santana Morro i Joan 
Mates Pastor. Varen ser editades i publicades per l’Ajuntament el 199782. 
 
- 2000. Celebració de les V Jornades d’Estudis Locals els dies 3 i 4 de 
novembre, sota el títol “Inca 100 anys de ciutat”. Gran part de les ponències 
es centraren en l’àmbit de l’educació i la cultura durant la Guerra Civil (8 de 
20). Les actes de les Jornades serien posteriorment editades i publicades per 
l’Ajuntament, amb la col·laboració del Govern, l’any 200583. 
 
- 2001. Aquell any, Antoni Mateu Ferrer va ser nomenat Fill Il·lustre de la 
ciutat. Es va acordar per unanimitat l’obertura de l’expedient de declaració el 
mes d’abril84 i el juliol85 va ser finalment aprovat.  
 
A més a més, de manera similar a com es va fer a  Palma86 i Maó87, encara que 
aquests ho feren el 2006, es presentà una moció per commemorar l’aniversari 
(70è en aquest cas) del sufragi femení i, en conseqüència, també de la II 

 
80 Punt dissetè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 24 de febrer, Llibre d’Actes del Ple 
núm. 20 febrer 1982-setembre 1985, Ajuntament d’Inca, 1984, pp. 4-6. 
81 Ibid., punt divuitè de l’ordre del dia, pp. 6-7. 
82 Disponible a la Biblioteca Digital de la Universitat de les Illes Balears, aquí 
https://ibdigital.uib.es/greenstone/library/collection/jornadesEstudisLocalsInca/search/TextQ
uery?qs=1&rt=rd&s1.level=Doc&startPage=1&s1.query=%22Inca%20(Mallorca).%20Ajuntame
nt%22&s1.index=CN 
83 Idem.  
84 Punt dècim de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 6 d’abril, Llibre d’Actes del Ple núm. 
36. Ajuntament d’Inca, 2001, pp. 89-90 (80-82). 
85 Punt únic de l’ordre del dia, Acta la Sessió Extraordinària de 30 de juliol, Llibre d’Actes del Ple 
núm. 36. Ajuntament d’Inca, 2001, pp. 213-219 (1-14). 
86 Pàgina ut infra 32. 
87 Pàgina ut infra 46. 

https://ibdigital.uib.es/greenstone/library/collection/jornadesEstudisLocalsInca/search/TextQuery?qs=1&rt=rd&s1.level=Doc&startPage=1&s1.query=%22Inca%20(Mallorca).%20Ajuntament%22&s1.index=CN
https://ibdigital.uib.es/greenstone/library/collection/jornadesEstudisLocalsInca/search/TextQuery?qs=1&rt=rd&s1.level=Doc&startPage=1&s1.query=%22Inca%20(Mallorca).%20Ajuntament%22&s1.index=CN
https://ibdigital.uib.es/greenstone/library/collection/jornadesEstudisLocalsInca/search/TextQuery?qs=1&rt=rd&s1.level=Doc&startPage=1&s1.query=%22Inca%20(Mallorca).%20Ajuntament%22&s1.index=CN


República88, de la qual es fa menció expressa. Particularment, es va proposar 
pel PSOE dedicar un carrer o plaça de la ciutat a Clara Campoamor. 
Malauradament i a diferència dels municipis esmentats, la moció va ser 
rebutjada.  
 
- 2002. El 2002 es va presentar una moció per part del PSOE per 
homenatjar a Pau Capó Cantallops89, darrer batle republicà d’Inca el 1936 
abans del cop d’estat, que va ser empresonat a Can Mir i condemnat a mort, 
encara que li commutaren la pena per treballs forçats. La proposta consistia 
dedicar-li un carrer i s’acordà deixar-ho damunt la taula per presentar la moció 
seguint el Reglament d’Honors i Distincions del l’Ajuntament. L’any 2004, 
emperò, encara no s’havia tractat el tema90. Sigui com sigui, pareix haver una 
mica de confusió en aquest punt doncs, segons Diario de Mallorca, a mitjans 
dels anys 90 ja se’l va dedicar un carrer91 (o, almenys, es va acordar així), cosa 
que no es menciona a l’actual moció; mentre que altres mitjans92 semblen 
afirmar que el carrer es va inaugurar finalment el 2021, juntament amb 
l’homenatge que se’l va fer aquell any, encara que no queda clar.  
 
Finalment aquell any, es va acordar manifestar rebuig per la subvenció 
concedida a la Fundació Francisco Franco per part del Ministeri de Cultura93,  
tal i com es va fer també a l’Ajuntament d’Esporles94. En paraules del portaveu 
de PSM-EN “la concessió d’aquesta ajuda (...) fa passar per bons la figura del 
dictador, la rebel·lió que va dur a terme contra el govern legítim el 1936, la 
guerra consegüent i els prop de quaranta anys d’exili, repressió i absoluta 
privació de drets i llibertats democràtiques”95.  
 
- 2005. De manera similar a d’altres indrets durant aquells anys, es va 
presentar per part de PSM-EN una moció per a la recuperació de la memòria 

 
88 Moció d’Urgència “C”, Acta de la Sessió Ordinària de 9 de març, Llibre d’Actes del Ple núm. 36, 
Ajuntament d’Inca, 2001, pp. 47-48 (41-42). 
89 Moció d’urgència “D”, Acta de la Sessió Ordinària de 22 de març, llibre d’Actes del Ple núm. 37, 
Ajuntament d’inca, 2002, pp. 37-40. 
90 Punt quinzè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Extraordinària de 30 de desembre, Llibre 
d’Actes del Ple núm. 40, Ajuntament d’Inca, 2004, p. 94. Malgrat retirar-se del dia, es diu que 
s’havia previst tractar el tema, encara pendent, a la pròxima Comissió Informativa de Cultura. 
91 Pep Córcoles, “Un galimatías callejero que induce a la confusión”, Diario de Mallorca, 2013, 
disponible a https://www.diariodemallorca.es/part-forana/2013/03/05/galimatias-callejero-
induce-confusion-3924350.html. Última consulta 06/11/2023. 
92 “Inca ret homenatge a Pere Pau Capó en el Memorial de l’Oblit”, Mallorcactual, 2021, 
disponible a https://mallorcactual.com/art/25915/inca-ret-homenatge-a-pere-pau-capo-en-el-
memorial-de-loblit. Última consulta 06/11/2023. “Reconeixement al batle republicà d'Inca Pere 
Pau Capó com a víctima del franquisme”, Illa Global, 2021, disponible a 
https://www.illaglobal.com/articulo/actualitat/familia-batle-republica-
dinca/20210415101736002163.html. Última consulta 06/11/2023. 
93 Punt setè de l’ordre del dia (moció d’urgència “A”), Acta de la Sessió Ordinària de 22 de novembre, 
Llibre d’Actes del Ple núm. 37, Ajuntament d’Inca, 2002, pp. 178294-178295. 
94 Pàgina ut supra 13. 
95 Nota ut supra 93, p. 178294. 
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històrica consistent96, en aquest cas, en erigir un monument en record de 
totes les persones executades, perseguides o represaliades durant la Guerra 
Civil i la dictadura. La moció reconeixia expressament la tasca duta a terme al 
municipi, és a dir, la revisió de carrers, la retirada de la creu als caiguts i les 
declaracions honorífiques; però considera que no és suficient. Sigui com sigui, 
no es va arribar a debatre perquè ni tan sols s’aprovà la seva urgència pels 
vots en contra del PP, que ja manifesta estar en contra primer perquè hauria 
de passar per una Comissió que l’estudiés abans d’arribar al Ple i, quant al 
fons, perquè troben que Inca “ha donat proves suficients de tanca ferides”97. 
Així demanaren “no parlar més del 36 [sic]”98 perquè “durant la Guerra es van 
fer desastres per les dues bandes”99. Tot i no aprovar-se, és interesant perquè 
es produeix al Ple d’aquest Consistori el primer debat d’aquestes 
característiques, on s’utilitza l’argument de les responsabilitats comparties, 
cosa que no havia ocorregut a les propostes anteriors sobre el tema. 
 
- 2006. Moció presentada pel PSIB-EN per commemorar el 75è 
aniversari de la II República100, proposant organitzar un acte institucional que 
inclogués, a més a més, un homenatge als inquers i inqueres represaliades 
durant la Guerra Civil i la dictadura i, en segon lloc, que l’Ajuntament es 
comprometés amb la recuperació de la memòria històrica, donant les 
màximes facilitats a les futures demandes d’aquest tipus. La proposta es va 
rebutjar pels vots en contra del PP, encara que al debat proposà canviar la 
moció per realitzar un acte de concòrdia i reconeixement a totes les víctimes 
de la Guerra Civil sense distincions101, responent el portaveu de PSM-EN que 
la moció no pretén fer cap diferenciació de víctimes i que no es distingeix 
entre valors de dretes o d’esquerres, tan sols es pretén commemorar els 
valors democràtics representats per la República, cosa que és un deute 
històric a Espanya102. Davant això, el regidor portaveu del PP declarà que no 
estan d’acord amb l’existència de cap deute històric103. Sigui com sigui, malgrat 
no aprovar-se la moció, a la ciutat es varen realitzar per primera vegada actes 
civils per commemorar l’aniversari en qüestió104. 

 
96 Punt setè de l’ordre del dia (moció urgent “C”), Acta de la Sessió Ordinària de 29 d’abril, Llibre 
d’Actes del Ple núm. 41, Ajuntament d’inca, 2005, pp. 45-48. 
97 Ibid., p. 46. 
98 Idem. 
99 Idem. 
100 Punt setzè de l’ordre del dia (moció urgent “A”), Acta de la Sessió Ordinària de 13 de març, Llibre 
d’actes del Ple núm. 42, Ajuntament d’Inca, 2006, pp. 205-209. 
101 Ibid., p. 207. 
102 Idem. 
103 Idem. 
104 Maria Nadal, “Un total de 15 associacions participen en l'aniversari de la Segona República”, 
dBalears, 2006, disponible a https://www.dbalears.cat/balears/balears/2006/04/09/216295/un-
total-de-15-associacions-participen-en-l-aniversari-de-la-segona-republica.html. Última 
consulta 06/11/2023. Vid. també Marta Medrano, “Un aniversario con flores y versos”, Última 
Hora, 2006, disponible a 
https://www.ultimahora.es/noticias/local/2006/04/15/550499/aniversario-flores-versos.html. 
Última consulta 06/11/2023. 
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Resulta paradoxal, doncs, que el Partit Popular presentés el maig del mateix 
any una moció per adherir-se a la declaració de l’any 2006 com Any de la 
Concòrdia [sic]105. En primer lloc, com hem vist, aquell any es va declarar Any 
de la Memòria i no de la Concòrdia. En segon lloc, encara que a la moció 
s’explica que la declaració es fa en commemoració del 70è aniversari de l’inici 
de la Guerra Civil i pel reconeixement moral de totes les persones que van ser 
víctimes, la moció va dirigida únicament a homenatjar i reconèixer la CE de 
1978 i a promoure l’idea de concòrdia i reconciliació, sense cap al·lusió directa 
a la memòria històrica. Tot i així, es una actuació prou rellevant, doncs no hem 
trobat cap evidència de declaracions similars a al resta d’ajuntaments 
consultat. La adhesió s’aprovà per unanimitat, encara que els regidors del 
PSOE i de PSM-EN assenyalaren la necessitat de recuperar la memòria 
històrica de totes les persones que van ser perseguides, cosa que “no va en 
contra l’esperit de concòrdia de la Constitució”106. 
 
Finalment aquell any, igualment que a molts d’altres municipis, es va aprovar 
per unanimitat una moció de condemna del cop d’estat i de la dictadura107. La 
proposta inicial contenia els següents acords: (1er) condemnar el cop d’estat 
de 2936 així com les violacions dels drets humans comeses entre 1936 i 1976; 
(2n) instar al Parlament de les Illes Balears a crear una comissió per tal 
d’investigar aquelles violacions; (3er) rendir homenatge a tots aquells que van 
morir a la Guerra Civil; (4t) reconèixer públicament totes les víctimes del 
terrorisme d’estat durant la dictadura; (5è) lamentar la negativa del Parlament 
de les Illes Balears de votar una resolució en contra del cop d’estat de 1936; i 
(6è) sufragar i erigir un monument a la memòria de tots els que van ser 
executats, perseguits o represaliats enfront de la sublevació militar i la 
dictadura franquista. Desprès d’un llarg debat i diverses esmenes proposades 
pel PP, en general orientades a suavitzar el llenguatge d’algunes afirmacions, 
els acords finalment aprovats foren essencialment els mateixos excepte dues 
addendes addicionals: (7è) el text que s’haurà de posar al monument serà: “A 
tots els que varen ser executats, perseguits o represaliats, i a les víctimes de 
la Guerra Civil”; i (8è) condemnar també qualsevol règim dictatorial i qualsevol 
violació dels drets humans durant totes les guerres i opressions al poble. 
Resulta paradoxal que uns mesos enrere es rebutgés la moció per 
commemorar la II República i, també, que ara s’aprovés la construcció d’un 
monument memorialista que ja s’havia rebutjat l’any anterior. 
 

 
105 Punt dècim de l’ordre del dia (moció urgent “B”), Acta de la Sessió Ordinària de 26 de maig, 
Llibre d’Actes del Ple núm. 42, Ajuntament d’Inca, 2006, pp. 301-304. 
106 Ibid., p. 303. 
107 Punt onzè de l’ordre del dia (moció urgent “A”), Acta de la Sessió Ordinària de 25 de juliol, Llibre 
d’Actes del Ple núm. 42, Ajuntament d’Inca, 2006, pp. 35-42. Inicialment s’havien presentat dues 
mocions individuals per part del PSIB-PSOE i PSEM-EN (punts 8 i 9 de l’ordre del dia), però es va 
acordar unificar-les en una moció d’urgència per poder debatre-les conjuntament. 



- 2007. Com a continuació dels importants acords anteriors, aquell any 
es va presentar una moció del PSIB-PSOE amb motiu de la commemoració de 
l’aniversari de la mort d’Antoni Mateu Ferrer per la qual es proposa 
institucionalitzar el 24 de febrer com a dia de les víctimes de la Guerra Civil a 
Inca i dipositar per part del Consistori una ofrena floral damunt la tomba del 
personatge en qüestió108. Finament s’aprovà per unanimitat amb una esmena 
consistent en realitzar l’ofrena floral damunt el monument acordat l’any 
anterior quan aquest es construeixi i que es faci (l’ofrena) en record de tots els 
Fills Il·lustres de la ciutat. El monument es va inaugurar finalment el 2010109 i 
pareix que l’acte institucional anual en record de les víctimes no es començà 
a celebrar fins el 2017110. 
 
Finalment podem fer menció a la celebració de les VIII Jornades d’Estudis Locals 
dels dies 23 i 24 de novembre. En aquest cas varen incloure dos treballs sobre 
la Guerra Civil i la repressió: Recull documental sobre la indústria del calçat 
durant la Guerra Civil. El cas de la fàbrica de Can Melis (Inca 1936-1939) de Miquel 
Pieras Villalonga, i La depuració dels professors de l’Institut d’Inca d’Antoni Aulí 
Ginard (et. al). Com la resta, van ser editades i publicades per l’Ajuntament el 
2008111, en aquest cas també amb la col·laboració del Govern. 
 
Manacor 
 
A Manacor, el procés de retirada dels símbols de la dictadura, tant pel que fa 
a la nomenclatura dels carrers com als monuments, va assolir una complexitat 
gens menyspreable que s’allargà durant molts d’anys. Per aquest motiu, per 
tal de mantenir la claredat expositiva, s’han agrupat totes les activitats dins 
aquestes categories en dos apartats els quals abasten tot el marc temporal 
en què es produïren.  
- 1979-1984. Toponímia.  
L’assumpte es va plantejar de bon començament el juliol de 1979112, però no 
es va presentar cap proposta formal fins març de 1980113. Ja en aquell primer 

 
108 Punt 9 de l’ordre del dia, acta de la sessió ordinària 23/02, pp. 0401883-0401886 (92-97), 
llibre d’actes del ple núm. 43 
109 Pep Córcoles, “El monumento dedicado a la memoria histórica de Inca deberá ser 
reconstruido casi por completo”, Diario de Mallorca, 2018, disponible a 
https://www.diariodemallorca.es/part-forana/2018/10/26/monumento-dedicado-memoria-
historica-inca-3096018.html. Última consulta 06/11/2023. 
110 Miquel Barceló, “Inca es prepara per homenatjar els assassinats durant la Guerra Civil”, Ara 
Balears, 2017, disponible a https://www.arabalears.cat/partforana/inca-homenatjar-
assassinats-guerra-civil_1_1406350.html. Última consulta 06/11/2023. 
111 Nota ut supra 82. 
112 Punt sisè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària del Ple de 5 de març de 1980, Llibre 
d’Actes del Ple núm. 8, juliol 1979-març 1980, Ajuntament de Manacor, 1980, p. 185. 
113 Ibid., pp. 182-190. Atès que no es va aprovar la moció, transcrivim de seguit tan sols el noms 
dels carrers que es volien modificar: Vía Alemania, Amistad, Antonio Durán, Antonio Maura, 
Calvo Sotelo, Conquistador, 4 de Septiembre, 18 de Julio, General Franco, Labrador, Mediodía, 
Pedro Lull F.E., Vía Portugal, Silencio, Soledad, Rector Rubí, Martín Vila, Pedro Morey, Pío XII, 
Salvador Juan i Margalida Alcover. 

https://www.diariodemallorca.es/part-forana/2018/10/26/monumento-dedicado-memoria-historica-inca-3096018.html
https://www.diariodemallorca.es/part-forana/2018/10/26/monumento-dedicado-memoria-historica-inca-3096018.html
https://www.arabalears.cat/partforana/inca-homenatjar-assassinats-guerra-civil_1_1406350.html
https://www.arabalears.cat/partforana/inca-homenatjar-assassinats-guerra-civil_1_1406350.html


moment, es va rebutjar la proposta (encara que de manera molt ajustada, per 
11 vots a 10) per “les greus conseqüències de tot ordre polític, social i 
econòmic que pot ocasionar a la població”114 i per no ser “el moment adequat 
per la problemàtica que està patint l’Ajuntament”115. Raons que es 
mantindrien durant la resta del procés. Posteriorment, l’agost del mateix any 
es va canviar el nom del Carrer Margalida Alcover116 pel de Carrer de la Pau117, 
arrel d’una petició dels veïns d’aquell carrer en contra de la decisió anterior, 
on ja es contemplava idèntica petició.  
 
De manera puntual, l’any 1982 es va modificar el nom de la Plaza Calvo Sotelo 
per Plaça Sa Bassa118, encara que sense fer referència a cap motiu de tipus 
memorialista per justificar el canvi. Per un altre costat, a finals del mateix any 
es va tornar a presentar la proposta de l’any 1980 fins a un total de tres 
vegades119, a totes rebutjada pels motius esmentats anteriorment (urgència i 
repercussions), als quals s’hi suma un tercer: és necessària l’opinió favorable 
prèvia dels veïns a cada cas. És especialment destacable en aquest cas l’opinió 
del regidor d’Alianza Popular (AP) Llodrà Llinàs, qui considera que el Carrer 
General Franco no es pot canviar si la majoria dels veïns no ho sol·liciten així120; 
cosa que no es tracta d’un requisit legal en cap cas.  
 
Podem esmentar també, de manera incidental, quan es va proposar canviar 
el nom de l’Avenida 4 de Septiembre per Avinguda Joan Miró121 a principis de 
1984. Malgrat que la proposta no es va acceptar, dedicant-se el nom del pintor 
a un altre carrer, són de nou interesants les manifestacions dels diferents 
regidors. Així, per part de CDI es manifesta que “parece no querer sustituir (...) 
ningún otro nombre de calle relacionado con el pasado”122, i el PSOE que “debe 

 
114 Ibid., p. 182. 
115 Idem. 
116 Margalida Alcover Llull, neboda de mossèn Antoni Maria Alcover, va ser cap de la Falange 
Femenina de Manacor. Vid. Miquel Dolç i Dolç i Pere Antoni Serra Bauzà (eds.), Gran Enciclopèdia 
de Mallorca, vol. I, Promomallorca Edicions, Palma, 1989, p. 8. 
https://www.fideus.com/biografiesA-%20alcover%20-%20llull%20-%20margalida.htm.  
117 Punt quart de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Extraordinària del Ple de 6 d’agost de 1980, Llibre 
d’Actes del Ple núm. 9, març-agost 1980, Ajuntament de Manacor, 1980, pp. 174-182. 
118 Inicialment es va proposar al juliol  (vid. Punt 13 de l’ordre del dia, Acta de la Sessió 
Extraordinària de 22 de juliol de 1982, Llibre d’Actes del Ple núm. 13, Ajuntament de Manacor, 
1982, p. 239), però es deixà l’assumpte damunt la taula. Finalment es va aprovar 
provisionalment al punt 5 de la següent sessió ordinària del 5 d’agost (vid. ibid., p. 151) i 
definitivament al punt 10 de la subsegüent sessió (també ordinària) de 2 de setembre (vid. ibid., 
p. 273). 
119 Punt novè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Extraordinària de 23 de novembre de 1982, Llibre 
d’Actes del Ple núm. 14, octubre-desembre 1982, Ajuntament de Manacor, 1982, pp. 94-95; ibid., 
Punt novè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 2 de desembre de 1982, pp. 109-110; 
ibid., Punt segon de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Extraordinària d’11 de desembre de 1982, pp, 
112-114. 
120 Ibid., p. 113.  
121 Punt setè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària del Ple de 12 de gener de 1984, Llibre 
d’Actes del Ple núm. 16, Ajuntament de Manacor, 1984, pp. 4-6. 
122 Ibid., p. 5. 

https://www.fideus.com/biografiesA-%20alcover%20-%20llull%20-%20margalida.htm


mostrarse la voluntad del Consistorio de acabar con los nombres antiguos”123. 
Per la seva part, AP considera que “estamos ante un tema que produce 
reacciones de sensibilidad”124, i UM “no quiere politizar el tema”125.  Finalment, 
el primer gran canvi de noms es produeix aquell mateix any126, com a 
continuació de la proposta inicial de 1980, aquest cop ampliada. Hem de 
subratllar que la proposta, presentada pel grup CDI, la qual “pretende olvidar 
unos hechos tristes para los españoles, recuperando los nombres 
tradicionales de las calles”127, no es va aprovar íntegrament (només 10 de 38) 
i, a més a més, no tots els carrers tenien una nomenclatura d’enaltiment del 
règim. Ara bé, tots eren carrers anomenats durant la dictadura i no tenien cap 
relació amb la toponímia típica del municipi. A continuació transcrivim tan sols 
les modificacions finalment aprovades, entre les quals no es troben d’algunes 
tan importants com els carrers General Franco (aquesta, concretament, es 
deixà damunt la taula per un empat a vots entre les opcions alternatives) i 
Alcázar de Toledo: 
 
o Calle Belchite → Carrer Diana  
o Avenida 4 de Septiembre → Avinguda d’es Torrent  
o Calle 18 de Julio → Carrer d’es Convent  
o Calle Ebro → Carrer d’es Creuers  
o Calle García Morato → Carrera de Cabrera  
o Plaza General Goded → Plaça de Sa Mora  
o Avenida General Mola → Avinguda de Baix d’es Cos  
o Calle José Antonio Girón → Carrer d’es Pla  
o Plaza José Antonio Primo de Rivera → Plaça d’es Cos  
o Calle Teruel → Carrer de s’Aigua  
 
Per acabar amb aquesta primera gran escomesa per adaptar la toponímia 
dels carrers a la nova realitat democràtica, es va encarar l’únic punt que va 
quedar pendent a l’acord anterior. Així, desprès d’una sèrie d’intents 
infructuosos més128, finalment es va canviar el nom del carrer General Franco 
per Carrer Major gràcies al vot decisiu del President del Ple129, doncs encara 
persistia l’empat amb la proposta de Carrer de l’Anell. Sigui com sigui, encara 
que els carrers i places al·lusives a les figures i els esdeveniments més 
reconeguts del règim (18 de juliol, General Goded, General Franco, Primo de 
Rivera...) es van modificar, la gran majoria dels carrers anteriors i d’altres no 
inclosos a la proposta van romandre intacte durant molts d’anys. De fet, no va 
ser fins els 2013 que es va arribar a un consens per eliminar tots els carrers 

 
123 Idem. 
124 Idem. 
125 Idem. 
126 Punt segon de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Extraordinària de 13 de setembre de 1984, Llibre 
d’Actes del Ple núm. 16, Ajuntament de Manacor, 1984, pp. 143-150 (2-9). 
127 Ibid., p. 144 (3). 
128 Sessions (ordinàries) de 6 de novembre i 12 de desembre de 1984. 
129 Punt tercer de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Extraordinària de 15 de desembre de 1984, Llibre 
d’Actes del Ple núm. 16, Ajuntament de Manacor, 1984, p. 240 (2). 



restants (22) vinculats amb la dictadura130. I encara així, segons el Cens de 
Símbols, l’any 2018 encara pervivien dos indrets: Carrer Gómez-Ulla i Plaça 
Joan March Ordines131. 
 
- 1992. El 15 de març d’aquest any es van aprovar unes noves 
denominacions per tota una sèrie de vials i places sense nom. Dins aquesta 
proposta es va incloure a l’últim moment, gràcies a una esmena d’addició del 
grup PSIB-PSOE132, el següent canvi (no sense un intens debat)133: Carrer de 
Son Fangós → Carrer  Batle Amer. Hem de destacar aquest fet, doncs per 
primera vegada es va dedicar un carrer a una figura republicana assassinada 
durant la Guerra Civil. Aquest canvi no s’inclou dins el grup anterior perquè 
no es tracta de cap carrer d’origen franquista.  
 
- 1985-2006. Monuments.  
L’any 1985 es va presentar la primera proposta per retirar les creus als caiguts 
de Manacor (devora la façana de l’Església dels Dolors) i de Porto Cristo (el 
situat a la carretera de Cala Millor i el situat junt al Club Nàutic). Sobre el 
primer, el qual es propietat de l’Església, s’apunta que ja s’havia arribat a un 
acord amb la mateixa pel seu trasllat al cementiri. Respecte els altres dos, el 
situat al costat del Club Nàutic es propietat de l’exèrcit, mentre que l’altre és 
l’únic situat a sòl públic de titularitat municipal. Els tres punts varen ser deixats 
damunt la taula pel seu estudi134. Per la seva part, el grup AP va proposar que 
es canviés només la inscripció únicament del monument de Manacor (vila)135.  
 
No es va tornar a presentar el tema fins el 1992, quan, a més a més de la 
demolició dels monuments franquistes, també es va proposar continuar amb 
l’adaptació de la toponímia dels carrers. En aquest moment tampoc no es va 
fer res, però cal destacar algunes de les manifestacions dels regidors dels 
diferents grups polítics en contra de la proposta, els arguments dels quals no 
s’allunyen gaire dels tractats fins ara: el regidor Llinàs i Barceló al·legà que 
s’han d’estudiar “les conseqüències pràctiques d’aquests canvis (de carrers) 

 
130 Joan Socies, “Manacor logra el consenso para 'rebautizar' las últimas calles con nombres 
franquistes”, Última Hora, 2013. Disponible a https://www.ultimahora.es/noticias/part-
forana/2013/10/01/109406/manacor-logra-consenso-para-rebautizar-ultimas-calles-nombres-
franquistas.html. Últim accés 28/09/2023. 
131 Bartomeu Garí Salleras (dir.), Cens de Símbols... op. cit., p. 88. 
132 Punt dissetè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària 5/1994 de 15 de març, Llibre d’Actes 
del Ple núm. 26, Ajuntament de Manacor, 1994, p. 60. 
133 En resum, es van realitzar una sèrie d’acusacions entre els diferents regidors sobre els 
“guanyadors” i els “perdedors” de la guerra, sobre carrers amb batles de drets i carrers amb 
batles d’esquerres. Destaquen els arguments, encara que ningú es manifesta contrari a dedicar 
un carrer al batle Amer, sobre la necessita d’oblidar els fets de la guerra i la dictadura i, de nou, 
la possibilitat de dedicar-li un carrer sense nom per no haver de canviar un ja establert. Vid. 
ibid., pp. 59-68. 
134 Punts quart, cinquè i sisè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 3 de gener de 1985, 
Llibre d’Actes del Ple núm. 17, Ajuntament de Manacor, 1985, pp- 3-5 (2-4). 
135 Ibid., punt setè, p. 5 (4).  
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sobre els ciutadans i les empreses”136 i que “s’hauria d’esbucar primer el Valle 
de los Caídos i després parlar de monuments més senzills com els de 
Manacor”137; per la seva part, el regidor Puche Castillejo afirmà que la “guerra 
ja és història escrita i oblidada per la majoria, per la qual cosa no és bo 
remoure antigues ferides”138. 
 
S’hauria d’esperar deu anys més per tornar a veure el tema davant el Ple. Així, 
l’any 2002 es va presentar una moció per part del grup PSIB-PSEA la qual 
pretenia “arribar a un acord respecte a la condemna de l’alçament militar de 
1936 i la retirada i eliminació de monuments i símbols inconstitucionals”139. 
Sense gaire discussió, emperò,  es va retirar per anomenar una Junta de 
Portaveus que estudiés el tema. Finalment, la retirada dels monuments es va 
acordar l’any següent140, fruit de la feina de la Junta de Portaveus anterior (això 
sí, sense cap condemna del cop d’estat). De totes maneres, pel que fa als dos 
monòlits de Porto Cristo, no es va escometre la seva retirada definitiva fins els 
anys 2005141 i 2006142. 
 
- 2000. Celebració de les I Jornades d’Estudis Locals de Manacor sota el 
lema “Cultura i Territori”143. Encara que només es tracta d’un, hem de 
recuperar el treball realitzat per Manel Santana Morro El moviment obrer a 
Manacor. Des dels orígens fins al 1936. Una aportació per al seu estudi. Les 
Jornades es varen editar i publicar per l’Ajuntament el 2001. 
 
- 2002. Celebració de les II Jornades d’Estudis Locals, dedicades al segle 
XX a Manacor144. Aquesta vegada ja es poden trobar més estudis relatius a 
l’època republicana, la Guerra Civil i la dictadura: L'associacionisme a Manacor 
al primer terç de segle d’Antònia Llull Ballester, El comportament electoral de la 
població manacorina durant la segona república d’Arnau Company Matas, 

 
136 Punt catorzè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió ordinària de 7 de juliol de 1992, Llibre d’Actes 
del Ple núm. 24, Ajuntament de Manacor, 1992, p.  273 
137 Ibid., p. 274. 
138 Idem. 
139 Segona moció d’urgència, Acta de la Sessió Ordinària 5/2002 de 13 de maig, Llibre d’Actes del 
Ple núm. 34, Ajuntament de Manacor, 2002, pp. 35-36. 
140 Punt novè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària 2/2003 de 20 de febrer, Llibre d’Actes 
del Ple núm. 35 (1), Ajuntament de Manacor, 2003, pp. 15-16 (on es diu que ja existia un acord 
amb el Vicari de l’església l’any 2002 per fer-ho) i punt vuitè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió 
Ordinària 4/2003 de 10 de març, ibid., pp. 32-33.  
141 Guillem Mas, “El Ajuntament inicia el derribo del primer monumento franquista de Porto 
Cristo”, Última Hora, 2005. Disponible a https://www.ultimahora.es/noticias/part-
forana/2005/10/07/579245/ajuntament-inicia-derribo-del-primer-monumento-franquista-
porto-cristo.html. Última Consulta 28/09/2023. 
142 J.M. Sastre, “Un áncora ocupa el lugar del último monumento franquista de Porto Cristo”, 
Última Hora, 2006. Disponible a https://www.ultimahora.es/noticias/part-
forana/2006/03/31/552907/ancora-ocupa-lugar-del-ultimo-monumento-franquista-porto-
cristo.html. Última consulta 28/09/2023. 
143 “Jornades d’Estudis Locals de Manacor”, Cultura, Ajuntament de Manacor, disponible 
https://manacor.org/ca/jornades-destudis-locals-de-manacor. 
144 Idem. 
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Organització i tasca de la "Sección Femenina" a Manacor i La "Sección Femenina" 
a Manacor (1936-1977): Margalida Alcover Llull, ambdues de María del Pilar 
Castor Binimelis i Margalida Rosselló Riera; i Aportacions a la toponímia urbana 
de Manacor durant la Guerra Civil de Gabriel Barceló Bover. Com és habitual, es 
varen editar i publicar per l’Ajuntament en un llibre l’any 2003. 
 
- 2005. Aquest any és digne d’esment una moció presentada pel Grup 
Municipal Socialista al Ple del 4 d’abril145, la qual, malgrat no sortir endavant146, 
és destacable per les propostes que inclou, inèdites fins ara. La moció 
anomenada per a la recuperació de la memòria històrica, que es presenta 
perquè “avui dia algunes institucions autonòmiques i alguns municipis de 
Mallorca- Porreres, per exemple- han adoptat mesures de reconeixement de 
les víctimes de la Guerra Civil”, proposa les actuacions següents: elaborar un 
cens de desapareguts durant la Guerra, la postguerra i la dictadura; elaborar 
un cens de fosses comunes; rehabilitar els noms de qui patiren persecució i 
processos judicials, adjudicar els honors deguts als càrrecs públics 
represaliats, elaborar un catàleg de signes feixistes per tal d’eliminar-los i 
col·locar una placa en honor a les víctimes al cementiri de Son Coletes. 
 
- 2006. A la Sessió Extraordinària 4/2006, de 6 de març147 es va acordar 
per unanimitat proclamar Antoni Amer Llodrà, batle de Manacor assassinat 
l’any 1936, Fill Il·lustre de Manacor. Podem destacar, també, el fet que a 
l’expedient instruït s’aprofiti per recordar a totes les víctimes de la guerra 
“injustament oblidades”148; posant l’èmfasi, ara bé, sobre els dos bàndols. 
 
- 2007. Des de mitjans de la dècada dels anys vuitanta149 es celebra 
anualment al cementiri de Son Coletes un acte d’homenatge a les víctimes 
republicanes assassinades durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, així 
com en commemoració de la proclamació de II República. Aquest acte, 
organitzat pel Comitè de Son Coletes i amb la participació de l’associació 
Memòria Històrica de Mallorca des de la seva constitució l’any 2006150, va 
comptar amb la presència oficial del batle per primera vegada el 2007, segons 

 
145 Punt onzè de l’ordre del dia. Acta de la Sessió Ordinària 7/2005 de 4 d’abril, Llibre d’Actes del 
Ple núm. 37 (1), Ajuntament de Manacor, 2005, pp. 33-35. 
146 Per 8 vots en contra  del PP, el qual diu no voler dur a “nous enfrontaments”, 2 a favor  del 
PSOE i l’abstenció de la resta de grups. 
147 Punt únic, Llibre d’Actes del Ple núm. 38 (1), Ajuntament de Manacor, 2006, pp. 1-14. 
148 Ibid., p. 9. 
149 Segons una notícia del diari Última Hora, l’any 2005 feia 21 anys que ja es celebrava, és a dir 
des del 1984. Vid. A. BASSA i J.M. SASTRE, “Laurel y memoria para la República”, Última Hora, 
2005. Disponible a https://www.ultimahora.es/noticias/part-forana/2005/04/18/606617/laurel-
memoria-para-republica.html. Última consulta 29/09/2023. Per la seva part, Ginard afirma que 
“al cinquantenari de la Guerra Civil (1986-1989) (...) s’encetà la commemoració anual del 14 
d’abril al cementiri de Son Coletes”. Vid. David Ginard Ferón, “Espais de memòria...”, op. cit., p. 
66 
150 Nota ut supra 57. 
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una notícia151 del diari dBalears. Amb tot, aquesta assistència no es va 
preveure al Ple de l’Ajuntament, per tant, encara que l’acte contés d’aquesta 
manera amb representació municipal, no podem parlar d’un acte institucional 
com a tal. Per últim, és important fer al·lusió aquí a la definitiva col·locació 
d’una rèplica del ja esmentat Mural d’en Frau al mateix cementiri de Son 
Coletes el 2016152, després de 27 anys d’intents infructuosos.  
 
- 2008. Com a continuació de les polítiques de reconciliació iniciades pel 
Consistori el 2003, és necessari deixar constància de l’important acord 
adoptat l’any 2008 per unanimitat de tots els grups polítics153; malgrat es situï 
fora de l’àmbit temporal del nostre estudi. La proposta presentada pel Grup 
Municipal Socialista va suposar la represa de la moció (no acceptada) 
presentada pel mateix grup l’any 2005, aquesta vegada sota el paraigua de la 
recentment aprovada Llei 52/2007 (en la qual es basa la proposta), i va 
esdevenir com el primer pacte polític per la recuperació de la memòria 
històrica al municipi, el qual va consistir en els següents acords:  
 
o Declarar el caràcter radicalment injust de totes les condemnes, 
sancions i qualsevol forma de violència personal produïdes per raons 
polítiques, ideològiques o de creença religiosa, durant la Guerra civil i la 
Dictadura. 
o Elaborar un catàleg d’escuts, insígnies, plaques i altres objectes o 
mencions commemoratives d’exaltació, personal o col·lectiva, de la sublevació 
militar, de la guerra Civil i de la repressió de la Dictadura (...) a fi i efecte de 
documentar-los i de retirar-los. 
o Substituir els noms dels carrers que al·ludeixen o expliciten la Guerra 
Civil o la Dictadura. 
o Promoure un acte institucional de condemna de la Guerra Civil i de la 
Dictadura i d’homenatge i reconeixement a les víctimes. 
 

Palma  

- 1976-1977. Cal destacar aquí una sèrie d’actuacions anteriors al 1978, 
quan pròpiament comença aquest estudi. Així, en un moment tan primerenc 
com 1976, era hissada a Cort la bandera de Mallorca i es llevava la de Falange 

 
151 Guillem Mas, “Manacor retrà homenatge a totes les víctimes de la Guerra Civil”, dBalears, 
2008. Disponible a https://www.dbalears.cat/balears/part-forana/2008/09/07/5228/manacor-
retra-homenatge-a-totes-les-victimes-de-la-guerra-civil.html. Última consulta 29/09/2023. 
152 Guillem Mas, “La instalación del mural republicano de Frau en Son Coletes sella la 
reconciliación”, Última Hora, 2016. Disponible a https://www.ultimahora.es/noticias/part-
forana/2016/04/05/185516/instalacion-del-mural-republicano-frau-son-coletes-sella-
reconciliacion.html. Última consulta 02/10/2023. 
153 Punt sisè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària 14/2008 de 15 de setembre, Ajuntament 
de Manacor, 2008, p. 12. Disponible a 
https://www.manacor.org/sites/cilma_manacor/files/files_cilma/178134.pdf.  
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i el Requetè154. Aquest fet és força sorprenent, atès que aquell any encara es 
celebraren el 37è aniversari de La Victoria i el 40é aniversari del Alzamiento 
Nacional155. D’altra banda, el 1977 l’Ajuntament va promoure el trasllat de les 
restes mortals de Gabriel Alomar, polític i intel·lectual mallorquí d’esquerres 
mort a l’exili el 1941156. 
 
- 1979. L’any de les primeres eleccions municipals democràtiques va ser 
fruiter  pel que fa a actuacions memorialistes a Palma. A la mateixa sessió 
constituent del nou Ajuntament, els regidors dels grups PSM, PCIB i PSOE, a 
més a més de felicitar-se per l’arribada de la democràcia a l’ajuntament 
després de més de 40 anys, varen coincidir en exalçar la figura d’Emili Darder 
i demanar els deguts homenatges157. Entre les actuacions documentades, es 
a va retirar de Cort el monument franquista158, consistent en una inscripció als 
caiguts  de l’anomenat bàndol nacional a la Guerra Civil; es va rendir 
homenatge al dramaturg republicà Pere Capellà al Palau Solleric de Palma159; 
i el dia de tots els sants es va col·locar una placa a la paret exterior del 
Cementiri amb la inscripció “a les víctimes per la llibertat”160.  
 
- 1979-2007. També el 1979 es va iniciar tot el procés de la normalització 
viària de Ciutat juntament amb l’eliminació del carrers vinculats al 
franquisme161. Aquest procés es va allargar fins el 2007, quan el govern 
municipal va decidir finalitzar amb la revisió del nomenclàtor de Palma iniciat 
el 1979. Per conèixer més en profunditat aquest procés a través dels anys, es 
pot consultar la Revisió del Nomenclàtor de Palma. Criteris, de l’aleshores 
regidora de cultura de l’Ajuntament, Fernanda Ramon. Exposició que es va 
realitzar durant el IV Seminari de Metodologia en Toponímia i Normalització 
Lingüística, celebrat a Palma el 2008 i publicat com a llibre el 2009162. Segons 
l’informe, l’any 2007 quedaven 180 carrers sense normalitzar (és a dir, en 
castellà), dels quals 130 eren d’origen franquista163. Sobre això, l’informe diu 
que a la data de la seva presentació (2008), d’aquells 180 ja s’havien modificat 

 
154 Cronologia de les Illes Balears del s. XX vol. VI, La transició 1976-1982, Centre d’Estudis i 
Documentació Contemporània, Universitat de les Illes Balears, p. 6. Disponible a 
https://cedoc.uib.cat/Que-oferim/cronologies/.  
155 Memòria de Secretaria, Ajuntament de Palma, 1976, p. 89.  
156 Memòria de Secretaria, Ajuntament de Palma, 1977, p. 78.  
157 Acta de la Sessió 1/1979, Constitutiva, de 21 d’abril, Llibre d’Actes del Ple octubre 1978-juny 
1979 (AH 2298/2), Ajuntament de Palma, 1979, pp. 63-64. 
158 Cronologia de les Illes Balears del s. XX vol. VI... op. cit., p. 27. 
159 Ibid., p. 30. 
160 Memòria de Secretaria, Ajuntament de Palma, 1979, p. 81. 
161 Ibid., p. 117. 
162 Ramon Bassa i Martin i Francesca Latorre Sánchez (coords.), IV Seminari de Metodologia en 
Toponímia i Normalització Lingüística (2008), Universitat de les Illes Balears i Govern de les Illes 
Balears, Palma, 2009. Disponible a 
https://slg.uib.cat/digitalAssets/149/149346_ivseminari2008.pdf.  
163 Raquel Galan, “Cort cambiará el nombre de 130 calles franquistas y las normalizará al 
catalán”, Diario de Mallorca, 2007. Disponible   
https://www.diariodemallorca.es/palma/2007/10/21/cort-cambiara-nombre-130-calles-
4339892.html, última consulta 11/10/2023. 
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158, dels quals 75 estaven vinculats a la dictadura164. Sigui com sigui, no tots 
es varen modificar, doncs segons el Cens de Símbols l’any 2018 encara 
quedaven 17 possibles romanents, els quals es van retirar de forma parcial el 
2021165. 
 
A continuació es transcriuen les  principals revisions realitzades abans del 
2007, sense perjudici què més endavant s’assenyalin canvis de nom o noves 
denominacions de carrers concrets, dedicats a figures relacionades amb la 
memòria democràtica. Així, els vials i espais públic modificats el 1979 foren 
els següents: 
 
o Via Roma → La Rambla 
o Paseo Generalísimo → Passeig d’es Born 
o C. General Goded → Carrer d’es Palau Reial 
o C. General Mola → Carrer de la Unió 
o Gran Vía José Antonio → Carrer de la Constitució  
o Plz. Héroes del Baleares → Sa Faixina 
o Avda. General Primo de Rivera → Avinguda Gabriel Alomar i Villalonga 
o C. Arturo Rizzi → Carrer Nureduna 
o C. Onésimo Redondo → Carrer de ses Barques de Bou 
o Via Almirante Carrero Blanco → Via Roma 
o Plz. General García Ruíz → Plaça Porta des Camp 
o Plz. Jinetes de Alcalá → Plaça Porta Santa Catalina 
o C. Alcázar de Toledo → Carretera d’Esporles 
o Avda. Calvo Sotelo → Avinguda Joan Miró 
 

A més a més, es va acordar també els canvis dels carrers División Azul, Héroes 
de Manacor i Plaza Generalísimo166, encara que pareix que no s’arribaren a 
canviar aquell any doncs no va quedar constància a les Memòries de 
Secretaria de l’Ajuntament.  

D’altra part, el 1987 es van modificar el següents carrers d’origen franquista, 
destacant molts d’ells pel nou bateig amb figures socialistes i/o 
republicanes167: 
 
o Calle Centuria Expedicionaria de Mallorca → Carrer del Pare Ventura 
o Calle Capitán Castell → Carrer de Pablo Iglesias 

 
164 Fernanda M. Ramon Tous, “Revisió del Nomenclàtor de Palma. Criteris” a Ramon Bassa i 
Martin i Francesca Latorre Sánchez (coords.) op. cit., p. 57. 
165 Alicia Mateos, “Cort retira del censo franquista los nombres de los almirantes Cervera, 
Churruca y Gravina, y la de Gabriel Rabassa”, Última Hora, 2021. Disponible 
https://www.ultimahora.es/noticias/palma/2021/08/19/1293919/cort-retira-del-callejero-
nombres-almirantes-cervera-churruca-gravina-gabriel-rebassa.html, última consulta 
11/10/2023. 
166 Punt quart de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària 12/1979 de 13 de setembre, Llibre 
d’Actes del Ple AH 2299/1, pp. 81-82. 
167 Memòria de la Secretaria, Ajuntament de Palma, 1987, pp. 24-25.  
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o Calle Capitán Crespí Coll → Carrer d’Indalecio Prieto 
o Calle Capitán Cristóbal Real → Carrer de Jeroni Pou 
o Calle Capitán Urbano Ortega → Carrer de Bernat Visca 
o Calle Duquesa de La Victoria → Carrer de Francesc Pi i Margall 
o Calle Falangista Sastre Juan → Carrer d’Hiroshima 
o Calle Flecha Matas Serra → Carrer de Francesc Julià 
o Calle Teniente Lizasoain → Carrer de Niceto Alcalá Alzamora 
o Calle Teniente Sánchez Bilbao → Carrer de Manuel Azaña 
 
Finalment, entre els anys 1988 i 1990 l’adequació del nomenclàtor de Palma 
es va centrar més intensament en la normalització lingüística i en recuperar 
els noms tradicionals dels vials del Casc Antic168. Malauradament, a partir de 
l’any 1989 les Memòries de Secretaria ja no fan referència al nom dels carrers 
modificats, sinó tan sols el nombre total. L’any 1988 els carrers amb nom 
franquistes modificats foren els següents169:  
 
o Calle Teniente Coll San Simón → Carrer d’Henri Durant, fundador de la 
Creu Roja. 
o Plaza Pío XII → Plaça del Rei Joan Carles I 
o Plaza Canónigo Quetglas → Carrer de Tramuntana (tram) 
o Calle Flecha Colom Palmer → Carrer de Miquel Calafell 
o Plaza Asunción → Plaça Monsenyor Mairata 
 
- 1981. S’anomena un tram del carrer Marqués de la Sènia dedicat a 
Federico García Lorca170. Encara que no es realitza cap menció al record del 
seu assassinat pel bàndol sublevat, la dedicació d’un carrer a la seva persona 
és un acte clarament memorialista, ja sigui intencional o no.  
 
- 1982. D’aquest any destaca la inauguració, el mes de setembre, de 
l’exposició “La Guerra Civil Espanyola” a la Llotja171. També destaquen, tot i de 
caire més indirecte, en primer lloc, l’Exposició Anglada-Camarasa, pintor 
reconegut republicà exiliat entre 1936 i 1947, també a la Llotja, organitzada 
per la Conselleria d’Educació i Cultura durant el mes de maig172. En segon lloc, 
l’enterrament d’Andreu Crespí Salom, polític elegit Tinent de Batle de 
l’Ajuntament el 1931 pel PSOE, empresonat pels colpistes del 1936 a 1942 i 
inhabilitat. Acte al qual va assistir el batle de Palma i li dedicà unes paraules173, 
encara que no consta cap altre homenatge ni distinció a aquest personatge.  
 

 
168 Fernanda M. Ramon Tous, “Revisió del Nomenclàtor de Palma. Criteris” a Ramon Bassa i 
Martin i Francesca Latorre Sánchez (coords.) op. cit., p. 49.  
169 Memòria de la Secretaria, Ajuntament de Palma, 1988, p. 26. 
170 Punt vintè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària 12/1981 de 26 de març, Llibre d’Actes 
del Ple AH 2300, Ajuntament de Palma, 1981, p. 287. 
171 Memòria de la Secretaria, Ajuntament de Palma, 1982, p. 71. 
172 Ibid., p. 74. 
173 Ibid., p. 81. 



D’altra banda, l’Ajuntament va publicar una sèrie de volums de la col·lecció 
Biografies de Mallorquins174, entre els quals són rellevants les corresponents a 
Gabriel Alomar i Emili Darder. 
 
D’entre les revisions de la toponímia d’aquell any cal esmentar els següents 
canvis de carrers, per ser dedicats a figures represaliades pel franquisme175: 
calle Hermanos Barbarà per carrer Manuel Sanchís Guarner, Filòleg; calle 
Manos per carrer Emili Darder, Batle; i plaza Buen Consejo per plaça Llorenç 
Bisbal, Batle. A més a més,  també es va modificar el carrer franquista 
Almirante Vierna per carrer Germanies176. 
 
1983. Entre les actuacions culturals, es va realitzar un acte d’homenatge a 
Emili Darder que comptà amb l’assistència oficial del batle de Palma, el qual 
s’especifica que va ser organitzat pel PSOE177 i no pel govern municipal (PSOE-
PSIB-PCIB) durant el mes de febrer. Així mateix, el mes de novembre 
l’Ajuntament nomenà Gabriel Alomar Vilallonga, diputat a les Corts per les 
Illes Balears durant la II República i exiliat el 1937 (mort a l’exili), Fill Il·lustre de 
la Ciutat178. 
 
Pel que fa a la toponímia franquista, únicament interessa el canvi de la plaza 
José Solís per plaça Féliz Rodríguez de la Fuente179 
 
- 1984. D’aquell any tan sols s’han pogut rescatar dos esdeveniments 
d’àmbit cultural. En primer lloc, el gallardó “Gabriel Maura” dels Premis Ciutat 
de Palma, categoria novel·la, a l’obra Vent de Memòria d’Isidre Garau180. Al 
tractar-se d’una novel·la, la vinculació amb la memòria democràtica es 
indirecta; malgrat això, la podem esmentar perquè el protagonista és un 
exiliat polític de la Guerra Civil que finalment por tornar a casa seva i la 
temàtica gira en torn a un crim comès durant aquesta. En segon lloc, l’edició 
per part de l’Ajuntament de la biografia de Gabriel Alomar, per Antoni Serra, 
dins la col·lecció Biografies de Mallorquins181. 
 
- 1985. L’Ajuntament va dedicar una plaça pública a Alexandre Jaume i 
Rosselló, regidor de l’Ajuntament i diputat a les Corts per Balears durant la II 
República i executat pel franquisme el 1937, anomenada Plaça Alexandre 
Jaume182. També dins l’àmbit dels homenatges i distincions, el febrer es va 

 
174 Ibid., p. 203. 
175 Ibid., p. 129. 
176 Idem. 
177 Memòria de la Secretaria, Ajuntament de Palma, 1983, p. 74. 
178 Ibid., pp. 92, 207 i 208.  
179 Ibid., p. 16. 
180 Memòria de la Secretaria, Ajuntament de Palma, 1984, p. 255. 
181 Ibid., p. 257. 
182 Memòria de la Secretaria, Ajuntament de Palma, 1985, p. 17. 



rendir homenatge a Llorenç Bisbal amb motiu del cinquanta aniversari de la 
seva mort183. 
 
D’altra banda, entre els guardonats dels Premis Ciutat de Palma, es va 
concedir una beca d’estudis a Mateu Morro pel seu treball d’investigació 
“Esquerra Republicana Balear”184, el qual també va presentar en una 
conferència dins del cicle “Cultura Fi de Segle”185. Així mateix, fora d’aquests 
Premis, es varen concedir també dues beques d’estudi relacionades amb la 
Guerra Civil i la II República186. 
 
És molt rellevant també, malgrat no sigui una actuació municipal, la creació 
per iniciativa ciutadana de l’Ateneu popular Aurora Picornell187, gràcies al qual 
i a la feina dels seus integrants es promourien les primeres actuacions 
públiques d’homenatge a la seva figura i les Roges del Molinar.   
 
- 1986. El present any va ser culturalment molt profitós per la difusió de 
la memòria històrica, celebrant-se tota una sèrie d’actes en commemoració 
del cinquantè aniversari  de l’inici de la Guerra Civil. Així doncs, com a part del 
cicle “Cultura Fi de Segle” es van realitzar fins a tres conferències188 
relacionades amb la Guerra durant els mesos de març, abril, juliol i desembre: 
“La Guerra Civil del 36”, “Programa de historia oral y la Guerra Civil del 36” i 
“Cinema y Guerra Civil”. D’altra banda, el desembre es va inaugurar l’exposició 
“Guerra Civil” al Palau Solleric189. 
 
D’altra banda, és destacable per la seva importància simbòlica la rebuda a 
l’Ajuntament d’Ignasi Ferretjans190, tinent de batle del Consistori l’any 1936 
abans de la Guerra Civil i exiliat per evitar la pena de mort a la que fou 
condemnat i presoner a un camp de concentració a França durant la Segona 
Guerra Mundial. Encara que aquesta va ser només una visita puntual, doncs 
tornaria a Mèxic on va morir finalment. Cal dir que el 2009191 se’l va rendir 
homenatge al Castell de Bellver juntament amb altres figures represaliades o 
exiliades, com Emili Darder i Alexandre Jaume.  
 

 
183 Ibid., p. 293. 
184 Ibid., p. 178. 
185 Ibid., p. 181. 
186 Ibid., p. 183. 
187 Miquel López Crespí, “Mallorca i la lluita contra la dreta en els anys 80: l´Ateneu Aurora 
Picornell (Francesca Bosch, Lila Thomàs, Miquel López Crespí, Manel Domenèch…)”, Literatura 
Catalan Moderna-Illes (Blog), 2014. Disponible a https://blocs.mesvilaweb.cat/anselm/mallorca-
i-la-lluita-contra-la-dreta-en-els-anys-80-lateneu-aurora-picornell-francesca-bosch-lila-thomas-
miquel-lopez-crespi-manel-domenech/. Última consulta 4/10/2023. 
188 Memòria de la Secretaria, Ajuntament de Palma, 1986, p. 195.  
189 Ibid., p. 325. 
190 Ibid., p. 322. 
191 Josep Capó, “Palmario”, Diario de Mallorca, 2009. Disponible a 
https://www.diariodemallorca.es/palma/2009/02/26/palmario-4225877.html. Última consulta 
16/10/2023. 
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- 1987. Dintre  del procés de revisió de la nomenclàtor de Palma, quant 
a vials relacionats amb la memòria democràtica destaca l’homenatge a 
n’Aurora Picornell, a qui se li dedicà un carrer al Molinar (l’abans calle 
Campo)192. També es dedicà un carrer nou sense nom al pintor Pere Sureda193, 
empresonat l’any 1936 i depurat del seu càrrec públic fins el 1942194.  
 
Culturalment, continuaren les conferències “La Guerra Civil del 36” i “Curs 
sobre història oral i la Guerra del 36”195 iniciades l’any anterior. A més a més, 
es varen publicar un volum més de la col·lecció Biografies de Mallorquins 
dedicat a Alexandre Jaume, d’Alexandre Font Jaume, i el volum núm. 3 de la 
col·lecció Quaderns de Cultura Fi de Segle, anomenat igualment La Guerra Civil 
del 36196. 
 
- 1989. El mes de febrer es va col·locar una placa commemorativa 
d’Alexandre Jaume al Castell de Bellver197, on va ser empresonat. Per finalitzar 
amb els homenatges a la seva persona, esmentar que, a més a més de 
l’homenatge de 2009 esmentat anteriorment198, també se’l va dedicar la nova 
sala on s’emplaça la biblioteca del Castell el 2016199. 
 
- 1990-2000. Per l’escassetat d’actuacions de rellevància trobades durant 
aquesta dècada hem agrupat els resultats en un mateix punt. Així, podem 
esmentar les següents:  
 
o Publicació municipal el 1990 de la segona part del llibre El 1 de maig a 
Mallorca. 1939-1986200. 
o Nomenaments d’Emili Darder Cànaves, batle republicà de Palma 
afusellat l’any 1937, i Benet Pons i Fàbregues, polític de trajectòria republicana 
mort el 1922 Fills Il·lustres de la ciutat el 1994201 i 1997202 respectivament 
(encara que el darrer no fou víctima de la repressió franquista, aquest 
homenatge probablement no hagués estat possible durant la dictadura). 
També consta la declaració de Llorenç Bisbal Barceló, líder socialista mallorquí 
i batle de Palma durant el 1931 -mort el 1935-, com Fill Adoptiu203 el 1998 (tot 

 
192 Vid. nota ut supra 167. 
193 Idem. 
194 Bartomeu Mestre i Sureda, “Pere Sureda torna al seu molí”, Etziba Balutxo (Blog), 2023. 
Disponible a  https://blocs.mesvilaweb.cat/balutxo/pere-sureda-torna-al-seu-moli/. Última 
consulta 4/10/2023. 
195 Nota ut supra 188, p. 191. 
196 Ibid., p. 204. 
197 Memòria de la Secretaria, Ajuntament de Palma, 1989, p. 387. 
198 Nota ut supra 191. 
199 Margalida Mateu, “El castell de Bellver dedica una sala a Alexandre Jaume”, Arabalears, 2016. 
Disponible a https://www.arabalears.cat/balears/alexandre-jaume-biblioteca-castel-
bellver_1_1543725.html. Última Consulta 4/10/2023. 
200 Memòria de la Secretaria, Ajuntament de Palma, 1990, p. 260. 
201 Memòria de la Secretaria, Ajuntament de Palma, 1994, p. 251. 
202 Memòria de la Secretaria, Ajuntament de Palma, 1997, p. 242. 
203 Memòria de la Secretaria, Ajuntament de Palma, 1998, p. 230. 
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i no ser víctima de la Guerra Civil, aquest homenatge tampoc no hagués sigut 
probable en temps anteriors).   
o Per molt que sigui una relació indirecta, cal anotar que el 1997 es va 
constituir el Consorci del Castell de Sant Carles, del qual forma part 
l’Ajuntament204. Actualment s’hi ubica museu que té una secció dedicada a la 
Guerra Civil, durant la qual va servir com a presó205. 
o Concessió d’una beca d’investigació el 2000, dins el marc dels Premis 
Ciutat de Palma, pel projecte “El Teatre Popular Mallorquí al llarg del 
franquisme: una mirada a la realitat” de M. Magdalena Alomar i Vanrell206. 
També aquell any es varen celebrar, entre el 13 i el 16 de desembre, les XIX 
Jornades d'Estudis Històrics Locals, amb la temàtica del moviment associatiu 
a les Illes Balears des de finals del segle XIX a l’actualitat. Entre les ponències 
n’hi ha dedicades a l’associacionisme republicà i el sindicalisme de 1936. Les 
actes de les Jornades serien editades en un llibre coordinat per Arnau 
Company Matas i Sebastià Serra Busquets el 2001 i publicat per l’Institut 
d’Estudis Baleàrics207. 
 
Per últim, és destacable la gran quantitat d’iniciatives memorialistes que es 
van presentar durant el període de la legislatura 2003-2007 (govern del Partit 
Popular) en comparació amb les que finalment es van aprovar. En 
conseqüència, a continuació presentem de manera separada i cronològica 
només les actuacions efectivament adoptades per, finalment, recopilar 
resumidament aquelles iniciatives infructuoses: 

- 2003. Es va acordar dur a terme tota una sèrie d’activitats i actes públics 
per commemorar el 50 aniversari de la mort de Pere Capellà208. La moció 
inicialment presentada per PSM-EN es va aprovar amb una addenda del PP a 
la qual votaren a favor els propis regidors del PP i la resta es van abstenir. Dins 
l’àmbit cultural, encara que amb una incidència més aviat feble, es va realitzar 
al Palau Solleric l’exposició “Els rostres de la història” de l’autor Robert Capa209. 
Exposició que recull un centenar de fotografies fetes a la Guerra Civil 
espanyola i altres conflictes d’arreu del món. 
 
- 2005. Es va realitzar una conferència en commemoració de l’assassinat 
d’Emili Darder al saló de sessions de l’Ajuntament210. Sobre això, es criticà per 
part del PSOE i EU-EV que l’acte fos de caire més cultural i no pas institucional, 
com un acte d’homenatge i condemna del franquisme211; ja que es venia 

 
204 Pàgina web del Museu disponible a http://www.castillomuseosancarlos.com/ca/.  
205 Bartomeu Garí Salleras, “La repressió...” op. cit., p. 130. 
206 Memòria de la Secretaria, Ajuntament de Palma, 2000, p. 220. 
207 Registre disponible a https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=781709.  
208 Moció d’urgència núm. VIII, Acta de la Sessió Ordinària núm. 20 de 23 de desembre, Llibre 
d’Actes del Ple 2003 (III), Ajuntament de Palma, 2003, p. 582 
209 Memòria de la Secretaria, Ajuntament de Palma, 2003, p. 220. 
210 Memòria de la Secretaria, Ajuntament de Palma, 2005, p. 433. 
211 Punt divuitè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària núm. 5 de 31 de març, Llibre d’Actes 
del Ple 2005 (I), Ajuntament de Palma, 2005, pp. 234303-234308. 
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reclamant instaurar un acte institucional anual en favor seu des del 2004. 
També des d’aquell any es volia crear un gallardó que dugés el seu nom (la 
Medalla d’Or Emili Darder), cosa que finalment es va aconseguir l’any 2008 
amb la instauració dels Premis Emili Darder al Civisme212. 
 
- 2006. D’aquest any s’han de destacar els següents acords. En primer 
lloc, el febrer es va aprovar per unanimitat una proposta del PSOE d’organitzar 
un acte commemoratiu  pel 75è aniversari del dret de sufragi femení213. 
Aquest fet és rellevant perquè la moció original proposava un reconeixement 
en específic per Clara Campoamor (com a representat política, intel·lectual i 
sindicalista), mentre que la proposta alternativa del PP i finalment aprovada 
es refereix tan sols a commemorar l’aniversari, destacant l’esforç d’aquesta 
figura entre d’altres. Malgrat no fer-se menció directe al seu republicanisme, 
ni a l’exili ni a la condemna del franquisme en la causa oberta contra ella, és 
un homenatge important per a la memòria democràtica precisament per 
aquests motius. 
 
En segon lloc, podem fer al·lusió a la proposta, presentada pel PSOE, de 
col·locar una placa a l’edifici de l’antiga presó de Can Sales (actualment una 
biblioteca) en commemoració de les dones represaliades durant la Guerra 
Civil i la Postguerra, i també de realitzar un acte d’homenatge institucional214. 
La moció va ser sortir endavant per unanimitat només en relació al primer 
punt, mentre que el segon es va retirar perquè el PP avisà que només estava 
a favor d’aquell i d’haver-se votat en conjunt hagués votat en contra. Al 
respecte destaquen les manifestacions del portaveu del PP, el qual ho 
considera “una mostra de bona voluntat i de generositat [sic] per part de 
l’equip de govern”215, i demana que es s’abandoni ja tot assumpte sobre 
memòria democràtica i “no es comencin a fer diferents propostes”216. 
 
En tercer i últim lloc, a la sessió plenària de juliol es varen presentar tres 
mocions relatives a la recuperació de la memòria que, tot i ser diferents, es 
van tractar conjuntament. Una del PSOE217, rebutjada, consistent en adherir-
se a les commemoracions de l’Any de la Memòria Històrica i, específicament, 
que l’Ajuntament realitzi un acte d’homenatge i reconeixement a totes les 
persones víctimes de la Guerra Civil i la dictadura, així com promoure i donar 

 
212 Josep Capó, “Constituido el premio Emili Darder al Civismo”, Diario de Mallorca, 2008. 
Disponible a https://www.diariodemallorca.es/palma/2008/06/27/constituido-premio-emili-
darder-civismo-4279169.html. Última consulta 16/10/2023. 
213 Punt tretzè de l’ordre del dia,  Sessió Ordinària núm. 2 de 23 de febrer, Llibre d’Actes del Ple 
2006 (I), Ajuntament de Palma, 2006, p. 249090. 
214 Punt dotzè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària núm. 3 de 30 de març, Llibre d’Actes 
del ple 2006 (I), Ajuntament de Palma, 2006, pp. 249157-249158. 
215 Ibid., p. 249158. 
216 Ibid., p. 249157. 
217 Punts onzè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 27 de  juliol, Llibre d’Actes del Ple 
2006 (II), Ajuntament de Palma, 2006, pp. 249478-249479. 
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suport a tots els actes commemoratius d’aquells fets. Una altra de PSM-EN218, 
també rebutjada, consistent en condemnar tant el cop d’estat de 1936 com 
les violacions de drets humans comeses fins el 1976, així com crear una 
comissió per investigar aquells fets,  erigir un monument a la memòria de les 
víctimes i canviar el nom dels carrers franquistes que encara resten. I una 
d’EU-EV219, també rebutjada, consistent en revocar l’acord plenari de 1946 pel 
qual s’atorgà a Franco la Medalla d’Or de la Ciutat.  
 
En relació amb aquestes, únicament es va aprovar la proposat del PP220 
presentada com alternativa a la de PSM-EN, gràcies a la majoria dels regidors 
d’aquell partit doncs la resta de grups varen votar en contra (15 a 14). Aquesta 
incloïa els següents punts: 1) l’Ajuntament condemna els cops d’estat de 1934 
i 1936; 2) l’Ajuntament condemna els actes de persecució i repressió duts a 
terme posteriorment a 1934 i durant la Guerra Civil (és a dir, incloent de 
manera indirecta la repressió republicana i equiparant ambdós fenòmens); 
l’Ajuntament condemna la repressió franquista des de finals de la Guerra Civil 
i fins a la mort del dictador (no reconeix explícitament la dictadura  ni articula 
la repressió com a repressió d’Estat); i 4) l’Ajuntament es ratifica en els valors 
de al transició com són la reconciliació, el consens, la pau i la convivència (és 
a dir, tornant a la retòrica de la responsabilitat compartida). Com veiem, tot i 
condemnar-se oficialment el cop d’estat i la repressió, cosa que va suposar un 
avanç en la línia política del Partit Popular, encara sorprèn l’actitud 
d’equiparació i, especialment en aquest cas, el rebuig formal a adherir-se a les 
commemoracions de l’Any de la Memòria Històrica recentment declarat en 
aquell moment. Sobre aquesta qüestió, el portaveu del PP assenyalà que 
“hauríem de xerrar del mig any de la memòria o l’any de la mitja memòria”221. 
 
D’altra banda, es va atorgar una beca d’estudis d’investigació, dins els Premis 
Ciutat de Palma, al projecte “Les estrenes cinematogràfiques a Palma durant 
el franquisme: 1959-1975. Anàlisi històrica i social” de Xavier Jiménez 
González222. Finalment, es va commemorar la II República amb una lectura 
dramatitzada, la projecció d'un documental, un concert i altres actes amb 
motiu del 75è aniversari a Ses Voltes223 i, per primera vegada, a la plaça de 
Cort224.  Aquests actes, tot i organitzats per plataformes cíviques, van comptar 
amb presència política no oficial i vistiplau de l’Ajuntament, encara que 
limitant-se a la cessió dels espais públics225. A més a més, aquests es 

 
218 Ibid., p. 249479 
219 Idem (post.). 
220 Idem. 
221 Ibid., p. 249482 (post.). 
222 Memòria de la Secretaria, Ajuntament de Palma, 2006, p. 214. 
223 Ibid., p. 225 
224 Nekane Domblás, “800 personas celebran el aniversario republicano”, Última Hora, 2006, 
disponible a https://www.ultimahora.es/noticias/local/2006/04/15/550491/800-personas-
celebran-aniversario-republicano.html. Última consulta 08/11/2023. 
225 Núria Abad, “Ses Voltes acoge una fiesta para conmemorar el 75 aniversario de la II 
República”, Última Hora, 2006. Disponible a 
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celebraren durant l’1 d'abril perquè el consistori denegà autorització per 
realitzar-los el 14 d’abril226. 
 
També aquell any, entre el 22 i el 24 de novembre es varen celebrar les XXV 
Jornades d'Estudis Històrics Locals de Palma, amb la temàtica de la Segona 
República. Les actes de les Jornades serien editades en un llibre coordinat de 
nou per Arnau Company i Sebastià Serra el 2007 i publicat també per l’Institut 
d’Estudis Baleàrics227. 
 
- 2007.  Aquell any es van col·locar al Castell de Bellver dues plaques en 
record a les víctimes de la Guerra Civil i dels presoners del castell durant la 
mateixa228, en un acte per la recuperació de la memòria històrica229 promogut 
per l’associació Memòria Històrica de Mallorca amb la col·laboració oficial de 
l’Ajuntament. A més a més, l’Ajuntament va cedir com l’espai de Ses Voltes per 
la projecció de documentals sobre la recuperació de la memòria històrica, 
amb motiu de les Jornades Republicanes organitzades per Mallorca 
Republicana230. Pel que fa a la commemoració de la II República, es va seguir 
el camí iniciat l’any anterior i es celebraren actes públics a la plaça de Cort i a 
Ses Voltes amb  el vistiplau de l’Ajuntament, organitzats igualment per 
associacions cíviques i amb presència política no oficial o institucional231. Per 
últim, podem fer menció també de la conferència celebrada al Teatre 
Municipal a càrrec de l’historiador Paul Preston, en presentació del seu llibre 
Idealistes sota les bales. Els corresponsals estrangers a la Guerra Civil espanyola, 
el qual serveix per saber com era vist el conflicte a través dels ulls d’aquelles 
persones232. 
 
- 2003-2007. Com s’ha comentat anteriorment, a continuació presentem 
un resum de totes les iniciatives infructuosament presentades durant aquesta 
legislatura, destacables pel seu elevat nombre. En el transcurs d’aquells anys 
es van arribar a presentar al Ple fins a 12 propostes (sense contar tots els cops 
en què es reiteren) relatives a la memòria històrica, totes rebutjades 
sistemàticament gràcies a la majoria que ostentava el PP, el qual argumenta 
la seva negativa sempre en base als mateixos arguments: per una banda en 
la competència de Batllia respecte del canvi de nom dels carrers, i per l’altra 

 
https://www.ultimahora.es/noticias/cultura/2006/03/31/552931/ses-voltes-acoge-fiesta-para-
conmemorar-aniversario-republica.html. Última consulta 19/10/2023. 
226 Idem. 
227 Registre disponible a https://dialnet.unirioja.es/congreso/edicion/11222.  
228 Mónica G. Doarte, “Homenaje a los presos de Bellver”, Diario de Mallorca, 2007. Disponible a 
https://www.diariodemallorca.es/palma/2007/10/21/homenaje-presos-bellver-4339917.html. 
Última consulta 18/10/2023. 
229 Memòria de la Secretaria, Ajuntament de Palma, 2007, p. 450. 
230 Ibid., p. 229. 
231 Concha Agustín, “Homenaje a la II República en el 76 aniversario de su proclamación”, Última 
Hora, 2007. Disponible a 
https://www.ultimahora.es/noticias/local/2007/04/15/494049/homenaje-republica-
aniversario-proclamacion.html. Última consulta 19/10/2023. 
232 Ibid., p. 456. 
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en el desig de passar pàgina i no reobrir ferides. Entre aquelles iniciatives 
podem destacar la presentada el 2004 per EU-EV233 (repetida en diverses 
ocasions que mai no arribaren a port) per instal·lar una nova placa i crear un 
espai per a la memòria al Cementiri de Palma, instituir un homenatge anual a 
Emili Darder i crear la Medalla d’Or Emili Darder (aquesta medalla 
eventualment es convertirà Premis Emili Darder, ja esmentats)234. 
Especialment rellevant és la moció presentada el mateix any per 
contextualitzar el monument feixista de Sa Feixina amb una placa explicativa 
(a més a més de demanar el canvi de nom del carrer 16 de juliol i la plaça 
Caudillo)235, punt que, com es comenta a la pròpia sessió es ve arrossegant 
des de 1997, i finalitza amb l’aprovació de dur-lo a una Comissió Informativa 
pel seu estudi. Cosa que, com sabem, no va acabar en res, doncs avui dia 
persisteix el monument. Finalment, destaquen també especialment per una 
banda, la moció de l’any 2005 presentada conjuntament per PSOE i EU-EV per 
a la recuperació de la memòria històrica236 (que incloïa la elaboració d’un cens 
de víctimes i de símbols franquistes, entre d’altres propostes), molt pareguda 
a les presentada el mateix any a Manacor237 i al Parlament Balear238, per 
exemple. I per l’altra, les mocions del PSOE i el PSME per a la retirada de la 
creu als caiguts239. 
 
- 2008-2010. Finalment, és destacable que a un municipi com Palma no 
es retirés la creu als caiguts fins el 2008240, especialment si tenim en compte 
que l’any 2006 el Consistori el va retirar exclusivament per dur a terme tasques 
de restauració i neteja, cosa que va provocar les mocions per la seva retirada 
definitiva esmentades anteriorment. D’igual forma, el 2009 es va procedir a la 
retirada del monòlit en homenatge als Jinetes de Alcalá de la plaça Porta de 
Santa Catalina241. També hem de fer-nos ressò de les antigues presons de Can 
Mir i Can Sales, per la rellevància d’aquests indrets durant la repressió. Així, el 
2010 l’Ajuntament va col·locar una placa a la façana d l’actual edifici del cine 
Augusta en record de les víctimes de Can Mir242. Pel que fa a Can Sales 

 
233 Punt vint-i-quart de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària núm. 7 de 29 d’abril, Llibre d’Actes 
del Ple 2004 (I), Ajuntament de Palma, 2004, pp. 186852-186854. 
234 Pàgina ut supra 32. 
235 Al punt trenta-sisè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària núm. 12 de 29 de juliol, Llibre 
d’Actes del Ple 2004 (II), Ajuntament de Palma, 2004, pp. 186962-186963. 
236 Punt trenta-setè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària núm. 5 de 31 de març, Llibre 
d’Actes del Ple 2005 (I), Ajuntament de Palma, 2005, pp. 234280-234-284. 
237 Pàgina ut supra 23. 
238 Pàgina ut infra 73. 
239 Punts dècim i onzè de l’ordre del Dia, Acta de la Sessió Ordinària núm. 3 de 30 de març, Llibre 
d’Actes del Ple 2006 (I), Ajuntament de Palma, 2006, pp. 249133-249135. 
240 Europa Press Nacional, “El Ayuntamiento de Palma retira la 'Cruz de los Caídos' en 
cumplimiento de la Ley de la Memoria Histórica”, Europa Press, 2008. Disponible a 
https://www.europapress.es/nacional/noticia-ayuntamiento-palma-retira-cruz-caidos-
cumplimiento-ley-memoria-historica-20081009183557.html. Última consulta 18/10/2023. 
241 Borja Català, “Cort retira el monòlit feixista dels Jinetes de Alcalá”, dBalears, 2009. Diposnible 
a https://www.dbalears.cat/balears/ciutat/2009/07/04/18827/cort-treu-avui-l-obelisc-dels-
jinetes-de-alcala.html. Última consulta 18/10/2023. 
242 Memòria de la Secretaria, Ajuntament de Palma, 2010, p. 413. 
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(reconvertida en biblioteca l’any 2004),  l’Ajuntament col·locà el 2009 una placa 
en record de les dones que hi van ser empresonades i, en especial, de Matilde 
Landa243. Cap dels dos espais ha estat declarat BIC. 
 

Porreres 

- 1981. El març d’aquell any es va aprovar244 una primera revisió dels 
noms dels carrers d’origen franquista per normalitzar la nomenclatura del 
poble d’acord amb la toponímia tradicional del municipi, com es va fer a tots 
els ajuntaments consultats. La llista de carrers que es van modificar és la 
següent, canvis els quals ja havien estat efectuats pel gener de 1982245 (encara 
que sembla que a 1996 encara hi quedaven romanents)246: 
 
o Calle José Antonio Primo de Rivera → Carrer des Pou Florit 
o Calle Conquistador → Carrer des Vent 
o Calle General Mola → Carrer des Rector Llompart 
o Calle General Franco → Carrer Major 
o Calle Calvo Sotelo → Carrer d’En Veiet 
o Calle Queipo de Llano → Carrer de l’Almoina 
o Calle Capitán Crespí de Valldaura → Carrer Nou 
o Calle General Goded → Carrer de sa Galla 
o Calle 18 de julio → Carrer del Rei Jaume I 
o Calle Héroes de Baleares → Carrer de les Illes Balears 
o Calle Francisco Rosselló → Carrer de Sa Cooperativa 
o Calle Doctor Magín Vaquer → Carrer des Molí d’en Negre 
 
- 1995. A la sessió de Ple de 9 d’octubre247 es va presentar una moció per 
part d’UM de traslladar el monument als caiguts al cementiri municipal. 
L’Ajuntament va rebutjar la proposta pels vots en contra del PP, per considerar 
la qüestió com a competència del rector, tot ignorant l’acord ja esmentat248 del 
Consell Presbiteral de Mallorca de 10 de juny de 1978 sobre el tema.  
 
- 1997. Entre el 1996 i 1997 l’Ajuntament va decidir crear una comissió 
per estudiar la toponímia tradicional del poble i finalitzar així amb el procés 
de normalització lingüística dels carrers249. L’estudi pretenia recuperar els 

 
243 “Memoria Histórica exige a Cort que cambie el nombre a la avenida Joan March Ordinas. La 
entidad solicita la retirada del monumento al crucero Baleares”, Associació per la Recuperació de 
la Memòria Històrica de Mallorca, 2009, disponible a 
https://memoriadelesilles.org/wordpress/2009/07/19/memoria-historica-exige-a-cort-que-
cambie-el-nombre-a-la-avenida-joan-march-ordinas-la-entidad-solicita-la-retirada-del-
monumento-al-crucero-baleares/. Última consulta 10/11/2023. 
244 Llum d’Oli núm. 12, Butlletí de l’Agrupació Cultural de Porreres, abril 1981, p. 2. 
245 Llum d’Oli núm. 18, Butlletí de l’Agrupació Cultural de Porreres, gener 1982, p. 3. 
246 Llum d’Oli núm. 51, Butlletí de l’Agrupació Cultural de Porreres, gener 1996, p. 25. 
247 Llum d’Oli núm. 50, Butlletí de l’Agrupació Cultural de Porreres, octubre 1995, p. 18. 
248 Pàgina ut supra 12. 
249 Llum d’Oli núm. 61, Butlletí de l’Agrupació Cultural de Porreres, setembre 1997, p. 8. 
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https://memoriadelesilles.org/wordpress/2009/07/19/memoria-historica-exige-a-cort-que-cambie-el-nombre-a-la-avenida-joan-march-ordinas-la-entidad-solicita-la-retirada-del-monumento-al-crucero-baleares/
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noms populars del poble així com substituir els noms de polítics i personatges 
allunyats de la realitat cultural del poble, fent al·lusió indirecta als carrers 
anomenats durant el franquisme, fossin enaltidors del règim o no. Entre les 
propostes de la comissió podem destacar les següents: Plaza de España per 
Sa Plaça250 (finalment anomenada com Plaça de la Vila); calle del Gran Capitán 
per carrer de les Cases Noves251; calle Cristóbal Colón per carrer de Mallorca252; 
o calle Trinidad per carrer Llevant253. Malauradament, no tenim constància 
dels canvis que finalment es varen acordar pel Consistori; en qualsevol cas, 
l’any 2000 encara no s’havia finalitzat amb el procès254. 
 
- 2000. Finalment l’Ajuntament va aprovar el trasllat del monument al 
cementiri, al qual se’l va afegir una làpida de pedra en record “a tots els que 
moriren a la guerra” damunt l’escut falangista, que ja no és visible255. 
 
- 2002. Podríem dir que el 2002 és l’any d’inici oficial de les polítiques de 
memòria a Porreres. En aquest sentit, el partit PSM-EN, membre de govern 
del consistori juntament amb UM, va organitzar un cicle d’actes sobre la 
memòria dels republicans porrerencs anomenat “Recuperem la memòria 
col·lectiva”256. Com a part d’aquests actes, el novembre es va celebrar a la sala 
de plens del Consistori una taula rodona amb el tema “República, guerra i 
repressió a Mallorca”257. L’èxit d’aquestes iniciatives va impulsar el mateix grup 
a presentar a la sessió ordinària del Ple de 23 de desembre258 una moció per 
a la recuperació de la memòria històrica; avançant-se així a les mocions 
similars presentades a altres municipis en general a partir del 2005. La 
proposta, acordada per majoria amb l’abstenció dels regidors populars, 
contenia els següents acords: (1) condemnar l’aixecament militar de 1936 i 
mostrar repulsa pel franquisme; (2) nomenar una comissió per elaborar una 
llista dels porrerencs desapareguts per la repressió; (3) assessorar a les 
famílies sobre les possibilitats legals per poder trobar les fosses on estan 
enterrats; (4) concretar un homenatge institucional al batle Climent Garau, 
executat el 1936; (5) fomentar la divulgació sobre la repressió franquista; i (6) 
fer públics els acords que preguin l’Ajuntament sobre aquesta moció. 
 
- 2003. A la sessió del Ple Extraordinari de 17 de novembre, el grup PSM-
EN va presentar una moció per iniciar l’expedient de declaració de Fill Il·lustre 

 
250 Ibid., p. 9. 
251 Llum d’Oli núm. 64, Butlletí de l’Agrupació Cultural de Porreres, març 1998, p. 9. 
252 Idem. 
253 Idem. 
254 Llum d’Oli núm. 74, Butlletí de l’Agrupació Cultural de Porreres, gener 2000, p. 12. 
255 Llum d’Oli núm. 76, Butlletí de l’Agrupació Cultural de Porreres, maig 2000, p. 25. Vid. també 
“Document 3. Fitxes individualitzades”, Catàleg d’elements i espais protegits del municipi de 
Porreres, Ajuntament de Porreres, 2019, pp. 343-344. Disponible a 
https://porreres.cat/sites/cilma_porreres/files/2020-07/03_Fitxes_6_AR_EM.pdf.  
256 Llum d’Oli núm. 92, Butlletí de l’Agrupació Cultural de Porreres, febrer 2003, p. 16. 
257 Ibid., p. 9. 
258 Ibid., p. 16. 

https://porreres.cat/sites/cilma_porreres/files/2020-07/03_Fitxes_6_AR_EM.pdf


de Climent Garau259, en compliment dels acords vists l’any anterior. La 
proposta va ser aprovada per unanimitat. El moviment per honrar la figura 
del batle republicà començà, no obstant això, ja el 2001 amb la publicació d’un 
article de Bartomeu Garí a la revista Llum d’Oli260. Cridada que es repetiria a la 
següent edició de 2002261. 
 
- 2004.  Encara que s’esmenta que a Porreres es començaren a realitzar 
actes populars en record de la República el 2002262, aquest va ser el primer 
any en que es celebrà un acte públic per celebrar l’aniversari de la II República 
al darrere de l’Oratori de la Santa Creu263. L’acte públic, tot i ser convocat pels 
socis de govern (PSM-EN) i comptar amb la participació tant del partit en 
govern (UM) com del PSOE, no va ser un acte institucional oficial. Tot i que a 
partir d’aquest any es celebraria anualment, no es convertirà en un acte 
institucional oficial fins el 2008. L’acte, a més a més de commemorar la II 
República va servir per recordar la memòria dels 30 porrerencs assassinats 
durant la Guerra Civil. En qualsevol cas, tot i ser el primer aniversari republicà 
que es realitza, no és la primera vegada que es realitzen actes de record a 
l’esmentat indret, doncs tenim constància d’haver-se realitzat un homenatge 
a Aurora Picornell i les Roges del Molinar tan prest com el 1978264. 
 
- 2005. Dos anys més tard de l’inici de l’expedient, el 2 febrer de 2005 es 
va nomenar Climent Garau Fill Il·lustre del poble265. L’acte realitzat a la sala dels 
plens dia 6 de febrer també va servir com acte de commemoració per les 
famílies de tots els porrerencs represaliats266. A més a més, com a part de 
l’homenatge es va editar un llibret amb la instrucció (una nota biogràfica) de 
l’expedient de declaració realitzada per Bartomeu Garí, del qual s’entregaren 
còpies a les famílies de les 30 víctimes porrerenques267. També s’encarregà un 
retrat al pintor Benet Mora el qual es penjà a la sala dels plens268.  
 
Aquell any també es realitzaren les primeres Jornades d’Estudis Locals de 
Porreres269, a les quals es presentaren dues conferències d’interès per la 
matèria: “Noves aportacions sobre els desconeguts i desapareguts del Pla de 
Mallorca durant la Guerra Civil (1936-1939)” de Bartomeu Garí, i “Vida 
sociocultural a la primera postguerra (1939-1951)” de Marta Nicolau Sastre i 
Francesc Melià Barceló.  

 
259 Llum d’Oli núm. 96, Butlletí de l’Agrupació Cultural de Porreres, desembre 2003, p. 9. 
260 Llum d’Oli núm. 85, Butlletí de l’Agrupació Cultural de Porreres, novembre 2001, pp. 18-19. 
261 Llum d’Oli núm. 86-87, Butlletí de l’Agrupació Cultural de Porreres, gener-març 2002, p. 3. 
262 Llum d’Oli núm. 99, Butlletí de l’Agrupació Cultural de Porreres, juny 2004, p. 21. 
263 Idem. 
264 Llum d’Oli núm. 63, Butlletí de l’Agrupació Cultural de Porreres, desembre 1997, p. 21. 
265 Llum d’Oli núm. 103, Butlletí de l’Agrupació Cultural de Porreres, març 2005, p. 11 
266 Idem. 
267 Idem. 
268 Idem. 
269 “Jornades d’Estudis Locals”, Serveis Municipals, Ajuntament de Porreres, disponible a la web 
de l’ajuntament https://www.porreres.cat/ca/jornades-destudis-locals.  
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- 2006. Aquell any, mentre a molts d’indrets es realitzaven per primera 
vegada actes en celebració del 75è aniversari de la II República, a Porreres era 
la tercera edició dels homenatges organitzats pel PSM-EN local a l’Oratori de 
la Santa Creu270. Per això és important destacar aquesta fita, encara que com 
sabem encara no gaudia de l’institucionalisme oficial. 
 
- 2007. Aquest va ser un any de publicacions sobre la memòria 
democràtica. D’una banda l’Ajuntament, juntament amb el patrocini del 
Consell de Mallorca, va editar i publicar les actes de les I Jornades d’Estudis 
Locals271 anteriorment esmentades. D’altra banda, es va publicar 
conjuntament per l’Ajuntament i l’editorial Documenta Balear el llibre La 
Guerra Civil a Porreres: Desfilades de dia afusellaments de nit de Bartomeu Garí 
Salleras, pertanyent a la col·lecció La Guerra Civil, Poble a Poble. Sobre aquest 
darrer, l’octubre es va realitzar la presentació pública a la sala dels plens de 
l’Ajuntament272. A més a més, el mateix mes el Consistori va acollir una 
exposició fotogràfica sobre la Guerra Civil realitzada pel mateix autor del 
llibre, Bartomeu Garí, i Simó Tortella273. 
 
- 2008. Com ja s’ha dit, el 2008 l’Ajuntament va decidir acordar 
definitivament que l’homenatge en memòria de la II República i les víctimes 
de la Guerra Civil que es celebrava a la part posterior de l’Oratori de la Santa 
Creu fos, a partir d’aquell moment, un acte institucional del consistori274. El 
primer acte oficial es celebraria, no obstant, l’any següent275, quan també es 
va col·locar una rèplica del conegut Mural d’en Frau. És important destacar 
també que la moció demanava l’adequació i ornamentació de l’espai, cosa que 
ocorreria tres anys després, el 2011, passant-se a conèixer-se com Racó de la 
Memòria276.  
 
Santa Maria del Camí 

El cas de Santa Maria és, també, problemàtic. En primer lloc, per la dispersió 
dels documents a consultar resguardats a l’arxiu municipal i, en segon lloc, 

 
270 Llum d’Oli núm. 109, Butlletí de l’Agrupació Cultural de Porreres, maig 2006, p. 14. 
271 Bernat Bauçà Garau i Llúcia Salleras Julià (coord.), Actes de les I Jornades d’Estudis Locals, 
Ajuntament de Porreres i Consell Insular de Mallorca, 2007. Disponible a 
https://www.porreres.cat/sites/cilma_porreres/files/2023-
03/I%20Jornades%20Estudis%20Locals%20de%20Porreres%20-%202005.pdf.  
272 Llum d’Oli núm. 114, Butlletí de l’Agrupació Cultural de Porreres, desembre 2007, p. 18. 
273 Ibid., p. 12. 
274 Llum d’Oli núm. 116, Butlletí de l’Agrupació Cultural de Porreres, juliol 2008, p. 15. 
275 G. Vicens i C. Mas, “El mural de Frau, amb les víctimes de Porreres”, Associació per a la 
Recuperació de la Memòria Històrica de Mallorca, 2009, disponible a 
https://memoriadelesilles.org/wordpress/2009/04/19/el-mural-de-frau-amb-les-victimes-de-
porreres/. Última consulta 08/11/2023. 
276 Llum d’Oli núm. 125, Butlletí de l’Agrupació Cultural de Porreres, abril 2011, p. 12. 
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per la pròpia dilatació de les (poques) actuacions en la matèria realitzades pel 
consistori.  

- 1979. Sorprèn la falta d’efectivitat en dur a terme els acords adoptats, 
causant l’esmentada dilatació, perquè ja el 1979 es va dur damunt la taula del 
Ple la qüestió de la retirada dels carrers i altres símbols franquistes277. Així, el 
mes de juny d’aquell any es van presentar dues propostes: una conjunta del 
PSOE i el grup independent i una altra d’UCD com a alternativa. La primera 
consistia en modificar els carrers José Antonio Primo de Rivera, General García 
Ruiz, Paseo 18 de julio, Hermanos Barbará, Crucero Baleares, i les places 
General Franco i General Goded, substituint-los tots pels seus noms originals 
(sense indicar quins son); així com eliminar els símbols franquistes i la 
inscripció de la creu als caiguts. Per la seva part, la moció d’UCD incloïa una 
altra sèrie de noms de carrers (els mateixos, excepte el carrer José Antonio 
Primo de Rivera, i afegint-ne la plaça Caídos i el carrer Calvo Sotelo) i, en canvi, 
no feia cap al·lusió a la creu als caiguts. Finalment, es va acordar per 
unanimitat crear una Comissió Especial pel seu estudi. 
 
- 1980. Fruit del treball realitzat per la Comissió creada a l’efecte, es va 
decidir per unanimitat deixar damunt la taula l’assumpte de la creu als caiguts 
i modificar la nomenclatura dels carrers que a continuació es presenten, els 
quals no inclouen ni la plaça General Franco ni el carrer José Antonio Primo 
de Rivera278: 
 
o Paseo 18 de julio → Plaza España 
o Calle General García Ruíz → Carrer de l’Església 
o Calle Crucero Baleares → Carrer Pedro J. Jaume Pons 
o Calle Hermanos Barbará → Carrer Costa i Llobera 
o Calle Hermanos Florit → Carrer Joan Alcover 
o Plaza General Goded → Plaça de Ca’n Orell 
o Calle Orell → Carrer de la Balanguera 
 
Uns mesos més tard, a prec d’un regidor del PSOE es va tractar per via 
d’urgència la qüestió de la creu als caiguts, acordant-se finalment no realitzar 
cap modificació sobre el monument gràcies a la majoria d’UCD279. 

En qualsevol cas, l’any 1985 encara no s’havia efectuat el canvi de retolació 
dels vials anteriors i ni s’havia arribat a un acord sobre els noms de la plaça 
General Franco ni el carrer José Antonio Primo de Rivera280. Malauradament, 

 
277 Acta de la Sessió Ordinària de 5 de juny de 1979, Llibre d’Actes del Ple 26/4, Ajuntament de 
Santa María del Camí, 1977-1980, pp. 41-42. 
278 Ibid., Acta de la Sessió Ordinària d’1 d’abril de 1980, p. 84. 
279 Ibid., Acta de la Sessió Ordinària d’1 de juliol de 1980, pp. 92-93. 
280 Precs i preguntes, Acta de la Sessió Ordinària de 2 de maig de 1985, Llibre d’Actes del Ple 
1554/1, Ajuntament de Santa María del Camí, 1985, p. 34. Com a precedent, l’any 1982 es 
proposaren els noms plaça dels Hostals i plaça Constitució per modificar la plaça General 
Franco, i carrer Llarg pel que fa al carrer José Antonio Primo de Rivera. Per falta d’acord es va 



no s’ha pogut trobar constància de l’any en que finalment es finalitzà aquest 
procés. 

- 1981. Exceptuant tot això, de la resta de la dècada dels anys vuitanta 
només podem assenyalar, de manera anecdòtica, una instància presentada 
per un particular el qual sol·licitava de l’Ajuntament que, amb motiu del 
cinquantè aniversari de la II República, es celebrés un homenatge a tots els 
santamariers morts a la Guerra Civil281. Com era d’esperar, la moció no va 
prosperar; tot i així és bon exemple d’una primerenca voluntat de les víctimes 
per recuperar la memòria històrica. 
 
- 1986-2007. Respecte de la creu als caiguts, el 1986282 es va tornar a 
debatre la qüestió breument arrel d’una moció d’UM que pretenia adequar 
(cuidar i netejar) l’espai, mentre que els altres grups opinaven que s’havien de 
retirar tots els símbols franquistes. La proposta, de nou, va quedar damunt la 
taula. Sigui com sigui, no es va tornar a tractar el tema seriosament fins l’any 
2003283, quan el grup EU-Els Verds va presentar una moció per esbucar el 
monument. La moció va rebre una esmena a la totalitat per part de PSM-EN, 
en el sentit de conservar-lo i traslladar-lo al cementiri municipal, proposta la 
qual seria definitivament aprovada. Tot i això, al 2007 encara no s’havia 
traslladat, cosa que va provocar una nova moció d’EU-Els Verds demanant 
l’anul·lació de la decisió prèvia i s’acordi l’enderroc de la creu, així com fomentar 
la Memòria entre la població escolar. Finalment, es va ratificar l’acord del seu 
trasllat, afegint-se la possibilitat d’eliminar la simbologia política [sic] present 
al monument284. Això no obstant, gràcies al Catàleg de Bens Patrimonials del 
municipi sabem que el 2008 encara romania a la seva ubicació original285. 
 
- 1997-2005. Aquí hem volgut agrupar en un sol punt la celebració de les 
cinc primeres edicions de les Jornades d’Estudis Locals de Santa María del 
Camí286, doncs a totes trobem algun treball relacionat amb la memòria 
històrica; ja sigui del període republicà i pre-republicà, de la Guerra Civil o del 
franquisme. Totes les edicions varen ser editades i publicades en el llibre 

 
encarregar un nou estudi (vid. Acta de la Sessió ordinària de 6 d’abril de 1982, Llibre d’Actes del 
Ple 26/5, Ajuntament de Santa María del Camí, 1980-1983, p. 65). 
281 Acta de la Sessió Ordinària de 7 d’abril de 1981, Llibre d’Actes del Ple 26/5, Ajuntament de Santa 
Maria del Camí, 1980-1983, p. 18. 
282 Acta de la Sessió Ordinària de 2 de gener de 1986, Llibre d’Actes del Ple 1554/1, Ajuntament 
de Santa María del Camí, 1986, p. 68. 
283 Acta de la Sessió Ordinària de 17 de juliol, Ajuntament de Santa Maria del Camí, 2003. Llibre 
no inventariat.  
284 Punt tercer de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 26 de juliol, Ajuntament de Santa 
María del Camí, 2007. Llibre no inventariat. 
285 Margalida Castells (coord.), Catàleg de Bens Patrimonials de Santa María, Ajuntament de Santa 
Maria del Camí i Alea Serveis Professionals, 2008, p. 1006. Disponible a 
https://www.ajsantamariadelcami.org/Documents/benspatrimonials/CATALEG_SANTAMARIA.
pdf.  
286 Per totes, consultar la Biblioteca Digital de la Universitat de les Illes Balears, disponible a 
https://ibdigital.uib.es/greenstone/library/collection/jornadesEstudisLocalsSantaMaria/brows
e/CL5.  
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corresponent, sempre un any més tard, per l’Ajuntament i, en el cas de la 
segona a la cinquena edició, també pel CIM. El recull és el següent:  
 
o I Jornades d’Estudis Locals, en memòria de Josep Capó (15 i 16 de març de 
1997): “Santa Maria del Camí en el primer terç del segle XX” i “Moviment 
associatiu i ideologies a Santa Maria del Camí durant la dictadura de Primo de 
Rivera”, ambdós treballs de Manel Santana Morro. 
o II Jornades d’Estudis Locals, en memòria d’Andreu Bestard (20 de març de 
1999): “L'albada d'un temps nou (Santa Maria del Camí 1900-1931)” de Mateu 
Morro Marcè.  
o III Jornades d'estudis locals, en memòria de Mn. Joan Vic i Salom (5 i 6 de 
maig de 2001): “La depuració de mestres a Santa Maria del Camí durant la 
guerra del 1936” de Francesca Comas Rubí i, en menor mesura, “Notes 
històriques d'un quart de segle (juliol 1939-maig 1964)” de Joana M. Bestard 
Darder.  
o IV Jornades d'estudis locals, en memòria del paborde Bartomeu Jaume de 
s'Arboca (9 a 11 de maig de 2003): “Jaume Trias, Norat. Cartes des de l’exili” 
d’Andreu Canals i Martí Canyelles. 
o V Jornades d'estudis locals, en homenatge a la dona santamariera (7 i 8 de 
maig de 2005): “La Secció Femenina de la Falange a Santa Maria del Camí 
(1936-1939)” i “Magdalena Pastor Matas (1886-1961). Una dona 
d’avantguarda,” ambdós de Mateu Ramis Canyelles. 
 
- 2006. Com a tants d’altres municipis, aquell any es celebrà per primera 
vegada l’aniversari (el 75è) de la II República de manera institucional287. De 
totes maneres, la Comissió 14 d’abril ja venia realitzant aquest homenatge des 
del 1998288.  
 

MENORCA  

Com ja s’ha esmentat a la introducció, la impossibilitat de trasllat a Menorca 
per a consultar les fonts originals ens limita profundament a l’hora de dur a 
terme la recerca. En conseqüència, i escollint a Maó i Ciutadella com a 
representants de l’illa, únicament hem pogut accedir a les actes dels Plenaris 
d’ambdós municipis disponibles als respectius webs institucionals. En el cas 
de Maó, dels anys 2004 a 2007 i, per Ciutadella, del 2005 al 2007. Això ens 
deixa amb un buit de 26 anys que, emperò i pel que fa almenys a la retirada 
de simbologia i nomenclatura, es pot omplir amb altres fonts. En qualsevol 
cas, els resultats obtinguts per aquests anys són quasi inexistents i, en alguns 
casos, insòlits, si els comparem amb totes les actuacions que es produïren a 

 
287 Marta Medrano, “Un aniversario con flores y versos”, Última Hora, 2006, disponible aquí 
https://www.ultimahora.es/noticias/local/2006/04/15/550499/aniversario-flores-versos.html. 
Última consulta 10/11/2023. 
288 “Fotogaleria a Ploma.cat de l'exposició de la II República a Santa Maria”, dBalears, 2023, 
disponible aquí https://www.dbalears.cat/cultura/cultura/2023/04/16/379175/fotogaleria-
ploma-cat-exposicio-republica-santa-maria.html. Última consulta 10/11/2023. 
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Mallorca els mateixos anys, fruit del gran primer període d’expansió de la 
memòria democràtica que es vivia arreu d’Espanya. 

D’altra banda, s’han de tenir en compte les particulars circumstàncies de 
Menorca durant la Guerra Civil. En paraules de l’historiador Andreu Murillo, 
“els fets menorquins no van tenir res d’històricament excepcionals. No obstant 
això (...) a nivell individual si que se senten les excepcions encara ara”289. Per 
tant, el cas de Menorca no fou diferent al de las resta d’indrets fidels a la 
República, tant abans com després de caure en mans dels sublevats. En canvi, 
si que fou marcadament diferent a la situació viscuda a la resta de l’arxipèlag 
Balear fins el 1939, cosa que pot explicar la particular relació menorquina amb 
la memòria democràtica en el període estudiat. Diferències que també es 
donen a nivell intra-insular, entre els municipis de Ciutadella i Maó, el segon 
dels quals era de tradició més progressista que el primer290.  

Tanmateix, aquesta memòria col·lectiva menorquina no respon a cap 
particularitat històrica, sinó que és producte de la ja tractada memòria 
d’imposició, aquell relat apologètic de la cruzada de la liberación291 a Espanya. 
Sigui com sigui, aquesta literatura va tenir un impacte notable sobre la 
memòria col·lectiva a les Balears292, probablement més efectiu entre la 
població menorquina si tenim en compte que les principals obres es varen 
centrar en l’ocupació franquista de Menorca i el fracàs del desembarcament 
d’en Bayo293. A més a més, es va difondre com a versió oficial la minoria d’idees 
d’esquerres a les Illes, i que “Menorca havia restat en mans del rojos [sic] única 
i exclusivament arran d’un hàbil complot (...) desconnectat de la població 
civil”294. Això, sumat al nombre de víctimes a mans del bàndol republicà a 
Menorca295 de ben segur va ajudar que la historiografia franquista penetrés 
més profundament en certs sectors de la població illenca. Precisament a 
Menorca aquesta qüestió és encara causa de disputes doncs, per exemple, el 
2014 a Maó va haver-hi un intent fallit – tot i que legítim – de col·locar una 
escultura en record de les víctimes del vaixell-presó Atlante, a petició dels 
familiars296.  
 
 

 
289 Andreu Murillo Tudurí, “La immediata postguerra a Menorca”, Randa núm. 669, 1977, p. 7. 
290 David Ginard Ferón, “Les repressions de 1936-1939 a les Illes Balears. Una anàlisi 
comparativa”, a Pelai Pagès i Blanch (dir.) La Guerra Civil als Països Catalans, Publicacions de la 
Universitat de València, València, 2007, p. 284 (36). 
291 David Ginrad Ferón, “Historiografia i construcció...”, op. cit., p. 298 
292 Ibid., p. 299. 
293 Ibid., p. 298. 
294 Ibid., p. 299. 
295 Per consultar en més detall, v.g., Miquel Àngel Casasnovas Camps, “La represión franquista 
de 1939 en Menorca” a Francisco Ruiz Acevedo (dir.) Guerra i Repressió Franquista a les Illes 
Balears,  Memòria antifranquista del Baix Llobregat núm. 15 (any 10), 2015; David Ginard 
Ferón, “Les repressions...”, op. cit. 
296 EuropaPress, “El monumento del 'Atlante' ya es historia”, Es Diari, 2014, disponible a 
https://www.menorca.info/menorca/local/2014/02/21/1467236/escultura-del-atlante-
historia.html. Última consulta 30/10/2023. 
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Maó 

Degut a les escasses fonts consultades, podem fer al·lusió a alguna actuació 
indirecta del Consistori amb la memòria democràtica, com és la col·laboració 
econòmica297 amb l’Ateneu de Maó, institució que ve realitzant tasques 
memorialistes d’anys enrere. Per exemple, ja el 1986 va recordar el cinquanta 
aniversari de la Guerra Civil publicant a la Revista de Menorca tres articles 
sobre aquella298. L’any 2006 va presentar un Manifest per commemorar el 75è 
aniversari de la proclamació de la II República299 i va acollir300 tant la projecció 
del documental Nosaltres els vençuts d’Antoni Maria Thomàs, com la 
presentació del llibre Els batles menorquins de la Segona República: 1931-1939, 
de Josep Portella Coll (ed.). El 2005 va rebre la Medalla d’Or de la ciutat301.  

- 1974. Encara que abans de l’inici del nostre marc temporal, com ens 
trobem a les darreries de la dictadura, ja entrant en la transició, podem 
incloure el nomenament de Fill Il·lustre de Maó a Lorenzo Lafuente Vanrell, 
historiador i militar maonès implicat en la vida cultural de la ciutat (per 
exemple, va participar en la fundació de l’Ateneu) que  va ser empresonat a 
l’Atlante i posteriorment afusellat302. Tot i que el reconeixement se li atorga en 
base als seus mèrits literaris, és important en relació amb allò esmentat 
anteriorment sobre les víctimes de la repressió republicana. 
 
- 1981. Nomenament de Fill Il·lustre a Joan Hernández Mora historiador 
i professor maonès que va ser inhabilitat pel franquisme durant 12 anys303. 
 
- 1988. Segons  l’informe contingut al Cens de Símbols, mitjançant 
Decret de Batllia de 28 d’octubre de 1988 es va aprovar la modificació del 
nomenclàtor de la ciutat, eliminant tot vestigi franquista304. 
 

 
297 Punt novè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària 4/2007 de 29 de març, Ajuntament de 
Maó, 2007, p. 8. Es firma un conveni extraordinari per subvencionar l’Ateneu, remarcant-se que 
aquest té caràcter independent als ajuts que s’atorguen anualment. 
298 Miquel Àngel Marqués Sintes, La Guerra Civil a Menorca. Una breu introducció, Centre d’Estudis 
Locals d’Alaior, 2014, p. 4. 
299 “En el Ateneo de Mahón se presentó un Manifiesto para conmemorar los 75 años de la 
proclamación de la Segunda República”, Es Diari, s.f., disponible a 
https://www.esdiari.com/3960-en-el-ateneo-de-mahn-se-present-un-manifiesto-para-
conmemorar-los-75-aos-de-la-proclamacin-de-la-segunda-repblica/. Última consulta 
30/10/2023. 
300 Memòria del curs 2005-2006, Ateneu Científic, Literari i Artístic de Maó, 2006, pp. 8-9. 
301 Punt sisè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària 9/2005 de 28 de juliol, Ajuntament de 
Maó, 2005, p. 20. 
302 Apud Llibre d’Actes del Ple,  Ajuntament de Maó, 1974, p. 63. Tots els expedients de 
nomenaments de Fills Il·lustres estan disponibles per consultar a 
https://www.ajmao.org/Contingut.aspx?IdPub=14069.  
303 Apud Llibre d’Actes del Ple, Ajuntament de Maó, 1981. 
304 Bartomeu Garí Salleras (dir.), Cens de Símbols... op. cit., p. 90. 
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A més a més, aquell any també es va nomenat Fill Il·lustre a Nicolau Maria 
Rubio i Tudurí, arquitecte maonès de gran importància per la ciutat de 
Barcelona que es va haver d’exiliar durant la guerra civil fins el 1946305. 
 
- 1990. Nomenament de Fill Il·lustre a Joan Mir i Mir, republicà, 
sindicalista i anarquista de cabdal importància pel moviment obrer a 
Menorca306. Encara que va morir el 1930, no és possible imaginar un 
reconeixement a una figura així abans de la democràcia. 
 
- 1998. És important destacar la situació de la fortalesa Isabel II (La Mola) 
com espai de la memòria, pels fets que varen ocórrer durant la Guerra Civil. 
Actualment La Mola consta registrat com a Bé d’Interès Cultural amb el codi 
R-I-51-0008558-00000307. No obstant això, la propietat pertany al Ministeri de 
Defensa i, per tant, la declaració de BIC no va correspondre al Consell Insular 
de Menorca (CIMe). Ara bé, el 1998 el Ministeri de Defensa va signar un 
Conveni308 amb el Govern de les Illes Balears, el CIMe i els Ajuntaments de 
Maó i Es Castell pel qual es creava el Consorci del Museu Militar de Menorca i 
Patrimoni Històrico-Militar del Port de Maó i Cala Sant Esteban. Mitjançant 
aquest Consorci, el Ministeri de Defensa va cedir l´ús dels terrenys i 
instal·lacions inclosos, entre els quals es troba la fortalesa de La Mola, a les 
entitats esmentades. Malauradament, la gestió de l’espai, on s’ubica un 
museu, s’ha adjudicat al llarg dels anys a empreses privades, actualment 
“Pendent” Serveis i Gestió S.L.309 En conseqüència, la dignificació deguda a 
l’indret com un espai de la memòria és insuficient, essent les referències a la 
Guerra Civil molt escasses, segons l’itinerari ofert a la pròpia pàgina web del 
museu310. 
 
- 2004. Es va acordar realitzar un acte institucional públic per 
homenatjar els batles republicans de Maó pel 75è aniversari de la II República 
el 2006311, proposta que ja es va intentar presentar el 2001 per celebrar el 70è 
aniversari però que no va arribar al Ple. La moció s’aprova amb els vots en 

 
305 Apud Llibre d’Actes del Ple, Ajuntament de Maó, 1988. 
306 Apud Llibre d’Actes del Ple, Ajuntament de Maó, 1990. 
307 Llistat de Registres BIC, Consell Insular de Menorca, 2006, p. 30. Disponible a 
https://www.cime.es/documents/docs/patrimoni/BIC/REV0.pdf. En tot cas, ja consta com a BIC 
al Conveni referit tot seguit. 
308 Resolución 320/1998, de 26 de noviembre, de la Subsecretaría, por la que se da publicidad al 
Convenio entre el Ministerio de Defensa, Gobierno Balear, Consejo Insular de Menorca, Ayuntamiento 
de Mahón y Ayuntamiento de Es Castell para la constitución del Consorcio del Museo Militar de 
Menorca y Patrimonio Histórico-Militar del Puerto de Mahón y Cala San Esteban (BOE núm. 
294/1998, de 9 de desembre). 
309 Anuncio de formalización de contratos de: Consorcio del Museo Militar de Menorca y Patrimonio 
Histórico Militar del Puerto de Mahón y Cala San Esteban. Objeto: Servicio de visitas guiadas en grupo 
y otros servicios en la fortaleza de Isabel II en la Mola de Mahón. Expediente: CMMM 01/2017 (BOE 
núm. 82/2017, de 6 d’abril). 
310 Disponible a https://www.fortalesalamola.com/es/inicio.  
311 Punt dotzè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 22 de juny, Ajuntament de Maó, 
2004, pp. 36-40. 
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contra del PP, el qual diu que, tot i així, si es forma una comissió per preparar 
els actes ells volen formar-ne part. Així mateix, presentaren una esmena per 
tal que la commemoració fos pel tots els batles maonesos del segle XX, sense 
distinció política, cosa que va ser rebutjada per la resta de partits.  
 
- 2006. Es va acordar crear de manera urgent una comissió per tal de 
preparar els homenatges als batles republicans de Maó que s’havien acordat 
el 2004, els quals s’haurien de celebrar l’abril del 2006 aprofitant el 75 
aniversari de la II República312. Amb aquests actes es va commemorar 
oficialment per primera vegada la proclamació de la II República a Maó. 
 
A més a més, aquell any també s’aprovà, per unanimitat, una moció 
presentada conjuntament per tots els grups polítics per commemorar el 75è 
aniversari del vot femení a Espanya313. Encara que dins els acords no s’inclou, 
la moció fa referència especialment a Clara Campoamor i a la II República, de 
manera similar a l’acord de l’Ajuntament de Palma del mateix any314.  
 
Ciutadella de Menorca 

 

De manera similar a Maó, a Ciutadella es troba el Cercle Artístic, amb el qual 
col·labora l’Ajuntament i del qual també va rebre la Medalla d’Or315. Això no 
obstant, contràriament amb l’Ateneu de Maó, la seva activitat relacionada 
amb la memòria pareix més escassa i molt més recent.  

- 2003. Publicació conjunta amb el CIMe del llibre Imatges d’un Segle. 
Ciutadella al llarg del segle XX, de Joana Català (coord.). 
 
- 2005. El març d’aquell any es va aprovar per unanimitat la proposta del 
grup Fòrum Ciutadà (FC)-Esquerra de Menorca (EM)-Els Verds (EV) d’adherir-
se a la declaració del dia 27 de gener com Dia de la Memòria de l’Holocaust i 
a celebrar cada any un acte d’homenatge316, com va ocórrer a molts d’altres 
municipis. La importància resideix, emperò, en la menció expressa als 
menorquins exiliats pel franquisme morts al camp de concentració de 
Mautthausen, als quals també se’ls fa un reconeixement exprés; i en l’objectiu 
d’avançar l’assoliment de la memòria històrica com a garantia de la pau. 
 

 
312 Punt dècim de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària 1/2006 de 30 de gener, Ajuntament 
de Maó, 2006, pp. 16-17. 
313 Punt dotzè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària 12/2006 de 30 de novembre, 
Ajuntament de Maó, 2006, pp. 24-25. 
314 Vid. pàgina ut supra 32. 
315 Punt novè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Extraordinària i Urgent de 25 d’abril, Ajuntament 
de Ciutadella, 2006, p. 13. 
316 Punt dècim de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 10 de març, Ajuntament de 
Ciuradella, 2005, pp. 12-13. 



El mes següent es va presentar una altra moció de FC-EM-EV, amb l’objectiu 
de no perdre la memòria històrica, per realitzar un acte institucional 
d’homenatge als batles republicans de Ciutadella durant la II República de 
cara al pròxim 75è aniversari  i constituir una comissió especial per preparar 
els actes317. És a dir igual que la proposta que es va presentar a Maó. Sobre la 
commemoració de la II República, és interesant com a la moció es diu que ja 
durant aquell 2005 es varen realitzar actes pel 74 aniversari i en preparació 
del 75è arreu de Menorca318, encara que no sabem si de manera institucional 
o no. Sigui com sigui, l’acord finalment no es va aprovar per 11(PP i UCM) vots 
a 10, dient el regidor del PP senyor Casasnovas que quan es dugui un 
homenatge per totes les víctimes de la Guerra Civil sense distinció tindran el 
seu suport319; i el senyor Camarero recorda que en aquell consistori s’han fet 
homenatges a batles franquistes i “no passava res”320. Això serà important pels 
acords següents. 
 
- 2006. El mes de setembre d’aquell any va ser testimoni d’un fet força 
interesant ocorregut al Ple del Consistori. Com acabem de veure, l’any 
anterior es va rebutjar la proposta, idènticament presentada i aprovada a 
Maó, de retre homenatge als batles republicans de Ciutadella. Entre d’altres 
qüestions, es va dir -pel Partit Popular- que no s’aprovava perquè no incloïa a 
totes les víctimes de la Guerra Civil. Doncs bé, en aquesta sessió es va aprovar 
gràcies a la majoria del PP una moció per homenatjar la memòria de les 
persones que moriren durant la Guerra Civil321, arrel d’una petició popular 
amb més de cinc-centes firmes que deia literalment “víctimes de la repressió 
marxista [sic]”322. Aquest homenatge consistiria en col·locar una placa amb els 
noms de tots els morts.  
 
Tot i que a la moció elevada al Ple s’elimina el qualificatiu marxista, el portaveu 
del PP va justificar la seva idoneïtat dient que “no interessa de quin bàndol o 
color polític”323 eren, i que si més endavant s’interessava una moció similar 
amb persones d’un altre símbol polític “tindran i mereixeran per noltros [sic] 
el mateix homenatge”324. Cosa que representa una total contradicció amb la 
seva postura del 2005 i un fet insòlit dins el context d’aquells anys, i 
especialment del 2006 -l’Any de la Memòria Històrica- amb l’aprovació de la 
Recomanació 1736 (2006) i del Projecte de Llei de Memòria Històrica, on a tot 
arreu es començava a condemnar públicament el cop d’estat, a recuperar la 
memòria de les víctimes republicanes i a commemorar oficialment l’aniversari 

 
317 Punt catorzè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 14 d’abril, Ajuntament de 
Ciutadella, 2005, pp. 22-26. 
318 Ibid., p. 22. 
319 Ibid., p. 24. 
320 Ibid., p. 25. 
321 Punt tercer de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Extraordinària del Ple de 19 de setembre, 
Ajuntament de Ciutadella de Menorca, 2006, pp. 2-11. 
322 Ibid., p. 2 
323 Ibid., p. 3 
324 Ibid., p. 4 



de la II República. Tal vegada no hi ha res que representi millor la particular 
visió de la memòria democràtica a Menorca, més polaritzada que altres 
indrets de l’arxipèlag Balear. 
 
Evidentment, la proposta va originar un intens debat a l’Ajuntament, on 
s’apuntà que les víctimes franquistes ja havien estat recordades durant anys325. 
A més a més, per una banda es proposà per part del regidor Capó la retirada 
de la moció326 i, de l’altra, per part del PSM es presentà una esmena de 
modificació en el sentit d’incloure totes les víctimes, de condemnar el cop 
d’estat i d’homenatjar a les víctimes de la repressió franquista327. Ambdues van 
ser rebutjades, cosa que, especialment en relació a la segona, posa de relleu 
el buit del ja gastat argument de les responsabilitats compartides.  
 
Finalment, es menciona també per part del senyor Capó que “ja van ser 
retirats els emblemes (...) que feien referència tan sols a una part dels 
espanyols”328, en referència als símbols franquistes. Això ens ajuda a fer-nos 
una idea de les actuacions escomeses amb anterioritat pel Consistori, de les 
quals no ens hem pogut fer ressò per l’impossibilitat d’accedir a les fonts; tot 
i no ser unes declaracions del tot encertades, tal i com més tard es posaria de 
manifest al Cens de Símbols. 
 
- 2007. Malauradament, la polèmica del punt anterior no es va acabar 
allà. L’any següent, a l’octubre, va entrar al Ple una moció del grup UPCM (Unió 
del Poble de Ciutadella de Menorca) per instar al Congrés i al Senat la retirada 
del Projecte de Llei de Memòria Històrica329. Proposta que va ser acordada 11 
a 10 gràcies als vots a favor del PP. La moció comença declarant que la II 
República no tenia cap legitimat des de l’inici i va ser la causa culpable de la 
Guerra Civil. Segueix criticant que el Projecte de Llei no inclou la “repressió 
oblidada”330, declarant que “no contribueix gens a la ‘reconciliació’ eliminar 
totes les estàtues de Franco, mentre s’erigeixen altres a Indalecio Prieto o al 
‘Lenin’ espanyol”331 (referint-se a Largo Caballero) i utilitzant diversos 
qualificatius com maquis332 o marxista333. Les seves referències es basen, entre 
d’altres, en els estudis avui ja desmentits de l’historiador del règim Ramón 
Salas Larrazabal334; i acaba declarant la inconstitucionalitat del Projecte de 
Llei335. 

 
325 Ibid., p. 5 
326 Ibid., p. 6 
327 Ibid., pp. 6-7. 
328 Ibid., p. 6. 
329 Punt quinzè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Extraordinària del Ple de 25 d’octubre, 
Ajuntament de Ciutadella de Ciutadella de Menorca, 2007, pp. 49-72. 
330 Ibid., p. 54. 
331 Ibid., p. 57 
332 Ibid., p. 60 
333 Ibid., p. 61 
334 Idem. 
335 Ibid., pp. 66. 



 
En definitiva, una proposta totalment inversemblant que, no obstant això, ens 
serveix de nou per entendre un poc millor el particular context de Menorca; 
amb gran diferències inclús internament entre els municipis.  
 
- Fills Il·lustres336. A Ciutadella no trobem cap nomenament de Fill Il·lustre 
a figures represaliades, excepte, pot ser, el de Josep Cavaller Piris, que va ser 
empresonat el 1936 a Ciutadella i traslladat a l’Atlante, encara que va 
sobreviure. De totes maneres, el nomenament data aproximadament de 1951 
i dins la nostra cronologia només destaca la col·locació del seu retrat al saló 
del Consistori durant el 1976337. Sigui com sigui, és palpable la falta de 
nomenaments a persones vinculades amb el període republicà a Ciutadella. 
Personatges tant cabdals com Josep Teodor Canet, diputat a les Corts per 
Balears amb la Unió Republicana de Menorca durant la II República i 
assassinat per les milícies anarquistes el 1936; o Miquel Casasnovas Riera 
membre fundador del Partit Comunista a Menorca, empresonat el 1939 i 
finalment desterrat a Mallorca fins el 1951.  
 

EIVISSA I FORMENTERA 

 

De les Illes Pitiüses tan sols hem pogut accedir, quant a fonts primàries, a les 
actes del Ple Municipal de la vila d’Eivissa corresponents als anys 2006 i 2007, 
oferint un resultat negatiu. Cosa que no impedeix presentar els resultats 
obtinguts d’altres fonts. 

En qualsevol cas, és necessari referir-se de manera prèvia a la situació del sub-
arxipèlag durant la Guerra Civil, tal i com s’ha fet amb l’illa de Menorca. Les 
Pitiüses també varen estar sota domini republicà, encara que de manera molt 
més residual que a Menorca. Així, es poden diferenciar tres etapes338: en un 
primer moment, l’alçament militar va triomfar d’immediat, pràcticament 
sense cap mena de resistència; més tard, arrel de l’expedició del General Bayo 
l’agost de 1936, aquestes illes varen romandre sota control republicà fins el 
13 de setembre; finalment, a partir de dia 20 del mateix, l’anomenat bàndol 
nacional recuperaria un domini que ja no tornaria a perdre. 

Durant la primera etapa, la repressió nacional va ser puntual i es limità al 
tancament de certs locals de reunió i a l’empresonament de militars339. En 
canvi, durant el breu període republicà la situació fou convulsa i es 

 
336 La relació de tots els Fills Il·lustres de la ciutat es pot consultar a 
https://www.ajciutadella.org/Contingut.aspx?IdPub=63632.  
337 Reelaboració de la biografia escrita per Andreu Casasnovas Marquès, publicada a la 
Memoria de la Secretaría Municipal de Ciutadella de l'any 1978. Disponible a 
https://www.ajciutadella.org/Contingut.aspx?IdPub=63755. Última consulta 21/10/2023. 
338 David Ginard Ferón, “Les repressions de...”, op. cit., pp. 293-304 (36-47). 
339 Artur Parrón Guasch, “La represión franquista en Ibiza y Formentera” a Francisco Ruiz 
Acevedo (dir.) Guerra i repressió..., op. cit., p. 34. 

https://www.ajciutadella.org/Contingut.aspx?IdPub=63632
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caracteritzà pel descontrol340, com els primers mesos de la contesa a Menorca. 
Just després del fracàs de l’expedició de Bayo, aquesta situació d’absolut caos 
va desembocar de manera tràgica en Els fets des Castell, on un centenar de 
presos van ser executats341. Com era d’esperar, aquest fet va provocar un 
sentiment de venjança i, un cop recuperat el control de les illes, la repressió 
violenta no es va fer esperar342, tal i com també ocorreria a Menorca a partir 
del 1939. Aquestes peculiaritats  de ben segur també varen afectar la 
construcció de la memòria col·lectiva de la població illenca. 

Eivissa (Vila) 

Degut a l’escassetat de fonts consultades, únicament poder fer menció, com 
actuacions indirectes, de la col·laboració del Consistori amb l’Institut d’Estudis 
Eivissencs, el qual publica periòdicament la revista Evissa, on podem trobar 
articles relacions amb la Guerra Civil343; així com també ha publicat llibres 
sobre la temàtica344, com: La Guerra Civil a Eivissa i Formentera, d’autor 
desconegut, Premi Nit de Sant Joan de 1980 (categoria B); Visca Cárdenas! L’exili 
americà dels republicans pitiüsos, de Xisco Lluy Torres, Premi Baladre 2001; i Les 
lògies pitiüses davant el tribunal especial per a la repressió de la maçoneria i el 
comunisme, de José Miguel Romero i María José Vidal Torres, Premi Nit de Sant 
Joan de 1998 (categoria C). D’altra banda, també hem recollit les següents 
activitats: 

- 1971-1974. Encara que amb anterioritat a l’inici del nostre estudi és 
especialment importat comentar la situació de la creu als caiguts del 
Cementiri Vell d’Eivissa. Diverses fonts345 confirmen que el lloc va ser 
resignificat, canviant-se l’antiga inscripció per una de nova que diu: “En 
memòria de tots els qui moriren per Espanya durant la Guerra Civil”. 
Malauradament, no tenim notícia de la data exacta en què es realitzà aquesta 
actuació; això no obstant, una de les fonts afirma que va ser en temps del 
batle Fajarnés346, és a dir, entre 1971 i 1974. 
 

 
340 David Ginard Ferón, “Les repressions de...”, op. cit., p. 297 (40). 
341 Ibid., pp. 300-302 (43-45). 
342 Ibid., p. 303 (46). 
343 Consell de redacció, “L’experiència republicana de Vicent Ribas Cardona”, Artur Parrón 
Guasch, “La memòria de la guerra: enllà dels fantasmes, ençà de la justícia”; i Antoni Ferrer 
Abarzuza, “Contra les bombes de la República. Els refugis d’Eivissa”, Eivissa núm. 44-45, 2006, 
pp. 4-22. 
344 Per tots, consultar la pàgina web de l’Institut, disponible a https://estudiseivissencs.cat/col-
leccio-llibres/.  
345 Bartomeu Garí Salleras (dir.), Cens de Símbols... op. cit., p. 79; també J.A.T., “La placa de todas 
las víctimes”, Periódico de Ibiza y Formentera, 2015, disponible a 
https://www.periodicodeibiza.es/pitiusas/ibiza/2015/08/16/159335/placa-todas-victimas.html. 
Última consulta 10/11/2023. 
346 Idem, J.A.T., “La placa...”. 

https://estudiseivissencs.cat/col-leccio-llibres/
https://estudiseivissencs.cat/col-leccio-llibres/
https://www.periodicodeibiza.es/pitiusas/ibiza/2015/08/16/159335/placa-todas-victimas.html


- 2006. Aquell any, el claustre de l’Ajuntament va acollir una exposició 
dedicada a la Guerra Civil347, integrada per fotografies de l’agència Efe i per la 
col·lecció de l’Arxiu d’Imatge i So de l’Ajuntament d’Eivissa.  
 
A més a més, tot i no ser una actuació institucional, és important destacar 
d’aquell any l’organització per l’associació Fòrum per sa Memòria d’Eivissa i 
Formentera de la primera Ruta de la Memòria348, aprofitant el 75è aniversari 
de la II República. Aquesta activitat no comptaria amb la col·laboració oficial 
de l’Ajuntament fins l’any 2016349. 
 

Sobre altes monuments a Eivissa, indicar que la placa en record de les víctimes 
dels Fets des Castell, ubicada a la Catedral, va ser també contextualitzada l’any 
2000 amb el següent text: “buscar siempre la paz y a rezar por todas las 
víctimas de la guerra”350. El canvi es va realitzar a instància del bisbe Soriano i 
no tenim constància que l’Ajuntament hi participés. Finalment, també 
esmentar, com a nota fora del nostre marc temporal, que el 2016 l’Ajuntament 
va instal·lar un memorial al Cementiri Vell amb els noms de les víctimes de la 
repressió a Eivissa351. Aquest monument va ser obra d’una iniciativa de 
l’associació Fòrum per la Memòria d’Eivissa i Formentera, proposada el 
2012352. 

 

ALTRES  

 

Els següents resultats es tracten d’una mostra merament exemplificativa i 
aleatòria, en el sentit que no han estat objecte de cap criteri d’elecció, sinó 
que han estat conseqüència de la recerca principal, durant la qual anàvem 
recollint dades d’altres institucions no contemplades inicialment.  

 
347 “El Ayuntamiento de Vila exhibirá fotografías de la Guerra Civil en Eivissa”, Diario de Ibiza, 
2006, disponible a https://www.diariodeibiza.es/ibiza/2006/07/18/ayuntamiento-vila-exhibira-
fotografias-guerra-31257738.html. Última consulta 07/11/2023. 
348 “Recorrido por los lugares clave de la República y la Guerra Civil, este sábado en Eivissa”, 
Diario de Ibiza, 2006, disponible a https://www.diariodeibiza.es/ibiza/2006/05/19/recorrido-
lugares-clave-republica-guerra-31272333.html. Última consulta 07/11/2023. 
349 “Elaboració de la Ruta de la Memòria del municipi”, Notícies, Ajuntament d’Eivissa, 2016, 
disponible a https://www.eivissa.es/portal/index.php/ca/actualitat/noticies/10093-elaboracio-
ruta-memoria-del-municipi. Última consulta 07/11/2023. 
350 Nota ut supra 345, J.A.T., “La placa...”. 
351 Alberto Ferrer, “El Cementeri Vell recupera la memoria histórica”, Diario de Ibiza, 2016, 
disponible a https://www.diariodeibiza.es/ibiza/2016/01/29/cementeri-vell-recupera-memoria-
historica-30339163.html. Última consulta 10/11/2023. 
352 Concha Alcántara, “Fòrum per la Memòria propone a Vila hacer un monumento a los 
represaliados”, Periódizo de Ibiza y Formentera, 2012, disponible a 
https://www.periodicodeibiza.es/pitiusas/ibiza/2012/10/30/84450/forum-per-memoria-
propone-vila-hacer-monumento-represaliados.html. Última consulta 10/11/2023. 
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En aquest apartat tenen un gran pes les commemoracions pel 75è i 76è 
aniversari de la II República, que es celebraren de manera oficial per primera 
vegada a molts de municipis. Entre aquest, a més a més del llistat següent, 
trobem també: Santa Margalida353, Sencelles354, Sa Pobla355 i Maria de la 
Salut356. 

 

Alaior 

- 2003. Publicació del llibre La Guerra Civil y la represión de la Postguerra. 
Memorias de un preso político, de Bartomeu Pons Sintes. Editat pel Centre 
d’Estudis Locals d’Alaior amb la col·laboració de l’Ajuntament i el CIMe. 
 

Algaida 

- 1993. Un any abans l’Ajuntament va iniciar la seva línia editorial amb la 
creació de la col·lecció Edicions Pere Capellà357. Fruit d’això, el 1993 va coeditar 
juntament amb el Consell de Mallorca, el llibre Memòria als republicans víctimes 
de la repressió feixista a Algaida durant la Guerra Civil de 1936, de Rafel Antich 
Servera. El 2002 es va llançar una segona edició. 
 
- 2004. Aquell any es va declarar per l’Ajuntament com l’Any Pere 
Capellà358, dins el qual també tindrà un gran pes la commemoració de la II 
República, ideals simbolitzats a la figura d’aquest personatge.  
 
- 2005. Com a part de les actuacions previstes per l’Any Pere Capellà i pel 
50 aniversari de la seva mort es va coeditar, juntament també amb el Consell 
de Mallorca i altres, el seu llibre biogràfic: Pere Capellà (1907-1954). La lluita 
incansable per la llibertat, de Pere Fullana Puigserver359. 
 

 
353 J.F.S. i T.O., “La República en el recuerdo”, Diario de Mallorca, 2006, disponible a 
https://www.diariodemallorca.es/part-forana/2006/04/16/republica-recuerdo-4441460.html. 
Última consulta 12/11/2023. 
354 Marta Medano, “Un aniversario con flores y versos”, Última Hora, 2006, disponible a 
https://www.ultimahora.es/noticias/local/2006/04/15/550499/aniversario-flores-versos.html. 
Última consulta 12/11/2023. 
355 Idem. 
356 Biel Bergas, “El Partido Popular apoya una moción sobre la II República con la única 
abstención del edil de UM”, Diario de Mallorca, 2006, disponible a 
https://www.diariodemallorca.es/part-forana/2006/05/02/partido-popular-apoya-mocion-ii-
4439189.html. Última consulta 12/11/2023. 
357 “Edicions de l’Ajuntament d’Algaida”, Cultura i patrimoni, Ajuntament d’Algaida, disponible a 
https://ajalgaida.net/es/node/3126.  
358 Sebastià Bennasar, “Algaida dedicarà el 2004 a honorar l'escriptor Pere Capellà”, dBalears, 
2003, disponible a https://www.dbalears.cat/cultura/cultura/2003/12/18/175876/algaida-
dedicara-el-2004-a-honorar-l-escriptor-pere-capella.html. Última consulta 11/11/2023. 
359 Idem. Vid. també nota ut infra 420. 
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- 2006. El 14 d’abrils es va commemorar el 75è aniversari de la II 
República360 i, a més a més, el mes de novembre es va realitzar un homenatge 
a les víctimes republicanes361. Tot a càrrec de l’Ajuntament.  
 

Artà 

- 1979. A la Sessió Extraordinari del Ple del 25 de maig es va aprovar una 
moció presentada del Grup Independent362, per la qual s’acordava retirar tota 
la simbologia franquista existent al municipi, entre els quals es menciona 
l’escut a la façana de la Casa Consistorial i les vidrieres de la Plaça d’Espanya. 
També es va acordar substituir la inscripció original de la creu als caiguts pel 
text “A totes les víctimes de la Guerra Civil” i, a més a més, substituir els 
següents carrers363: 
 
o Calle General Mola → Carrer Fondo 
o Calle 18 de julio → Carrer Es Collet 
o Calle General Goded → Carrer 31 de març 
o Calle General Franco → Carrer de Ciutat 
o Calle General Aranda → Carrer Major 
o Avenida José Antonio → Avinguda Cardenal Despuig 
o Plaza Calvo Sotelo → Plaça de s’Aigua 
o Carrero Blanco → Camí de Sos Monjos 
 

Sabem que la placa de la creu als caiguts es va canviar364, però no podem 
assegurar la retirada dels altres símbols, tal i com demostra el següent punt. 

- 2000. A l’acta del Ple de 30 de novembre es va acordar, de nou i 
definitivament, la retirada de l’escut falangista que encara es trobava a la 
façana de la Casa Consistorial i de l’escut franquista de la creus als caiguts, a 
proposta del grup parlamentari EU-Els Verds365. 
 
- 2006. Amb motiu del 75è aniversari de la II República, l’Ajuntament 
d’Artà va acordar tot un programa d’activitats a la sala d’actes del teatre 
municipal entre els dies 14 d’abril i 27 de maig366. El programa, titulat 
“Recuperació de la Memòria Històrica. Artà: 1931-1939” va constar de tres 

 
360 Es Saig núm. 305, Butlletí de l’Obra Cultural Balear d’Algaida, maig 2006, pp. 30-32. 
361 Es Saig núm. 310, Butlletí de l’Obra Cultural Balear d’Algaida, octubre 2006, p. 31. 
362 Bellpuig núm. 35, Órgano de la Parroquia de la Transfiguración del Señor, juny 1979, p. 7 
(341), 
363 Els noms alternatius són només la proposta original i no podem confirmar que fossin els 
definitivament instal·lats, doncs es menciona que hauria de fer-se una consulta als veïns. Vid. 
idem. 
364 Bartomeu Garí Salleras (dir.), Cens de Símbols... op. cit., p. 73. 
365 Acta de la reunió del Ple núm. 11/2000, de 30 de novembre, Ajuntament d’Artà, 2000. 
Disponible a http://arta.cat:82/ajuntament/fitxaPlenari.php?id=213.  
366 Bellpuig núm. 745, Fundació Revista Bellpuig, abril 2006, p. 7 (323). 
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conferències, la visualització de dos documentals, una exposició i un debat 
entre els partit polítics. Es va tancar amb un homenatge a les víctimes. 
 

Capdepera 

- 2006. El Consistori va adoptar per unanimitat un important acord per 
condemnar oficialment el cop d’estat i la dictadura, rendir un homenatge a les 
víctimes i declarar dia 18 de juliol com dia d’homenatge a les institucions 
republicanes i de condemna a la dictadura i el feixisme367. 
 

Es Castell 

- 1998. Encara que amb una incidència indirecta sobre la memòria 
democràtica, aquell any es creà, i entrà a formar part d’ell, el Consorci del 
Museu Militar de Menorca, entitat administrador de la fortalesa de La Mola368. 
 
- 2006. Commemoració institucional del 75è aniversari de la II 
República. Entre els actes realitzats l’Ajuntament va organitzar una 
conferència a càrrec d’Amador Marí Puig titulada “Els batlles des Castell 
durant la II República”369.  
 

Felanitx 

- 2000-2002. Al menys des del 2000 el Col·lectiu per a la República de 
Felanitx organitza anualment els actes per l’aniversari de la II República. 
Aquell any és important perquè varen aconseguir que l’Ajuntament es 
comprometés a realitzar un acte oficial en honor al darrer batle republicà del 
poble, Pere Oliver370. Llavors, es va col·locar una placa commemorativa a la 
façana del Mercat, de la qual no sabem l’any exacte371. Més endavant, el 2002 
l’Ajuntament també va participar dels actes organitzats pel Col·lectiu, entre els 
quals trobem la presentació pública del llibre Felanitx 1931-1939. República, 
Guerra i Repressió, d’Aina Adrover Oliver i Joan Cabot Calçapeu372. Sobre el 

 
367 Assumpta Bassa, “El pleno condena por unanimidad el golpe de Estado del 18 de julio de 
1936”, Última Hora, 2006, disponible a https://www.ultimahora.es/noticias/part-
forana/2006/07/09/536787/pleno-condena-por-unanimidad-golpe-estado-del-julio-1936.html. 
Última consulta 12/11/2023. 
368 Pàgina ut supra 45. 
369 Amador Marí Puig, “Publicacions, Conferències i Congressos”, Blog d’història de Menorca i des 
Castell, especialment relacionada amb el segle XVIII, gener 2016, disponible a 
https://amadormaripuig.blogspot.com/2016/01/publicacions-conferencies-i-congressos.html.  
370 Caterina Veny, “L'Ajuntament promet un homenatge oficial al batle republicà Pere Oliver”, 
dBalears, 2000, disponible a https://www.dbalears.cat/balears/balears/2000/04/16/113510/l-
ajuntament-promet-un-homenatge-oficial-al-batle-republica-pere-oliver.html. Última consulta 
12/11/2023. 
371 Bartomeu Mestre i Sureda, “Una cronologia per a Pere Oliver i Domenge”, Etziba Balutxo 
(Blog), 2018, disponible a https://blocs.mesvilaweb.cat/balutxo/una-cronologia-per-a-pere-
oliver-i-domenge/. Última consulta 12/11/2023. 
372 Llum d’Oli núm. 88, Butlletí de l’Agrupació Cultural de Porreres, maig 2002, p. 29. 
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degut homenatge institucional, malgrat el compromís, no tenim constància 
de la seva realització fins el 2018, any el que també se’l dedicà una altra placa 
commemorativa a la Plaça Pax373. 
 

Pollença 

- 1977. L’Ajuntament va nomenar Guillem Cifre de Colonya Fill Il·lustre del 
poble (també nomenat Fill Predilecte de l’Illa de Mallorca el 2008 pel CIM)374. 
Tot i morir molts d’anys abans de l’inici de la Guerra Civil, el 1908, aquest 
il·lustre personatge va representar tot allò que el posterior règim franquista 
menysprearia i perseguiria: laïcisme, progressisme, republicanisme i 
democràcia. Per aquest motiu hem considerat rellevant incloure aquí els 
homenatges relatius a la seva persona realitzats durant el marc d’aquest 
estudi. 
 
- Sobre els personatges il·lustres de Pollença, també s’ha d’esmentar la 
distinció de Fill Adoptiu concedida al pintor Anglada-Camarasa, com hem 
esmentat exiliat entre 1936 i 1947375. Malauradament no sabem l‘any exacte, 
encara que si sabem que va ser abans de 1981376. 
 
- 2000. Presentació a la sala de plens de l’Ajuntament el llibre Guillem 
Cifre de Colonya. Un sant que no anava a missa, de Pere Salas377 
 
- 2002. A la sessió plenària de 23 de juliol es va acordar nomenar Fill 
Il·lustre de l’Ajuntament a Pere Josep Cànaves Salas, batle de Pollença quan es 
va produir l’alçament militar de 1936 i executat el 1938, en vista de “la 
memòria dels pollencins represaliats durant la guerra civil”378. En el cas de 
Pollença, aquesta dedicatòria no és gens intranscendent, doncs al poble -on 
va haver-hi una resistència republicana important- es van “jutjar” fins a 147 
persones, entre militars i civils379.  
 
- 2005. Es van erigir per l’Ajuntament tres monòlits en memòria de les 
víctimes republicanes de la Guerra Civil amb la llegenda: “A la memòria dels 
presos republicans que, per mantenir-se fidels a la democràcia i a la llibertat, 

 
373 “Felanitx homenatja Pere Oliver i Domenge”, dBalears, 2018, disponible a 
https://www.dbalears.cat/balears/part-forana/2018/05/10/315005/felanitx-homenatja-pere-
oliver-domenge.html. Última consulta 12/11/2023. 
374 Pàgina ut infra 64. 
375 Pàgina ut supra 28. 
376 El Gall. Periòdic Pollencí núm. 25, Obra Cultural Balear, gener 1981, p. 9. 
377 Aina Vives, “Guillem Cifre, un sant que no anava a missa”, dBalears, 2000, disponible a 
https://www.dbalears.cat/balears/balears/2000/01/20/105970/guillem-cifre-un-sant-que-no-
anava-a-missa.html. Última consulta 12/11/2023. 
378 BOIB Núm. 48/2003, de 8 d’abril - edicte núm. 6421, p.159. 
379 Albert Herranz Hammer i Joana Maria Roque Company, La Segona República a Mallorca: el 
temps, els fets i els protagonistes, Miquel Font Editor, Palma, 2006, p. 92. 
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foren obligats -entre 1937 i 1940- a obrir camins com aquest”380. També es va 
commemorar l’aniversari de la II República de manera institucional per 
primera vegada381.  
 
- 2006. Aquell també es va celebrar oficialment el 75è aniversari de la 
segona república382. 
 

Sant Lluis  

- 1997-1998. Es van publicar per l’Ajuntament (Col·lecció Flor de Lis), 
juntament amb Edicions Llevant, el tercer (II República) i quart (Guerra Civil) 
volum de San Luis: 35 años de historia, de Guillermo Pons Coll. 
 

Sóller 

- 2001. A Sóller es va commemorar institucionalment el record de la II 
República ja l’any 2001, amb motiu del seu 70è aniversari383. 
 
- 2001-2003. Es Llatzeret del Port de Sóller, camp de concentració dels 
presoners obligats a realitzar treballs forçats per construir carreteres, va ser 
recuperat per l’Ajuntament el 2003384, després d’un procés judicial iniciat el 
2001385. El 2005 va ser rehabilitat386, però fins ara ni s’ha declarat BIC ni s’hi ha 
dedicat un espai de memòria per les víctimes (excepte per la senyal de tràfic 
actual que indica que la carretera va ser construïda per presoners 
franquistes). 
Son Servera 

 
380 “Tres anys després de la seva destrucció, recuperen el monòlit d’homenatge als republicans 
a la carretera de la Talaia d’Albercutx”, dBalears, 2023, disponible aquí 
https://www.dbalears.cat/balears/part-forana/2023/10/11/385651/tres-anys-despres-seva-
destruccio-recuperen-monolit-homenatge-als-republicans-carretera-talaia-albercutx.html. 
Última consulta 12/11/2023. 
381 M.M. i C.M., “Pollença, Santa María y Sencelles recuerdan a sus republicanos”, dBalears, 2005, 
disponible a https://www.ultimahora.es/noticias/part-forana/2005/04/15/607113/pollen-santa-
maria-sencelles-recuerdan-republicanos.html. Última consulta 12/11/2023. 
382 Marta Medrano, “Un aniversario con flores y versos”, dBalears, 2006, disponible a 
https://www.ultimahora.es/noticias/local/2006/04/15/550499/aniversario-flores-versos.html. 
Última consulta 12/11/2023. 
383 L.G., “La bandera tricolor de la República, reconstruida en la Plaça Constitució”, Última Hora, 
2001, disponible a https://www.ultimahora.es/noticias/part-forana/2001/04/15/857035/la-
bandera-tricolor-de-la-republica-reconstruida-en-la-pla-a-constitucio.html. Última consulta 
12/11/2023. 
384 Ll. G., “El Llatzeret del Port haurà de ser revertit a l'Ajuntament”, Sóller. Setmanari 
d’informació local, 2003, disponible a https://www.elsoller.cat/local/2003/06/02/278570/el-
llatzeret-del-port-haura-de-ser-revertit-a-l-ajuntament.html. Última consulta 12/11/2023. 
385 Joan Mora, “Renace el ´llatzeret´”, Diario de Mallorca, 2005, disponible a 
https://www.diariodemallorca.es/part-forana/2005/07/10/renace-llatzeret-4483428.html. 
Última consulta 12/11/2023. 
386 Idem. 
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- 2000. L’ajuntament comença amb el procés d’eliminació de carrers amb 
nomenclatura franquista, començant pel carrer General Franco387. Aquesta 
iniciativa va comptar amb els vots en contra del PP al Plenari de 25 de juliol388.  
 
- 2006. Es van celebrar actes per l’aniversari de la II República 
organitzats pels partits en l’oposició i per la societat civil389. Aquesta 
commemoració, per desgràcia, no va ser institucional, doncs el Consistori va 
rebutjar, amb els vots en contra de PP i UM, una moció conjunta de PSOE, PSM 
I EU-EV en aquest sentit390. S’haurà d’esperar fins el 2009 per celebrar la fita 
de manera oficial, any en el què també es va col·locar una placa 
commemorativa391.  
 

CONSELLS INSULARS 

 

Prèviament a realitzar la recerca, vàrem dirigir instàncies a cada Consell 
Insular sol·licitant informació sobre el període d’estudi. Instàncies que haurien 
de ser primordials pel que fa a Menorca i les Pitiüses, degut a l’impossibilitat 
de realitzar la recerca presencialment. Els oficis rebuts per tots ells, excepte 
pel Consell Insular d’Eivissa, s’adjunten com annexes 9, 10 i 11, encara que 
totes les actuacions que s’indiquen als mateixos son posteriors a la data de 
finalització d’aquest estudi. 

 

Consell Insular de Mallorca  

Fins l’any 2006 i, especialment, el 2007 no es pot parlar d’una autèntica 
intenció de dur a terme polítiques memorialistes per part del CIM, amb 
tímides aproximacions entre els anys 2002 a 2005. Així, el 2006 es va 
condemnar oficialment el cop d’estat feixista de 1936, però no va ser fins l’any 
següent que el Consell es va reafirmar en la decisió de prendre “la iniciativa 

 
387 Aina Vives, “El canvi dels noms franquistes en els carrers començà pel de General Franco”, 
dBalears, 2000, disponible a https://www.dbalears.cat/balears/balears/2000/09/26/128086/el-
canvi-dels-noms-franquistes-en-els-carrers-comen-a-pel-de-general-franco.html. Última 
consulta 12/11/2023. 
388 Idem. 
389 Assumpta Bassa, “Son Servera i Artà obren les portes a recuperar la memòria històrica”, 
dBalears, 2006, disponible a 
https://www.dbalears.cat/balears/balears/2006/04/15/120185/son-servera-i-arta-obren-les-
portes-a-recuperar-la-memoria-historica.html. Última consulta 12/11/2023. 
390 Biel Capó, “PP-UM rechaza el acto conjunto de recuerdo a la segunda República”, Diario de 
Mallorca, 2006, disponible a https://www.diariodemallorca.es/part-forana/2006/04/08/pp-um-
rechaza-acto-conjunto-4442529.html. Última consulta 12/11/2023. 
391 “L'Ajuntament de Son Servera homenatja la memòria de la Guerra Civil amb motiu de 
l'aniversari de la II República”, Notícies, Ajuntament de Son Servera, disponible a 
https://www.sonservera.es/portal/p_19_final_Contenedor2.jsp?seccion=s_fnot_d4_v1.jsp&cont
enido=3850&tipo=8&nivel=1400&layout=p_2_final_Contenedor1.jsp&codResi=1&language=ca
. Última consulta 12/11/2023. 
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en la recuperació de la seva pròpia memòria històrica”392 i fer efectius els 
compromisos adquirits l’any anterior. Abans d’això, llevat d’algunes 
excepcions, únicament podem trobar elements indirectament relacionats 
amb la memòria i, en cap cas, amb aquesta voluntat política específica. Per 
exemple: la subvenció atorgada el 1998 a Publicacions l’Abadia de Montserrat 
per l’edició de la tesi doctoral de Margalida Pons, La literatura mallorquina de 
postguerra393; els convenis i/o subvencions amb institucions cíviques de certa 
incidència memorialista com la Fundació Emili Darder394 (actualment Fundació 
Darder Mascaró), l’Ateneu Popular Aurora Picornell395 (ja desaparegut), l’Obra 
Cultural Balear396 o l’associació Juezas y Jueces para la Democracia397; així com 
la protecció d’espais culturals i/o patrimonials com la Biblioteca Lluís Alemany 
i Vich, declarada com a Bé Catalogat398, i l’Arxiu del Marqués de la Torre de 
Palma, declarat Bé d’Interès Cultural399 (ambdós fons compten amb 
documents de la Guerra Civil i el franquisme a Mallorca). 

En relació amb la publicació d’obres, el CIM compta amb una llarga història a 
l’hora de subvencionar l’edició de llibres en col·laboració amb ajuntaments. Així 
mateix, també realitza aportacions econòmiques i col·labora en les 
publicacions d’editorials i altres institucions com l’editorial Documenta 
Balear400, el Gremi d’Editors de Balears401 (Espai Mallorca) i el Gremi de 
Llibreters de Mallorca402, o l’Agrupació Cultural de Porreres403, la qual ha 
realitzat una intensa tasca de divulgació de la memòria democràtica a través 
de la seva revista Llum d’Oli. Això no obstant, només inclourem aquí els llibres 

 
392 Punt vint-i-dosè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària 2/2007 de 5 de febrer, Llibre 
d’Actes del Ple núm. 99, Consell Insular de Mallorca, 2007, p. 230 (134). 
393 BOIB núm. 35/1998 de 14 de març- Edicte núm. 4808, p. 3689. 
394 Com exemple, ja apareixen documentades diverses subvencions l’any 1997 al BOIB Núm. 
146/1997 de 25 de novembre – Edicte núm. 21776, pp. 17375-17376. Tot i això, no vol dir que 
aquestes fossin les primeres ajudes d’aquest tipus atorgades, doncs la Fundació es va crear 
l’any 1984. 
395 Ibid., p. 17375. Exemple no representatiu de l’inici de les col·laboracions. 
396 Ibid., p. 17373. D’igual manera, és un exemple no representatiu.  
397 Com exemple, la subvenció atorgada per Decret de Secretaria de Presidència de 13 de maig 
de 2004. Vid. punt segon de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 7 de juny, Llibre d’Actes 
del Ple núm. 81, Consell Insular de Mallorca, 2004, p. 7. 
398 Punt vuitè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 13 de gener, Llibre d’Actes del Ple 
núm. 70, Consell Insular de Mallorca, 2003, pp. 138-139. No confondre amb Bé d’Interès 
Cultural (BIC). 
399 Expedient aprovat a la Sessió del Ple de de 5 de maig de 2005. Vid. BOIB Núm. 151/2005 d’11 
d’octubre – Edicte núm. 17521, pp. 20-21. 
400 Com exemple, nota ut supra 394, pp. 17374-17375. La pròpia editorial fa al·lusió a la 
col·laboració habitual del CIM, així com del Consell Insular de Menorca (CIME) i alguns 
ajuntaments. Vid., “Qui som?”, Edicions Documenta Balear, disponible a 
https://www.documentabalear.cat/qui_som.php. Últim accés 10/10/2023. 
401 Com exemple, nota ut supra 394, pp. 17374-17376. 
402 Com exemple, ibid., pp. 17372-17373. 
403 El desembre de 2006 es va signar una acord de col·laboració entre el CIM i l’Associació de 
Premsa Forana per distribuir subvencions entre les revistes associades. En qualsevol cas, el CIM 
ja havia patrocinat amb anterioritat la revista en qüestió. Vid. Llum d’Oli núm. 111, Butlletí de 
l’Agrupació Cultural de Porreres, gener 2007, p. 3. 

https://www.documentabalear.cat/qui_som.php


que hem pogut trobar en l’edició dels quals el CIM hagi contribuït directament 
i tractin -també directament- la memòria històrica o democràtica.  

- 1993 (i 2002). Ambdós anys es va concedir una ajuda econòmica a 
l’Ajuntament d’Algaida per l’edició (primera i segona404, respectivament) del 
llibre Memòria als republicans víctimes de la repressió feixista a Algaida durant la 
Guerra Civil de 1936, ja apuntat anteriorment405. 
 
- 1997. Membre del Consorci del Castell de Sant Carles406. 
 
- 1999. Creació de l’Arxiu del So i la Imatge del CIM, el qual resguardarà 
al seu fons diferents materials de la Guerra Civil i Mallorca durant el 
franquisme, com el Fons de Bartomeu Ordinas, adquirit el 2002407. També es 
poden trobar dos documentals de major rellevància: Emili Darder (18958-
1937), pertanyent a la col·leció audiovisual Mallorca entre dos segles, produït pel 
CIM el 1999 i reeditat el 2009; i Joaquim Mir i Santiago Rusiñol, de la col·leció 
Feim Memòria, coproduït pel CIM i la Universitat de les Illes Balears el mateix 
1999. Mentre que no cal explicar la figura d’Emili Darder, tal vegada hagem 
d’assenyalar que Joaquim Mir i Trinxet, pintor, va ser empresonat pel 
franquisme el 1939. Les característiques i els anys d’edició de cada producció 
es poden consultar a la pàgina web del CIM408. 
 
- 2003. El cas de la protecció de Fortí d’Illetes és d’una singularitat 
peculiar. Ja l’any 2002 el CIM va rebutjar adquirir la propietat409, la qual 
acabaria en mans d’inversors privats410. Com a contrapartida, va ser declarat 
BIC suposadament l’any 2003411, i diem suposadament perquè es va aprovar 
idèntic expedient de declaració el 2012412.  Per una part, es podria pensar que 
la declaració de l’any 2003 no es va a arribar a fer efectiva perquè l’expedient 
de delimitació publicat al BOIB pateix d’algunes deficiències en relació amb 
les exigències del articles 7 a 10 de la Llei 12/1192, de 21 de desembre, de 
Patrimoni Històric de les Illes Balears. Així, en primer lloc es refereix tan sols 

 
404 Per acord del Consell Executiu de 22 de juliol de 2002 es va aprovar l’adjudicació de 
subvencions per a les edicions de llibres, fonogrames i audiovisuals promogudes per entitats 
de l’administració local d’aquell any, entre les quals es trobava el present. Vid. BOIB Núm. 
101/2002, de 22 d’agost – Edicte núm. 16678, pp. 14369-14371. 
405 Pàgina ut supra 51. 
406 Pàgina ut supra 31. 
407 Assumpta Bassa, “El legado de Bartomeu Ordinas sale a la luz”, Última Hora, 2002. Disponible 
a https://www.ultimahora.es/noticias/cultura/2002/03/26/795325/el-legado-de-bartomeu-
ordinas-sale-a-la-luz-1.html. Última consulta 09/10/2023. 
408 “Edicions Audiovisuals”, Arxiu del So i de la Imatge, Consell de Mallorca. Disponible a 
https://web.conselldemallorca.cat/edicions-audiovisuals. Última consulta 09/10/2023. 
409 Precs i preguntes, Acta de la Sessió Ordinària de 15 de setembre, Llibre d’Actes del Ple núm.74, 
Consell Insular de Mallorca, 2003, p. 183.  
410 Óscar Pipkin, “Es Fortí d'Illetes, abandonado”, Última Hora, 2008. Disponible a 
https://www.ultimahora.es/noticias/part-forana/2008/04/06/441085/forti-illetes-
abandonado.html. Última consulta 06/10/2023. 
411 BOIB Núm. 49/2003 de 9 d’abril - Edicte núm. 6023. 
412 BOIB Núm. 135/2012 de 13 de setembre - Edicte núm. 17573. 
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a la delimitació de l’entorn de protecció del Fortí, sense especificar quin tipus 
de bé es tracta segons l’article 6 de la llei (monument, conjunt històric, jardí 
històric, indret històric, indret d’interès etnològic, zona arqueològica o zona 
paleontològica). En segon lloc, la memòria històrica exigida per l’article 7.e) 
annexa a l’expedient és, com a mínim, forçadament breu i no en fa cap 
referència ni a l’estat de conservació, ni a les pertinences adscrites al bé ni als 
bens mobles vinculats al mateix, exigències també de l’article 7. Ara bé, a la 
delimitació de l’annex si es deixa clar que es tracta d’un Bé d’Interès Cultural i 
s’assenyalen els elements físics objectes de protecció. En canvi, sobre l’entorn 
de protecció del bé es limita a referir-se a l’àrea assenyalada com a tal al PGOU 
de Calvià. A més a més, no hem trobat l’aprovació definitiva de l’expedient a 
les actes del Ple del CIM, tal i com disposa l’article 10.1 de l’esmentada llei. 
 
En canvi, la declaració de delimitació de l’any 2012 si va ser ratificada pel Ple 
del CIM413 i, a més a més, l’expedient incoat (a instància de l’Ajuntament de 
Calvià) pareix esmenar totes les deficiències de l’anterior. Podria pensar-se 
que aquest es tracta només d’una novia delimitació o modificació de l’entorn 
de protecció emparada per l’article 11 de la Llei de Patrimoni Històric, com a 
conseqüència de la deficient delimitació de l’expedient anterior. No obstant 
això, la delimitació dels elements físics és idèntica a la del 2003 i, respecte de 
l’entorn, tan sols s’afegeix “el ámbito que permite conservar las visuales que 
todavía no se han visto modificadas”414, fent-se ressò en aquest cas del catàleg 
de Bens Culturals del municipi de Calvià de forma genèrica; és a dir, no molt 
distinta a la referència al PGOU de l’anterior expedient. Malauradament, ni a 
l’expedient ni a l’acord del Ple no es fa referència en cap moment a l’expedient 
de delimitació anterior del 2003 que pugi esclarir la controvèrsia. Per últim, 
pareix haver-hi consens entre la premsa respecte la declaració de BIC el 
2003415. 
 
Sigui com sigui, a cap de les memòries històriques d’ambdós expedients es fa 
referència a l’ús del Fortí com a presó durant la Guerra Civil ni als 

 
413 Punt vintè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària 8/2013 de 13 de juny, Consell Insular 
de Mallorca, 2013, pp. 28-29. Disponible a https://seu.conselldemallorca.net/es/el-
pleno?p_p_id=com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet&p_p_lifecycle=0&p_p_stat
e=maximized&p_p_mode=view&_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_mvcP
ath=%2Fsearch.jsp.  
414 Nota ut supra 412, p. 118. 
415 Joan Frau, “El cierre al público del Fortí incumple la Ley de Patrimonio”, Diario de Mallorca, 
2007 (disponible a https://www.diariodemallorca.es/part-forana/2007/02/17/cierre-publico-
forti-incumple-ley-4392249.html); Óscar Pipkin, “Memoria de Mallorca exige la protección y 
conservación del Fortí de Illetes”, Última Hora, 2022 (disponible a 
https://www.ultimahora.es/noticias/part-forana/2022/04/14/1722363/memoria-mallorca-
exige-proteccion-conservacion-del-forti-illetes.html); Ikañi Moure, “La falta de acuerdo para 
comprar el Fortí d’Illetes, en Calvià, aboca a una expropiación”, Diario de Mallorca, 2023 
(disponible a https://www.diariodemallorca.es/part-forana/2023/03/06/falta-acuerdo-comprar-
forti-d-
84150243.html#:~:text=Declarado%20Bien%20de%20Inter%C3%A9s%20Cultural,norma%20y
%20no%20la%20excepci%C3%B3n).  
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https://seu.conselldemallorca.net/es/el-pleno?p_p_id=com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_mvcPath=%2Fsearch.jsp
https://seu.conselldemallorca.net/es/el-pleno?p_p_id=com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_mvcPath=%2Fsearch.jsp
https://seu.conselldemallorca.net/es/el-pleno?p_p_id=com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_mvcPath=%2Fsearch.jsp
https://www.diariodemallorca.es/part-forana/2007/02/17/cierre-publico-forti-incumple-ley-4392249.html
https://www.diariodemallorca.es/part-forana/2007/02/17/cierre-publico-forti-incumple-ley-4392249.html
https://www.ultimahora.es/noticias/part-forana/2022/04/14/1722363/memoria-mallorca-exige-proteccion-conservacion-del-forti-illetes.html
https://www.ultimahora.es/noticias/part-forana/2022/04/14/1722363/memoria-mallorca-exige-proteccion-conservacion-del-forti-illetes.html
https://www.diariodemallorca.es/part-forana/2023/03/06/falta-acuerdo-comprar-forti-d-84150243.html#:~:text=Declarado%20Bien%20de%20Inter%C3%A9s%20Cultural,norma%20y%20no%20la%20excepci%C3%B3n
https://www.diariodemallorca.es/part-forana/2023/03/06/falta-acuerdo-comprar-forti-d-84150243.html#:~:text=Declarado%20Bien%20de%20Inter%C3%A9s%20Cultural,norma%20y%20no%20la%20excepci%C3%B3n
https://www.diariodemallorca.es/part-forana/2023/03/06/falta-acuerdo-comprar-forti-d-84150243.html#:~:text=Declarado%20Bien%20de%20Inter%C3%A9s%20Cultural,norma%20y%20no%20la%20excepci%C3%B3n
https://www.diariodemallorca.es/part-forana/2023/03/06/falta-acuerdo-comprar-forti-d-84150243.html#:~:text=Declarado%20Bien%20de%20Inter%C3%A9s%20Cultural,norma%20y%20no%20la%20excepci%C3%B3n


afusellaments que es produïren416. A més a més, el seu lamentable estat 
conservació, incomplint així amb la pròpia Llei de Patrimoni Històric, i la falta 
de contextualització de l’espai per fer-se ressò dels esdeveniments anteriors 
no fan cap justícia a la memòria democràtica. 
 
Finalment, esmentar la subvenció atorgada dins el marc del programa de 
concessió de “Suport Genèric a la Producció Editorial i Fonogràfica en Llengua 
Catalana” a l’obra El forjament de la solidaritat: mutualitats, cooperatives, 
societats obreres i recreatives a Mallorca (1868-1936) de Manel Santana Morro417. 
 
- 2004. Aquell any es varen concedir dues distincions a persones il·lustres 
represaliades pel règim franquista. Es tracten d’Odón de Buen y del Cos i de 
Pere Capellà Roca. El primer va ser declarat Fill Adoptiu de l’illa de Mallorca418, 
mentre que Pere Capellà va rebre, post mortem, la Medalla d’Honor i Gratitud 
de l’illa de Mallorca, en categoria d’Or419. A més a més, sobre aquest darrer 
també es fa menció a una subvenció que el CIM atorgaria per l’edició d’un 
llibre biogràfic420, com a part de les actuacions del ja esmentat421 Any Pere 
Capellà organitzat per l’Ajuntament d’Algaida.  
 
A més a més, es va col·laborar amb la publicació de les següents obres: Els 
mallorquins de Franco. La Falange i el Moviment Nacional de Joan Mas Quetglas, 
de l’editorial Documenta Balear; Adeu, Andreu. Biografia d'un lluitador republicà 
d'Antoni Tugores, de l’editorial Far de les Crestes; i Per viure en el record. 
Francesca Bosch i Bauçà (1932-1992) de Magdalena Aguiló Victory (et. al), de 
l’editorial Lleonard Muntaner. 
 
- 2005. De l’any 2005 podem rescatar, en primer lloc, una moció 
presentada per PSM-EN al Ple del Consell que, d’una certa manera, anuncia el 
què es produiria els dos anys posteriors. Aquesta moció, tot i no ser aprovada 
(14 vots a favor dels grups d’esquerres i 18 en contra del PP i UM), contenia la 
important proposta d’erigir un monument en record dels republicans 
represaliats durant la Guerra Civil422.  
 
D’altra banda, entre les actuacions efectivament realitzades cal esmentar les 
següents: nomenament d’Emili Darder Cànaves Fill Predilecte de l’Illa de 

 
416 Per aprofundir sobre el tema resulta essencial l’obra de Manel Suárez Salvà, La història 
Silenciada. Calvià i Es Capdellà, 1936, Lleonard Muntaner, Palma, 2016. 
417 BOIB núm. 9/2004 de 20 de gener- Edicte núm. 366, pp. 29-31. 
418 Punt sisè de l’ordre del dia, Acta de la  Sessió Extraordinària de 6 de setembre, Llibre d’Actes del 
Ple núm. 82, Consell Insular de Mallorca, juliol-setembre 2004, p. 248 (4). 
419 Ibid., punt setè, p. 249 (5). 
420 Punt vint-i-novè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 15 de novembre, Llibre d’Actes 
del Ple núm. 84, Consell Insular de Mallorca, 2004,pp. 171-172. 
421 Pàgina ut supra 51. 
422 Punt vintè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 5 de maig, Llibre d’Actes del Ple 
núm. 88, Consell Insular de Mallorca, abril-maig 2005, p. 253 (156-157). 



Mallorca423; la declaració de BIC del fons bibliogràfic privat de Bartolomé 
March a la Biblioteca Bartolomé March424, que conté molts de volums dedicats 
a la Guerra Civil, i de la pròpia biblioteca425; i, per últim, la declaració com a Bé 
Catalogat de l’Oratori de Sant Joan de la Fontsanta426, a Campos.  
 
Sobre el darrer, aquest edifici està situat al balneari conegut com Banys de 
Sant Joan de la Fontsanta, el qual va ser utilitzat com a camp de concentració 
pels presoners de guerra destinats a la realització de treballs forçats427. Pel 
que fa la Biblioteca March i el seu fons documental, s’han inserit 
expressament aquí, i no com a part dels exemples indirectes esmentat a l’inici 
de l’apartat, per la estreta vinculació de la família March amb el règim 
franquista. Especialment de Joan March Ordinas, conegut com el financer del 
cop d’estat428. Sigui com sigui, en cap dels tres casos de catalogació es fa cap 
menció ni a l’ús del primer espai com a camp de presoners ni a la relació de la 
família March amb el cop d’estat. En aquest sentit, no basta amb protegir el 
patrimoni cultural i històric relacionat amb la Guerra i la repressió, sinó que 
cal contextualitzar-lo com toca. 
 
- 2006. El 2006 seria l’any en que finalment es condemnés oficialment el 
cop d’estat per part del Consell el mes de juny. No obstant això, el rebuig (per 
12 vots a favor, 15 en contra del PP i tres abstencions d’UM) tres mesos abans 
d’una moció conjunta PSOE, PSM-EN i EU-EV pel 75sè aniversari de la Segona 
República429 revela que no seria pas una qüestió pacífica. La proposta pretenia 
constituir una Comissió específica per tal de 1) organitzar un homenatge 
públic tant als polítics republicans com als civils mallorquins represaliats pel 
franquisme, 2) instar al Govern de les Illes Balears perquè impulsi un 
Memorial Democràtic, 3) crear un fons pressupostari per ajudar als consistoris 
de l’illa a la retirada dels símbols franquistes i 4) estudiar crear un altre fons 
pressupostari per ajudar als ajuntaments a la recuperació de la memòria 
històrica. Val la pena destacar la intervenció del conseller portaveu del Partit 
Popular, qui creu que “és millor no tenir memòria històrica d’un fet que va ser 
una ofensa per tots i que va provocar víctimes a ambdós bàndols”430. 
 

 
423 Punt cinquè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 5 de setembre, Llibre d’Actes del 
Ple núm. 90, Consell Insular de Mallorca, juliol-setembre 2005, p. 228 (96). 
424 Ibid., punt vintè, p. 244 (112).  
425 Punt quinzè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 7 de novembre, Llibre d’Actes del 
Ple núm. 92, 2005, p. 149. 
426 Punt vintè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 3 d’octubre, Llibre d’Actes del Ple 
núm. 91, Consell Insular de Mallorca, 2005, p. 163. 
427 Bartomeu Garí Salleras, “La repressió...”, op. cit., p. 554. 
428 Ibid., p. 65. Per un coneixement més profund sobre las seva figura es pot consultar l’obra 
especialitzada de l’historiador Pere Ferrer. Vid. Pere Ferrer Guasp, March, els inicis d’un imperi 
financer (1900-1924), Edicions Cort, Palma, 2000; Pere Ferrer Guasp, Joan March, la cara oculta 
del poder (1931-1945), Edicions Cort, Palma, 2004; entre d’altres. 
429 Punt divuitè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 3 d’abril, Llibre d’Actes del Ple 
núm. 95, 2006 (II), pp. 213-215 (98-101). 
430 Ibid., p.  214 (100). 



Finalment, a la sessió del Ple de 17 de juliol431 es va acordar, a instància del 
PSOE, la declaració institucional de condemna del cop d’estat i la dictadura 
desprès d’una llarga deliberació que, enclaustrada per les recriminacions 
polítiques de cada partit, culminà amb un empat (15 vots a favor constituïts 
pels grups d’esquerres i, aquesta vegada sí, UM, i 15 vots en contra del PP), el 
qual es resolgué favorablement gràcies al vot qualitatiu de la presidenta. La 
declaració definitivament aprovada, a més a més de la condemna del cop 
d’estat, inclou: l’homenatge a totes les víctimes de la Guerra Civil, el 
reconeixement exprés de les víctimes de la dictadura franquista, instar al 
Govern de les Illes Balears a crear una comissió autonòmica per investigar les 
violacions de drets humans comesos pel règim “tal com proposa el Consell 
d’Europa”432 (fent referència a la Recomanació 1736) i convidar a les autoritats 
locals a la retirada de tots els símbols franquistes existents, inclosos carrers. 
Aquesta va ser la definitiva perquè es van presentar dues esmenes al text 
original, una per part de PSM-EN i una altra del PP, les quals no s’arribaren a 
sotmetre a votació.  
 
Pel que fa a l’esmena de substitució del PP, la qual es presenta exposant que 
“considera que no té massa sentit condemnar fets històrics, com tampoc refer 
la història”433, consisteix, d’una banda, en condemnar totes les víctimes no ja 
de la Guerra i del franquisme, sinó incloent-hi expressament la II República i, 
de l’altra, en ratificar els valors de la transició espanyola basats en la 
reconciliació. A més a més assenyalen que “les esmenes (del) PP van en la 
direcció de desmuntar la mentida i la fal·làcia que indica que hi ha víctimes 
bones i dolentes”434 i que voten en contra perquè “també volen que l’esquerra 
reconegui que no es del tot innocent i que també són responsables”435. 
 
Per part de PSM-EN, la seva esmena d’addenda inclou 1) crear una línia de 
beques per l’estudi i difusió de al repressió, 2) erigir un monument a la 
memòria democràtica i 3) retirar tant el nomenament de Fill Predilecte com la 
concessió de la Medalla de Brillants a Franco atorgada per la Diputació 
Provincial. Arrel de no haver-se votat en aquell moment, es va debatre en 
forma de moció d’urgència a la mateixa sessió, no aprovant-se436. Sigui com 
sigui, s’ha de subratllar que aquesta també feia al·lusió directa a la 
Recomanació 1736 del Consell d’Europa. Finalment, a la sessió d’octubre 
constaven dues mocions d’urgència més del PSM-EN i PSM-EN + EU-EV sobre 
memòria històrica que, tot i haver-se retirat437, són indicatives de l’impacte 
polític que aquell any van tenir tant l’esmentada Recomanació com la 

 
431 Punt tretzè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 17 de juliol, Llibre d’Actes del Ple 
núm. 97, Consell Insular de Mallorca, 2006 (IV), pp. 50-54 (100-108). 
432 Ibid., p. 51 (101). 
433 Ibid,, p.  52 (104). 
434 Idem. 
435 Ibid., p. 53 (105) 
436 Ibid., p. 57 (113-114) 
437 Punts tercer i quart d’urgència, Acta de la Sessió Ordinària de 2 d’octubre, Llibre d’Actes del 
Ple núm. 97, Consell Insular de Mallorca, 2006 (IV), p. 216 (98). 



declaració de l’Any de la Memòria i la resta d’iniciatives relatades a la 
introducció. 
 
Així mateix, cal assenyalar de manera anecdòtica com, aquell mateix any, es 
va proposar l’Associació Memòria Història de Mallorca com a candidata als 
Premis Jaume II, el qual malauradament no va guanyar438. Finalment li seria 
atorgada la distinció el 2015439. 
 
- 2007. Podem afirmar que el 2007 va ser l’any en què començaren 
realment les polítiques memorialistes del CIM, a partir del canvi de direcció 
pres durant l’any anterior. 
 
En primer lloc, al Ple del 22 de gener i com a conseqüència del Debat de 
Política General del Consell de la sessió extraordinària anterior de 15 de gener, 
es varen presentat tota una sèrie de propostes de resolució per part dels 
diferents grups polítics. Pel que fa a la memòria democràtica, el PSM-EN va 
presentar dues propostes440 (núm. 5, i 6) consistents en promoure l’estudi i la 
difusió de la repressió franquista, així com negar la validesa de la distincions 
a Franco, i finançar un monument en memòria de les víctimes; ambdues de 
les quals varen ser aprovades amb els vots a favor de tots els grups menys el 
PP. 
  
Aquestes propostes constitueixen l’antecedent directe de l’important acord al 
què s’arribà en el següent Plenari. Així, a la sessió del 5 de febrer, arrel de tot 
allò, el PSOE va presentar una moció sobre la recuperació de la memòria 
històrica441 consistent en: a) iniciar els tràmits per declarar Fill Predilecte de 
l’illa de Mallorca a Jaume Garcias Obrador, darrer president democràtic de la 
Diputació Provincial afusellat el 1939; b) donar suport a l’Associació per a la 
Recuperació de la Memòria Històrica de Mallorca i c) fer efectius els 
compromisos del Plenari anterior de 22 de gener. Entre les iniciatives 
concretes que es volen dur endavant es refereixen a “la creació d’un arxiu de 
fons orals, al creació d’un Museu de la Guerra Civil, la localització, identificació 
i preservació de fosses comunes, els memorials de les fosses més importants 
(i) unes beques d’investigació... que redundaran en l’estudi d’un període 
històric que no podem oblidar”442. Cal remarcar que en aquest cas el PP (i UM, 

 
438 Marisa Goñi, “El Consell deja al final a la Memòria Històrica fuera de la lista de premiados”, 
Diario de Mallorca, 2006, disponible a 
https://www.diariodemallorca.es/mallorca/2006/09/02/consell-deja-final-memoria-historica-
4420481.html. Última consulta 10/10/2023. 
439 Proposta per concedir els premis Jaume II de la Diada de Mallorca 2015, Relació d’Acords 
adoptats pel Consell Executiu de 3 de setembre, Consell Insular de Mallorca, 2015. Disponible a 
https://seu.conselldemallorca.net/es/acuerdos-del-consejo-ejecutivo.  
440 Punt dinovè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària 1/2007 de 22 de gener, Llibre d’Actes 
del Ple núm. 99, Consell Insular de Mallorca, gener-febrer 2007, p. 147 (211). 
441 Punt vint-i-dosè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària 2/2007 de 5 de febrer, Llibre 
d’Actes del Ple núm. 99, Consell Insular de Mallorca, gener-febrer 2007, pp. 230-232 (134-138). 
442 Ibid., p. 231 (135). 

https://www.diariodemallorca.es/mallorca/2006/09/02/consell-deja-final-memoria-historica-4420481.html
https://www.diariodemallorca.es/mallorca/2006/09/02/consell-deja-final-memoria-historica-4420481.html
https://seu.conselldemallorca.net/es/acuerdos-del-consejo-ejecutivo


quant al punt primer) es va abstenir i no va votar en contra, encara que es 
reafirmà en la seva opinió que “aquest tema tan sols aconsegueix obrir 
ferides”443. 
 
En segon lloc, el mes de maig es va arribar un aparentment important nou 
acord444: d’altra volta a proposta del grup socialista, i per reparar “els 
centenars de mallorquins i mallorquines que no han pogut fer públic el seu 
dol”445, es va acordar la creació d’un memorial democràtic a Mallorca (de la mà 
d’idèntica iniciativa presentada el mateix any al Parlament)446. Encara que, 
més aviat, el que realment es pacta es la creació d’un grup de treball (amb la 
representació de tots els grups polítics, això si, per arribar a un consens) per 
“establir un punt de referència”447 (és a dir, un espai) per honrar la memòria de 
les víctimes de la repressió franquista. Ens hem referit a l’aparent importància 
de la proposta perquè, tot i aprovar-se per unanimitat (demostrant així un 
consens polític poc habitual), fins on tenim constància no es va arribar a 
executar. Tal vegada això es deu a què l’acord es va adoptar amb una suposada 
addenda del PP, que demanava l’espai fes referència a “les víctimes de la 
guerra civil”448 en general, per incloure les víctimes d’ambdós bàndols; cosa 
que va crear dubtes quant al contingut específic de la moció acordada449. Més 
endavant, al setembre, es va fer oficial la declaració de Fill Predilecte a Jaume 
Garcias Obrador450, com “figura la qual representa el símbol adequat per 
identificar en ell la recuperació de la memòria i dignitat de tantes víctimes de 
la barbàrie [sic] feixista”451.  
 
Finalment, cal fer-se ressò de l’inici de la producció del documental Memòria i 
oblit d’una guerra452, per part de Televisió de Mallorca. Tot i que, fins on sabem, 
el CIM no va participar directament en la seva producció, la desapareguda 
Televisió de Mallorca va ser creada pel i era dependent del Consell453, de 
manera que es pot traçar una vinculació. Tot i poder qualificar aquesta relació 
com indirecta, trobem justificat la seva referència expressa aquí per la 
importància d’aquest documental per a la memòria històrica, el qual va 

 
443 Ibid., p. 231 revers (136). 
444 Punt vint-i-cinquè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària 5/2007 de 7 de maig, Llibre 
d’Actes del Ple núm. 100, Consell Insular de Mallorca, març-juliol 2007, pp. 525-529 (153-157). 
445 Ibid., p. 525 (153). 
446 Pàgina ut infra 73. 
447 Punt vint-i-cinquè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària 5/2007 de 7 de maig, Llibre 
d’Actes del Ple núm. 100, Consell Insular de Mallorca, març-juliol 2007, pp. 525-529 (153-157). 
448 Ibid., p. 528 (156). 
449 Ibid., p. 529 (157). 
450 Punt cinquè extraordinari de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària 11/2007 de 10 de 
setembre, Llibre d’Actes del Ple núm. 101, Consell Insular de Mallorca, juliol-octubre 2007, pp. 
342-344 (262-264). 
451 Ibid., p. 343 (263). 
452 Produït entre els anys 2007 i 2010, vid. “Documentals”, Memòria Democràtica, Conselleria de 
Presidència i Administracions Públiques del Govern de les Illes Balears, disponible a 
https://www.illesbalears.cat/sites/memoria/ca/documentals/. Última consulta 11/10/2023. 
453 Acta de la Sessió Ordinària del Ple de 7 de novembre, Consell Insular de Mallorca, 2005. 

https://www.illesbalears.cat/sites/memoria/ca/documentals/


guanyar l’any 2008 el premi “Miquel del Sants Oliver”, dels Premis 31 de 
Desembre organitzats per l’Obra Cultural Balear454.  
 
Finalment, esmentar que el maig es va delimitar l’espai de protecció del castell 
de Sa Punta de n’Amer, declarat BIC en categoria de monument455. Tot i que 
aquest indret no va ser un punt de repressió, si que va servir durant la Guerra 
Civil com a base de comunicacions; a més a més, va ser el lloc escollit per 
instal·lar el campament base durant la incursió del General Bayo456. 
Conseqüentment, es fa necessària la seva contextualització si no com espai 
de la memòria al menys com espai de rellevància històrica. 
 
- 2008-2010. Fruit dels anteriors acords, hem de destacar que el Premis 
Jaume II d’aquell any van incloure un gallardó en honor als represaliats de 
l’any 1948457 i es concedí la distinció de Fill Predilecte a Guillem Cifre de 
Colonya458. A més a més, segons l’ofici rebut es va signar un conveni amb 
l’Associació Memòria de Mallorca459. D’altra banda, i en base al mateix ofici, el 
2010 es va adherir a la Fundació Balear de la Memòria Democràtica 
constituïda pel Govern460. 
 
 
Consell Insular de Menorca 

En el cas del CIMe, hem pogut consultar telemàticament les actes del Ple dels 
anys 2002 a 2007 gràcies a la disponibilitat a la pròpia web del Consell. Tot i 
això, al menys pel que fa a aquestes fonts, no hem trobat cap menció ni 
actuació en la matèria. Com ja s’ha explicat anteriorment, la situació de 
Menorca a la Guerra Civil va ser ben diferent a la de la resta de l’arxipèlag, 
cosa que pot haver afectat a la visió particular de les institucions menorquines 
sobre la memòria històrica o democràtica. De fet, tal i com afirma el propi 
Consell, aquest no va dur a terme “cap línia de treball pròpia en matèria de 
memòria democràtica”461 fins, al menys, l’any 2016. Sigui com sigui, emperò, 
sorprèn la manca d’almenys una declaració institucional, sobre tot entre els 

 
454 La relació de premiats es pot consultar a “Relació de premis 31D atorgats”, Premis 31D, Obra 
Cultural Balear, disponible a https://ocb.cat/premiats/. Última consulta 11/10/2023. 
455 Acta de la Sessió Ordinària 6/2007 de 7 de maig, Llibre d’Actes del Ple núm. 100, Consell Insular 
de Mallorca, març-juliol 2007, p. 49 (125). 
456 Bartomeu Garí Salleras, “La repressió...” op. cit., p. 431. 
457 Quim Torres, “El Consell premiarà els represaliats pel franquisme en la propera Diada”, 
dBalears, 2008, disponible a  https://www.dbalears.cat/balears/politica/2008/08/17/4135/el-
consell-premiara-els-represaliats-pel-franquisme-en-la-propera-diada.html. Última consulta 
12/11/2023. 
458 Idem. 
459 Veure Annex 9. 
460 Idem.  
461 “El Consell Insular de Menorca organitza un acte per la recuperació de la memòria 
democràtica menorquina”, Notícies i actualitat, Consell Insular de Menorca. Disponible a 
https://www.cime.es/Contingut.aspx?IDPUB=55675&as_qdr=y15. Última consulta 24/10/2023. 
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anys 2005-2007 quan, com hem vist, la consciència memorialista de les 
institucions va irrompre al panorama polític. 

Així, si bé a partir del 2016 el compromís del CIMe ha estat intens462, fins a la 
data assenyalada, tal i com va ocórrer amb el CIM, tan sols podem trobar 
actuacions indirectament relacionades, llevat d’algunes amb una incidència 
més profunda que s’exposaran a continuació. D’entre les primeres podem 
esmentar, per exemple, la col·laboració amb l’Ateneu de Maó el qual, com hem 
vist abans, ha dut una tasca memorialista gens menyspreable al llarg dels any. 
Així, l’Ateneu ha estat guardonat amb la Medalla d’Or del CIMe fins a tres 
vegades, la darrera el 2005463. Entre aquelles destaca també el conveni amb 
l’Obra Cultural de Menorca per finançar el projecte “Enciclopèdia de 
Menorca”464, de la Fundació de la qual el 2006 passà a formar part dels òrgans 
de govern465. L’Enciclopèdia inclou els volums corresponents a la Guerra Civil 
i la dictadura. Finalment, l’activitat realitzada per l’Institut Menorquí d’Estudis 
(IME) com organisme autònom del CIMe, sobretot en relació amb la publicació 
de llibres, com per exemple Els batles menorquins de la Segona República (1931-
1939), de Jordi Pons Bosch (et al.). Hi ha una gran quantitat d’obres 
relacionades amb la memòria històrica publicades per l’IME, això no obstant, 
com ja hem fet amb el CIM, només farem referència a aquelles directament 
subvencionades pel CIMe. 

- 1997. El Ple d’aquest Consell, en sessió ordinària de 20 d’octubre, 
acordà la declaració de BIC, amb la categoria de monument, de la pedrera 
subterrània d’en Robadones. Aquest indret es va utilitzar durant la Guerra 
com a camp de concentració i fou batiada popularment amb el nom de Banc 
de sa Sang466. 
 
- 1998. Hem d’esmentar, per la importància d’aquest indret, la relació -
encara que indirecta- del CIMe amb la fortalesa de La Mola com a membre del 
Consorci Militar de Menorca467. 
 
- 2001. La Comissió de Govern del Consell Insular de Menorca va acordar 
en sessió ordinària de 23 d’abril l’aprovació de les subvencions a projectes dins 
el marc del programa de “Suport Genèric a l’Edició en Llengua Catalana i 
Castellana”, entre els quals es troba el llibre Víctimes republicanes de la guerra 
d’Antoni Pons Melià468. 
 

 
462 Veure Annex 10. 
463 Distincions rebudes, Ateneu científic, literari i artístic de Maó, disponible a 
https://ateneumao.org/distincions-rebudes/.  
464 Punt cinquè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 22 de març, Consell Insular de 
Menorca, 2004, pp. 16-17. 
465 Punt divuitè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 25 de setembre, Consell Insular 
de Menorca, 2006, pp. 106-107. 
466 BOIB núm. 136/1997 d’1 de gener – Edicte núm. 20267, p. 16230. 
467 Pàgina ut supra 45. 
468 BOIB núm. 61/2001 de 22 de maig- Edicte núm. 9791, p. 7446. 

https://ateneumao.org/distincions-rebudes/


- 2002. Publicació pel CIMe del llibre Imatges de la vida a Menorca durant 
la Transició (1973-1983) de Joan Elorduy i Josep Portella (coords.), amb la 
col·laboració de l’IME i altres. 
 
- 2003. Publicació conjunta amb l’Ajuntament de Ciutadella del llibre ja 
esmentat469 Imatges d’un Segle. Ciutadella al llarg del segle XX, de Joana Català 
(coord.). Així mateix va participar aquell any a la publicació del també 
esmentat470 llibre La Guerra Civil y la represión de la Postguerra. Memorias de un 
preso político, de Bartomeu Pons Sintes.  
 
- 2005. Acord d’adhesió a la declaració del 27 de gener com a Dia Oficial 
de la Memòria de l’Holocaust i la Prevenció dels Crims contra la Humanitat, 
reconeixent de manera especifica la memòria dels menorquins morts al camp 
de concentració de Mautthaussen i acordant col·laborar “en l’assoliment dels 
objectius de recuperació de la memòria històrica com a garantia de la pau”471. 
 

Consell Insular d’Eivissa i Formentera 

Ens referim tan sols a l’antic Consell Insular d’Eivissa i Formentera (CIEF) 
perquè fins el 2007, any en què finalitza aquesta anàlisi, no es va separar 
formalment en els actuals Consell Insular d’Eivissa i Consell Insular de 
Formentera, a conseqüència de la reforma de l’Estatut d’Autonomia de les Illes 
Balears. Entre les actuacions de caire indirecte el CIEF col·labora amb l’Institut 
d’Estudis Eivissencs (IEE), el qual compta amb publicacions relacionades amb 
la memòria democràtica, igual que la revista que publica, Eivissa. De qualsevol 
manera, tal i com fet amb els altres Consells només esmentarem aquelles 
obres directament editades o publicades per o amb la col·laboració del CIEF. 
En aquest cas no hem trobat cap ni una que compleixi amb aquest requisit, al 
menys fins el 2007, doncs són tot obres publicades únicament per l’IEE.  

És de gran rellevància indicar, encara que fora del nostre àmbit temporal, la 
declaració de BIC, categoria de lloc històric, del camp de concentració de 
Formentera, conegut com Es Campament, Sa Colònia o Camp de La Savina, per 
part de l’ara Consell Insular de Formentera el 2013472. La declaració va ser 
confirmada el 2018 pel TSJIB473 i aquest 2023 el Consell ha encarregat la seva 

 
469 Pàgina ut supra 46. 
470 Pàgina ut supra Publicació del llibre  
471 Punt dècim de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 27 de juny, Consell Insular de 
Menorca, 2005,pp. 34-35.  
472 Veure Annex 11. 
473 “El TSJIB confirma el reconocimiento de es Campament como BIC”, Notícies, Consell Insular de 
Formentera,http://www.consellinsulardeformentera.cat/index.php?option=com_content&view
=article&catid=83%3Acultura-y-patrimonio&id=5422%3Ael-tsjib-confirma-el-reconocimiento-
de-es-campament-como-bic&lang=es. Última consulta 12/11/2023. 

http://www.consellinsulardeformentera.cat/index.php?option=com_content&view=article&catid=83%3Acultura-y-patrimonio&id=5422%3Ael-tsjib-confirma-el-reconocimiento-de-es-campament-como-bic&lang=es
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restauració com espai de la memòria que inclourà un monument a les 
víctimes474.  

- 1991. Publicació del llibre Antoni Albert i Nieto, un mestre eivissenc, 
d’Antònia Cardona Costa. 
 
- 2002. Creació de l’Arxiu del So i la Imatge d’Eivissa, que actualment 
conserva els documentals memorialistes de Xicu Lluy La memòria esvaïda 
(2004) i La ilusión atlàntica (2007)475. 
 
- 2001. El llibre La guerra civil i el primer franquisme a Eivissa i Formentera 
d’Artur Parrón Guasch va ser guardonat amb el Premi Vuit d’Agost del Consell 
d’Eivissa i Formentera476.  
 
- 2005. Moció presentada al Ple del mes d’agost del CIEF per recuperar 
la memòria històrica, la qual va ser rebutjada gràcies als vots negatius del 
PP477. 
 
- 2006. Es van publicar les Bases de la convocatòria de beques 
d’investigació en matèria de Patrimoni Historicoartístic, amb una categoria 
específicament dedicada a un estudi, buidatge d’arxius i gravació documental 
sobre l’exili republicà a América. Segons la pròpia convocatòria  es tracta d’un 
“estudio sobre las personas, sus motivos y su trayectoria, que viajaron a 
América después de la Guerra Civil española y a causa de ella. Este estudio 
complementará el estudio iniciado sobre los exiliados republicanos que 
viajaron a Europa y norte de África”478. 
 
El resultat d’aquesta subvenció seria el documental La memòria esvaïda, el 
qual va ser projectat a Formentera aquell any com a part dels actes del 
“Divendres de Patrimoni de Formentera”, organitzat també pel Consell 
Insular479. 
 

 
474 Carmelo Convalia, “La memoria de la colonia penitenciaria de Formentera”, Diario de Ibiza, 
2023, disponible a https://www.diariodeibiza.es/formentera/2023/04/15/memoria-colonia-
penitenciaria-formentera-86018215.html. Última consulta 12/11/2023. 
475 “Archivo de Imagen y Sonido”, Cultura, Consell d’Eivissa, disponible a 
https://www.conselldeivissa.es/es/departamentos/cultura-educacion-
patrimonio/cultura/archivo-imagen-y-sonido.  
476 Catàleg, Edicions Documenta Balear, disponible a 
https://www.documentabalear.cat/cataleg.php?id=96.  
477 Luís Ruíz i Artur Parrón, “Recuperar la memòria històrica: un acte de justicia”, Diario de Ibiza, 
2005, disponible a https://www.diariodeibiza.es/opinion/2005/10/27/recuperar-memoria-
historica-acte-justicia-31322670.html.  
478 BOIB núm. 46/2006 de d’1 d’abril – Edicte núm. 5843, pp. 84-86. 
479 “Documental sobre los exiliados de la Guerra Civil, en Formentera”, Diario de Ibiza, 2006, 
disponible a https://www.diariodeibiza.es/ibiza/2006/03/24/documental-exiliados-guerra-civil-
formentera-31284673.html.  
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- 2007. Acte de presentació del llibre autobiogràfic de Rafael Tur Costa, 
Un al·lot eivissenc a la Guerra Civil, al saló d’actes del Consell Insular480. Encara 
que no pareix que aquest participés en la publicació del llibre, va ser un acte 
oficial. 
 

GOVERN DE LES ILLES BALEARS 

Tal i com s’ha fet amb els Consells Insulars, cal advertir aquí també que al llarg 
dels anys el Govern de la CAIB, principalment a través de les diferents 
Conselleries de Presidència i Cultura, ha col·laborat de manera indirecta amb 
actuacions de memòria democràtica mitjançant subvencions i/o convenis 
amb entitats locals o altres entitats cultural; com per exemple per l’edició de 
llibres. Especialment rellevant és el cas de l’Institut d’Estudis Baleàrics, entitat 
pública adscrita a la Conselleria de Cultura que ha publicat diversos llibres 
sobre la matèria. Sigui com sigui, com és habitual, només es farà menció 
d’aquelles obres directament subvencionades i/o publicades pel Govern. Entre 
d’altres relacions, també podem apuntar la seva participació com a membre 
dels esmentats Consorci Militar de Menorca i Consorci del Castell de Sant 
Carles; així com la concessió de la Medalla d’Or de la CAIB a l’Ateneu de Maó i 
a l’Obra Cultural Balears el 2001 i el 2002, respectivament. 

- 1977. L’Assemblea de Parlamentaris de les Illes Balear, òrgan de govern 
preautonòmic no oficial, previ a la constitució del CGI, va decidir retirar el bust 
de Franco del saló de plens de l’extinta Diputació Provincial481. 
 
- 1982. Inauguració de l’Exposició Anglada-Camarasa a la Llotja de 
Palma, organitzada per la Conselleria d’Educació i Cultura a la què ja ens hem 
referit482. 
 
- 1998. Aprovació de la Llei 12/1998, de 21 de desembre, del Patrimoni 
Històric de les Illes Balears483. Encara que pugui parèixer no tenir relació, 
l’adopció d’aquesta llei, juntament amb la Llei 16/1985, de 25 de juny, del 
Patrimoni Històric Espanyol i la posterior Llei 15/2006, de 17 d’octubre, 
d’Arxius i Patrimoni Documental de les Illes Balears, són normes essencials 
per a la conservació dels elements patrimonials històrics -entre ells els de la 
Guerra Civil- creant les figures de BIC i BC per a la seva protecció. De fet, 
segons la Disposició Addicional Primera de la Llei 12/1998, tots els bens 
situats al territori de les Illes Balears anteriorment declarats d’interès, d’acord 
amb la Llei 16/1985, passen a tenir la consideració de Bens d’Interès Cultural 
de les Illes Balears. Conseqüentment, afegim aquí com si es tractés d’una 

 
480 José Manuel Piña, “Tur Costa relata en un libro su experiencia en la Guerra Civil y la 
postguerra española”, Diario de Ibiza, 2007, disponible a 
https://www.diariodeibiza.es/ibiza/2007/11/20/tur-costa-relata-libro-experiencia-
31135819.html. Última consulta 12/11/2023. 
481 Cronologia de les Illes Balears del s. XX vol. VI... op. cit., p. 16. 
482 Pàgina ut supra 28. 
483 BOE núm. 31/1999 de 5 de febrer. 
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actuació del Govern tots aquells BIC declarats amb anterioritat a l’entrada en 
vigor de la Llei 12/1998, a partir de la qual la competència de declaració es va 
atorgar als Consell Insulars (article 7). S’ha d’advertir que la modificació del 
canvi de registre del BIC en qüestió no altera la propietat del mateix, com 
passa per exemple amb la fortalesa de La Mola, propietat del Ministeri de 
Defensa. En tot cas, la llista és la següent: 
 
o Fortalesa de La Mola. A més a més, com ja hem vist, aquell es va crear 
el Consorci del Museu Militar de Menorca, entitat administradora de la 
fortalesa de la qual forma part el Govern484. 
o Claustre de Sant Domingo d’Inca. Va ser utilitzat com a presó franquista 
durant la Guerra Civil485. 
o Possessió Son Catllar de Campos, utilitzada com a camp de 
concentració durant la guerra486. 
o Castell de Bellver, per les raons ja comentades487. 
o Castell de Sant Carles, per les raons ja comentades488. 
o Torre d’en Pau. Aparentment va servir com camp d’entrenament de tir 
pels falangistes de Mallorca489. 
o Castell d’Eivissa o Castell de l’Almudaina.  
 
- 2000-2001. Una de les mesures de compensació econòmica a les 
víctimes esmentades a la introducció d’aquest estudi va ser la Llei 4/1990, de 
29 de juny, de Pressupostos Generales de l’Estat. La Disposició Addicional 
Divuitena d’aquesta llei establia indemnitzacions en favor de qui va patir presó 
durant tres o més anys com a com a conseqüència dels fet contemplats per la 
Llei d’Amnistia, sempre i quan hagués complert els 65 anys abans del 31 de 
desembre de 1990. Aquest requisit va suposar que molts dels afectats 
quedessin fora de l’empara d’aquesta disposició. Amb la finalitat de 
compensar aquest desajust, per Acord del Consell de Govern de 10 de 
novembre del 2000 es va acordar ampliar la cobertura d’aquestes 
indemnitzacions490. Així l’Ordre del conseller de Presidència de 27 de 
desembre de 2001, per la qual es convoca la concessió d'indemnitzacions a 
persones residents a les Illes Balears que han patit privació de llibertat, en els 
supòsits prevists a la Llei 46/1977, de 15 d'octubre, d'Amnistia491 va ampliar el 
nombre de beneficiaris. Arrel d’aquesta norma, entre els anys 2002 a 2004 es 
varen concedir indemnitzacions fins a 461 beneficiaris492. 
 

 
484 Pàgina ut supra 45. 
485 Bartomeu Garí Salleras, “La repressió...” op. cit., p. 551. 
486 Ibid., p. 554. 
487 Pàgina ut supra, 34. 
488 Pàgina ut supra 31. 
489 Ibid., p. 79. 
490 BOIB extraordinari núm. 156/2001, de 31 de desembre - Edicte núm. 25381, p. 100. 
491 Ibid., pp. 100-102. 
492 Informe General de la Comisión Interministerial para el estudio de la situación de las víctimas 
de la Guerra Civil i del franquismo de 28 de juliol de 2006, p. 54. Vid. annex 8. 



- 2002. Publicació per la Conselleria d’Educació i Cultura del llibre 
Documents sobre el magisteri nacional a Menorca arran de l'ocupació de l'illa per 
les tropes franquistes (1939), de Jaume Serra Barceló i l’AMEIB. 
 
- 2003. D’una banda, es va organitzar pel Govern l’exposició itinerant 
“Memòria democràtica 1936-1962”, inaugurada a l’edifici de La Misericòrdia493. 
D’altra banda, es va publicar per la Conselleria de Presidència el llibre Les 
emigracions forçades del franquisme: refugiats i exiliats de les Illes Balears a causa 
de la Guerra Civil del 1936-1939 i de la Postguerra, de Manel Santana Morro i 
Antoni Marimon Riutort, pertanyent a la col·lecció Els camins de la quimera. 
 
Aquell mateix any, l’Ordre del conseller d’Educació i Cultura de 20 de juny de 
2003, per la qual s’estableix el currículum de determinades matèries per 
l’Educació Secundària Obligatòria i el Batxillerat, va establir com a contingut 
de la matèria -optativa- Història i Cultura de les Illes Balears l’estudi de certs 
punts que valen la pena esmentar. En aquest punt, caldrà fer una sèrie 
d’apreciacions contextuals en relació a l’ensenyament de la Història d’Espanya 
al sistema educatiu.  
 
Així, tot i no fer cap menció explícita a la memòria històrica o democràtica, 
l’Ordre introdueix, dins l’epígraf Conseqüències de la Guerra Civil, la “pèrdua de 
drets i la repressió política i social”494 com a contingut específic d’estudi, parant 
especial atenció a la persecució de la llengua i la cultura pròpies de les Balears. 
És clar que el currículum formal dels estudis ordenats no és representatiu de 
la realitat de les propostes didàctiques dins l’aula; això no obstant, aquest 
canvi va implicar un cert avanç en dos sentits. En primer lloc, presenta una 
millora, potser mínima, dins l’àmbit Balear (al menys pel que fa als estudis 
d’Educació Secundària Obligatòria) respecte de l’any immediatament anterior 
quan, mitjançant el Decret 86/2002, de 14 de juny, pel qual s’estableix el 
currículum de l’Educació Secundària Obligatòria a les Illes Balears, l’estudi 
d’Espanya durant el franquisme feia al·lusió tan sols de manera genèrica a la 
“repressió i el control social”495. Malgrat les limitacions del contingut, creiem 
que la inclusió de la “pèrdua de drets” contribueix a aprofundir el coneixement 
de la situació viscuda per les víctimes i els seus familiars, i obre la porta a la 
possibilitat (es materialitzi o no) d’estudiar la matèria des de la perspectiva 
dels drets humans. Quant a l’ensenyament al Batxillerat, no pareix 
representar cap canvi respecte de la situació anterior (establerta pel Decret 
111/2002, de 2 d’agost, pel qual s’estableix l’estructura i ordenació de 
l’ensenyament del Batxillerat a les Illes Balears), doncs el contingut relatiu a la 
Guerra Civil inclou específicament “les víctimes de la guerra i la repressió”496 

 
493 Joaquim Torres, “La Misericòrdia torna la veu als represaliats”, dBalears, 2003, disponible a 
https://www.dbalears.cat/balears/balears/2003/04/27/164370/la-misericordia-torna-la-veu-
als-represaliats.html. Última consulta 12/11/2023. 
494 BOIB Núm. 100/2003, de 12 de juliol – edicte núm. 12787, p. 188. 
495 BOIB Núm. 78/2002, de 29 de juny - edicte núm. 12958, p. 10604. 
496 BOIB Núm. 104/2002, de 29 d’agost – edicte núm. 16843, p. 14855. 
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en ambdós casos, encara que malauradament no apareix cap al·lusió similar 
dins l’estudi de la dictadura franquista. En qualsevol cas, l’al·lusió a les “víctimes 
de la repressió” ja va suposar una evolució l’any 2002 i es va mantenir, 
aleshores, l’any 2003. 
 
En segon lloc, també representa un avanç respecte de la situació històrica de 
l’ensenyament de la Guerra Civil i el franquisme a Espanya. El qual, fins 
aleshores, no havia estat capaç de construir i transmetre una memòria oficial 
i col·lectiva de manera satisfactòria497. Malgrat això, no es vol dir en cap 
moment que la carència educativa-memorialista quedés superada en aquest 
moment, doncs en general, la situació de l’ensenyament d’aquesta etapa 
històrica va romandre en termes similars i, inclús, va empitjorar en anys 
posteriors498. De fet, la normativa autonòmica posterior499 a tenir en compte 
dins el marc temporal del nostre estudi reprodueix de manera idèntica500 el 
contingut establert pels decrets de 2002 en relació a l’ensenyament de la 
Guerra i la dictadura.  
 
Finalment, i tornant a la panoràmica encapsulada pels decrets de 2002 i l’ordre 
de 2003, s’ha de limitar l’evolució comentada, atès que, en primer lloc i com ja 
s’ha dit, els continguts formals de les assignatures no representen la realitat 
didàctica, la qual dependrà dels materials curriculars (dins els quals en 

 
497 No podem aquí aprofundir molt en les causes i la trajectòria d’aquesta situació, ni fer-nos 
ressò de tota la producció acadèmica en la matèria. Només cal assenyalar que la visió 
“maniquea i simplista del conflicte bèl·lic” (vid. David Ginard Ferón, “Historiografia i 
construcció...”, op. cit., p. 287) generada per la dictadura va permear la transició i l’entrada de 
la democràcia a Espanya, on, a través del relat de la reconciliación nacional, es va assentar l’idea 
de la culpabilitat compartida d’ambdós bàndols a les diferents etapes educatives (vid. Juan 
Carlos Bel Martínez i Juan Carlos Colomer Rubio, “Guerra Civil y franquismo en los libros de 
texto actuales de Educación Primaria: análisis de contenido y orientación didáctica en el marco 
de la LOMCE”,  Cabás, núm. 17, 2017  p. 7). La LOGSE, i més endavant la LOE (Llei Orgànica 
2/2006, de 3 de maig, d’Educació) van consolidar el tractament de la Guerra Civil com un 
esdeveniment que havia d’estudiar-se dins la Història d’Espanya, però, pel que fa als materials 
curriculars, es va seguir reflectint aquesta visió de responsabilitat compartida fonamentada en 
la reconciliació i l’oblit (vid. ibid., pp. 7-8). 
498 Encara que el tractament de la Guerra Civil i el franquisme a la LOGSE i la LOE eren 
superficials i “asèptics” formaven part dels continguts curriculars de manera estable, i 
suposaven a totes llums una millora respecte de la situació educativa als inicis de la transició (i 
respecte de la dictadura, ni parlar-ne). En canvi, amb l’arribada de la Llei Orgànica 8/2013, de 9 
de desembre, per a la Millora de la Qualitat Educativa (LOMCE per les segles en castellà), pareix 
que es va produir un retrocés (al menys pel que fa a les concrecions curriculars autonòmiques 
d’aquella llei orgànica). En paraules de Bel i Colomer: “(la LOMCE) no anima al tratamiento de la 
contienda dentro de los espacios de aula, dejando al propio docente la posibilidad de 
incorporarla”. Vid. Juan Carlos Bel Martínez i Juan Carlos Colomer Rubio, op. cit., p. 4. 
499 Es tracta del Decret 11/2005, de 28 de gener, pel qual s'estableix el currículum de l’Educació 
Secundària Obligatòria a les Illes Balears. Quant al Decret 29/2005, d’11 de març, pel qual 
s’estableix l’ordenació i el currículum de batxillerat a les Illes Balears, no inclou el currículums 
de l’assignatura d’història; en conseqüència, no és de rellevància aquí. Pel que fa a l’estat actual 
de l’educació en Memòria Històrica a les aules a nivell nacional vid., v.g., Enrique Javier Díez 
Gutíerrez, “La memoria histórica en la escuela”, Hispania, vol. 82, núm. 271, 2022. 
500 BOIB Núm. 26/2005 extraordinari, de 16 de febrer - edicte núm. 2056, p. 52. 



general es troba a faltar una reflexió més profunda sobre les qüestions 
polítiques i socials de la guerra i la dictadura)501 i de la pròpia metodologia del 
professorat. En segon lloc, perquè si contraposem els continguts amb els 
criteris d’avaluació establerts ens adonarem ràpidament que els 
coneixements que han d’assolir els alumnes no són, en cap cas, innovadors502; 
a excepció de l’esmentada ordre de 2003503, amb la característica que aquesta 
fa referència a una matèria optativa i específica de la nostra comunitat 
autònoma. En qualsevol cas, més enllà dels materials, si el marc establert pels 
currículums formatius no inclou aquests aspectes mínims, molt difícilment es 
podran transmetre dins l’aula i, per això, s’han volgut incloure aquí com a 
resultats positius.  
 
- 2004. Adquisició per part del Govern504 del fons de l’Arxiu del Marquès 
de la Torre que, com he vist a l’apartat del CIM505 quan el va declarar BIC, conté 
documents de la Guerra Civil. 
 
- 2005. Aquell any es va guardonar amb el Premi Ramon Llull de la CAIB 
a Marc Ferragut Fluxà506, regidor de cultura de l’Ajuntament d’Inca per 
Esquerra Unida durant la Segona República que va ser empresonat a Can Mir 
el 1940507. Sobra dir, emperò, que la distinció no se li concedeix per aquest fet, 
sinó per la seva trajectòria professional i, en especial, la construcció de 
l’Auditori de Palma. 
 
A més a més, la Conselleria d’Educació i Cultura participà en l’edició del ja 
esmentat508 llibre de les V Jornades d’Estudis Locals d’Inca. 
 

 
501 Juan Carlos Bel Martínez i Juan Carlos Colomer Rubio, op. cit., passim. 
502 Així, el Decret 86/2002 estipula que els alumnes han de ser capaços de “caracterizar el 
franquismo, sus fases y los mecanismos dictatoriales que utilizó, así como los rasgos del 
desarrollo económico, poniendo atención en los desequilibrios regionales que ello comportó”. 
D’altra banda, el Decret 111/2002 parla de “entender las causas de la Guerra Civil española” i 
“conocer las características sociales, políticas y económicas del régimen franquista y distinguir 
los elementos de resistencia a la dictadura”. Com veiem, ambdós amb predilecció per les 
qüestions econòmiques. Vid. nota ut supra 495, p. 10606, i nota ut supra 496. 
503 Per la seva part, encara que en un primer moment l’Ordre es refereix a “comparar las 
diferentes etapas económicas del Franquismo con su vinculación a la política internacional”, 
també afegeix (i aquest és el tret innovador) “reaccionar a las situaciones de dictadura y 
opresión de las libertades”. Vid. nota ut supra 494, p. 190. 
504 Acord del Consell de Govern de 30 de juliol, Govern de les Illes Balears, 2004, disponible a 
https://www.caib.es/govern/pidip/consells/dadesAcord.do?lang=ca&codi=3707550&extra=N.  
505 Pàgina ut supra 57. 
506 La relació de guardonats es pot consultar a la web de la CAIB, al següent enllaç: 
https://www.caib.es/sites/diaillesbalears/ca/pagina_inicial-1154/?campa=yes.  
507 Maria Ruiz Salom, “Marc Ferragut Fluxà. Inca, 1901 - Palma, 1981”, a Enciclopèdia de les Arts 
Escèniques Catalanes, Institut del Teatre, Diputació de Barcelona. Disponible 
https://www.institutdelteatre.cat/publicacions/ca/enciclopedia-arts-esceniques/id1543/marc-
ferragut-fluxa.htm. Última consulta 21/10/2023. 
508 Pàgina ut supra 15. 

https://www.caib.es/govern/pidip/consells/dadesAcord.do?lang=ca&codi=3707550&extra=N
https://www.caib.es/sites/diaillesbalears/ca/pagina_inicial-1154/?campa=yes
https://www.institutdelteatre.cat/publicacions/ca/enciclopedia-arts-esceniques/id1543/marc-ferragut-fluxa.htm
https://www.institutdelteatre.cat/publicacions/ca/enciclopedia-arts-esceniques/id1543/marc-ferragut-fluxa.htm


- 2006. Promulgació de la Llei 15/2006, de 17 d’octubre, d’Arxius i 
Patrimoni Documental de les Illes Balears509. Com hem dit anteriorment, 
aquest llei té una gran importància a l’hora de preservar el patrimoni 
constituït per la memòria històrica, doncs era la primera llei autonòmica que 
es dictava per a la protecció d’aquest patrimoni.  Aquesta llei va ser substituïda 
i derogada per la Llei 6/2022, de 5 d’agost, d’arxius i gestió documental de les 
Illes Balears510, per la insuficiència de l’anterior i per adaptar aquesta 
normativa a les disposicions de la Llei 2/2018, de 13 d’abril. 
 
- 2007.  Aquell any el Govern va subvencionar la (re)compra per 
l’Ajuntament d’Esporles de l’antiga Casa del Poble requisada pel franquisme, 
com ja havíem vist511. 
 
A més a més, tot i no correspondre a una actuació del Govern, és necessari 
subratllar la importància de la ja esmentada al cos principal de l’informe PNL 
(núm. 2287/07), presentada pel Grup Parlamentari BLOC per Mallorca i PSM-
Verds, relativa a creació del Memorial Democràtic de les Illes Balears. La qual 
no hauria estat aprovada al Parlament sense el suport, tot i en forma 
d’abstenció, dels diputats del partit en el Govern512. Arrel de l’aprovació 
d’aquesta PNL, el 2009 el Govern va constituir la ja esmentada Fundació Balear 
de la Memòria Democràtica513, la qual es va adherir a la Conselleria d’Afers 
Socials, Promoció i Immigració mitjançant el Decret 6/2010, de 7 de febrer, del 
president de les Illes Balears, pel qual es modifica el Decret 11/2007, d’11 de 
juliol, del president de les Illes Balears, pel qual s’estableixen les competències 
i l’estructura orgànica bàsica de les conselleries de l’Administració de la 
Comunitat Autònoma de les Illes Balears.514 

 
509 BOIB núm. 152/2006, de 28 d’octubre. 
510 BOIB núm. 105 /2022, de 09 d’agost. 
511 Pàgina ut supra 13. 
512 Diari de Sessions del Ple núm. 14, de 20 de novembre, Parlament de les Illes Balears, 2007, 
pp. 542-548. 
513 Pàgina ut supra 64. Veure també Europa Press Islas Baleares, “Consell.- El Govern aprova la 
constitució de la Fundació Balear de la Memòria Democràtica”, Europa Press, 2009, disponible a 
https://www.europapress.es/illes-balears/catala-00231/noticia-consell-govern-aprova-
constitucio-fundacio-balear-memoria-democratica-20090417144311.html. Última consulta 
21/10/2023. 
514 BOIB núm. 21/2010 de 2 de febrer – Edicte Núm. 2584, p. 3 i ss. 

https://www.europapress.es/illes-balears/catala-00231/noticia-consell-govern-aprova-constitucio-fundacio-balear-memoria-democratica-20090417144311.html
https://www.europapress.es/illes-balears/catala-00231/noticia-consell-govern-aprova-constitucio-fundacio-balear-memoria-democratica-20090417144311.html
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1. INTRODUCCIÓN 
 
 
1.1. El mandato del Parlamento 
 
El 1 de junio de 2004 el Pleno del Congreso de los Diputados aprobó una Proposición 

no de Ley sobre el reconocimiento de las víctimas de la Guerra Civil y del 

franquismo que instaba al Gobierno a llevar a cabo un estudio sobre los daños y 

perjuicios ocasionados por la contienda y la represión posterior efectuada por la 

dictadura. Igualmente, instaba a que se estudiasen los derechos que les hubiesen 

sido reconocidos hasta el momento por la legislación estatal y autonómica, así 

como las propuestas de reparación moral, social y económica que pudieran 

contribuir a mejorar la situación existente. 

 
La Proposición no de Ley instaba también al Gobierno a remitir al Congreso un 

Proyecto de Ley de solidaridad con aquellas personas que sufrieron daños 

personales en el ejercicio de los derechos fundamentales y las libertades públicas 

prohibidos por el régimen franquista y reconocidos posteriormente por nuestra 

Constitución, para rendirles un tributo de reconocimiento y justicia y establecer 

ayudas económicas. 

 
En tercer lugar, la Proposición instaba expresamente a que en el Proyecto se 

estableciese una indemnización económica para los fallecidos de forma violenta en 

la época de la transición a la democracia, a percibir de una sola vez, cuando el 

hecho causante se hubiera producido entre el 1 de enero de 1968 y el 6 de octubre 

de 1977. 

 
Por último, se instaba igualmente al Gobierno a que llevase a cabo un estudio sobre 

la situación de los archivos públicos y privados con el fin de organizarlos, 

potenciarlos y abrirlos a los particulares para que éstos pudiesen acceder a las 

ayudas existentes o las que se creasen ex novo; lo cual permitiría, asimismo, 

rememorar y proyectar en la cultura actual de nuestro país lo ocurrido durante la 

Guerra Civil y la posterior etapa de la dictadura. 
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1.2. Una preocupación constante de las fuerzas políticas 
democráticas 

 
Esta Proposición no de Ley refleja la constante preocupación de las fuerzas 

políticas por afrontar la tarea de rehabilitar política, moral y económicamente a 

las víctimas de la Guerra Civil y de la dictadura franquista, preocupación que 

constituye una constante desde la época de la transición democrática y que se ha 

expresado en numerosas resoluciones parlamentarias. 

 
Pero el antecedente más directo de la Proposición que nos ocupa es la resolución 

aprobada por unanimidad el 20 de noviembre de 2002 en la Comisión 

Constitucional del Congreso de los Diputados que, movida por el convencimiento 

de que la reparación llevada a cabo hasta entonces no había sido tan completa 

como debiera, instaba expresamente, y por vez primera, a su reconocimiento 

moral. 

 
Dada la gran relevancia de este pronunciamiento unánime, merece la pena 

recordar sus términos: 

 
“El Congreso de los Diputados reafirma una vez más el deber de nuestra sociedad 

democrática de proceder al reconocimiento moral de todos los hombres y mujeres que 

fueron víctimas de la guerra civil española, así como de cuantos padecieron más tarde 

la represión de la dictadura franquista. Instamos a que cualquier iniciativa promovida 

por las familias de los afectados que se lleven a cabo en tal sentido, sobre todo en el 

ámbito local, reciba el apoyo de las instituciones, evitando en todo caso que sirva para 

reavivar viejas heridas o remover rescoldos de la confrontación civil.” 

 
Ahora bien, como se decía, desde el restablecimiento de la democracia han 

sido numerosas las iniciativas parlamentarias que instaron a reparar 

adecuadamente a quienes padecieron la Guerra Civil y, posteriormente, la 

dictadura. Aunque de su contenido se da cuenta en un detallado anexo a este 
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informe (Vid. Anexo 1 “Iniciativas parlamentarias relativas a la guerra civil y a la 

dictadura) cabe recordar ahora someramente las más relevantes. 

 
 

Durante la Primera Legislatura (1979-1982), la práctica totalidad de las iniciativas 

debatidas abordaron las prestaciones económicas de viudas, mutilados y militares, 

así como de los civiles fallecidos en la contienda, con el objetivo de acabar con las 

discriminaciones existentes entre uno y otro bando, entendidas éstas en su más 

amplio sentido. 

 
En la Segunda Legislatura (1982- 1986) fueron menos el número de iniciativas 

presentadas, quizá porque en el transcurso de la misma el Gobierno elevó a la 

Cámara diversos proyectos de ley que ampliaban la cobertura protectora. 

 
Leyes como la 37/1984, comúnmente llamada “de militares de la República”, o la 

18/1984, que considera como años trabajados a efectos de la Seguridad Social los 

períodos de prisión sufridos como consecuencia de los supuestos contemplados 

en la Ley de Amnistía, dieron lugar a la presentación de un gran número de 

solicitudes lo que, unido a la complejidad de su aplicación, originó también 

iniciativas parlamentarias encaminadas a acelerar el tiempo de tramitación de los 

expedientes, ampliar los medios probatorios o agilizar el cobro de las pensiones. 

 
En la Tercera Legislatura (1986-1989), el Grupo Mixto (Agrupación de Izquierda 

Unida- Esquerra Catalana en el Congreso) presentó varias proposiciones sobre 

indemnizaciones a las personas que hubieran sufrido prisión en los supuestos 

contemplados por la Ley de Amnistía. Con esta propuesta se perseguía reconocer 

por primera vez, en lugar de una pensión, el derecho de todos aquellos que 

sufrieron daños en la lucha contra la dictadura a ser indemnizados moral y 

económicamente. También fue en esta legislatura cuando se abordó por 

primera vez la devolución de los bienes de los partidos y asociaciones políticas o 

sindicales. 
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En mayo de 1989 la Comisión de Educación y Cultura del Congreso rechazó una 

Proposición no de Ley, presentada por el Grupo de la Minoría Catalana, sobre la 

devolución a la Generalidad de Cataluña de los fondos documentales que le 

fueron requisados con motivo de la Guerra Civil. Fue esta la primera ocasión en 

que dicho asunto se votó en las Cortes Generales, si bien en la Primera 

Legislatura había caducado otra iniciativa con la misma reivindicación firmada por 

el entonces Diputado Señor Fraga Iribarne en representación del Grupo 

Parlamentario de Coalición Democrática. 

 

Al inicio de la Cuarta Legislatura (1989-1993), se desarrollaron importantes 

debates tanto en el Congreso como en el Senado con motivo de la aprobación de 

la Disposición Adicional 18ª de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 

1990 que estableció indemnizaciones para aquellas personas que hubiesen sido 

privadas de libertad al menos durante tres años por las causas previstas en la Ley 

de Amnistía. Las Cámaras se ocuparon también en este período de la devolución 

del patrimonio incautado a los partidos políticos y sindicatos, cuestión sobre la 

que se presentaron treinta y cinco peticiones. 

 

También se plantearon iniciativas de rehabilitación pública con la declaración 

institucional aprobada con ocasión del quincuagésimo aniversario del 

fallecimiento de Manuel Azaña, que reconoció públicamente su compromiso 

activo por una solución constitucional y democrática a los problemas históricos de 

nuestro país y el valor de su obra política. 

 

El Pleno del Senado aprobó una moción del Grupo parlamentario de 

Convergencia i Unió (CiU) para la devolución a la Generalidad de Cataluña de los 

fondos pertenecientes al “Comissariat de Propaganda” confiscados tras la Guerra 

Civil y depositados en la Biblioteca Nacional. 

 
En la Quinta Legislatura (1993-1996) se trató extensamente – en especial a 

instancia de los Grupos Mixto (ERC) e IU-IC – sobre la documentación 

incautada y depositada en el Archivo de la Guerra Civil de Salamanca, objeto de 
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sucesivas proposiciones no de ley, mociones y preguntas orales y escritas. 

 

Durante este tiempo se sucedieron propuestas relacionadas con el 

reconocimiento de derechos económicos, otras que proponían medidas 

honoríficas o de reconocimiento moral. Así, Esquerra Republicana de Cataluña 

presentó una Proposición de Ley para la devolución de los patrimonios 

incautados durante la Guerra Civil. El Senado aprobó una moción que instaba 

al Gobierno a continuar las acciones para resolver los problemas específicos de 

“los niños de la guerra”, mediante pensiones de la Seguridad Social. El Pleno del 

Congreso de los Diputados aprobó una moción para conceder por carta de 

naturaleza la nacionalidad española a los integrantes de las Brigadas 

Internacionales, por iniciativa de los Grupos Socialista, IU-IC y Vasco (PNV). 

 

En la Sexta Legislatura (1996-2000) el Grupo Mixto (ERC) presentó numerosas 

iniciativas sobre la recuperación de los documentos incautados y depositados en 

el Archivo de Salamanca, aprobándose un texto genérico que instaba al Gobierno 

a que impulsara los trabajos de la Comisión de Expertos para ofrecer soluciones 

para su ubicación. 

 

En esta Legislatura se aprobó una iniciativa de los Grupos Socialista, IU, CiU, PNV, 

Coalición Canaria y Mixto - con la única abstención del Grupo Popular – 

conmemorativa del sexagésimo aniversario del exilio español posterior a la 

Guerra Civil, con una condena expresa del régimen franquista. 

 

Fue aprobada también, a instancia de Esquerra Republicana, una iniciativa que 

reclamaba publicidad para el sumario del consejo de guerra contra Lluis 

Companys, primera iniciativa aprobada respecto de los juicios relacionados con la 

Guerra Civil. Por otra parte, caducó sin llegar a ser debatida una Proposición no 

de Ley de IU sobre rehabilitación y reconocimiento del período de actividad de los 

combatientes guerrilleros españoles. 

 

En cuanto a las propuestas de contenido económico que fueron aprobadas, 
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una Proposición no de Ley del Grupo Socialista aprobada en la Comisión de 

Política Social y Empleo del Congreso de los Diputados en su sesión de 27 de 

mayo de 1997, instaba al Gobierno a que se adoptasen las medidas necesarias 

para favorecer la aplicación de los beneficios de la Ley 37/1984, de 22 de octubre 

a las enfermeras de la República, lo que se hizo por resolución de la Dirección 

General de Costes de Personal y Pensiones Públicas. Otra Proposición presentada 

por los Diputados del BNG se refirió a la devolución de las propiedades incautadas 

en 1936 al “Centro de Instrucción, Protección y Recreo” de Cervas-Ares. 

 

Si hasta la Séptima Legislatura (2000-2004) las peticiones de los Grupos 

parlamentarios se habían concentrado en demandas de contenido económico 

para los diferentes colectivos afectados por la Guerra Civil y la dictadura, a partir 

de ésta las iniciativas se orientan hacia el reconocimiento de la dignidad y el 

honor, la reparación moral, el desagravio público y la recuperación de la memoria 

histórica. 

 
En el año 2001 el Pleno del Congreso de los Diputados rechazó una Proposición 

no de Ley que condenaba el alzamiento militar del 18 de julio de 1936, con el voto 

a favor de todos los grupos parlamentarios salvo el Popular, que se opuso. Dos 

iniciativas propusieron convertir el Valle de los Caídos en un centro de homenaje a 

las víctimas. Otras dos, la anulación de los juicios sumarios y la revisión de las 

sentencias de los fusilados durante la dictadura por motivos políticos y de 

conciencia. 

 

A partir del año 2000, catorce iniciativas parlamentarias (particularmente de los 

Grupos Izquierda Unida, Mixto (ICV) y Socialista) propusieron incrementar las 

cuantías percibidas por los distintos afectados, ampliar los supuestos que daban  

 

 

derecho a la percepción de pensiones o eliminar su tributación en el IRPF. 

Ninguna de ellas fue aprobada. 
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Finalmente, la Proposición no de Ley del 20 de noviembre de 2002, a la que ya se 

ha hecho referencia, proclamó el reconocimiento moral hacia todos los hombres y 

mujeres que fueron víctimas de la Guerra Civil española y de cuantos padecieron 

más tarde la represión de la dictadura. 

 
En esta legislatura se han adoptado también iniciativas de distinta naturaleza 

en torno a la recuperación de la Memoria Histórica, entre las que se encuentra la 

que dio origen a esta Comisión. 

 
En definitiva, desde 1979 hasta hoy han sido muchas y muy variadas las iniciativas 

parlamentarias que se han interesado desde distintas perspectivas por reconocer 

a los hombres y mujeres que tuvieron que sufrir primero una contienda civil y 

más tarde la represión de la dictadura durante muchos años. 
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2. LA COMISIÓN INTERMINISTERIAL 
 

Con el fin de dar cumplimiento al mandato del Parlamento expresado en la 

Proposición no de Ley de 1 de junio de 2004, el Consejo de Ministros, por Acuerdo 

de 23 de julio de ese mismo año, encomendó a la Vicepresidenta Primera del 

Gobierno y Ministra de la Presidencia la creación de una Comisión que llevase a 

cabo un estudio en profundidad sobre lo realizado hasta la actualidad, informase 

sobre la situación de los archivos y elaborara un anteproyecto de Ley. 

 
Como consecuencia de aquel Acuerdo, mediante Real Decreto 1891/2004, de 10 

de septiembre, se creó la “Comisión Interministerial para el estudio de la situación 

de las víctimas de la Guerra Civil y del franquismo”. 

 
De conformidad con lo previsto en el Real Decreto de creación, la composición de 

la Comisión ha sido la siguiente: 

 
La Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la Presidencia, como 

Presidenta de la Comisión.. 

El Subsecretario del Ministerio de la Presidencia, que ha actuado como Vicepresidente. 

El Abogado General del Estado-Director del Servicio Jurídico del Estado. El 

Secretario General para la Administración Pública. 

El Director del Departamento de Relaciones Institucionales del Gabinete del 

Presidente del Gobierno. 

El Director General de Asuntos y Asistencia Consulares. El 

Secretario General Técnico del Ministerio de Defensa 

El Director General de Costes de Personal y Pensiones Públicas. La 

Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior. 

El Director General de Relaciones con las Cortes. 

El Director del Centro de Estudios Políticos y Constitucionales. El 

Director General del Libro, Archivos y Biblioteca 
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La Secretaría de la Comisión ha sido desempeñada por un funcionario de la 

Subsecretaría del Ministerio de la Presidencia, con voz pero sin voto. 

 
En el mismo Real Decreto de creación se atribuían a la Comisión las siguientes 

funciones: 

 
-- El estudio de carácter general de los derechos reconocidos a las víctimas de la 

Guerra Civil y a los perseguidos y represaliados por el régimen franquista, así como 

elaborar un informe sobre el estado de la cuestión. 

 
- Elaborar un informe sobre las condiciones que permitan el acceso a los archivos 

públicos y privados que resulten necesarios para llevar a cabo la finalidad perseguida. 

 
- Elaborar, para su elevación al Gobierno, un anteproyecto de Ley en el que se regulen 

las medidas necesarias para ofrecer un adecuado reconocimiento y satisfacción moral. 

 
- Cualesquiera otras que la Comisión considere necesarias para lograr sus fines, 

siempre dentro del ámbito de sus competencias. 

 
En palabras de la propia Vicepresidenta, en su calidad de portavoz del Gobierno, 

lo que el Consejo de Ministros había decidido era “dar un paso adelante para 

honrar a cuantos sufrieron cárcel, represión o muerte por defender las libertades 

durante la Guerra Civil y a lo largo de la dictadura franquista”; los trabajos de la 

Comisión han estado dirigidos a “reparar la dignidad y restituir la memoria de 

aquellas personas”. 

 

 
2.1. Actividad de la Comisión 

 
La Comisión Interministerial celebró su reunión constitutiva el 18 de octubre de 

2004. De acuerdo con lo previsto en el Real Decreto de su constitución y por 
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iniciativa de su Presidenta se crearon en el seno de la misma diversos grupos de 

trabajo para elaborar estudios sobre: 

 
1. Las medidas concretas de recuperación de la memoria personal y familiar, así 

como posibles actuaciones en torno a los símbolos de la dictadura. 

2. Las cuestiones jurídicas relativas a la rehabilitación general e individual de las 

personas que fueron sometidas a procesos sin garantías. 

3. Las solicitudes de devolución de los bienes y derechos que fueron incautados 

en virtud de la legislación excepcional dictada por el régimen franquista. 

4. Los diversos problemas relacionados con los archivos (localización de fondos, 

garantía de su conservación, apertura a los interesados). 

5. La situación de colectivos concretos especialmente afectados: niños de la 

guerra, exiliados, maquis. 

6. Las cuestiones relativas a la localización de desaparecidos y las exhumaciones 

de restos humanos enterrados. 

7. Las pensiones e indemnizaciones de ámbito estatal que tienen su origen en la 

Guerra Civil. 

 
De las tres tareas encomendadas por el Consejo de Ministros a la Comisión 

Interministerial dos consistían, pues, en la elaboración de informes. Uno de ellos, 

de carácter general, sobre los derechos hasta hoy reconocidos y otro, específico, 

sobre las facilidades de acceso de los archivos públicos y privados que guardan 

información sobre la Guerra Civil y la dictadura. 

 
Por esta razón, la Comisión se propuso como tarea previa solicitar información a 

los diversos Ministerios para recabar datos, de manera amplia y exhaustiva, sobre 

las actuaciones desarrolladas durante la dictadura, la Transición y durante los 

sucesivos Gobiernos de la etapa constitucional. 

 
Los ámbitos de actuación eran tan amplios y diversos que la Comisión sintió 

pronto la necesidad de contar no sólo con representantes de los diversos 

departamentos ministeriales, sino también con la colaboración de las 
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Comunidades Autónomas y las Corporaciones locales. 

 

Especial interés se puso en la colaboración interinstitucional con las Comunidades 

Autónomas, dado que la mayoría de ellas habían establecido ayudas o 

indemnizaciones dirigidas a paliar la situación de las personas y colectivos 

afectados. Es el caso, por ejemplo, de las previstas para personas que sufrieron 

penas de prisión. El 20 de octubre de 2004 se solicitó la colaboración de las 

Comunidades Autónomas mediante la petición de un informe sobre las 

actividades, programas y actuaciones, y normativa dictada, en su caso, en esta 

materia. 

 
La solicitud se reiteró el 28 de enero de 2005 para las que no habían remitido aún 

su información. Las respuestas, amplias y detalladas, dan cuenta de un 

considerable número de medidas tomadas en este terreno. A algunas de ellas se 

hace referencia expresa más adelanta y todas están recogidas en un documento 

anexo a este informe (vid. Anexo 2: “Actuaciones de las Comunidades 

Autónomas”). 

 
Por lo que respecta a las Corporaciones Locales, la Vicepresidenta Primera del 

Gobierno, en su condición de Presidenta de la Comisión Interministerial, se dirigió 

al Presidente de la Federación de Municipios y Provincias para pedir su 

colaboración y, en particular, para conocer los programas y actuaciones 

desarrollador por Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares de 

más de 50.000 habitantes. 

 
De la información facilitada se desprende que las actuaciones realizadas por los 

Ayuntamientos y Diputaciones se encuadran principalmente en el marco de la 

recuperación de la memoria histórica e incluyen actos de homenaje, exposiciones, 

colaboración con asociaciones, etc. 
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2.2. Participación de las asociaciones y organizaciones sociales 

 
Del mismo modo, la Comisión interministerial determinó desde un primer 

momento que su trabajo resultaría claramente incompleto sin la audiencia y 

participación de las asociaciones representativas de los afectados. 

 

Por ello, la Comisión prestó desde sus inicios particular atención a las demandas y 

los argumentos de las asociaciones que se ocupan de la Guerra Civil y de la 

dictadura o desarrollan su actividad en estos ámbitos. 

 
A partir del 26 de noviembre de 2004, la Comisión recibió a treinta y seis 

asociaciones y organizaciones, que han expuesto sus puntos de vista y ofrecido 

testimonios, propuestas y consideraciones de tipo general o específicamente 

relacionadas con la situación y las demandas de colectivos determinados que han 

contribuido notablemente al esclarecimiento de la situación actual (vid. Anexo 3: 

“Documentos aportados por las Asociaciones y Organizaciones en sus 

comparecencias ante la Comisión Interministerial”). 

 
Las reuniones se han celebrado de manera abierta, flexible y sin límite de tiempo. 

La mayor parte de las Asociaciones han aportado abundante documentación 

complementaria. Un anexo del presente Informe da cuenta de las entrevistas 

mantenidas entre las Asociaciones y la Comisión (vid. Anexo 4: “Fichas resumen de 

las Asociaciones que han mantenido entrevistas con la Comisión Interministerial”), 

que se han producido por el siguiente orden: 

 

1. Izquierda Republicana. 

2. Gran Logia de España de Masones Antiguos, Libres y Aceptados. 

3. Extinta Unión Militar Democrática (UMD). 

4. Foro Milicia y Democracia (FMD). 

5. Equipo NIZKOR. 

6. Asociación de Familiares y Amigos Represaliados de la II República por el 

franquismo (AFARIIREP). 
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7. Asociación para la Recuperación de la Memoria Histórica (ARMHC). 

8. Associació per la Recuperació de la Memoria Histórica de Catalunya. 

9. Agrupación Niños de la guerra civil 1936-1939 (ANGUS). 

10. Asociación de Confiscados, Incautados y Requisados por causa de la guerra 

civil española de 1936-1939 y sus Derechohabientes. (RECUPERA). 

11. Fraternidad Democrática de Militares del Ejército de la República. 

12. Asociación de Amigos de las Brigadas Internacionales (A.A.B.I.). 

13. Amigos de los Caídos por la Libertad (1939-1945). 

14. Asociación Salamanca Memoria y Justicia. 

15. Asociación de Ex-presos y Represaliados Políticos (Resistentes 

Antifascistas). 

16. Confederación General del Trabajo (C.G.T.). 

17. Foro por la Memoria. 

18. Archivo, Guerra y Exilio (AGE). 

19. Fundación Pi i Sunyer. 

20. Eusko Gudarostea. 

21. Confederación General del Trabajo de Andalucía. 

22. Asociación Familiares de Fallecidos en el Hundimiento del submarino C-3. 

23. Grupo Pro-revisión del Proceso Granado-Delgado. 

24. Asociación Descendientes del Exilio Español. 

25. GEUREAK 1936 (Asociación de Víctimas de la guerra civil española). 

26. Amical de Mauthausen y otros campos de concentración nazis. 

27. Associació Pro-Memoria als Immolats per la Llibertat a Catalunya. 

28. Asociación para la Recuperación de la Memoria Histórica de Málaga. 

29. Asociación Respetable Logia Capitular AZAÑA 270. 

30. Asociación para la Recuperación de la Memoria Histórica de Valladolid. 

31. Coordinadora Provincial por la Recuperación de la Memoria Histórica. 

Burgos. 

32. Asociación Memoria Histórica y Justicia de Andalucía (AMHyJA). 

33. Liga Aragonesa de Mutilados e Inválidos de la guerra civil española 

1936/1939. 

34. Asociación para la Recuperación de la Memoria Histórica de Palencia. 
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35. Associació de Familiars de Represaliats pel Franquisme. 

36. FE-La Falange. 
 

Así mismo, algunos miembros de la Comisión mantuvieron también una reunión 

con una delegación de las Fundaciones alemanas “Contra el olvido, por la 

democracia” y Friedrich Ebert, interesada en conocer los trabajos de la Comisión y 

exponer algunas de sus experiencias. Entre ellas, la apertura de los archivos 

secretos del Ministerio de Seguridad del Estado de la antigua RDA y las medidas 

de reparación moral e indemnización a los antiguos presos de campos de 

concentración. 

 

Las peticiones dirigidas a la Comisión por las diversas asociaciones han sido muy 

amplias y variadas. Aunque se relacionan también en un documento anexo (vid. 

Anexo 5: “Peticiones dirigidas a la Comisión Interministerial”) de forma sintética, 

podrían agruparse en los siguientes apartados: 

 

Memoria y homenaje. Las solicitudes han abarcado desde la redacción de libros 

de texto en los que se contemple de modo más acorde con la realidad histórica el 

período analizado hasta la celebración de actos, erección de monumentos o 

lápidas o el establecimiento de conmemoraciones anuales de homenaje, bien sea 

en general o bien referida a determinados grupos (maestros represaliados o 

mujeres represaliadas, antifascistas extranjeros que se alistaron en las Brigadas 

Internacionales...) o personas (Lluis Companys y otros). Se han solicitado también 

actuaciones para suprimir o corregir por medio de símbolos añadidos o placas 

explicativas los monumentos franquistas aún existentes, en especial, el Valle de 

los Caídos. 

 

Indemnizaciones y pensiones. Se han pedido diversas modificaciones de la 

legislación existente en materia de clases pasivas o de víctimas del terrorismo 

para dar cabida a grupos actualmente excluidos (antiguos presos, brigadistas 

internacionales, maquis o guerrilleros, combatientes en la II Guerra Mundial...). 
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Archivos. Las asociaciones han insistido en la necesidad de ordenar, catalogar y 

hacer accesibles todos los archivos que contengan fondos documentales 

relacionados con la Guerra Civil y la dictadura, así como en la recuperación por 

parte de la Administración Pública de la parte de documentación de los archivos 

privados que no pertenezca al ámbito estrictamente particular (como varios 

solicitantes estiman que ocurre con la Fundación Francisco Franco) y diversos 

materiales documentales ahora dispersos, como los elaborados en el exilio. 

Alguna asociación pide asimismo la adecuación de las normas de los Registros 

Civiles para reflejar de forma más fiel las causas de las muertes violentas en aquel 

período. 

 
Revisión de juicios. Diversas asociaciones, grupos parlamentarios e incluso 

ayuntamientos han pedido que fueran declaradas nulas las condenas emitidas 

por tribunales penales o militares del régimen dictatorial, a veces refiriéndose a 

casos concretos (Lluis Companys, Juan Bautista Peset, Blas Infante) y otras a todas 

las actuaciones de determinados órganos judiciales, llegándose en casos extremos 

a solicitar la nulidad de “todas las leyes franquistas”. 

 
Bienes incautados. Algunas asociaciones -y también algunos particulares- han 

solicitado la investigación y el establecimiento de un inventario de los bienes 

saqueados, embargados o expoliados por motivos políticos; reclamándose, en 

algunos casos, la devolución de los confiscados o incautados al amparo de la 

legislación excepcional emanada durante la Guerra Civil y las primeras etapas de 

la dictadura. Sin embargo, no fue ésta una materia en la que haya habido una 

gran cantidad de demandas. 

 

Exilio. En general, se ha pedido el reconocimiento moral de los exiliados políticos, 

con diversas propuestas orientadas a mejorar sus pensiones o a adoptar otras 

medidas de protección económica, así como el reconocimiento de la 

nacionalidad española de origen para sus descendientes. Se ha insistido en la 

necesidad de actuar en colaboración con las repúblicas iberoamericanas que en 
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su día recibieron importantes contingentes de exiliados. 

 

Fosas comunes. Varias asociaciones han solicitado actuaciones dirigidas a la 

localización del lugar donde se produjeron muertes violentas durante y tras la 

Guerra Civil, la consiguiente identificación y la devolución a sus familias, así como 

la declaración de las fosas localizadas como lugares de memoria, con instalación 

de monolitos y placas conmemorativas. Se ha solicitado también la creación de un 

protocolo de actuación para uniformar las iniciativas desarrolladas en toda 

España. 

 

Subvenciones. Se han solicitado diversas medidas de protección y apoyo 

económico para las asociaciones de recuperación de la memoria, así como, en 

sentido contrario, la supresión de la subvención a la Fundación División Azul. 

 
Asimismo, se han recibido alrededor de 14.000 cartas o escritos de particulares. 

La mayoría de ellos se orientan en sentido similar al de las asociaciones, aunque 

con mayor énfasis en las indemnizaciones por tiempo de prisión, pensiones, 

revisión de juicios y solicitud de información sobre los lugares de enterramiento 

de los familiares desaparecidos durante la Guerra Civil o la dictadura.
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2.3. Nuevos mandatos parlamentarios 

 
Una vez iniciados los trabajos de la Comisión, su misión se ha venido ampliando 

por efecto de la aprobación de otros mandatos parlamentarios que se han 

sucedido en este tiempo. 

 
El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesión de 28 de septiembre de 

2004, con motivo del debate de una Proposición no de Ley de Esquerra 

Republicana, instó al Gobierno a la rehabilitación pública del honor del Presidente 

de la Generalitat, Lluis Companys, mediante un solemne acto de desagravio, así 

como a iniciar las acciones necesarias que permitieran la anulación del Consejo de 

Guerra a que fue sometido. 

 
Posteriormente, el 3 de noviembre de 2004 se aprobó una nueva Proposición 

no de Ley, con origen en las formuladas por los Grupos parlamentarios de 

Esquerra Republicana de Catalunya y de Izquierda Verde-Izquierda Unida- 

Iniciativa per Catalunya Verds en la Comisión de Administraciones Públicas del 

Congreso de los Diputados, que insta la retirada inmediata de símbolos 

franquistas de los edificios públicos. 

 
Tras la discusión conjunta de ambas iniciativas y una enmienda de sustitución del 

Grupo Socialista se acordó instar al Gobierno a proceder a la retirada de dichos 

símbolos y a encomendar a la Comisión Interministerial la elaboración de las 

propuestas necesarias para hacer efectiva la desaparición de los que aún 

persistieran en los municipios españoles. 

 

En relación con la retirada de símbolos, la Comisión de Defensa del Congreso de 

los Diputados aprobó otra Proposición no de Ley en su sesión del día 9 de febrero 

de 2005, originalmente presentada por el Grupo parlamentario de Izquierda 

Verde-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, que instó al Gobierno a 

contemplar en la Comisión Interministerial la retirada de la estatua ecuestre del 

general Franco ubicada en la Academia General Militar de Zaragoza. 
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En el Pleno del Congreso de los Diputados, el 2 de abril de 2005, el Grupo 

parlamentario de Convergencia i Unió presentó una Proposición de Ley de 

Solidaridad con las víctimas de la lucha por las libertades y la transición a la 

democracia, debatida y finalmente retirada con el compromiso de consensuar 

una iniciativa legislativa al respecto sobre la base de las propuestas de esta 

Comisión. 

 
Por otro lado, la Comisión de Economía y Hacienda, en su sesión del día 6 de abril 

de 2005, con motivo del debate conjunto de dos proposiciones no de ley 

presentadas por los Grupos parlamentarios de Convergencia i Unió e Izquierda 

Verde-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, volvió a aprobar una 

enmienda transaccional relativa a los trabajos de la Comisión. En ella se instó al 

Gobierno a recabar las modificaciones normativas pertinentes para promover la 

exención y la devolución, en su caso, del pago del IRPF correspondiente a las 

indemnizaciones concedidas por otras Administraciones Públicas a quienes 

sufrieron privación de libertad por los supuestos incluidos en la Ley de Amnistía. 

 
También el Senado ha aprobado iniciativas en este terreno. El 11 de abril de 2005, 

su Comisión de Asuntos Exteriores y Cooperación aprobó la moción presentada 

por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vascos instando al 

Gobierno a promover el recuerdo del sesenta aniversario de la elección de Diego 

Martínez Barrio como presidente interino de la República 
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Española, y a sumarse al homenaje previsto por el Gobierno mexicano al General 

D. Lázaro Cárdenas, Presidente de México entre 1934 y 1940, por la acogida 

dispensada a los exiliados españoles. 

 
Un mes después, el 18 de mayo de 2005 el Grupo parlamentario de Esquerra 

Republicana de Catalunya presentó en la Comisión Constitucional del Congreso 

de los Diputados una Proposición no de Ley en la que la Cámara se comprometía 

a abordar el reconocimiento y la rehabilitación de las víctimas del holocausto 

perpetrado por los nazis, en el contexto de los actos conmemorativos del final de 

la II Guerra Mundial. 

 
El 18 de septiembre de 2005, con motivo del debate de una Proposición no de Ley 

presentada por el Grupo Parlamentario de CiU, el Pleno del Congreso aprobó, 

esta vez por unanimidad, instar al Gobierno a iniciar las actuaciones necesarias 

para proceder a la anulación del consejo de guerra al que fue sometido el 

dirigente de Unió Democrática de Catalunya Manuel Carrasco i Formiguera y a 

restituir su memoria histórica, de forma similar a lo que se había acordado un año 

antes respecto de la figura de Lluis Companys. 

 
Posteriormente, el 28 de febrero de 2006, se aprobó una propuesta similar del 

Bloque Nacionalista Gallego, en relación con el dirigente galleguista Alexandre 

Bóveda, fusilado en 1936. 

 
También en la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del 

Estado para 2006 (BOE de 30 de diciembre) se han introducido modificaciones 

relativas a los trabajos encargados a la Comisión Interministerial. En su estado de 

gastos, se incorporaron durante su tramitación parlamentaria dos enmiendas al 

Presupuesto del Ministerio de la Presidencia. La primera consignó un millón de 

euros para dotar un nuevo concepto presupuestario destinado a sufragar toda 

clase de gastos derivados de las propuestas de la Comisión Interministerial. La 

segunda incrementó en otro millón de euros el presupuesto para financiar la 

supresión de los símbolos franquistas en edificios de titularidad estatal. 
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Pero además, la Disposición Adicional Sexagésima Cuarta de esta Ley estableció 

un mandato para que el Gobierno remitiera un proyecto de ley que exima del 

IRPF las indemnizaciones recibidas por personas que, habiendo sufrido 

privación de libertad, se hallen en los supuestos contemplados en la Ley de 

Amnistía. En este sentido, el Proyecto de Ley del Impuesto sobre la Renta de las 

Personas Físicas y de modificación parcial de las Leyes de los Impuestos sobre 

Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, aprobado por 

el Consejo de Ministros y remitido al Congreso el 10 de marzo de 2006, atiende 

este mandato declarando estas indemnizaciones, en su artículo 7.u), como rentas 

exentas y estableciendo, en su Disposición adicional decimonovena, un sistema 

de ayudas para compensar la carga tributaria soportada por las indemnizaciones 

percibidas. 

 
Las últimas resoluciones parlamentarias aprobadas sobre esta cuestión son las 

votadas con motivo del debate sobre el estado de la Nación el 6 de junio de 2006, 

a instancia de la Diputada Uxue Barkos (NB) y de IV-I per Catalunya. En ellas, se 

instó al Gobierno a presentar, antes del próximo período de sesiones, el Proyecto 

de Ley de reconocimiento. 

 
Y, finalmente, ha de recordarse que el 28 de junio de 2006 concluyó la tramitación 

parlamentaria de la Proposición de Ley presentada por el Grupo Parlamentario de 

Izquierda Verde-Izquierda Unidad-Iniciativa per Catalunya Verds, dando lugar a la 

Ley 24/2006, de 7 de julio, sobre declaración del año 2006 como Año de la 

Memoria Histórica (BOE de 8 de julio de 2006) 

 
Las dos Cámaras de las Cortes Generales han seguido, por tanto, aprobando 

iniciativas parlamentarias, incluso de naturaleza legislativa, que han orientado 

políticamente los trabajos de esta Comisión. En consecuencia, en el presente 

informe se han tenido en cuenta también estos nuevos mandatos, surgidos con 

posterioridad a aquél que dio origen a la Comisión Interministerial. 
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2.4 Estructura del Informe 
 

Con el fin de ordenar de manera accesible las muchas y muy diversas 

conclusiones a las que han conducido los trabajos de la Comisión ésta ha 

estructurado este Informe General, cuyos primeros apartados se han referido al 

origen y a la formación de la Comisión, así como a su metodología de trabajo, de 

la manera siguiente: 

 
- En primer lugar, se repasa de manera sucinta la legislación más relevante 

de la dictadura, para dar cuenta a continuación de las medidas 

reparatorias adoptadas en los años de la Transición, en especial la Ley de 

Amnistía de 1977, pero también de las restituciones de afectados en 

puestos de trabajos públicos y del reconocimiento de pensiones e 

indemnizaciones. 

 

- El informe hace un balance detallado de las medidas tomadas en diversos 

terrenos, como las pensiones e indemnizaciones concedidas, los símbolos 

y memoriales existentes, la existencia de desaparecidos y los procesos de 

localización y exhumación, la devolución de bienes y derechos incautados y 

la situación de colectivos específicos como los exiliados, prisioneros en 

campos de concentración, los llamados “Niños de la Guerra”, brigadistas 

internacionales, maquis o guerrilleros, soldados destinados a batallones 

disciplinarios y víctimas durante el período de la transición. 

 

- En el Capítulo final se recogen las conclusiones alcanzadas por la Comisión 

y se recopilan las propuestas avanzadas en cada uno de los apartados. 
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3. LAS CONSECUENCIAS DE LA GUERRA CIVIL Y DE LA DICTADURA 
 

Durante los casi tres años en los que se prolongó la Guerra Civil, dos 

generaciones de españoles se vieron convertidas en protagonistas directas del 

enfrentamiento bélico. Los muertos, heridos y mutilados constituyeron el 

resultado más directo del conflicto. Pero las consecuencias de la guerra fueron 

dramáticas también en otros órdenes: el empobrecimiento del país, la regresión 

de sus condiciones de vida, la pérdida de infraestructuras esenciales, la extensión 

del hambre, la enfermedad y la miseria por un dilatado período de tiempo que 

desplegó sus efectos hasta los inicios de los años cincuenta. 

 
Junto a ello, en las dos zonas en las que se dividió el país, hubo atrocidades 

injustificables. Los historiadores coinciden en que, en ambas, hubo ejecuciones 

abiertamente extrajudiciales; operaciones de “purga” respecto a integrantes de 

grupos minoritarios inicialmente alineados con la dirección de los dos bandos; y 

en las dos zonas, en fin, se establecieron órganos específicos dirigidos a la 

represión del adversario político por métodos violentos. Los restos de muchos de 

quienes murieron en los frentes o en las operaciones padecidas en la retaguardia 

tardaron en ser recuperados. Aún hoy, algunos miles permanecen ilocalizados. 

 
La Guerra Civil produjo otro efecto igualmente desolador. Miles y miles de 

españoles se vieron obligados a exilarse de España. Muchos de ellos no volvieron 

nunca a su patria. Algunos comenzaron el regreso muchos años después de 

concluida la guerra. Unos pocos sobrevivieron hasta ver posible su vuelta sólo 

una vez asentada la Monarquía constitucional. 

 
Todas estos hechos dieron lugar al primer, y enorme, grupo de afectados por la 

tragedia colectiva sobre la que versa este informe y que pertenecían a muy 

diversas posiciones del espectro político. 

 
El segundo gran grupo de personas afectadas fue el que se produjo una vez 

finalizada la Guerra Civil, en una situación de monopolio político que se prolongó 

durante más de tres décadas y media. 
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En los meses inmediatamente posteriores al fin de la Guerra aún se produjeron 

acciones de violencia que traían causa de la misma. No obstante, y al mismo 

tiempo, los vencedores se aprestaron a poner las bases del nuevo Estado y 

formalizar la represión sistemática de todas aquellas conductas concebidas como 

incompatibles con él. 

 

Terminado el conflicto, el Decreto del 26 de abril de 1940 concedió amplias 

atribuciones al Fiscal del Tribunal Supremo para proceder a instruir la “Causa 

General” en la que habían de reunir las pruebas de los hechos delictivos 

cometidos en todo el territorio nacional durante la “dominación roja” (BOE de 4 de 

mayo de 1940). La Causa se configuró como un fondo documental de más de mil 

quinientos legajos, al que se dio la forma de sumario judicial y que trataba 

de recoger “desde los actos preparatorios de la subversión, hasta la conducta final 

de los dirigentes vencidos, e investigar, cuanto concierne al crimen, sus causas y 

efectos, procedimientos empleados en su ejecución, atribución de 

responsabilidades, identificación de las víctimas y concreción de los daños…”. 

 
El nuevo régimen articuló, además, desde sus primeros momentos, un complejo 

normativo dirigido a desmantelar el régimen republicano, a proscribir los partidos 

políticos y los sindicatos, y a perseguir cualquier manifestación de disidencia 

política, religiosa y moral, para instaurar en definitiva un sistema totalitario con 

todas sus consecuencias represoras. 

 

La ilegalización de los partidos y organizaciones políticas que no se habían 

sumado al alzamiento comenzó con el Decreto del 13 Septiembre 1936. A partir 

de este Decreto, numerosos funcionarios fueron suspendidos (sobre todo en el 

terreno docente) y muchos bienes fueron incautados (especialmente, los 

pertenecientes a los sindicatos). Todo ello fue sistematizado, cuando ya la Guerra 

estaba a punto de acabar, en las Leyes de Responsabilidades Políticas, de 9 de 

Febrero de 1939, y de Depuración de Empleados Públicos, de 10 Febrero 1939. 
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En lo que concierne a la persecución política destaca la Ley de represión de la 

masonería y el comunismo, de 1 de marzo de 1940 (BOE de 2 de marzo), que 

castigaba la pertenencia a las organizaciones proscritas. Se vio complementada 

por la Ley de Seguridad del Estado de 29 de marzo de 1941 (BOE de 11 de abril), 

que configuró un amplísimo catálogo de conductas delictivas destinadas a 

proteger el bien jurídico del prestigio, seguridad y unidad de la nación. Las 

conductas consideradas más graves se castigaban con la pena de muerte o con 

muy severas privaciones de libertad. 

 

Posteriormente se dictó, el 30 de julio de 1959, la Ley de Orden Público, que 

delimitaba las autoridades gubernativas con competencias sancionadoras, y 

regulaba los estados de excepción y de guerra. Y como complemento procesal de 

esta Ley, se creó un Juzgado y un Tribunal de Orden Público, por Ley de 2 de 

diciembre de 1963, que sustituyó al Tribunal para la Represión de la Masonería y 

el Comunismo. 

 
Además, la tipificación de todas las conductas que pudieran representar un 

ataque o la puesta en peligro de los principios en que descansaba el régimen, 

ingresaron en los dos Códigos Penales de la Dictadura, el Texto Refundido de 

1944, y el Código de 1963. 

 
A la vez que se instauraba un sistema totalitario, el régimen fue dictando una 

serie de normas destinadas a proteger, compensar y ensalzar a los muertos, a los 

heridos y a los familiares de los fallecidos en la Guerra Civil, pero restringidas a 

quienes se sumaron o simpatizaron con lo que se denominó “Alzamiento Nacional 

del 18 de julio de 1936”. 

 

Así, por Decreto de 18 de abril de 1938 (BOE de 23 de abril) se concedieron 

pensiones extraordinarias a las viudas y huérfanos de los militares sublevados 

muertos en el cautiverio. Con la Ley de 13 de diciembre de 1940 se extendió la 

concesión de pensiones extraordinarias a las viudas, huérfanos y padres de los 

militares que combatieron o se alzaron por el Movimiento y fueron detenidos  
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y ejecutados o que murieron en lucha con los republicanos o fueron ejecutados 

por negarse a colaborar con éstos. 

 

La Ley de 11 de julio de 1941 (BOE de 16 de julio) creó la figura de funcionarios 

civiles muertos en campaña con el fin de conceder pensiones extraordinarias a 

sus familiares. La Ley de 31 de diciembre de ese mismo año (BOE de 15 de enero 

de 1942) hizo extensivos los beneficios de la Ley de 11 de julio “a los padres de 

los sacerdotes muertos como consecuencia de la Guerra de Liberación”. 

Finalmente, una Ley de 8 de junio de 1947 (BOE de 16 de junio) extendió los 

beneficios de la Ley de 11 de julio de 1941 “a los caídos en la revolución de 1934 

(...) calificados como muertos en campaña”. 

 

Previamente, se había aprobado el acceso preferente a la función pública por 

parte de mutilados, ex combatientes y ex cautivos, así como a familiares de las 

víctimas de guerra (Ley de 25 de agosto de 1939, BOE de 1 de septiembre), 

reservándoles el 80% de las vacantes existentes en las categorías inferiores de las 

plantillas de los diferentes servicios administrativos. 

 

Finalmente, y en lo concerniente a la localización de víctimas, la Orden de 1 de 

mayo de 1940 sobre exhumaciones e inhumaciones de “cadáveres de asesinados 

por los rojos” (BOE de 9 de mayo) completó una Orden anterior de 

6 de mayo de 1939 y estableció el procedimiento mediante el cual “toda persona 

que desee exhumar el cadáver de alguno de sus deudos que fueron asesinados 

por la horda roja, para inhumarlos de nuevo en el cementerio, puede solicitarlo 

del Gobernador Civil de la provincia correspondiente”. 
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4. REPARACIÓN LLEVADA A CABO DURANTE LA TRANSICIÓN Y LA 

DEMOCRACIA. BALANCE DE SITUACIÓN Y PROPUESTAS. 

 
En el presente apartado, en sintonía con el encargo formulado en sede 

parlamentaria, se examinan las distintas iniciativas que se han ido adoptando, 

desde la Transición hasta nuestros días, para reparar las consecuencias derivadas 

de la Guerra Civil y la dictadura. A tal fin, se han agrupado atendiendo al núcleo 

principal de sus contenidos con el objeto de ordenarlas en torno a grandes 

ámbitos substantivos, aunque se ha reservado un apartado específico de este 

Informe (el quinto) para dar un tratamiento singularizado a aquellos colectivos 

que, por su especificidad (exiliados, “niños de la Guerra”, brigadistas 

internacionales...), requerían una consideración individualizada. 

 
Asimismo, se subrayarán aquellos aspectos en los que la Comisión ha detectado 

la existencia de lagunas normativas o deficiencias regulatorias, para, en último 

lugar, y tras el análisis de toda la información recibida, formular propuestas 

que, en su caso, puedan ser acogidas por el Legislador. 

 
Como se ha dicho con anterioridad, la voluntad de las fuerzas políticas 

democráticas de adoptar medidas que, desde distintas perspectivas, pudiesen 

paliar y, en su caso, reparar los daños personales y materiales derivados de la 

Guerra Civil y de la dictadura, ha sido inequívoca y constante desde la Transición 

hasta nuestros días. 

 
Inicialmente, preocupó la restauración de la libertad personal y, progresivamente, 

fueron encontrando respuesta jurídica otras demandas sociales y de la ciudadanía 

vinculadas con el reconocimiento de derechos, la exigencia de indemnizaciones 

por los daños sufridos o, en su caso, la recuperación de los bienes y valores 

injustamente incautados o perdidos. 
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4.1. Restauración de la libertad personal y rehabilitación 
 

4.1.1. Indulto y amnistía. 
 

Aunque la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistía, constituye  el más 

significativo hito de todo el proceso de reparación y restitución de la libertad 

personal a quienes fueron privados de ella por razones políticas vinculadas a la 

guerra y a la dictadura, desde el inicio mismo de la transición a la democracia se 

habían adoptado ya algunas importantes decisiones en esa dirección. 

 
Tres días después de la coronación de Su Majestad el Rey D. Juan Carlos I, por 

medio del Real Decreto 2940/1975, de 25 de noviembre, se promulgó un indulto 

general, vinculado al hecho de la proclamación del monarca, si bien no 

contemplaba de forma expresa medidas de gracia para los delitos de carácter 

político. 

 
El 5 de diciembre de ese mismo año, una Orden Ministerial amplió los beneficios 

de aquella disposición normativa al ámbito académico, aunque habrá que 

esperar al Real Decreto-Ley 10/1976, de 30 de julio, de Amnistía, para poder 

hablar de la existencia de un verdadero salto cualitativo: el perdón, como acto de 

gracia que permite recuperar la libertad, ya no se reserva al ejercicio de una 

prerrogativa del Ejecutivo (indulto), sino que ahora se manifiesta como expresión 

de una decisión adoptada en sede parlamentaria y, por tanto, directamente 

conectada a la voluntad ciudadana de “olvidar”, (que no otra cosa significa 

amnistía), de borrar, desde el punto de vista penal, la realidad de un pasado que, 

por injusto, se pretende, a estos efectos, como inexistente. 

 
No es de extrañar, en consecuencia, que en la exposición de motivos de aquella 

norma se declarase que la amnistía de ciertos delitos de carácter político era 

expresión “de la voluntad de convivencia y reconciliación de todos los españoles”. 

 
Con todo, las previsiones contenidas en dicha disposición eran todavía demasiado 

parcas y rigurosas, lo que motivó que, poco después, se aprobase el Real 

Decreto 19/1977, de 14 de marzo, con el propósito de ensanchar sus márgenes 
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aplicativos. 

 

Como ya se ha dicho, el 15 de octubre de 1977 se aprobó la Ley de Amnistía. Una 

ley ampliamente consensuada y apoyada por todos los grupos parlamentarios: 

Unión de Centro Democrático, Socialista del Congreso y Socialistas de Cataluña, 

Comunista, la Minoría Vasco-Catalana y el Mixto, con la sola excepción de Alianza 

Popular y la individual de los Diputados Letamendía (Euskadiko Ezquerra) y 

Gómez de las Roces (Candidatura Aragonesa Independiente), que se abstuvieron. 

 
Recordemos, aunque sea de forma muy sucinta, el espíritu que animó aquella 

iniciativa. El portavoz de la UCD (Sr. Arias Salgado), grupo parlamentario que 

conformaba la mayoría de gobierno, sostuvo en el debate parlamentario que 

“la amnistía es el presupuesto ético-político de la democracia, de aquella 

democracia a la que aspiramos, que por ser auténtica no mira hacia atrás, sino 

que, fervientemente, quiere superar y trascender las divisiones que nos 

separaron y enfrentaron en el pasado.” 

 
En esta misma dirección, el representante del Grupo Socialista (Benegas Haddad) 

declaró que la Ley “posee el indudable valor de ser una amnistía en la que casi 

todas las fuerzas políticas de esta Cámara - i y ojalá fueran todas ! – tienen la 

voluntad de enterrar un pasado triste para la Historia de España y de construir 

otro diferente (...), superando la división que ha sufrido el pueblo español en los 

últimos cuarenta años.” Por su parte, el portavoz del Grupo Comunista (Camacho 

Zancada) subrayó este mismo aspecto al manifestar que la amnistía era “la pieza 

capital de esta política de reconciliación nacional” por la que ellos habían 

abogado: “¿Cómo podríamos reconciliarnos los que nos habíamos estado 

matando los unos a los otros, si no borrábamos ese pasado de una vez para 

siempre?” 

 

El mismo hilo conductor informó la posición defendida por el   Grupo Mixto (Fuejo 

Lago): “Si nos preguntamos en qué consiste fundamentalmente la amnistía queda 

claro que (...) se trata del espíritu de paz que anima al poder no autoritario 
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aplicado a la liquidación de situaciones históricamente superadas”. Por último, el 

portavoz de los nacionalistas vascos y catalanes (Arzallus Antía) interpretó la 

amnistía como “un olvido de todos para todos (...)”. “No vale en estos momentos 

aducir hechos de sangre, porque hechos de sangre ha habido por ambas partes, 

también por el poder y algunos bien tristes, bien alevosos (...). La amnistía es un 

camino de reconciliación, pero también de credibilidad y de cambio de 

procederes.” 

 

La abstención de los Diputados Letamendía y Gómez de las Roces obedeció a 

razones distintas. En el primer caso, por no haberse atendido la petición del 

diputado vasco de que se ampliara a colectivos no contemplados en el texto del 

proyecto; y, en el segundo porque, aún coincidiendo el diputado aragonés con los 

grupos que votaron afirmativamente, discrepaba con el procedimiento utilizado 

en la tramitación de la ley que, a su juicio, no había permitido su enmienda. 

 
El único grupo parlamentario que expresó sus reservas a la medida que recogía 

la ley fue Alianza Popular. Por medio de su representante (Carro Martínez), 

cuestionó la aplicación de la amnistía en el clima político de entonces: “Basta leer 

la prensa diaria para constatar que el desorden público está campando por sus 

respetos. Raro es el día que no nos enteramos, con tristeza, de que se han 

producido nuevos atentados, robos, secuestros, explosiones y asesinatos. 

Realmente nos hallamos en un clima de predesorden que casi, casi, raya en el 

presalvajismo, en el que la jungla del asfalto es la ley de los más osados y de los 

más violentos.” 

 
Con independencia de las razones aducidas por las distintas fuerzas políticas, 

conviene recordar aquí cuáles eran los contenidos principales de la Ley. La Ley 

amnistiaba, entre otros: 

 

- Todos los actos de intencionalidad política, cualquiera que fuese su resultado, 

tipificados como delitos y faltas, realizados con anterioridad al 15 de diciembre de 

1976. 
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- Los actos de la misma naturaleza, realizados entre el 15 de diciembre de 

1976 y 15 de junio de 1977, siempre que se apreciara un móvil de 

restablecimiento de las libertades públicas o de reivindicación de la autonomía de 

los pueblos de España. 

 

- Los actos de idéntica naturaleza e intencionalidad realizados hasta el 6 de 

octubre de 1977, siempre que no hubieran supuesto violencia grave contra la vida 

o la integridad de las personas. 

 
Entre estos actos de intencionalidad política tipificados como delitos y faltas, se 

encontraban 

 
- Los delitos de rebelión y sedición. 

 
- La objeción de conciencia a la prestación del servicio militar. 

 
- Los actos de expresión de opiniones. 

 
También amnistiaba los delitos y faltas cometidas por autoridades, funcionarios y 

agentes del orden público con motivo u ocasión de la investigación y persecución 

de los actos comprendidos en su ámbito, lo que ponía de relieve la decisión 

política de renunciar a la persecución judicial de los servidores del régimen 

franquista que habían participado en la represión.   

 

4.1.2. Propuestas para la reparación de la memoria de quienes 
padecieron condenas penales en procesos sin garantías. 

 

Frente a la privación injustificada de la libertad   y el inmerecido padecimiento del 

castigo, la Ley de amnistía supuso para muchas personas la recuperación de la 

libertad personal. Ese era, sin duda alguna, el principal objetivo de una Ley fruto 

de una España que todavía caminaba vacilante en sus primeros pasos hacia la 

democracia. Una España en la que se decidió avanzar en la conquista de la 

libertad sin mirar al pasado. 
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Acaso por todo ello, muchos de los colectivos que han sido oídos por esta 

Comisión han puesto de relieve que nada se ha hecho todavía desde el 

establecimiento de la democracia constitucional para declarar formalmente la 

injusticia de aquellas condenas y la de las padecidas por otros muchos españoles 

que ya habían cumplido íntegramente sus penas y que, por tanto, solo de forma 

muy indirecta y simbólica pudieron sentirse respaldados por la legislación de 

amnistía. 

 

Cabe preguntarse, pues, si después de treinta años de convivencia democrática, 

existen fórmulas alternativas que, sin reabrir el ayer, permitan declarar la 

profunda ilicitud de aquellas condenas, reconociendo así, pública y 

personalmente, a los ciudadanos que tan injustamente las padecieron mediante 

un merecido gesto de estricta amistad cívica.   El tiempo ha ido amortiguando las 

razones para abordar estas situaciones que hoy han de permitir reafirmarnos, a 

través del reconocimiento y la “Memoria”, en nuestras convicciones democráticas. 

 
Ahora bien, la articulación de posibles fórmulas reparadoras que, recordando el 

pasado, reafirmen nuestra convicción en la democracia y en la libertad, requiere 

de un cauteloso estudio sobre el marco constitucional en el que ha de 

desenvolverse, pues, como bien se sabe, jurídicamente, toda apertura al pasado 

corre el riesgo de confrontar con el principio de seguridad jurídica (art. 9 CE) y, 

particularmente, con el respeto a la cosa juzgada. 

 
Para reparar el daño moral padecido y reconocer el honor de cuantos vieron 

vulneradas sus libertades fundamentales como consecuencia de condenas 

impuestas en procedimientos punitivos celebrados durante la Guerra Civil y la 

dictadura -con apariencia de juicios, pero sustanciados sin las más elementales 

garantías-, diversas fuerzas políticas con presencia parlamentaria, instituciones, 

asociaciones y, también personas a título individual, han interesado de esta 

Comisión la revisión de aquellas causas y la anulación de las sentencias 

condenatorias que en ellas se dictaron. 
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La mayoría de las organizaciones y asociaciones que se han dirigido a esta 

Comisión interministerial han coincidido en una doble pretensión: por un lado, 

solicitar la expresa anulación de las normas represivas dictadas durante la Guerra 

Civil y, después, bajo la dictadura; por otro, impetrar la anulación de las 

sentencias dictadas contra los defensores de la legalidad republicana o contra 

quienes no se adhirieron al levantamiento militar, debiéndose considerar también 

las dictadas por otros tribunales ad hoc (“especiales”, “populares”...) y las 

denominadas ejecuciones extrajudiciales. 

 

La Comisión interministerial ha tenido muy presente la relevancia de estas 

reivindicaciones y ha encargado los estudios e informes necesarios para 

determinar la mejor forma de atender estas demandas dentro del más absoluto 

respeto a la legalidad constitucional. El examen de aquellos informes permite 

alcanzar algunas conclusiones al respecto. 

 
En lo concerniente a la anulación de las normas dictadas por la dictadura, cumple 

recordar que la Constitución Española de 1978 optó por dotar de cierta 

continuidad al ordenamiento jurídico, sin que ello supusiese, claro está, que se 

reconociese sin excepción la validez de todo el Derecho anterior. 

El constituyente articuló un mandato de compatibilización condicionada del orden 

jurídico preconstitucional, al incluir expresamente una cláusula general en cuya 

virtud “quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en 

esta Constitución” (Disposición Derogatoria, 3ª). 

 
Este precepto, cuyo efectivo alcance jurídico ha sido objeto de varios 

pronunciamientos del Tribunal Constitucional (entre otros las Sentencias 4/81, de 

2 de febrero; 11/81, de 8 de abril; y 66/83, de 21 de julio), ha sido interpretado en 

el sentido de que todos los órganos jurisdiccionales pueden y deben expulsar de 

nuestro ordenamiento jurídico, bien inaplicando directamente la norma contraria 

a la Constitución, bien formulando cuestión de inconstitucionalidad, todas 

aquellas normas preconstitucionales que contravengan lo dispuesto en la 

Constitución. 
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Siendo ello así, la petición de que se declare la falta de eficacia jurídica de 

todas aquellas normas dictadas durante la guerra y la dictadura con ablación 

de derechos fundamentales, se encuentra plenamente cumplida por cuanto es la 

propia Constitución la que deroga toda la legislación franquista incompatible con 

ella. Toda norma preconstitucional lesiva de los derechos fundamentales y 

libertades públicas que la Constitución reconoce en su Título I es, por expreso 

mandato constitucional, una norma nula y, por tanto, jurídicamente inexistente 

desde el 29 de diciembre de 1978. 

 

Lo segundo, es decir, la revisión de sentencias o resoluciones condenatorias 

firmes que, por el transcurrir de los años, ya han agotado sus efectos 

estrictamente jurídicos, nos remite a una cuestión sumamente compleja, 

estrechamente relacionada con la eficacia de la cosa juzgada y las posibilidades 

de su rescisión normativa. 

 

Además, la pretensión de lograr, en supuestos como el que ahora nos ocupa, una 

justicia material e individualizada con eficacia retroactiva es asunto que se 

encuentra con la enorme dificultad que siempre comporta la revisión de hechos 

acaecidos en un tiempo lejano, la apreciación de su certeza y la valoración jurídica 

de sus consecuencias, sin generar, al tiempo, nuevas incertidumbres e injusticias 

y, sobre todo, sin menoscabar el principio de seguridad jurídica que consagra el 

artículo 9.3 de la Constitución. 

 
En la búsqueda de tan difícil compromiso, lo primero que ha de tenerse presente 

es la doctrina del Tribunal Constitucional. Para el supremo intérprete de la 

Constitución, ésta “tiene la significación primordial de establecer y fundamentar 

un orden de convivencia política general de cara al futuro”, por lo que sus 

disposiciones -incluidas las que regulan los derechos fundamentales y las 

libertades públicas- sólo tienen una retroactividad limitada, afectando a las 

situaciones jurídicas nacidas con anterioridad a su entrada en vigor únicamente 

en la medida en que sus efectos todavía no se hayan agotado”. 
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Esta “débil eficacia retroactiva” de la Constitución –añade el Tribunal en la STC 

43/1982- se ha visto confirmada en la Disposición Transitoria Segunda de la Ley 

Orgánica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, conforme a la cual: 

“los plazos previstos en esta Ley para interponer el recurso de 

inconstitucionalidad o de amparo o promover un conflicto constitucional 

comenzarán a contarse desde el día en que quede constituido el Tribunal de 

acuerdo con la Disposición Transitoria anterior, cuando las leyes, disposiciones, 

resoluciones o actos que originen el recurso o conflicto fueran anteriores a 

aquella fecha y no hubieran agotado sus efectos.” 

 
En virtud de todo ello, el Tribunal Constitucional ha negado   sistemáticamente la 

posibilidad de aplicar directamente la Constitución en el enjuiciamiento de actos 

producidos antes de su entrada en vigor cuando éstos hubiesen agotado 

plenamente sus efectos jurídicos. Y, consecuentemente, ha rechazado que el 

recurso de amparo sea un instrumento idóneo para “remediar toda aquella 

situación anterior a la Constitución, cualquiera que sea su fecha, que pudiera 

resultar vulneradora de los derechos fundamentales que en la misma se 

instauran, incluidas las que hubiesen sido objeto de pronunciamientos judiciales 

y mantenidas en Sentencias firmes de acuerdo con la legalidad vigente en su 

momento” (STC 35/1987). 

 
La doctrina constitucional es, en este punto, tan clara como inequívoca: no 

cabe proyectar la eficacia de la Constitución sobre situaciones surgidas al amparo 

de leyes, disposiciones o actos preconstitucionales que hayan agotado ya su 

virtualidad jurídica, porque solo así es posible encontrar un punto de equilibrio 

entre dos realidades que necesariamente han de ser conjugadas: la justicia 

material y la seguridad jurídica. 

 
Esta solución ponderativa coincide, en lo sustancial, con otras fórmulas de justicia 

transicional acogidas en otros ordenamientos comparados que se han enfrentado 

a circunstancias similares a las nuestras. 
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También cuenta con el aval de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos 

Humanos que, cuando se ha ocupado de precisar los efectos de legislaciones 

estatales que modificaban situaciones jurídicas creadas al amparo de un 

régimen político no democrático ya fenecido, siempre ha puesto el acento en la 

necesidad de equilibrar los principios jurídicos en juego, subrayando la 

conveniencia de establecer límites a las medidas reparadoras y de salvaguardar 

los derechos adquiridos de buena fe por terceros. 

 

Todos estos presupuestos constitucionales y jurisprudenciales han de ser 

atendidos a la hora de valorar y decidir sobre cuál ha de ser la respuesta más 

adecuada a las peticiones que se han formulado, dirigidas, como queda dicho, a 

que se revisen y se anulen las sentencias dictadas por los tribunales de la 

dictadura. 

 
Puesto que la anulación que se demanda no puede ser acogida en sus propios 

términos, por así impedirlo la Constitución, ni tampoco resulta factible alcanzar 

ese objetivo a través de los recursos actualmente existentes en nuestro 

ordenamiento jurídico, sólo cabría pensar en el establecimiento por ley de un 

cauce judicial ad hoc, de carácter excepcional y extraordinario que permitiese la 

revisión de las condenas dictadas durante la Guerra Civil y la posterior dictadura. 

 

Ahora bien, las mismas razones que movieron a los constituyentes a buscar un 

equilibrio entre las exigencias de justicia material y la preservación de la 

seguridad jurídica, desaconsejan ahora la instauración de un procedimiento 

extraordinario de revisión, que rescinda retroactivamente la cosa juzgada, con 

peligro del valor que la no remoción del ayer tiene en el Estado de Derecho. 

 
Además, una eventual revisión judicial de las condenas se enfrentaría a grandes 

dificultades de orden técnico y práctico, muchas veces insalvables y que 

comprometerían gravemente la consecución de los fines propuestos. El tiempo 

transcurrido y la peculiaridad de los procesos a revisar hacen muy difícil aplicar a 

un tiempo pasado los estándares y las garantías que nuestra Constitución ahora 
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exige. A lo que ha de añadirse la carga que tendrían que soportar las personas 

interesadas para conseguir y aportar los documentos y demás elementos 

probatorios en los que fundamentar su pretensión en cada uno de los procesos 

de revisión que se sustanciasen. 

 

Todas estas razones desaconsejan, en criterio de esta Comisión, que se 

dispongan fórmulas específicas de revisión judicial, considerándose mucho más 

adecuada y ajustada a la Constitución la posibilidad de arbitrar otras fórmulas de 

reparación que no pongan en cuestión el principio de seguridad jurídica ni la 

garantía de la cosa juzgada. 

 
Desde esta perspectiva, la mejor opción parece ser la que propone declarar, 

por medio de una ley, y con carácter general y solemne, la injusticia de las 

persecuciones, sanciones y condenas sufridas en el curso de la contienda y 

durante la dictadura. 

 
Esta declaración general podría perfectamente complementarse con el 

establecimiento, en la misma ley, de un cauce específico destinado a la reparación 

de los condenados o sancionados, dando así satisfacción individualizada a sus 

pretensiones. 

 

Este cauce podría, por un lado, aprovechar la disponibilidad de medios y la 

facilidad de acceso a la documentación con que cuenta la Administración General 

del Estado, lo que permitiría una ágil gestión de las solicitudes de reparación; y, 

por otro lado, incorporar al Parlamento en la designación de los miembros del 

órgano que tenga encomendada la resolución definitiva de las solicitudes. 

 

A tal fin, los miembros de este órgano o autoridad independiente, integrado por 

un número reducido de personas de reconocida solvencia profesional, deberían 

ser designados por mayoría cualificada de las Cortes Generales y tendrían que 

actuar sin ningún tipo de dependencia, lo que debería traducirse en que no estén 

sujetos a mandato imperativo, ni reciban instrucciones de ninguna autoridad. 



40  

 
El origen parlamentario del órgano y la exigencia de una mayoría cualificada para 

la designación de sus miembros aseguraría un mayor nivel de consenso político 

en su formación lo que, sin lugar a dudas, fortalecería la legitimidad de las 

decisiones de este órgano. 

 
Además, el procedimiento debería ser lo más ágil y menos gravoso posible 

para los afectados, al tiempo que se respetan los efectos vinculados a la cosa 

juzgada y al principio constitucional de seguridad jurídica. 

 
 

4.2. Rehabilitación de funcionarios 
 

La Guerra Civil primero, y la depuración administrativa después, supuso la 

quiebra de la carrera administrativa y la pérdida de los puestos de trabajo de 

muchos empleados públicos. 

 
El Real Decreto–Ley 10/1976, de 30 de julio, sobre Amnistía, y la propia Ley 

46/1977, de 15 de octubre, dispusieron la plena restitución de los derechos 

activos y pasivos de los funcionarios civiles sancionados o separados del servicio 

como consecuencia de sanciones administrativas, o de faltas y delitos de 

intencionalidad política, social o de opinión, con reposición en su condición de 

funcionarios. 

 

A partir de estas previsiones legales, se dictó una extensa y detallada normativa 

con el fin de trasladar a colectivos específicos de funcionarios civiles la 

rehabilitación que se había establecido con carácter más general. 

 
Salvo escasas excepciones, la falta de informatización de las Administraciones 

públicas en aquellos años impide disponer de datos cuantitativos fiables acerca 

del número de funcionarios efectivamente reingresados. Así ocurre en el caso de 

los funcionarios de la que hoy es la Administración General del Estado que, con 

toda probabilidad, era el colectivo más numeroso. 
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En todo caso, interesa recordar que también otros colectivos de empleados 

públicos contaron con una legislación específica de rehabilitación. Así, para los 

funcionarios de Administraciones Locales se dictaron el Real Decreto 393/1976, 

de 1 de octubre, y la Orden del Ministerio del Interior de 6 de julio de 1977, con la 

finalidad de reparar la omisión del Real Decreto–Ley 10/1976, que no había hecho 

referencia expresa a este colectivo de funcionarios. 

 
Del mismo modo y por la misma razón, se dictó, para los funcionarios integrados 

en los nuevos cuerpos de la Administración de Justicia, el Real Decreto–Ley 

44/1978, de 21 de diciembre, por el que se reguló la situación del personal 

Auxiliar de los Juzgados y Tribunales separado del servicio por hechos de 

motivaciones políticas, o que no tuvieran ocasión, por motivos de índole política, 

de integrarse en los cuerpos de funcionarios constituidos con posterioridad a su 

separación del servicio. 

 
También en el ámbito de la función pública docente se dictaron disposiciones 

específicas para los profesores procedentes de los Cursillos de Selección y 

Perfeccionamiento de 1933 y 1937; los maestros procedentes del Plan Profesional 

de 1931; y los cursillistas del Magisterio Nacional Primario de 1936. 

 
Por último, hay que mencionar la Ley 24/1986, de 24 de diciembre (BOE de 30 de 

diciembre), de rehabilitación de militares profesionales, en cuyo artículo 1 se 

dispuso lo siguiente: “quedan rehabilitados de las penas accesorias de separación 

del servicio, o de pérdida de empleo, y de sus efectos, a los militares 

profesionales a quienes les fue aplicada la Ley de Amnistía 46/1977, de 15 de 

octubre, y no estuvieran comprendidos en el ámbito de aplicación delReal 

Decreto-Ley 6/1978, de 6 de marzo, ni en las Leyes 10/1980, de 14 de marzo y, 

37/1984, de 22 de octubre.” 

 
Como se desprende de cuanto se acaba de decir, la rehabilitación de empleados 

públicos fue una tarea acometida durante los primeros años de la Transición y 

que se prolongó en el tiempo hasta mediados de la década de los ochenta del 

pasado siglo. 
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Sin duda alguna, esta circunstancia explica que no se hayan recibido por esta 

Comisión solicitudes o pretensiones revisoras relacionadas con esta cuestión que, 

en esencia, ya ha sido resuelta de forma satisfactoria mediante las leyes y demás 

medidas que se adoptaron a lo largo de los últimos años. 

 

4.3. Indemnizaciones, pensiones, ayudas y otras compensaciones 
económicas. 

 
Antes de analizar pormenorizadamente la ingente labor desarrollada desde la 

Transición en materia de reconocimiento de prestaciones a los damnificados 

por la Guerra Civil y exponer las propuestas de esta Comisión, no es ocioso 

recordar cómo se gestaron las principales leyes dictadas al efecto, así como su 

respaldo parlamentario. 

 
El debate de una Proposición de Ley presentada por el Grupo Parlamentario 

Socialista, que culminaría con la aprobación de la Ley 5/1979, sobre 

reconocimiento de pensiones, asistencia médico-farmacéutica y asistencia social a 

familiares de fallecidos como consecuencia de la guerra civil, de 18 de septiembre 

(BOE de 28 de septiembre), pone de manifiesto la existencia de un clima de 

reconciliación y auténtica concordia, decididamente orientado, en palabras del 

portavoz del Grupo Parlamentario Comunista, a “borrar las secuelas de la Guerra 

Civil, (y) todas las barreras que puedan separar a los españoles derivadas de aquel 

hecho terrible”. Se perseguía la aprobación de una ley verdaderamente 

reparadora que no fuese, según dijo el representante de UCD, “patrimonio de 

ningún grupo”. 

 
Por esta razón, el portavoz socialista en esta ley, insistió en que “hay una 

equiparación total de derechos entre las viudas de las víctimas de la guerra en 

las dos zonas. Esto, señores, creo que nos debe producir a todos una honda 

satisfacción, que debemos decirlo y considerarlo, porque, en definitiva, a esas 

viudas, que padecieron y que perdieron a sus esposos durante la guerra y que 

luego han padecido tanto durante cuarenta años, hoy se les concede 

exactamente los mismos derechos que a las del bando vencedor, y para ellas hoy 
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definitivamente la guerra ha terminado”. 

 

El deseo de superar las diferencias entre los españoles producidas por la Guerra 

Civil marcó también los debates de la iniciativa legislativa sobre pensiones a 

mutilados del Ejercito de la República que cristalizó en la Ley 35/1980, de 26 de 

junio, sobre pensiones a los mutilados excombatientes de la zona republicana, 

(BOE de 10 de julio). Como subrayó, entonces, el representante del Grupo 

Parlamentario Comunista “hay que decir que es prácticamente imposible que este 

proyecto de ley, o cualquier otro en esta misma dirección, pueda compensar 

tanto sufrimiento, y tanto vejamen, a que ha estado sometido este entrañable 

sector de la población, que lo dio todo por mantener la legalidad democrática de 

aquel momento. Pero al menos este proyecto de ley que acabamos de aprobar sí 

va a servir para restañar aquellas heridas, para hacer real, aunque un poco tarde, 

la concordia, la reconciliación entre todos los españoles”. 

 
Es lo cierto, sin embargo, que la Ley se aprobó tras una ardua negociación 

(revelada por el entonces Ministro de Hacienda) no por falta de un acuerdo 

político de base, sino por razones puramente económicas, pues el incremento de 

gastos ocasionado por la nueva legislación supuso unos 45.000 millones de 

pesetas para el año 1980 y se acercó a 60.000 millones en 1981. 

 
De hecho, el representante de UCD se refirió a estos problemas económicos y 

presupuestarios, haciendo hincapié en el gran esfuerzo que se realizaba por el 

Parlamento en nombre de todos los españoles: “un esfuerzo necesario, ya que la 

justicia distributiva y la reparación moral y económica de personas que sufrieron 

lesiones derivadas de una contienda fratricida así lo exigían” . 

 

Una última norma de cita obligada en este breve recordatorio de urgencia es la 

Ley 37/1984, de 22 de octubre, de reconocimiento de derechos y servicios 

prestados a quienes durante la Guerra Civil formaron parte de las Fuerzas 

Armadas, Fuerzas de Orden Público y Cuerpo de Carabineros de la República. Su 

debate parlamentario ilustra, una vez más, la atmósfera de acuerdo político que 
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imperaba en torno a la necesidad de instaurar fórmulas de compensación cada 

vez más equitativas y con proyección sobre colectivos más amplios de 

damnificados. Examinemos más detalladamente esta cuestión. 

 

4.3.1. Prestaciones, indemnizaciones y pensiones reconocidas. 
 

El ámbito de las pensiones e indemnizaciones derivadas de la Guerra Civil es, 

indudablemente, en el que se ha producido un mayor y más diverso número de 

actuaciones por parte del Estado. Paralelamente, es en el que se constata la 

existencia de una normativa más amplia y detallada, que queda reflejada de una 

forma mas completa en el anexo sobre pensiones e indemnizaciones. (vid. Anexo 

6: “Informe específico de la Dirección General de Costes de Personal y Pensiones 

Públicas sobre pensiones e indemnizaciones en el ámbito estatal que traen causa 

de la Guerra Civil 1936/1939”). 

 
No obstante, procedemos, en este lugar, a enumerar y describir de forma sucinta 

los contenidos de las principales disposiciones dictadas sobre esta materia, 

agrupándolas conforme a un criterio de ordenación material. 

 
4.3.1.1. Prestaciones consecuencia del reconocimiento de servicios 
a diversos colectivos. 

 
Diversas normas declararon sin efecto las sanciones administrativas, los delitos y 

las faltas de intencionalidad política que se habían impuesto a personas 

pertenecientes a una serie de colectivos funcionariales o asimilados. Esto supuso 

el reconocimiento de un importante numero de pensiones en favor de los 

afectados o sus familiares supervivientes. Estas normas fueron, básicamente: 

 
- El Real Decreto–Ley 10/1976, de 30 de julio, sobre Amnistía, que sentó las bases 

para la posterior aplicación de las medidas concretas en materia de 

reconocimiento de servicios. 

 
- La Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistía, que estableció, entre otras 

medidas, la reintegración en plenitud de los derechos activos y pasivos de los 
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funcionarios civiles sancionados; la percepción de pensiones por parte de los 

herederos en caso de fallecimiento; y la percepción del haber pasivo que 

correspondiera en el caso de militares profesionales y miembros de las Fuerzas de 

Orden Público. 

 
- La Ley 37/1984, de 22 de octubre, de reconocimiento de derechos y servicios 

prestados a quienes durante la Guerra Civil formaron parte de las Fuerzas 

Armadas, Fuerzas de Orden Público y Cuerpo de Carabineros de la República. 

 
Si examinamos el desarrollo normativo de estas disposiciones legales, y lo 

sistematizamos por cuerpos o colectivos de empleados públicos obtenemos el 

siguiente cuadro de situación: 

 
a) Funcionarios civiles 

 
Este colectivo experimentó una serie sucesiva de reconocimientos y mejoras de 

pensiones como consecuencia de la amnistía para las sanciones administrativas, 

las faltas y los delitos “políticos y sociales”: 

 
El Decreto 3357/1975, de 5 de diciembre (revisión de oficio y anulación de las 

sanciones administrativas impuestas por la Ley de 10 de febrero de 1939, de 

responsabilidad política), reconoció alrededor de 5.000 pensiones de Clases 

Pasivas y mejoró unas 3.000 pensiones ya existentes, por cómputo de los servicios 

reconocidos por anulación de las sanciones administrativas. 

 
El Real Decreto 10/1976, de 30 de julio (amnistía por los delitos y faltas de 

intencionalidad política y social), reconoció 500 pensiones a funcionarios de la 

Administración General del Estado y el Decreto 1081/1978, de 2 de mayo 

(aplicación del anterior Real Decreto) permitió otorgar alrededor de 3.000 

pensiones a los funcionarios de la Generalidad de Cataluña. 

 
La Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistía (reconocimiento de la plenitud de 

derechos activos y pasivos a los funcionarios civiles que habían sido sancionados 

por actos de intencionalidad política), supuso el reconocimiento de 
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35.000 pensiones a funcionarios del antiguo Cuerpo de Seguridad y Asalto y otras 

2.500 pensiones a funcionarios de distintos Cuerpos y Escalas reprimidos por la 

misma causa. 

 

El Real Decreto–Ley 44/1978, de 21 de diciembre (derechos pasivos de los 

funcionarios de la Administración de Justicia separados del servicio por 

motivaciones políticas), supuso el reconocimiento de 500 pensiones de 

funcionarios de la Administración de Justicia que habían sido separados del 

servicio. 

 
Los Reales Decretos 1555/1977, de 2 de junio (reconocimiento de integración y 

antigüedad de los Maestros Cursillistas procedentes del Plan Profesional de 1931) 

y 329/1979, de 13 de febrero (de los Cursillistas del Magisterio Nacional Primario 

de 1936) dispusieron el reconocimiento o mejora de 15.000 pensiones a Maestros 

Cursillistas procedentes del Plan Profesional de 1931 y Cursillistas del Magisterio 

Nacional Primario de 1936. 

 
En suma, fueron reconocidas o mejoradas un total de 64.500 pensiones de Clases 

Pasivas (49.000 si se excluyen los funcionarios de la Administración de Justicia y de 

cuerpos docentes), sin que pueda detallarse su importe total, puesto que, desde 

su concesión, se integraron plenamente en el régimen ordinario de Clases 

Pasivas, sin ninguna distinción específica. 

 
a) Militares profesionales 

 
El Real Decreto - Ley 6/1978, de 6 de marzo, por el que se regula la situación de 

los militares que tomaron parte en la guerra civil y la Ley 10/1980, de 14 de 

marzo, sobre modificación del Real Decreto Ley 6/1978, de 6 de marzo, (define la 

profesionalidad, a los solos efectos económicos, a los reenganchados o 

ingresados antes del 18 de julio de 1936) supusieron el reconocimiento de más de 

13.000 pensiones a militares profesionales pertenecientes a las Fuerzas e 

Institutos Armados al servicio de la II República con anterioridad al 18 de julio 

de 1936, y la reconstrucción de las hipotéticas carreras militares que hubiera



47  

podido desarrollar. 

 
Si bien, en un primer momento, las pensiones reconocidas tomaron 

exclusivamente en consideración el empleo alcanzado al día 17 de julio de 1936 y 

el tiempo transcurrido desde dicha fecha hasta la edad reglamentaria de retiro o 

fallecimiento, a efectos de trienios, con posterioridad se concedió a estos 

militares profesionales el pase a la situación de retiro, con todos los deberes 

y derechos inherentes a la misma y no sólo a efectos de derechos pasivos. 

 
El Título I de la Ley 37/1984, de 22 de octubre, posibilitó el reconocimiento de más 

de 47.000 pensiones, entre las que se incluyen tanto militares profesionales 

como, por suponer mejores derechos y, a raíz de la STC de 7 de julio de 1987 (que 

suprimió la fecha de 18 de julio de 1936 como referencia de la existencia o no de 

profesionalidad), un elevado número de pensionistas que lo habían sido con 

anterioridad pero como militares no profesionales, miembros de las Fuerzas de 

Orden Público y mutilados ex-combatientes. 

 
El importe acumulado de estas pensiones asciende, desde 1988 a 2005 inclusive, a 

2.508 millones de euros. 

a) Militares no profesionales 
 

El Título II de la Ley 37/1984, de 22 de octubre, supuso también que se 

concediesen 140.000 pensiones a quienes, como militares, hubieran prestado 

servicio a la República en las Fuerzas Armadas con carácter esporádico o 

circunstancial, o por el tiempo de duración de la campaña, durante la Guerra Civil, 

y hubieran obtenido en ella un empleo o grado militar mínimo de suboficial; y, 

por último, a los miembros de las Fuerzas de Orden Público y del Cuerpo de 

Carabineros durante dicho periodo. 

 
El importe acumulado de estas pensiones asciende, desde 1986 a 2005 inclusive, a 

7.113 millones de euros. 
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4.3.1.2. Prestaciones consecuencia de fallecimiento o desaparición. 
 

Se encuentran reguladas, básicamente, en la Ley 5/1979, de 18 de 

septiembre, sobre reconocimiento de pensiones, asistencia médico-

farmacéutica y asistencia social a favor de las viudas, hijos y demás 

familiares de los españoles fallecidos como consecuencia o con ocasión de 

la pasada Guerra Civil. 

 
La aplicación de esta Ley conllevó que se otorgasen 110.000 pensiones a los 

familiares de los fallecidos o declarados fallecidos o desaparecidos durante 

la 

Guerra civil o con posterioridad, siempre que se hubiese podido establecer 

una relación de causalidad personal y directa entre ambos sucesos. En esta 

cifra se engloban también las pensiones a los familiares de los fallecidos con 

motivo de acontecimientos bélicos anteriores a 1936 (fundamentalmente los 

sucesos revolucionarios de Asturias de 1934) que se vieron interrumpidas 

con motivo de  la Guerra. 

 
El importe de las pensiones difiere según el fallecido o desaparecido fuera 

funcionario de carrera, militar o civil, o careciera de esta condición. Con todo, 

el acumulado de las pensiones a favor de familiares, tanto de fallecidos 

como de mutilados, ascendió, desde 1977 a 2005 inclusive, a casi 3.345 

millones de euros. 

 

4.3.1.3. Prestaciones consecuencia de mutilaciones 
 

Los principales normas de referencia en esta materia son: 
 

- El Decreto 670/1976, de 5 de marzo, por el que se regulan pensiones a 

favor de los españoles que habiendo sufrido mutilación a causa de la pasada 

contienda no pudieran integrarse en el Cuerpo de Caballeros Mutilados de 

Guerra por la Patria. 
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- La Ley 35/1980, de 26 de junio, sobre pensiones a los mutilados ex- 

combatientes de la zona republicana. 

 
 

- El Real Decreto 31/1982, de 12 de febrero, por el que se integran en el 

régimen general de la Seguridad Social a efectos de asistencia sanitaria y 

servicios sociales a los mutilados ex-combatientes de la zona republicana. 

 
- La Ley 6/1982, de 29 de marzo, de pensiones a los mutilados civiles de 

guerra. 

 

Es de señalar que las pensiones derivadas de lesiones o mutilaciones 

sufridas como consecuencia de la Guerra Civil alcanzaron a varios colectivos 

(tanto ex– combatientes como civiles), difiriendo su cuantía en función de la 

naturaleza de la lesión. Examinando la documentación aportada a esta 

Comisión pueden ordenarse con arreglo al siguiente esquema: 

 

a) Mutilados ex-combatientes de la Guerra Civil 
 

La normativa inicial no distinguió a los ex-combatientes según su 

pertenencia a la zona republicana o a la zona nacional. Si bien estos últimos 

habían contado con la Ley de Mutilados de Guerra por la Patria y con 

disposiciones reguladoras del Cuerpo de Inválidos Militares, que habían 

asentado su situación, en 1978 se reconoció un pequeño número de 

pensiones a este colectivo, por no haber podido acogerse a las citadas 

normas o por ejercicio de la facultad de opción por mejores derechos que 

legalmente se les había reconocido. 

 
Posteriormente, la normativa recogió de forma expresa la concesión y 

regulación de pensiones para españoles ex–combatientes de la zona 

republicana que, formando parte de manera permanente o circunstancial de 

los Ejércitos y Fuerzas del Orden Público de la República, hubieran sufrido 

lesiones corporales que afectaran de modo permanente a su integridad 
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física o psíquica, padecieran inutilización de igual carácter debidas a 

enfermedades producidas o agravadas en la prestación de un servicio 

durante el periodo 18 de julio de 1936 a 1 de abril de 1939 o hubieran 

sufrido las lesiones o inutilizaciones mencionadas durante el cautiverio o 

como consecuencia directa de acciones de guerra en dicho lapso de tiempo 

(Ley 35/1980, de 26 de junio, sobre pensiones a los mutilados ex-

combatientes de la zona republicana y Real Decreto 31/1982, de 12 de 

febrero, por el que se integró en el régimen general de la Seguridad Social a 

efectos de asistencia sanitaria y servicios sociales a los mutilados ex-

combatientes de la zona republicana). 

 

Los ex-combatientes mutilados se clasificaron, dependiendo de la actividad 

que estuviesen prestando en el momento de producirse las mismas, en 

mutilados de guerra, mutilados en acto de servicio e inutilizados por razón 

del servicio. 

 

A su vez, (con excepción de los inutilizados por razón del servicio), existía una 

segunda clasificación en función de la gravedad de las lesiones, lo que 

permitía distinguir entre los absolutos, los permanentes y los útiles. 

 
La combinación de estos dos elementos determinó los conceptos 

retributivos (pensión de mutilación y/o retribución básica) a que han tenido 

derecho los afectados o sus familiares. Finalmente, la cuantía de las 

pensiones también difirió según se tratara de mutilados profesionales de las 

Fuerzas e Institutos Armados o se careciese de esta condición. 

 
El número de pensiones de mutilación que se han reconocido a ex – 

combatientes se acerca a 55.000 a favor de los propios mutilados y 40.000 a 

favor de sus familiares En total, en torno a las 95.000. 

b) Mutilados civiles 
 

Para ellos se dictó específicamente la Ley 6/1982, de 29 de marzo, de 

pensiones a los mutilados civiles de guerra. Las pensiones a mutilados 
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civiles se reconocieron a los españoles de cualquier edad y condición que 

hubieran sufrido heridas, lesiones o mutilaciones como consecuencia directa 

o indirecta de acciones bélicas desarrolladas en territorio nacional durante la 

Guerra Civil, alcanzando también a quienes desde su finalización hasta la 

actualidad hayan sido afectados de modo fortuito por accidentes provocados 

por artefactos explosivos que no estallaron durante el periodo bélico. 

 
Las lesiones padecidas se clasifican en cuatro grados, en función de la 

disminución de las facultades físicas o psíquicas producidas1: 

• Primero : 26 a 44% 

• Segundo: 45 a 64% 

• Tercero: 65 a 100% 

• Cuarto: Más del 100% 
 

 

Los conceptos retributivos (pensión de mutilación y retribución básica) y su 

cuantía difirieron en función del grado. En origen, el importe de la pensión 

correspondía a un porcentaje de retribución básica (80, 60 ó 40%) según el 

grado de incapacidad, hasta que la Ley 31/1990, de 27 de diciembre de 

Presupuestos Generales del Estado para 1991 (BOE de 28 de diciembre) 

estableció que, a partir del 1 de enero de dicho año, todos los causantes 

tienen derecho al 100% de la retribución básica. 

 
El número de pensiones a mutilados civiles ha ascendido a 59.000. 

 
El importe acumulado de pensiones a mutilados, tanto ex – combatientes 

como civiles, asciende, desde 1977 hasta 2005 inclusive, a casi 3.000 

millones de  euros. 

 
1 El porcentaje total es la suma de las puntuaciones porcentuales parciales atribuidas a cada una de las lesiones sufridas, lo 
que justifica que aquella cantidad pueda llegar a ser superior al 100% 
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4.3.1.4. Prestaciones consecuencia de privaciones de libertad 
 

Dos son las disposiciones legislativas estatales más relevantes en esta materia, a 

las que hay que añadir, como veremos, algunas otras aprobadas por diversas 

Comunidades Autónomas: 

 
- La Ley 18/1984, de 8 de junio, sobre reconocimiento como años trabajados a 

efectos de la Seguridad Social de los periodos de prisión sufridos como 

consecuencia de los supuestos contemplados en la Ley de Amnistía de 15 de 

octubre de 1977. 

 
- La Disposición Adicional Decimoctava de la Ley 4/1990, de 29 de junio, de 

Presupuestos Generales del Estado para 1990, en la que se establece una 

indemnización de pago único para quienes hubieran sufrido privación de libertad 

en establecimientos penitenciarios durante tres o más años como consecuencia 

de los supuestos contemplados en la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistía. 

 
La Ley 18/1984, de 18 de junio, estableció el reconocimiento del tiempo sufrido en 

prisión por causas políticas, durante la Guerra y la posguerra, como periodo 

cotizado a la Seguridad Social, a efectos de pensión. 

 

El número de beneficiarios (4.734) y las cuantías (5,1 millones de €) ingresadas por 

la Dirección General del Tesoro en concepto de cuotas en la cuenta de la 

Tesorería General de la Seguridad Social durante el período 1979 – 2005 en 

aplicación de las Leyes 46/1977, de 15 de octubre, y 18/1984, de 8 de junio, 

aparecen desglosados, por años, en el cuadro siguiente: 
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A mediados de 1990 se reguló (a través de la Disposición Adicional Decimoctava 

de la Ley 4/1990, de 29 de junio de Presupuestos Generales del Estado para 

1990), el derecho a causar indemnización, por una sola vez, a favor de 

aquellas personas que hubieran sufrido privación de libertad en establecimientos 

penitenciarios durante un mínimo de tres años por supuestos contemplados en la 

Ley de Amnistía y tuvieran o pudieran haber tenido cumplida la edad de 65 años 

el 31 de diciembre de 1990 (en este último supuesto, la indemnización 

correspondía exclusivamente al cónyuge supérstite). 

 

El número de solicitudes presentadas alcanzó las 103.000, de las cuales se 

reconocieron 60.479, por un importe de 391 millones de euros. 

 
Las 41.162 solicitudes denegadas expresamente lo fueron por: 

 
- 38.094 (92,5%) por no acreditar el periodo mínimo de tres años. 

 
- 1.034 (2,5%) por no tratarse de beneficiarios (hijos, hermanos..) 

 
- 683 (1,7%) por haber sufrido privación de libertad por causa común. 

 
- 421 (1%) por carecer de la edad requerida. 

 
- 930 (2,3%) por la concurrencia de varias de las razones anteriores. 

 
 

El importante número de indemnizaciones denegadas, por el mencionado 

incumplimiento de los requisitos establecidos, ha llevado a la mayor parte de 

las Comunidades Autónomas a establecer su propia legislación de 

reconocimiento de indemnizaciones por tiempo de prisión, para atender al 

colectivo excluido de la legislación estatal. 
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En efecto, casi con carácter general, las Comunidades Autónomas han establecido 

prestaciones económicas de percepción única y no periódica, cuya cuantía se fija 

en función del tiempo de privación de libertad. 

 
En la Comunidad Autónoma del País Vasco, el Parlamento aprobó por unanimidad 

en noviembre de 2001 una Proposición no de Ley que instó al Gobierno Vasco a 

regular ayudas públicas y el reconocimiento social de las personas que sufrieron 

cárcel y persecución durante la dictadura franquista y que no pudieron acogerse 

a las indemnizaciones estatales. Los Decretos 280/2002, de 19 de noviembre y 

22/2006, de 14 de febrero, regulan estas prestaciones. Este último Decreto 

establece disposiciones para compensar económicamente a las personas privadas 

de libertad, incluida la padecida en Batallones Disciplinarios de Soldados 

Trabajadores. 

 

Las Diputaciones Forales de Guipúzcoa, Vizcaya y Álava han aprobado normas 

forales de exención a efectos del IRPF de las pensiones reconocidas por lesiones 

sufridas como consecuencia de la guerra civil y de las indemnizaciones por 

privación de libertad. 

 
También la Comunidad Autónoma de Cataluña ha regulado las indemnizaciones 

mediante dos Decretos. El 288/2000, de 31 de agosto, que amplió la cobertura de 

las indemnizaciones a personas residentes en Cataluña que, habiendo sufrido 

privación de libertad en los supuestos previstos en la Ley 46/1977, no cumplían 

alguno de los requisitos exigidos en dicha Ley. Y el 330/2002, de 3 de diciembre, 

que amplió aún más la cobertura, considerando también beneficiarias a las 

personas que no cumplían los requisitos de edad exigidos hasta entonces. 

 
En la Comunidad Autónoma de Andalucía, el Pleno del Parlamento aprobó, en junio 

de 1999 una Proposición no de Ley que instaba al Gobierno autonómico a elaborar 

un estudio sobre los andaluces que sufrieron prisión como consecuencia de los 

supuestos contemplados en la Ley 46/1977. En consecuencia, el Gobierno ha 

promulgado los Decretos 1/2001, de 9 de enero; 333/2003, de 2 de diciembre y 
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35/2006, de 21 de febrero, de concesión de indemnización de cuantía única a las 

personas ex-presas y represaliadas políticamente que sufrieron privación de 

libertad. 

 

La Junta General de la Comunidad Autónoma de Asturias instó en 1998 al Gobierno 

del Principado a regular las ayudas a los antiguos presos y represaliados políticos 

asturianos. En 1999 se promulgó el Decreto 22/1999, de 

29 de abril, que regulaba estas indemnizaciones concediéndolas a los asturianos 

que sufrieron estancias en prisión superiores a tres años y no cumplían los 

requisitos exigidos en la normativa estatal. 

 
El Decreto 21/2000, de 2 de marzo, ampliaba la cobertura de estas 

indemnizaciones, concediéndolas a los asturianos que sufrieron estancias en 

prisión superiores a tres meses e inferiores a tres años. 

 
Posteriormente se han producido varios pronunciamientos de la Junta General, 

entre ellos uno por el que se insta al Consejo de Gobierno a dirigirse al Gobierno 

Central a fin de que éste establezca la exención tributaria de las indemnizaciones 

de las Comunidad Autónomas a los antiguos presos y represaliados políticos. 

 

La Comunidad Autónoma de Cantabria mediante los Decretos 77/2002, de 28 de 

junio; y 44/2004, de 22 de mayo, reguló las ayudas a las personas incluidas en el 

ámbito de aplicación de la Ley 46/1977, de 18 de octubre, de Amnistía, que no 

habían podido acceder a las ayudas estatales. 

 

En la Comunidad Autónoma de La Rioja, el Gobierno en su reunión de 30 de 

noviembre de 2001, manifestó su voluntad de ampliar la cobertura de las repetidas 

indemnizaciones a favor de los riojanos que sufrieron prisión en los supuestos 

contemplados en la Ley 46/1977 y que no pudieron acogerse a las ayudas 

estatales. En febrero de 2003, la Consejería de Economía y Hacienda reguló 

mediante Orden la concesión de indemnizaciones. 
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En la Comunidad Autónoma de Murcia, el Pleno de la Asamblea Regional aprobó 

en mayo de 2001 una moción en la que instó al Gobierno de la Región a regular 

indemnizaciones con este fin, lo que llevó a cabo mediante el Decreto 81/2004, de 

23 de julio. 

 

En la Comunidad Autónoma Valenciana, las Cortes instaron al Consell de la 

Generalitat en 1999 a elaborar un estudio sobre el número de valencianos 

afectados por los supuestos previstos en la Ley de Amnistía que no hubiesen 

percibido indemnizaciones del Estado y a regular ayudas. El Consell acordó el 26 

de marzo del 2002 elaborar un censo de posibles beneficiarios y facultó al 

Conseller de Justicia y Administraciones Públicas para someter a información 

pública esta iniciativa. El censo ha sido aprobado el 6 de mayo de 2005, y el Decreto 

210/2005, de 23 de diciembre, reguló la concesión de indemnizaciones a los 

presos acogidos a la Ley de Amnistía que no pudieron acceder a las 

indemnizaciones aprobadas por el Gobierno de la Nación. 

 
El Pleno de las Cortes de la Comunidad Autónoma de Aragón aprobó en 

septiembre de 1999 una Proposición no de ley que insta al Gobierno de Aragón a 

regular indemnizaciones de esta clase. Su consecuencia ha sido el Decreto 

100/2000 de 16 de mayo. 

 

En la Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha el Pleno de las Cortes aprobó, 

en sesión celebrada el 30 de noviembre de 2000, una Proposición no de Ley sobre 

elaboración de un estudio sobre el número de castellano-manchegos afectados 

por los supuestos contemplados en la Ley 46/1977 e instó a establecer las 

disposiciones precisas para regular la concesión de indemnizaciones. 

 
El Decreto 31/2002, de 26 de febrero, reguló la concesión de indemnizaciones para 

aquellas personas que no entraron en el ámbito de aplicación de la Disposición 

Adicional Decimoctava de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado de los 

años 1990 y 1992. 
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Posteriormente el Decreto 9/2004, de 3 de febrero, amplió la cobertura de las 

prestaciones, estableciendo las cuantías para indemnizar a ex-presos y 

represaliados políticos, que padecieron privación de libertad por un periodo 

superior a tres meses e inferior a tres años, incluidos en los supuestos previstos en 

la Ley 46/1977. 

 
La Comunidad Autónoma de Canarias aprobó la Ley 9/2002, de 21 de octubre, de 

indemnizaciones a las personas excluidas de los beneficios establecidos en la 

Disposición Adicional Decimoctava de las Leyes de Presupuestos Generales del 

Estado de los años 1990 y 1992, y el Decreto 51/2003, de 30 de abril, dictó las 

disposiciones de carácter reglamentario para el desarrollo y aplicación de esta Ley. 

 
La Comunidad Foral de Navarra fue la primera, por medio de la Ley Foral de 

Presupuestos Generales de Navarra para 1993, que estableció una dotación 

específica. Posteriormente, a instancia del Parlamento Navarro, el Gobierno de la 

Comunidad aprobó el Decreto Foral 75/1995, de 20 de marzo en el que reguló los 

requisitos y condiciones para acceder a estas indemnizaciones. 

 
En la Comunidad Autónoma de las Illes Balears, por Acuerdo de 10 de noviembre 

de 2000, el Gobierno manifestó su voluntad de ampliar la cobertura de estas 

indemnizaciones a los ciudadanos de las Islas que no cumpliesen los requisitos 

exigidos por la Ley 4/1990, de Presupuestos generales del Estado (Disposición 

Adicional Decimoctava). Con esta finalidad, la Consejería de Presidencia dictó una 

Orden el 27 de diciembre de 2001, habiéndose concedido indemnizaciones a 461 

beneficiarios durante los años 2002, 2003 y 2004. 

 
En la Comunidad Autónoma de Madrid, la iniciativa también surgió de una 

resolución unánime de la Asamblea, en 1998. Su fruto han sido los Decretos 

39/1999, de 11 de marzo y 47/2000, de 23 de marzo, por los que se regula la 

concesión de ayudas a los que sufrieron prisión durante al menos un año, como 

consecuencia de los supuestos contemplados en la Ley 46/1977, de 15 de octubre, 

de Amnistía. 
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Las Leyes 13/2002, de 20 de diciembre; 2/2004, de 31 de mayo; 5/2004, de 28 de 

diciembre y 7/2005, de 23 de diciembre, todas ellas de Medidas Fiscales y 

Administrativas, regulan una deducción en la cuota íntegra del IRPF, por importe de  

600  €,  para  los  beneficiarios  de  las  ayudas  percibidas  en  aplicación  del 

Decreto 47/2000. 

 
En la Comunidad Autónoma de Castilla y León, el Pleno de las Cortes por 

Resolución aprobada el 29 de noviembre de 2000, instó a la Junta a indemnizar a 

los castellanos y leoneses afectados por los supuestos contemplados en la Ley 

de Amnistía que no pudieron beneficiarse de sus previsiones. Los Decretos 

171/2001, de 14 de junio y 115/2003, de 2 de octubre, regulan estas prestaciones. 

 
En las Comunidades Autónomas de Galicia y Extremadura no se han dictado 

normas complementarias a las contenidas en la Ley 4/1990, de Presupuestos 

Generales del Estado, pero sí se han aplicado programas relacionados con las 

consecuencias de la Guerra Civil: en Galicia, uno de ayudas a un colectivo de “Niños 

de la Guerra” retornados de la extinta URSS; y en Extremadura se firmaron 

convenios de colaboración con la Universidad de Extremadura para la recuperación 

de la memoria histórica y la búsqueda de restos humanos hallados en fosas 

comunes. (Vid. Anexo 2: “Actuaciones de las Comunidades Autónomas”) 
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4.3.1.5. Consideraciones generales en materia de pensiones 
 

Las actuaciones en materia de pensiones se llevaron a cabo desde el inicio mismo 

de la transición a la democracia y tuvieron como fin esencial equiparar la acción 

protectora del Estado respecto de los colectivos más afectados por los efectos de 

la Guerra Civil y la dictadura. Además, el reconocimiento de una pensión figuraba, 

en muchos casos, según ya hemos visto, como una de las medidas reparadoras o 

compensatorias que se vinculaban a alguno de los hechos o circunstancias que, 

conforme a la ley, daban lugar a una prestación pública. 

 
Durante los casi treinta años transcurridos desde aquella época, pueden 

apreciarse tres líneas fundamentales de actuación que han sido objeto de 

ampliaciones sucesivas, con el propósito de incorporar nuevos colectivos o la 

nómina de las contingencias cubiertas. 

 
Las primeras normas, previas a la Constitución de 1978, se centraron 

fundamentalmente en la revisión y anulación de las consecuencias en materia de 

derechos derivadas de las sanciones impuestas en su momento a diversos 

colectivos de funcionarios públicos (civiles, docentes, de las Administraciones de 

Justicia y Locales...), reintegrándoles en la plenitud de sus derechos activos y 

pasivos, alcanzando los beneficios de las pensiones a los herederos en caso de 

fallecimiento. 

 
Simultáneamente, se dictaron las primeras disposiciones en favor de mutilados e 

inutilizados como consecuencia de la Guerra Civil. Dichas normas, anteriores a la 

Constitución, se dirigían a españoles no integrados en el “Benemérito Cuerpo de 

Caballeros Mutilados de Guerra por la Patria” (Decreto 670/1976, de 5 de marzo), 

y, posteriormente, a los ex-combatientes, sin distinción porque hubieran 

pertenecido a uno u otro de los sectores enfrentados en la contienda (Real 

Decreto – Ley 43/1978, de 21 de diciembre). 

 
Tras la aprobación de la Constitución, el legislador se ocupó de ampliar los 

beneficios ya reconocidos en normas preconstitucionales y ampliar el ámbito de 

protección social, en primer lugar, a las viudas (Ley 5/1979, de 18 de septiembre) 
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y, al poco tiempo, a los mutilados excombatientes de la zona republicana (Ley 

35/1980, de 26 de junio). En una segunda fase, por medio de la Ley 6/1982, de 29 

de marzo, de pensiones a los mutilados civiles de guerra, se completaron los 

beneficios establecidos por la normativa anterior, reconociendo el derecho a la 

percepción de una retribución básica, siempre que sus lesiones hubieran 

superado un determinado grado. 

 
Posteriormente y dado que las medidas adoptadas y las sucesivas disposiciones 

legales de protección al colectivo de los coloquialmente llamados “militares de la 

República”, cuya aprobación había sido anterior a la Constitución, no se ajustaban 

a los preceptos de la misma, se aprobó la Ley 37/1984, de 22 de octubre, que 

dedicaba su Título I a los profesionales de las Fuerzas Armadas o de Orden 

público y su Título II al personal al servicio de la República en las Fuerzas 

Armadas, Fuerzas de Orden Público y Cuerpo de Carabineros durante la Guerra 

Civil. 

 
La Sentencia del Tribunal Constitucional 116/1987, de 7 de julio, declaró 

parcialmente inconstitucionales y por tanto nulos los artículos 1 y 4 de la Ley, 

porque consideró contrario al principio de igualdad que se reconociera la 

profesionalidad solamente a quienes hubieran ingresado como funcionarios 

militares antes del 18 de julio de 1936. 

 
Ello motivó la revisión de oficio de todos los expedientes del Título II de la Ley, con 

efectos económicos significativos en la cuantía de las pensiones para los 

integrantes de su ámbito subjetivo. 

 
En otro orden de cosas, Leyes como la 18/1984, de 8 de junio, sobre 

reconocimiento como años trabajados a efectos de la Seguridad Social de los 

períodos de prisión sufridos como consecuencia de los supuestos contemplados 

en la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistía, o la Ley 4/1990, de 29 de junio, 

de Presupuestos Generales del Estado para 1990 que estableció las 

indemnizaciones por privación de libertad en establecimientos penitenciarios, 

fueron mejorando la situación de los colectivos afectados. 
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4.3.2. Balance de situación y propuestas. 
 

A lo largo de estos años se han resuelto favorablemente cerca de 574.000 

expedientes de pensiones o indemnizaciones, lo que arroja un total acumulado 

hasta 2005 de 16.356 millones de euros destinados a resarcir en la medida de lo 

posible los efectos económicos más adversos de la Guerra Civil en el sector 

republicano. De estos 16.356 millones de euros, 391 corresponden a 

indemnizaciones por tiempo de prisión y el resto, 15.965 millones de euros, a 

pensiones, entre las que no se incluyen, por las razones ya expuestas, las 

correspondientes a funcionarios públicos civiles amnistiados. 

 
A estas cantidades hay que añadir los 5,1 millones de euros abonados en 

concepto de cuotas a la Tesorería General de la Seguridad Social por los periodos 

transcurridos en prisión, lo que supone un total global ligeramente superior a los 

16.361 millones de euros. 

 
El número de beneficiarios de las pensiones concedidas ha ido disminuyendo 

progresivamente, por razón de la consolidación del sistema de ayudas y por la 

edad del colectivo afectado, que ha pasado de 105.019 en enero de 2005 a 95.943 

en enero de 2006. Conforme a la “Nómina de pensiones de Guerra” se distribuyen 

en: 22.397 causantes directos, con una pensión media mensual de 707,55 €; y 

73.546 familiares, con un importe mediomensual de 398,40 €. 

 
Los beneficiarios iniciales y actuales se desglosan de la siguiente forma, según el 

tipo de pensión: 
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COLECTIVOS 
BENEFICIARIOS 
RECONOCIDOS 

BENEFICIARIOS 
ACTUALES 

Funcionarios civiles 49.000 Sin datos2 

Militares profesionales 60.000 3.251 

Familiares de militares profesionales 13.787 

Militares no profesionales 140.000 10.180 

Familiares 
profesionales 

de militares no 31.929 

Fallecimiento o desaparición 110.000 20.558 

Mutilados ex – combatientes 55.000 3.918 

Familiares 
combatientes 

de mutilados ex- 40.0003 6.545 

Mutilados civiles 59.000 5.048 

Familiares de mutilados civiles  727 

TOTAL 513.000 95.943 

 

Las cifras han disminuido, pero es de justicia subrayar que en las dos últimas 

décadas del siglo XX el número de perceptores de pensiones derivadas de la 

Guerra Civil llegó a alcanzar el 25% del total de las pensiones de Clases Pasivas. 

 
En cuanto al coste de estas pensiones, en el año 1991 supuso casi el 26% del coste 

total de pensiones de Clases Pasivas. 

 
La sociedad española hizo, como evidencian los datos, un enorme esfuerzo por 

restituir en lo posible los derechos de estos conciudadanos (vid. Anexo 6: “Informe 

específico de la Dirección General de Costes de Personal y Pensiones Públicas  

2 El número de beneficiarios actuales de estas pensiones no puede detallarse, puesto que desde su 
concesión se integraron plenamente en el Régimen General de Clases Pasivas, sin ninguna 
distinción específica con los beneficiarios preexistentes. 
 
3 Estos 40.000 incluyen al conjunto de familiares de mutilados, es decir, tanto ex – combatientes 
como civiles. 
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sobre pensiones e indemnizaciones en el ámbito estatal que traen causa de la 

Guerra Civil 1936/1939”). 

 
La situación actual es muy distinta a la de los años de la Transición y del 

restablecimiento del régimen democrático. Por esta razón, las propuestas de la 

Comisión se orientan más a afrontar algunas cuestiones pendientes que afectan 

fundamentalmente a colectivos concretos y que se han detectado como 

consecuencia de los estudios llevados a cabo por la Comisión. 

 
Después de diversas aportaciones en el marco de la Comisión Interministerial, se 

ha producido un avance relevante para solucionar el grave problema económico 

que desde hace muchos años sufría un colectivo especialmente afectado por la 

Guerra Civil, el de los llamados “Niños de la Guerra”. Se ha aprobado la Ley 

3/2005, de 18 de marzo, por la que se reconoce una prestación económica a los 

ciudadanos de origen español desplazados al extranjero durante su minoría de 

edad como consecuencia de la Guerra Civil y que desarrollaron la mayor parte de 

su vida fuera del territorio nacional, disposición a la que se hace mención más 

adelante. 

 
También el colectivo de huérfanos, que ha visto congeladas sus pensiones desde 

el año 1981, ha planteado reiteradamente a la Dirección General de Costes de 

Personal y Pensiones Públicas la posibilidad de un incremento. 

 
La propia Dirección General ha señalado que para subsanar algunas carencias 

observadas, resulta preciso modificar el artículo 1º, de la Ley 5/1979, que regula 

las prestaciones derivadas de fallecimiento o desaparición. Suprimir el plazo 

máximo que en él se establece -dos años desde la finalización de la guerra- para 

poder percibir una pensión podría reparar algunos de los problemas que se han 

planteado como, por ejemplo, los casos de viudas de fallecidos como 

consecuencia de heridas sufridas durante la Guerra Civil, pero que murieron una 

vez transcurrido el plazo de los dos años; o los de personas fallecidas como 

consecuencia de la explosión de una bomba abandonada durante la guerra. En 

este último caso se da la paradoja de que, de haber resultado mutiladas las 
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víctimas, éstas hubieran generado una pensión a su favor transmisible, en su 

día, a sus derechohabientes, mientras que al haber fallecido a causa de las 

heridas no han causado derecho a pensión alguna. 

 
Finalmente, en el ámbito fiscal, atendiendo a las recomendaciones de la Comisión 

sobre la conveniencia de eximir del pago del Impuesto sobre la Renta de las 

personas Físicas las indemnizaciones por tiempo de prisión concedidas por las 

Comunidades Autónomas, la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos 

Generales del Estado para el año 2006, establece en su Disposición Adicional 

Sexagésima Cuarta que: 

 
“En el plazo de dos meses el Gobierno remitirá a las Cortes Generales un Proyecto 

de ley mediante el cual se considerarán rentas exentas del IRPF, a partir de 1 de 

enero de 2005, las indemnizaciones previstas en la legislación del Estado y de 

las Comunidades Autónomas para compensar la privación de libertad en 

establecimientos penitenciarios como consecuencia de los supuestos 

contemplados en el Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistía. Adicionalmente 

se reconocerá una ayuda dirigida a compensar la carga tributaria de las 

indemnizaciones percibidas por este concepto desde 1 de enero de 1999 hasta el 

31 de diciembre de 2004.” 

 
Todas estas consideraciones de carácter meramente cuantitativo evidencian, sin 

embargo, una dimensión cualitativa que no puede ser olvidada: la sensibilidad 

que, en diverso grado, han demostrado los sucesivos Gobiernos constitucionales 

democráticos ante la necesidad de reparar las consecuencias de la Guerra Civil y 

de la dictadura. 

 
No obstante, ello no ha de impedirnos reconocer que, en este ámbito relativo a 

las prestaciones asistenciales y económicas, quedan todavía algunas tareas 

pendientes, que afectan a colectivos específicos y que merecen ser abordadas. 
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Por todo ello, en criterio de la Comisión Interministerial sería conveniente 

incrementar la cuantía de determinadas pensiones de orfandad, congeladas desde 

1981, y modificar la citada Ley 5/1979, de 18 de septiembre, con el fin de eliminar el 

plazo de dos años que se establece en su artículo 1 para los fallecidos por 

accidentes. 

 

También sería razonable incluir en el ámbito de aplicación de la Disposición 

Decimoctava de la Ley 4/1990, a los integrantes de los Batallones Disciplinarios de 

Soldados Trabajadores, de acuerdo con la STC 180/2005, de 4 de julio, del Tribunal 

Constitucional, y rebajar la edad de 65 a 60 años, en 31 de diciembre de 1990, para 

tener derecho a percibir la indemnización, así como regular la exención del pago 

del IRPF por la cuantía de la indemnización a los perceptores de las mismas. 

 

4.4. Devolución de bienes y derechos incautados 
 

En el amplio marco de las medidas dirigidas a reparar las consecuencias y los 

daños derivados de la guerra civil y de la dictadura, tras el restablecimiento del 

régimen constitucional, se adoptaron también diversas medidas relativas a la 

restitución a las organizaciones sindicales y a los partidos políticos de bienes y 

derechos patrimoniales que habían sido objeto de incautación. 

 

Estas medidas se instrumentaron a partir de dos leyes y sus principales normas de 

desarrollo: 

 
- La Ley 4/1986, de 8 de enero, de Cesión de bienes del patrimonio sindical 

acumulado (desarrollada por el Real Decreto 1671/1986, de 1 de agosto, que 

aprueba su Reglamento). 

 
-La Ley 43/1998 de 15 de diciembre, de Restitución o compensación a los partidos 

políticos de bienes y derechos incautados en aplicación de la normativa sobre 

responsabilidades políticas del período 1936-1939 (desarrollada por el Real 

Decreto 610/1999, de 16 de abril, que aprueba su Reglamento). 
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La primera dispuso el reintegro en pleno dominio a las organizaciones sindicales 

de los bienes que, en aplicación de la Ley de Responsabilidades Políticas de 9 de 

febrero de 1939, fueron incautados a las propias organizaciones o a sus entes 

afiliados o asociados. Para el caso de que no fuera posible reintegrarlos 

estableció la obligación de una compensación pecuniaria estimada a partir del 

valor normal de mercado de los mismos a la entrada en vigor de la Ley 4/1986. 

Esta ley ha sido modificada recientemente por el Real Decreto-Ley 13/2005, de 28 

de octubre, que establece como plazo para presentar solicitudes hasta el 31 de 

enero de 2006, por lo que no se dispone todavía de datos cuantitativos. 

 
Por su parte, la Ley 43/1998 incluyó en su ámbito subjetivo a los partidos políticos, 

mencionados de forma genérica o individualizada en el artículo 2 de la Ley de 9 

de febrero de 1939, que con anterioridad al 6 de diciembre de 1978 hubieran 

solicitado formalmente su reconstitución o en tal fecha hubiesen sido ya 

reconstituidos legalmente, siempre que su personalidad no se hubiese extinguido 

con anterioridad al 1 de diciembre de 1995. La restitución de los bienes inmuebles 

y derechos de contenido patrimonial alcanzó tanto a los partidos políticos como a 

las personas jurídicas vinculadas a ellos. Para el supuesto de que no fuera posible 

la devolución total o parcial de los bienes o derechos se reconoció una 

compensación pecuniaria por el valor de los mismos. 
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ORGANIZACIÓN 

 
REINTEGRO 
INMUEBLES 

ACUERDOS 
CONSEJO DE 
MINISTROS 

  
23/12/1999 

U.G.T. 39 9/03//2001 

  12/04/2002 

 
C.N.T. 

 
7 

 
19/11/1999 

ASOCIAC. OBRERA 
AGRÍCOLA CELLA 

 
1 

 
24/09/1999 

 

 
COMPENSACIONES 

PECUNIARIAS 

ACUERDOS 
CONSEJO DE 
MINISTROS 

 
24.905.941 € 

(por valor de 492 inmuebles) 

 
 

28/06/1986 

1.490.510 € 

(por valor de 38 inmuebles) 

 
28/06/1986 

 
--- 

 
--- 

 

 
4.4.1. Resultados del proceso de devolución. 

 
La devolución a las organizaciones sindicales, o, en su caso, la compensación 

pecuniaria, se resume en el siguiente cuadro: 

 

 

Al amparo de la Ley 43/1998, de 15 de diciembre, y de su Reglamento de 

aplicación, aprobado por el Real Decreto 610/1999, de 16 de abril, presentaron 

solicitudes para que les fueran restituidos o compensados los bienes y 

derechos incautados en aplicación de la normativa sobre responsabilidades 

políticas del periodo 1936-1939, los siguientes partidos políticos: 

 

- Acción Nacionalista Vasca 
 

- Acción Republicana (Unión Republicana, Acción Republicana Democrática 

Española, Izquierda Republicana y Federación de partidos políticos Acción 

Republicana) 

- Esquerra Republicana de Catalunya 
 

- Izquierda Republicana 
 

- Joventut Republicana de Lleida 
 

- Partido Comunista de España 
 

- Partit dels Comunistes de Catalunya 
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- Partido Nacionalista Vasco-Euzko Alderdi Jeltzalea 
 

- Partido Obrero de Unificación Marxista 
 

- Partido Republicano Federal 
 

- Partido Socialista Obrero Español 
 

- Partido Socialista Unificado de Cataluña 
 

- Partido Unión Republicana Autonomista 
 

- Unión Democrática de Cataluña 
 

Los resultados de este proceso, tanto en la vía administrativa como en la judicial, 

hasta el 31 de mayo de 2006, es el que se refleja en los cuadros que figuran a 

continuación. 

 
En el primero de ellos figuran las solicitudes presentadas, las restituciones y las 

compensaciones efectuadas en la vía administrativa mediante los 

correspondientes Acuerdos del Consejo de Ministros, y, en el segundo, los efectos 

del cumplimiento de aquellas sentencias que han estimado parcialmente las 

pretensiones de los partidos políticos en los recursos que han interpuesto ante el 

Tribunal Supremo. En todos los casos se especifica la naturaleza de las 

restituciones o compensaciones de los bienes que se han llevado a cabo 

(inmuebles, saldos en efectivo en cuentas y depósitos en entidades bancarias o 

arrendamientos), y el importe de tales compensaciones. 

 
Debe señalarse que es previsible que al 31 de julio de 2006, salvo que alguno de 

los partidos políticos interpusiese recursos extraordinarios en vía jurisdiccional, 

hayan concluido las actuaciones administrativas referidas a la Ley 43/1998, de 15 

de diciembre; es decir, que, por una parte, se haya terminado la ejecución 

pendiente de una sentencia, y, por otra, acabado el expediente que ha estado 

suspendido por existir sobre el mismo cuestiones litigiosas de derecho privado, 

con el consiguiente Acuerdo del Consejo de Ministros de restitución de un 

inmueble.
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RESTITUCIONES Y COMPENSACIONES EFECTUADAS EN LA VÍA ADMINISTRATIVA POR ACUERDO 

DE CONSEJO DE MINISTROS 

 
 

PARTIDO POLÍTICO 
 

SOLICITUDES PRESENTADAS 
RESTITU 
CIONES 
Inmueb
. 

COMPENSACIONES 
(euros) 

FECHA 
ACUERDO 
CONSEJO 

MINISTROS Nº Inmueb. Saldos Arrend
. 

Otros  Inmueb. Saldos Arrend. Total 

Acción Nacionalista Vasca 1 1 27 96 - - 678.358,65 5.939,47 - 684.298,12 27/07/01 

Acción Republicana 1 17 20 - - - - - - - 16/03/01 

Esquerra Republicana de 
Catalunya 

 
1.592 

 
2.045 

 
439 

 
11 

 
- 

 
1 

 
1.678.630,31 

 
- 

 
- 

 
1.678.630,31 

26/01/01 
18/05/01 
13/07/01 

 

Izquierda Republicana 

 
17 

 
140 

 
230 

 
9 + 

varios 

 
- 

 
- 

 
520.500,00 

 
256.426,06 

 
- 

 
776.926,06 

30/12/99 
26/01/01 
16/03/01 
11/05/01 

Joventut Republicana de Lleida 1 2 - - - - - - - - 26/01/01 
 
 

Partido Comunista de España 

 
 

20 

 
 

9 

 
215 + 
varios 

 
 

21 

 
 

- 

 
 

- 

 
 

- 

 
 

599.310,24 

 
 

193.306,35 

 
 

792.616,59 

30/12/99 
26/05/00 
27/04/01 
01/06/01 
25/01/02 (1) 

Partit dels Comunistes 
de Catalunya 

1 18 2 140 - - - - - - 01/12/00 

 
 
 

Partido Nacionalista Vasco 

 
 

24 

 
 

21 

 
 

48 

 
 

207 

 
 

4 

 
 

2 

 
 

442.804,17 

 
 

6.857,15 

 
 

- 

 
 

449.661,32 

18/02/00 
19/01/01 
18/05/01(2) 
22/06/01 
06/07/01 
27/07/01 
28/06/02 

Partido Obrero de Unificación 
Marxista 

1 Varios Varios Varios 1 - - - - - 25/05/01 

Partido Republicano Federal 1 11 - - - - - - - - 01/09/00 
 
 
 
 
 

Partido Socialista Obrero Español 

 
 
 
 

536 

 
 
 
 

527 

 
 
 
 

63+ 
varios 

 
 
 
 

- 

 
 
 
 

- 

 
 
 
 

4 

 
 
 
 

1.932.344,02 

 
 
 
 

360.979,88 

 
 
 
 

- 

 
 
 
 

2.293.323,90 

21/07/00 
01/12/00(3) 
19/01/01 
26/01/01 
27/04/01 
25/05/01 
01/06/01 
22/06/01(4) 
13/07/01 
03/08/01 
23/05/03(5) 

Partit Socialista Unificat 
de Catalunya 

1 18 2 140 - - - 574,35 - 574,35 01/12/00 

Partido Unión 
Republicana 
Autonomista 

1 19 - - 1 - - - - - 20/10/00 

Unión Democrática de Catalunya 1 1 - 85 - - - - - - 26/05/00 
 

TOTAL 
 

2.198 
 

2.829* 
 

1.046 * 
 

709 * 
 

6 
 

7 
 

5.252.637,15 
 

1.230.087,15 
 

193.306,35 
 

6.676.030,65 
 

* No están incluidos “varios”. 
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Cabe mencionar también los Acuerdos del Consejo de Ministros que desestimaron 

recursos de reposición: 

 
- Esquerra Republicana de Catalunya: 25/05/01 y 02//11/01. 

- Izquierda Republicana: 17/03/00, 29/06/01 y 21/09/01. 

- Joventut Republicana de Lleida: 25(05/01 y 02/11/01. 

- Partido Comunista de España: 17/03/00, 15/09/00, 21/09/01 y 25/01/02. 

- Partido Nacionalista Vasco: 02/06/00. 

- Partido Republicano Federal: 01/12/00. 

- Unió Democrática de Catalunya: 01/12/00. 
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COMPENSACIONES ECONÓMICAS OTORGADAS A LOS PARTIDOS 
POLÍTICOS EN VÍA JURISDICCIONAL 

 
 
 

PARTIDO POLÍTICO 

 
 
RECURSOS 

 

FECHA DE 
SENTENCIA 

ESTIMACIONES PARCIALES 
(COMPENSACIÓN ECONÓMICA EN EUROS) 

 
DESESTI- 

MACIONES 

Nº Inmuebles Saldos Arrendam. Total 

Acción Nacionalista 
Vasca 

1 07/04/03 1 11.603,25 - - 11.603,25 - 

Acción Republicana 1 20/10/03 - - - - - 1 
Esquerra 
Republicana de 
Catalunya 

 
3 

27/10/03 
24/11/03 
03/02/04 

 
1 

 
82.222,71 

 
- 

 
- 

 
82.222,71 

 
2 

Izquierda 
Republicana 

 
4 

04/02/02 
11/04/03 
03/11/03 
03/02/04 

 
3 

 
2.168.410,28 

 
137.170,57 

 
- 

 
2.305.580,85 

 
1 

Joventut 
Republicana de 
Lleida 

 
1 

 
03/02/04 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

Partido Comunista de 
España 

 
4 

04/02/02 
04/02/02 
14/04/03 
04/12/03 

 
4 

 
5.233,94 

 
26.044,37 

 
201.160,14 

 
232.438,45 

 
- 

 
 

Partido Nacionalista 
Vasco-EAJ 

 
 
 

9 

05/02/02 
23/12/02 
24/03/03 
01/04/03 
12/05/03 
29/09/03 
17/10/03 
30/01/04 
18/02/04 

 
 
 

4 

 
 
 

9.995.826,90 

 
 
 

23.805,20 

 
 
 

- 

 
 
 

10.019.632,10 

 
 
 

5 

 
 
 
 
 
Partido Socialista 
Obrero Español 

 
 
 
 
 
 

14 

10/12/02 
20/03/03 
25/03/03 
07/04/03 
14/04/03 
24/10/03 
27/10/03 
30/10/03 
03/11/03 
04/11/03 
04/11/03 
13/11/03 
15/06/04 
09/03/05 

 
 
 
 
 
 

9 

 
 
 
 
 

8.409.086,554 

 
 
 
 
 
 

102.540,26 

 
 
 
 
 
 

- 

 
 
 
 
 
 

8.511.626,81 

 
 
 
 
 
 

5 

Partit Socialista 
Unificat de 
Catalunya 

 
1 

 
01/04/03 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

 
TOTAL 

 
38 

 
38 

 
22 

 
20.672.384,03 

 
289.560,40 

 
201.160,14 

 
21.163.104,56 

 
16 

 
 
 

 
4 Además hay unas valoraciones estimadas en aproximadamente 186.491,53 pendientes de ejecución. 
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4.4.2. Balance y valoración de propuestas. 
 

En el transcurso de su actuación, la Comisión Interministerial ha conocido distintas 

peticiones de restitución de bienes y derechos incautados, tanto de asociaciones y 

otras organizaciones como de particulares. 

 
También se han producido en ese terreno iniciativas parlamentarias más 

recientes. Así, la Proposición de Ley presentada por el Grupo Parlamentario 

Convergencia i Unió sobre Devolución del patrimonio confiscado al CADCI (Centre 

Autonomista de Dependents del Comerç i de la Industria), el 18 de mayo de 1999; o la 

Proposición no de Ley presentada por ese mismo Grupo el 12 de noviembre de 

2003, para el resarcimiento moral y económico de los ciudadanos a los que les fueron 

incautados, requisados o confiscados sus bienes en el transcurso de la Guerra Civil 

Española de 1936-1939; o la Proposición no de Ley de Esquerra Republicana de 

1 de octubre de 2004, sobre devolución de bienes a los masones. 

 
Incluso, en los últimos meses, también se han presentado proposiciones de ley 

por los grupos parlamentarios de Convergencia i Unió e Izquierda Verde para la 

modificación de la Ley de restitución o compensación a los partidos políticos de 

bienes y derechos incautados en aplicación de la normativa sobre 

responsabilidades del período 1936-1939. 

 
El fundamento común de todas estas solicitudes es que existe una deuda del 

Estado con numerosas personas, organizaciones y entidades que resultaron 

afectadas por los procesos de incautación y que, a pesar de las leyes de 

devolución del patrimonio sindical y del patrimonio de los partidos políticos, no 

han recuperado aún sus bienes y derechos. 

 
A juicio de las personas afectadas, existen para ello razones de justicia histórica, 

pues la restitución significaría completar el proceso reparador iniciado por las dos 

Leyes anteriormente citadas, superando la fractura social que supuso la Guerra 

Civil y haciendo efectivo el principio de igualdad de trato. 
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Aunque la adopción de una medida reparadora de este tipo no plantea en 

principio problemas de constitucionalidad si se respetan los derechos adquiridos 

por terceros de buena fe, es obligado preguntarse si una ley que trata de 

satisfacer un reconocimiento y rehabilitación moral personal y familiar es la sede 

adecuada para una medida de esta clase. Y resulta preciso valorar antes de 

recomendar un curso de acción el efecto social de abrir un número de procesos 

de esta clase, su coste para la generación presente y, en fin, la imposibilidad de 

una justicia material que pretendiera restablecer el curso de una Historia 

truncada por la Guerra. 

 
Regular una devolución de bienes y derechos como la que en ocasiones se solicita 

presenta dificultades de distinta naturaleza: la determinación de los destinatarios 

y de los tipos de bienes y derechos que deben ser objeto de devolución; la fijación 

de las reglas para precisar la sucesión de los antiguos titulares; los medios de 

acreditación de esa titularidad; la articulación del procedimiento de restitución; 

los criterios de valoración de los bienes y derechos a restituir; la procedencia o no 

de indemnizar cuando los bienes y derechos hayan sido transmitidos por el 

Estado a terceros; la determinación, en su caso, de las indemnizaciones 

sustitutorias en los supuestos de pérdida, deterioro o desaparición de los bienes y 

derechos y un largo etcétera. 

 
El principal problema, en todo caso, es el largo tiempo transcurrido desde que se 

realizaron las incautaciones. Teniendo en cuenta, además, que en esta materia ha 

operado ya la usucapión o prescripción adquisitiva. 

 
Por otro lado, la necesidad de garantizar el principio constitucional de seguridad 

jurídica en relación a las operaciones de tráfico de bienes y derechos que se han 

venido produciendo desde que se realizaron las incautaciones explica la enorme 

complejidad de acometer y dar respuesta a las reivindicaciones planteadas por 

particulares y organizaciones y asociaciones de afectados. 

 
El Tribunal Constitucional ha señalado que “el valor de la seguridad jurídica 

está proclamado, junto con otros principios constitucionales, en el artículo 9.3 
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de la Constitución”, y que ha de “informar el ordenamiento jurídico y presidir la 

conducta de los poderes públicos” (STC 133/1989). 

 
Por otro lado, y a la vista de la experiencia adquirida en el ámbito de la devolución 

de los bienes y derechos a partidos políticos y sindicatos, es claro que, dada la 

heterogeneidad que presentan los solicitantes de la devolución, así como de los 

bienes reclamados, existe una enorme complejidad y dificultad para la 

identificación y acreditación de la titularidad de unos bienes confiscados hace ya 

más de 65 años. 

 
Es cierto, en definitiva, que existen reivindicaciones en esta materia de 

particulares y organizaciones y asociaciones afectadas. Pero a diferencia de lo que 

ocurre con otras demandas, la restitución de bienes y derechos ocupa, en 

puridad, un lugar secundario, pues, la pretensión principal y común a todas las 

entidades y particulares recibidos en audiencia ante la Comisión ha sido la de 

promover la adopción de medidas orientadas a la reparación moral y a la 

reconstrucción de la memoria personal y familiar de cuantos sufrieron las 

consecuencias de la guerra y la dictadura. 

 
 

5. COLECTIVOS ESPECÍFICOS: EXILIADOS, “NIÑOS DE LA GUERRA”, 

BRIGADISTAS INTERNACIONALES, PRESOS EN CAMPOS DE CONCENTRACIÓN, 

BATALLONES DISCIPLINARIOS DE SOLDADOS TRABAJADORES, MAQUIS Y 

GUERRILLEROS, Y VÍCTIMAS DURANTE EL PERÍODO DE LA TRANSICIÓN 

 
Como se ha señalado anteriormente, existen una serie de colectivos cuya situación 

no ha sido tratada específicamente por las diferentes normas que desde la 

transición se han ocupado de reparar en lo posible la situación de los afectados. 

 
Esta circunstancia no significa, sin embargo, el olvido por parte de la sociedad 

española. Aunque no hayan sido objeto de aquella normativa, diversas 

actuaciones de las Administraciones Públicas, así como de fundaciones y 

asociaciones, han dejado testimonio durante los últimos años de numerosos 
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actos de homenaje y reconocimiento a estos hombres y mujeres. De hecho, una 

buena parte de las demandas de las asociaciones que trabajan en el ámbito 

de la recuperación de la memoria histórica se dirige a solicitar actuaciones 

encaminadas a honrar y dignificar a quienes formaron parte de estos colectivos. 

 
Como de todos es conocido, la Guerra Civil y la posterior dictadura tuvo como una 

de sus más dolorosas consecuencias el exilio de cientos de miles de 

españoles. 

 
Este exilio no se produjo en una sola vez: a lo largo de los tres años que duró la 

guerra e incluso durante la dictadura se sucedieron varias oleadas, coincidentes 

con las derrotas significativas del ejército republicano o el recrudecimiento de las 

represalias del nuevo régimen. 

 
La primera se produjo en el verano de 1936. Se calcula que unas 15.000 personas 

huyeron entonces por la frontera francesa. 

 
El segundo gran exilio tuvo lugar en junio de 1937 y afectó a unas 120.000 

personas. 

 
El tercero se produjo tras la ocupación del Alto Aragón, en la primavera de 

1938. Posteriormente, a finales de enero de 1939, se produjo el éxodo más 

importante por el número de exiliados: alrededor de 500.000 personas. 

 
En marzo de 1939, se produjo la última oleada de refugiados, que se dirigió 

fundamentalmente al Norte de África. 

 
Los dos destinos principales de los exiliados españoles fueron Francia e 

Iberoamérica, aparte del caso de los llamados “niños de la guerra” y los 

desplazados al Norte de África. 

 

En Francia, los civiles fueron cobijados en “centros de albergue” en unas 

condiciones difíciles, separados los hombres de las mujeres y los niños. Los 

combatientes fueron conducidos a campos de internamiento, siendo tratados 
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en la práctica como prisioneros. Aproximadamente 275.000 españoles pasaron 

por estos campos de internamiento (Rieucros, Argelès-sur-Mer, Saint-Cyprien, 

Prats-de-Molló). También los hubo en Argelia para los últimos refugiados 

republicanos que salieron desde las costas levantinas en marzo de 1939. 

 
Con la entrada de Francia en la Segunda Guerra Mundial, la política de 

repatriación a España y las gestiones del Gobierno republicano en el exilio, la 

población recluida en los campos fue disminuyendo progresivamente. Un 

importante número de españoles permanecieron en suelo francés, integrándose 

inicialmente en las Compagnies de Travailleurs Étrangers o en la Legión 

Extranjera y, más tarde, en la Resistencia. 

 
En cuanto a Latinoamérica, el 1 de abril de 1939 inició sus tareas el Servicio de 

Emigración de Refugiados españoles (SERE) que, junto con la posterior Junta de 

Auxilio a los Republicanos Españoles (JARE), financió numerosas expediciones de 

refugiados a aquél continente, y logró trasladar en torno a treinta mil exiliados. 

Veinte mil de ellos fueron acogidos por México, cuyo Presidente, Lázaro Cárdenas, 

tuvo una actitud ejemplar hacia la España republicana exiliada. 

 
Además del acogimiento de los “niños de Morelia”, entre el grupo de exiliados a 

México se halló un importante número de intelectuales, científicos y profesionales 

cualificados, que nutrió universidades, creó editoriales e impulsó los mundos del 

arte y de la empresa en ese gran país. 

 
El exilio español fue una tragedia para los exiliados y sus descendientes, pero 

también para España, que padeció una gran e importante descapitalización 

humana e intelectual. Favorecer el conocimiento de aquellos hechos y la valiosa 

tarea en defensa de España y de los valores democráticos que llevaron a cabo 

muchos de sus protagonistas es una tarea que debe ser fomentada por los 

poderes públicos para recuperar y rendir cabal tributo a su memoria.
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Los conocidos como “niños de la Guerra” son una parte del colectivo de exiliados 

que ha merecido un tratamiento singular. Evacuados al extranjero durante la 

Guerra Civil, muchos de ellos fueron acogidos en Bélgica, Reino Unido, Francia y 

Checoslovaquia, otros -unos tres mil niños de entre cuatro y doce años-, mientras 

que otros lo fueron por la antigua URSS. En julio de 2005 sobrevivían trescientos 

veintisiete en Rusia, cinco en Georgia y treinta y tres en Ucrania. 

 

Otros contingentes se dirigieron a países de Iberoamérica. En la misma fecha 

vivían ciento veintisiete en México, setenta y ocho en Venezuela y sesenta y 

tres en Chile. 

 
Se trata en total de quinientas cuarenta y tres personas residentes en el 

extranjero. Y ha de tenerse en cuenta también a los casi trescientos que 

actualmente viven en España. 

 
Su situación económica y la de sus pensiones, aunque diferente en unos y otros 

casos, se ha caracterizado hasta ahora por la precariedad. 

 
Como un primer resultado de los trabajos de la Comisión Interministerial, el 

Consejo de Ministros del 21 de enero de 2005 aprobó un Proyecto de Ley que 

establece una prestación económica para los ciudadanos de origen español 

desplazados en el extranjero, durante su minoría de edad, como consecuencia de 

la Guerra Civil y que desarrollaron la mayor parte de su vida fuera del territorio 

nacional. Promulgado como Ley 3/2005, de 18 de marzo, contempla prestaciones 

económicas adicionales y el establecimiento de mecanismos que permitan la 

cobertura de asistencia sanitaria cuando en el país de residencia carezcan de ella o 

cuando su contenido y alcance resulten insuficientes. 
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Aunque por otras razones, mención especial merecen también los brigadistas 

internacionales. Una de las actuaciones más significativas llevadas a cabo en el 

ámbito de la recuperación de la memoria histórica fue la concesión de la 

nacionalidad española por carta de naturaleza a los combatientes de las Brigadas 

Internacionales en la Guerra Civil española, a través del Real Decreto 39/1996, de 

19 de enero. 

 
Se presentaron ciento seis solicitudes, de las que se resolvieron favorablemente 

treinta y tres. El exiguo número de solicitudes presentadas, de entre un colectivo 

que reunió en su momento a varios miles de combatientes de cincuenta países, 

respondió básicamente a dos factores: el reducido número de supervivientes al 

cabo de tantos años y los requisitos establecidos para adquirir la nacionalidad por 

carta de naturaleza. En efecto, el artículo 23 del Código Civil exige la renuncia a la 

nacionalidad anterior ante el encargado del Registro Civil, aunque la pérdida 

efectiva de la nacionalidad de origen depende de la normativa de los distintos 

países. 

 

Para los que decidieron no acogerse al precepto, la Dirección General de Registros 

y del Notariado emitió un certificado que reconocía la facultad de ejercer este 

derecho y fue entregado por el Ministerio de Justicia en noviembre de 1996 (y 

comunicado a las Oficinas Consulares). En él se reconocía la nacionalidad española 

una vez cumplidos los requisitos exigidos, siendo aquélla efectiva tras la 

inscripción en el Registro Civil correspondiente. Dicho certificado fue concedido a 

unos ochocientos brigadistas, principalmente norteamericanos, británicos y 

franceses. 

 
En criterio de la Comisión podría avanzarse más en esa dirección y dispensar a los 

brigadistas internacionales del requisito de renunciar a su nacionalidad de origen 

para obtener la española. 

 
En los trabajos parlamentarios y audiencias celebradas por la Comisión, se ha 

podido apreciar igualmente la preocupación por otros colectivos que no fueron 

considerados de modo particular debido, fundamentalmente, a que los trabajos 



80  

historiográficos sobre ellos son mucho más recientes. 

 
Uno de los episodios que se ha abordado con más retraso en el estudio de la 

dictadura ha sido el de los campos del concentración. Se conocía la utilización de 

presos republicanos para obras de infraestructuras en el marco de la política de 

“redención por el trabajo”. Pero su dura realidad no ha sido expuesta aún 

suficientemente. 

 
Hoy sabemos que al final de la contienda, el número de campos ascendía a unos 

sesenta y que cobraron estabilidad funcional y organizativa, aunque es difícil 

cuantificar el número exacto de prisioneros ya que existen discrepancias entre los 

datos facilitados por los distintos historiadores. Así frente a la cifra inicialmente 

aportada de ciento ochenta mil prisioneros, la mayoría de los estudiosos hoy 

coinciden en afirmar que esa cifra rondó las doscientas ochenta mil personas 

inmediatamente después de la Guerra Civil. 

 

El número de fallecidos en ellos se estima en torno a las diez mil personas, la 

mayoría por hambre o tuberculosis. 

 
El último de los campos se cerró en 1962 en Los Merinales (Sevilla), pasados más 

de veintidós años de finalizada la Guerra Civil. 

 
La inmensa mayoría de los lugares en que estuvieron situados carece de 

recordatorios en honor a quienes pasaron por ellos, con excepción de los de 

Albatera y Miranda de Ebro. 

 
La primera proposición no de ley en esta materia se presentó en 2002 y proponía 

la colocación de placas en su memoria en los lugares y monumentos que fueron 

construidos por ellos. 

 
A día de hoy, y sin perjuicio de su reconocimiento expreso, parece conveniente 

que, para colmar el vacío que todavía existe al respecto, el Gobierno apoye las 

iniciativas destinadas a la investigación sobre estos campos y sobre los trabajos 

realizados por sus presos. 
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Más conocimiento se tiene acerca de los llamados Batallones Disciplinarios de 

Soldados Trabajadores. Éstos tuvieron su origen en la posguerra, formalmente 

para “regularizar” la situación militar de los mozos declarados “útiles para todo 

servicio”, pertenecientes a los reemplazos de 1936 a 1941 y que, habiendo 

cometido “delitos menos graves”, habían podido acogerse a los beneficios de 

prisión atenuada o libertad condicional. 

 
En su momento se estimó que, al contrario que en el caso de otros colectivos 

(prisioneros en campos de concentración, Batallones de Trabajadores y 

prisioneros en Colonias Penitenciarias Militarizadas), en éstos no había habido 

privación de libertad sino el mero cumplimiento del servicio militar. Por ello, la 

Disposición Adicional Decimoctava de la Ley de Presupuestos Generales del 

Estado para 1990, no los incluyó entre los sujetos a los que reconocía el derecho a 

recibir indemnización por haber sufrido privación de libertad en establecimientos 

penitenciarios durante un mínimo de tres años. 

 
Sin embargo, el servicio militar en dichos batallones presentaba peculiaridades: la 

ya mencionada situación penal de origen de los mozos, la asignación de 

destino por razones de pertenencia al sector republicano y un régimen de 

mayor disciplina y rigor. 

 
En el Congreso de los Diputados se han presentado diversas proposiciones no de 

ley en relación con este colectivo. Entre ellas dos del Grupo de Izquierda Unida 

presentadas en el Congreso de los Diputados en 2000; la primera sobre pago de 

indemnizaciones a aquellas personas que permanecieron en campos de 

concentración y Batallones de Trabajadores y sobre reconocimiento del honor de 

los derechos de los presos políticos sometidos a trabajos forzados por la dictadura 

franquista. 

 
Numerosas asociaciones han planteado este problema en sus audiencias ante la 

Comisión y solicitado su reconocimiento, la concesión de indemnizaciones, la 

investigación sobre los trabajos y obras que llevaron a cabo y los beneficios que 

reportaron aquellos. 
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Recientemente, el Tribunal Constitucional en su Sentencia 180/2005 tuvo ocasión 

de pronunciarse sobre el asunto, proclamando la necesidad de considerar como 

privación de libertad la sufrida por quienes fueron incorporados a los Batallones 

Disciplinarios de Soldados Trabajadores. 

La Comisión Interministerial considera pertinente que se arbitren acuerdos y 

convenios con las entidades locales o sus organizaciones representativas con el 

fin de contribuir a recuperar la memoria histórica vinculada a los batallones. Y, 

en coherencia con la doctrina establecida por el Tribunal Constitucional en la 

Sentencia 180/2005, propone la modificación de la regulación del ámbito de 

aplicación de las indemnizaciones a favor de quienes sufrieron prisión como 

consecuencia de los supuestos contemplados en la Ley 46/1977, de 22 de octubre 

de Amnistía, extendiéndolas a este colectivo. 

 

También hubo presos republicanos españoles en campos de concentración nazi, 

singularmente en el campo de Mauthausen (Austria). El grupo más conocido fue 

el del llamado “convoy de los 927”, que salió el 24 de agosto de 1940 de la 

estación de Angulema, en la región francesa de Charente y llevó, con el 

conocimiento y la pasividad del Gobierno español, a este número de presos 

republicanos al campo de Mauthausen. En total pasaron por él cerca de siete mil 

españoles, de los que en torno a cinco mil murieron. Algunos de los 

supervivientes han tenido ocasión de acceder a las indemnizaciones dispuestas 

por el Gobierno austriaco. 

 
En mayo de 2005, el Presidente del Gobierno quiso rendir homenaje a los 

españoles que fueron deportados al campo de concentración de Mauthausen, 

durante la conmemoración del sesenta aniversario de la liberación del campo. 

Con este motivo, asistió a los actos de homenaje a quienes perdieron la vida en 

aquel lugar y durante su intervención aseguró a los supervivientes presentes ese 

día que su sufrimiento no había sido en vano. 

 
En esta línea de reconocimiento moral y homenaje a los españoles que fueron 

internados en los campos de concentración nazis y como tributo a la memoria de 
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quienes sufrieron deportación, el Ministerio de Cultura acaba de publicar un Libro 

Memorial bajo el título “Españoles deportados a los campos nazis (1940- 1945)” 

 
La Comisión considera que rehabilitar la memoria de nuestro pasado más 

inmediato debe, también, incluir el reconocimiento expreso de estos españoles 

que por su lucha contra el nazismo y su compromiso con la libertad y la 

democracia se vieron privados de la vida y de los más elementales derechos 

humanos. 

 
Otro de los colectivos sobre los cuales se han preocupado muchas de las 

asociaciones que se han dirigido a esta Comisión, es el de los maquis y 

guerrilleros. Como se sabe, el fenómeno guerrillero empezó a fraguarse durante 

la Guerra Civil, en bolsas aisladas de resistentes republicanos. En abril de 1938, el 

Ministerio de la Guerra republicano agrupó a muchos de ellos en el XIV Cuerpo de 

Guerrilleros bajo el mando de Domingo Ungría Palagrín. Cuando finalizó la 

guerra, parte de estos guerrilleros y otros combatientes del sector republicano 

optaron por continuar la resistencia armada con técnicas de guerrilla. 

 
Es difícil precisar su número exacto, pero puede cifrarse en torno a los seis mil. 

Desde 1948 fueron paulatinamente abandonando la lucha, pero algunos de 

ellos no lo hicieron hasta pasados veinte años del fin de la guerra. 

 

La mayor parte de las actuaciones de reconocimiento al colectivo de los “maquis” 

ha sido civil y ciudadana: homenajes, seminarios, el establecimiento del “Día del 

guerrillero”, o la inauguración del monumento al guerrillero en Santa Cruz de 

Moya (Cuenca) son una pequeña muestra. 

 
En el ámbito público sólo el 16 de mayo de 2001 se desarrollaron las primeras 

actuaciones, con el debate en el Congreso de los Diputados de dos proposiciones 

no de ley acerca de los maquis. En la segunda de ellas, el Congreso de los 

Diputados aprobó la rehabilitación moral de este colectivo, instando al Gobierno a 

adoptar las medidas necesarias para suprimir de sus expedientes los términos de 

“bandoleros y malhechores”.
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La Comisión considera pertinente que se promueva su reconocimiento. 
 

Por último, han de ser objeto de tratamiento diferenciado las víctimas habidas 

durante el período de la transición a la democracia, en el que se produjeron actos 

de represión y abusos, con el resultado de personas fallecidas que tampoco 

deben ser olvidadas. 

 
La Proposición no de Ley que dio lugar a la creación de esta Comisión 

Interministerial se refiere expresamente a las personas que sufrieron daños 

personales “en el ejercicio de los derechos fundamentales y las libertades públicas 

prohibidos por el régimen franquista...” y recoge que esta ley “deberá establecer 

ayudas económicas, que se recibirán de una sola vez y para acceder a las cuales 

el hecho causante deberá haber ocurrido entre el 1 de enero de 1968 y el 6 de 

octubre de 1977”. 

 
Como se ha mencionado anteriormente, ya iniciados los trabajos de la Comisión, 

el Grupo parlamentario de Convergencia i Unió presentó una Proposición de Ley 

al respecto, que fue retirada antes de su votación. 

 
La Comisión considera plenamente fundado y justificado que se conceda a estas 

personas, fallecidas en defensa de los derechos y las libertades democráticas, la 

indemnización propuesta en la iniciativa parlamentaria que dio origen al presente 

Informe. 
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6. LOCALIZACIÓN 
 

Durante la Guerra Civil y en los años posteriores a la misma muchas personas 

fueron ejecutadas, en su mayor parte extrajudicialmente, ocultándose con 

frecuencia a sus familias las circunstancias del fallecimiento y el lugar de su 

inhumación. Según los investigadores, más de treinta mil personas siguen sin 

haber sido plenamente localizadas e identificadas. 

 
Los historiadores coinciden en que la mayoría de los fallecidos, por actuaciones 

similares, en el territorio republicano fueron localizadas, exhumadas, 

identificadas y enterradas en sus lugares de origen o en el panteón erigido al 

efecto en el Valle de los Caídos al concluir la contienda, sin embargo, no sucedió 

lo mismo con quienes fueron víctimas del régimen franquista o de sus grupos 

afines. 

 
Diversas instituciones han manifestado su preocupación por esta cuestión. Desde 

las primeras iniciativas dirigidas a la localización y exhumación de restos humanos, 

se han constituido asociaciones que solicitan de las Administraciones públicas 

diversas ayudas o actuaciones. 

 
El mandato parlamentario unánime contenido en la Proposición no de Ley 

aprobada en la Comisión Constitucional del Congreso de los Diputados el 20 de 

noviembre de 2002 instaba a que “cualquier iniciativa promovida por las familias 

de los afectados que se lleve a cabo en tal sentido, sobre todo en el ámbito local, 

reciba el apoyo de las instituciones, evitando, en todo caso, que sirva para 

reavivar viejas heridas o remover el rescoldo de la confrontación civil.” 

 
También el Defensor del Pueblo, en el Informe sobre su actividad del año 2003, 

manifestó que “aún son decenas de miles los cadáveres de personas que 

perdieron la vida en la guerra y que todavía permanecen en fosas comunes. A 

juicio de esta Institución resulta imprescindible que las instituciones públicas 

faciliten la identificación de los fallecidos, mediante el acceso de familiares y 

herederos a los archivos históricos de la Guerra Civil para posteriormente, y 
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tras los estudios preliminares, adoptar las medidas de actuación de los órganos 

judiciales competentes para exhumar, identificar, practicar las pruebas forenses 

necesarias y entregar a las familias los restos de las víctimas para que puedan 

recibir digna sepultura.” 

 
Sin embargo, cualquier actuación en relación con estos enterramientos resulta 

extraordinariamente compleja. Se trata de un problema de muy difícil solución, 

que es preciso abordar con justicia y acierto, evitando herir más la sensibilidad de 

familias que llevan muchos años esperando a recuperar los restos mortales de 

sus seres queridos y con ellos su dignidad. Por ello, las soluciones deberían ser 

ordenadas, coordinadas y equilibradas. 

 
Por un lado, la legislación en materia de policía sanitaria y mortuoria aplicable a 

estos supuestos es dispersa. Las Comunidades Autónomas han asumido 

competencias en la materia, y la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local 

establece que el Municipio ejercerá en todo caso competencias, en los términos 

de la legislación del Estado y las Comunidades Autónomas, en cementerios y 

servicios funerarios. Rigen además otras normas como la Ley 49/1978, de 3 de 

noviembre, de Enterramientos en Cementerios Municipales. 

 
Tampoco hay que olvidar los límites que imponen tanto la Ley de Expropiación 

Forzosa como su Reglamento en materia de ocupación y cerramiento de bienes 

inmuebles. 

 
En todo caso, las Comunidades Autónomas han iniciado ya actuaciones en 

este campo. Así, por ejemplo, el Consejo de Gobierno del País Vasco acordó en 

el año 2002 la creación de una Comisión Interdepartamental para facilitar la 

localización e identificación de personas ejecutadas en la Guerra Civil, previa 

solicitud de sus familiares. 

 
También en Cataluña se ha creado una Comisión Interdepartamental para la 

localización de personas desaparecidas durante la dictadura. 
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En la Comunidad Autónoma de Andalucía se ha promulgado en diciembre de 

2003 un Decreto que establece la creación de un Comité Técnico de Coordinación 

de estas actuaciones, que son, entre otras, las siguientes: 

 

esclarecimiento de los hechos acaecidos e identificación de las zonas donde se 

produjeron los acontecimientos; identificación de las fosas o enterramientos; 

levantamiento de monolitos o cualquier otro tipo de monumentos 

conmemorativos, y, en su caso, previas las autorizaciones judiciales o legales 

pertinentes, exhumación de los restos y traslado a los cementerios. Este Comité 

Técnico fue creado en mayo del 2004, determinándose su composición, funciones 

y régimen de funcionamiento por Orden de la Consejería de Justicia y 

Administración Pública. 

 
Y en Extremadura se han celebrado convenios de colaboración con las 

Diputaciones de Cáceres y Badajoz y la Universidad de Extremadura para la 

recuperación de la memoria histórica y la búsqueda de restos humanos hallados 

en fosas comunes. 

 
En definitiva, la situación general puede describirse en los siguientes términos: 

 
− Dispersión de enterramientos por toda la geografía de España, cuyo 

número y ubicación precisos aún se desconocen. 

 
− Inexistencia de un censo de personas desaparecidas. El informe del Dr. 

Lorente Acosta (del Instituto de Medicina Legal de Granada) se refiere a una cifra 

de entre treinta mil y cuarenta mil personas. 

 
− Situaciones diversas respecto al tipo de enterramientos: fosas comunes, 

grutas, minas... 

 
− Situaciones igualmente muy diferentes en relación con el número de 

personas cuyos restos pueden encontrarse en los enterramientos: los hay 

individuales, de colectivos reducidos y de colectivos muy numerosos. 
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− Solicitudes en unos casos de exhumación y en otros sólo de señalización y 

acotamiento de los enterramientos. 

− Inexistencia de protocolos normalizados que regulen las exhumaciones. 

 

Por otra parte, las asociaciones tampoco son unánimes en sus peticiones. 

Algunas solicitan la localización de los enterramientos, la exhumación de los 

restos, su identificación y su entrega a los familiares que los reclamen. Otro 

número importante de asociaciones se inclina por el reconocimiento oficial de los 

enterramientos, su demarcación y separación, la instalación de placas que sirvan 

para su correcta identificación y, en su caso, la erección de monumentos 

conmemorativos. 

 
Sin duda, es necesario dar respuesta a una cuestión en la que se entrecruzan 

aspectos jurídicos, históricos, políticos, emocionales y, sobre todo, humanos. 

Pero, a tenor de lo expuesto, resulta razonable pensar que cualquier actuación 

requerirá un estudio singular, pues no resulta posible una solución genérica. 

En virtud de todo ello, la Comisión formula las siguientes propuestas: 
 

− Que se lleven a cabo actuaciones que faciliten el acceso de los interesados 

a los archivos, de manera que pueda prestarse eficazmente la ayuda necesaria 

para la localización de los enterramientos y la identificación de los fallecidos. 

 
− Que se declare la utilidad pública e interés social de los trabajos de 

localización e identificación, lo que permitiría la ocupación temporal de terrenos 

con arreglo a la legislación sobre expropiación forzosa. 

 
− Que se elabore un protocolo de actuaciones que sistematice y ordene 

los procesos de exhumación y traslado de restos humanos, con el desarrollo 

reglamentario pertinente. 

 
− Que se prevea la posibilidad de conceder ayudas públicas para facilitar los 

trabajos de localización de los lugares de enterramiento. 
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Hay que señalar que, entre tanto, la última propuesta ya ha sido materializada por 

medio de la Orden Ministerial PRE/3945/2005, de 16 de diciembre de 2005, que 

establece las bases reguladoras para la concesión de subvenciones destinadas a 

actividades relacionadas con la Guerra Civil y el franquismo y cuya 

correspondiente convocatoria de subvenciones se ha publicado por Orden 

PRE/99/2006, de 27 de enero (BOE de 28 de enero de 2006). 

 

7. SÍMBOLOS Y MEMORIALES. 
 

Las especiales circunstancias de la Transición española determinaron que, al igual 

que en otros países que han sufrido guerras civiles y regímenes dictatoriales, la 

prioridad inicial fuera alcanzar el más amplio consenso ciudadano para construir 

un sistema democrático sólidamente fundado. 

 
No obstante, con el transcurso de un tiempo que suele coincidir con la plenitud 

adulta de la generación de los nietos, en las sociedades democráticas que han 

vivido procesos similares se manifiesta la necesidad de construir el futuro sobre 

símbolos que sean de todos y para todos. 

 
Desde la instauración del sistema constitucional se han llevado a cabo, y se siguen 

realizando, actuaciones en esta materia. 

 
En los primeros años de la Transición, muchos Ayuntamientos cambiaron los 

nombres de calles y plazas, erigieron monumentos a las víctimas de la represión 

y eliminaron algunos símbolos de edificios oficiales. Pero estas actuaciones no 

han respondido a una política concertada y global en relación con la memoria 

histórica. 

 
Por otra parte, la retirada de la simbología franquista ha sido una petición 

recurrente en las entrevistas que la Comisión ha mantenido con las asociaciones. 

 
Las reivindicaciones de las asociaciones han sido, principalmente, de carácter 

general, en el marco de la rehabilitación moral y jurídica y la recuperación de la 
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memoria histórica. Algunas asociaciones también han planteado cuestiones de 

carácter específico, reivindicando, por ejemplo, la construcción de memoriales. 

 

Muchas asociaciones ya han realizado actuaciones en esta línea, con frecuencia 

con escasos medios o gracias a la ayuda de otras instituciones, fundamentalmente 

Entidades locales. 

 
Las propuestas son muy diversas. Algunas asociaciones proponen que se erijan 

memoriales dedicados a colectivos específicos, como los exiliados republicanos o 

los brigadistas internacionales. Otras, como la Asociación para la Recuperación 

de la Memoria Histórica, solicitan la creación de un Museo Estatal de la Guerra 

Civil. 

 
En Cataluña esta idea se halla bastante desarrollada: el CEFID –Centre d´Estudis 

sobre les Époques Franquista i Democrática-, dependiente de la Universidad 

Autónoma de Barcelona, ha elaborado un amplio y riguroso informe titulado “Un 

Futur per al Passat. Proyecte de creació del Memorial Democràtic”. 

 
Junto a las reivindicaciones de las asociaciones, se han producido numerosas 

iniciativas parlamentarias que coinciden en la necesidad de adecuar los símbolos 

que están presentes en calles, plazas o edificios oficiales a la realidad democrática 

de la sociedad. 

 
Ya en febrero de 1984 se preguntó al Gobierno acerca de la simbología franquista 

en dependencias públicas. Desde entonces, han sido muchas las iniciativas 

presentadas. En la actual legislatura, Entesa Catalana de Progrés, Convergencia i 

Unió, Partido Nacionalista Vasco e Izquierda Verde han preguntado al Gobierno 

sobre el mantenimiento de símbolos franquistas y el destino del Valle de los 

Caídos. 

 
En concreto, Iniciativa Per Catalunya-Verds presentó ante la Comisión una 

propuesta titulada “La transformación del Valle de los Caídos en un Centro de 

Interpretación de la Historia”, para ubicar en él los símbolos y esculturas retirados 
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de las vías y edificios públicos y ofrecer información sobre la realidad represiva de 

la dictadura, incluyendo datos de los trabajadores que fueron condenados a 

participar en su construcción como presos de guerra. 

 

Por lo que respecta a la construcción de memoriales, en 1999 el diputado Manuel 

Alcaraz Ramos planteó una pregunta escrita ante el Congreso sobre las 

actuaciones previstas en Belchite (Zaragoza) para la limpieza y consolidación de 

las ruinas y el establecimiento de un centro de información e interpretación y 

memorial de la paz. 

 
A la vista de todos estos elementos, la Comisión formula las siguientes 

propuestas: 

 
En cuanto a los símbolos, retirar todos aquellos que exalten uno solo de los 

contendientes de todos los edificios o monumentos de titularidad estatal en que 

sea posible hacerlo sin dañar elementos históricos, artísticos o de interés general. 

En los casos en que no resulte posible por estas razones, podría considerarse, de 

acuerdo con las circunstancias, otra forma de dar testimonio de homenaje y 

recuerdo a todas las víctimas de la Guerra Civil. 

 
Finalmente, es preciso considerar especialmente el más importante símbolo de la 

Guerra Civil y de la dictadura, el Valle de los Caídos, por cuyo destino se interesan 

muchas iniciativas parlamentarias. La Comisión propone las siguientes acciones al 

respecto: 

1. Prever expresamente que este recinto se rija por las normas destinadas a 

otros lugares de culto y a los cementerios públicos. 

 
2. No autorizar en su recinto actos de naturaleza política o exaltadores de la 

guerra civil, de la dictadura o de sus protagonistas. 

 
3. Incluir entre los objetivos de su fundación gestora el de profundizar en el 

conocimiento del periodo histórico de la Guerra Civil y la posguerra.
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8. CONCLUSIONES GENERALES Y RECAPITULACIÓN DE PROPUESTAS 

 
 

El examen de las páginas precedentes y de toda la documentación que acompaña 

al presente informe pone de relieve, de forma inequívoca, el interés de las fuerzas 

políticas democráticas por remediar los daños personales y también materiales, 

que se derivaron de la Guerra Civil y de la dictadura. El proceso de 

democratización y de reconciliación entre los españoles también fue, desde 

esta perspectiva, un proceso reparador jalonado en el tiempo. 

 
Las iniciativas parlamentarias que se han ido adoptando a lo largo de estos años 

responden también a la evolución lógica del tiempo. Desde las iniciativas que con 

carácter urgente se pusieron en marcha a finales de los años setenta del siglo 

pasado, para devolver la libertad a los que la habían perdido, hasta las últimas, 

tomadas en consideración en los albores del siglo XXI y orientadas a la ampliación 

y extensión de derechos, muchas han sido las decisiones que se han adoptado, 

desde el reconocimiento de derechos, concesión de pensiones e indemnizaciones, 

hasta la devolución del patrimonio a organizaciones políticas y sindicales 

 
Leyes tan relevantes como la de Amnistía promulgada en 1977 acabaron con los 

efectos más graves y evidentes de la represión política; diversas medidas vinieron 

a reconocer títulos o pensiones a más de medio millón de personas, en un 

esfuerzo que toda la sociedad compartió y apoyó, pese a encontrarse en un 

momento de grave crisis económica. Ha sido, sin duda, una actividad 

rehabilitadora y reparadora que se ha venido complementado, de diferentes 

modos, en años sucesivos por las Comunidades Autónomas en sus respectivos 

ámbitos. 

 
Mucho se ha hecho, por tanto, para cumplir con este objetivo y la Comisión rinde 

homenaje a todos los ciudadanos, y muy especialmente a quienes lo llevaron a 

cabo durante los difíciles años de la Transición a la democracia. 
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Pero, con todo, no es menos cierto que algunas cuestiones siguen pendientes, 

razón por la que se hace necesario ampliar y extender algunos derechos 

conculcados como consecuencia de la Guerra Civil y la dictadura. 

 
Esta necesidad de ampliar y extender derechos la extrae la Comisión, tanto del 

propio mandato parlamentario, como de las múltiples solicitudes que ha recibido 

de las distintas asociaciones, entidades y personas que a título particular se han 

dirigido a la misma. 

 
A la vista de todo ello, la Comisión ha llegado a una serie de conclusiones 

fundamento de las catorce propuestas que se resumen a continuación: 

 
1. Reconocimiento general 

 
Tras las distintas actuaciones, en el ámbito de los derechos individuales, llevadas 

a cabo por los gobiernos habidos desde el final de la dictadura procede 

completar la labor de ampliar y hacer extensivos algunos de esos derechos, a 

todas las víctimas de la guerra civil y la dictadura que injustamente murieron o 

que se vieron privados de los más elementales derechos. 

 
En este sentido, la Comisión considera que el Anteproyecto de ley que se elabore 

debe incluir ese reconocimiento general de la injusticia. 

 
2. El establecimiento de un cauce para la reparación individualizada. 

 
 

Lo anterior no ha de impedir, sin embargo, la posibilidad de una reparación a 

título individual. A tal fin, la Comisión propone que se establezca un cauce legal 

que permita a las víctimas o a sus familiares obtener una reparación expresa e 

individualizada. 

 
La Comisión, consciente la complejidad que todo ello comporta y de la 

conveniencia de no promover la litigiosidad sobre hechos pasados, ha estudiado 

de forma especial y detenida esta cuestión. 
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Ponderadas las diversas alternativas, la Comisión considera que concurren 

razones fundadas para recomendar el establecimiento de un cauce específico y la 

creación de un órgano de extracción parlamentaria encargado de atender las 

solicitudes de reparación personal que se presenten directamente, o en su 

nombre, por quienes hubiesen sido condenados o sancionados por razón de 

persecución o violencia política durante la Guerra Civil y la Dictadura. 

 
3. Homenaje y ayuda a las asociaciones. 

 
 

Durante todos estos años las asociaciones de la guerra civil y la dictadura han 

desempeñado una tarea fundamental en defensa de la dignidad, el honor y los 

derechos de sus miembros, coadyuvando de forma inestimable al mantenimiento 

de nuestra memoria histórica individual y colectiva. 

 
Por todo ello se sugiere que se establezca alguna forma de homenaje y 

reconocimiento expreso a las mismas. Asimismo, se estima pertinente posibilitar 

alguna línea de ayudas públicas para que puedan continuar y potenciar el 

ejercicio de sus tareas. 

 
4. Reconocimiento de los exilados y otros colectivos. 

 
A juicio de la Comisión existen una serie de colectivos, que merecen una 

consideración especial. Entre ellos destaca el de los exiliados, cuya tarea en 

defensa de España y de la recuperación de los valores democráticos, por conocida, 

no necesita ser ahora recordada. Procede, pues, articular alguna forma de 

incorporar a los españoles del exilio. Otro tanto debe hacerse con los maquis y 

guerrilleros y los españoles que fueron prisioneros en campos de concentración, 

tanto en España como en la Alemania nazi, así como con quienes se vieron 

privados de libertad por su ingreso forzoso en Batallones Disciplinarios de 

Soldados Trabajadores. Disponer medidas que faciliten el reconocimiento de estos 

colectivos es también una forma de recuperar nuestra memoria. 
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5. Modificaciones legislativas para equiparar y mejorar las pensiones e 

indemnizaciones recibidas. 

 
El examen que ha llevado a cabo esta Comisión sobre el régimen legal y 

económico de las diversas pensiones e indemnizaciones que se han concedido 

por causa de la Guerra hasta nuestros días ha puesto de manifiesto la existencia 

algunos tratamientos normativos diferenciados carentes de justificación, por lo 

que se recomiendan algunas reformas al respecto: 

 
a) En efecto, no parece razonable que las personas gravemente heridas, 

lesionadas o enfermas por causas directamente vinculadas a la Guerra civil y que 

fallecieron por tales motivos dos años después de haber finalizado la contienda no 

hayan podido generar a favor de sus familiares y descendientes el derecho a 

percibir una pensión y a la asistencia social y médico-farmacéutica como, sin 

embargo, se reconoció por Ley 5/1979, de 18 de septiembre, para quienes las 

habían padecido y fallecido antes de dicho plazo. 

 
Igualmente, la supresión de este plazo permitirá atender a los familiares de 

fallecidos como consecuencia de artefactos abandonados durante la guerra civil 

que explotaron después de esos dos años. 

 
b) También debiera ampliarse el alcance del artículo primero de la citada Ley 

5/1979, al objeto de reconocer los derechos de pensión y asistencia a los 

causahabientes de quienes hubiesen fallecido por causa de actuaciones u 

opiniones políticas y sindicales, siempre que se establezca la relación directa entre 

la guerra civil y el óbito. 

 
c) Procede, asimismo, modificar la cuantía de las pensiones de orfandad 

derivadas de las Leyes 5/1979, 18 de septiembre y 35/1980, de 26 de junio que no 

se han actualizado desde el año 1981. 

 
d) Por último, aunque la Disposición adicional decimoctava de la Ley 4/1990, de 4 

de junio reconoció el pago de indemnizaciones a quienes habían sufrido privación 

de libertad por tiempo superior a los tres años, es lo cierto que no se 
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incluyó a quienes pertenecieron a los llamados Batallones Disciplinarios de 

Soldados Trabajadores, al estimarse que no se habían visto privados de la libertad 

personal en sentido estricto. No obstante, se trata de una causa de exclusión 

difícilmente justificable, por lo que resulta conveniente su modificación. 

 
En consecuencia, la Comisión propone la obtención de indemnización por una 

sola vez a quienes acrediten haber sufrido privación de libertad en batallones 

disciplinarios, durante tres o más años y tuvieran cumplida la edad de sesenta 

años a 31 de diciembre de1.990. 

 
6. Mejora de pensiones de los denominados “Niños de la Guerra”. 

 
 

La reivindicación de este colectivo ha sido examinada detenidamente por la Comisión 

que ha prestado una especial atención a su situación económica y al diferente 

tratamiento normativo existente en la materia. 

 
Las conclusiones alcanzadas por la Comisión ya han servido de fundamento para la 

elaboración del proyecto de ley por el que se establece una prestación económica para 

los ciudadanos de origen español que, siendo menores de edad, fueron desplazados al 

extranjero, como consecuencia de la Guerra Civil y que han desarrollado la mayor 

parte de su vida fuera de España. Propuesta normativa que ha visto definitivamente la 

luz mediante la Ley 3/2005, de 18 de marzo. 

 
7. Exención fiscal de las indemnizaciones concedidas a quienes 

injustificadamente padecieron privación de libertad. 

 
Una reivindicación común a diversas asociaciones y organizaciones que han 

comparecido ante la Comisión y presente también en las demandas formuladas 

por diversas fuerzas políticas, ha sido la de establecer algún mecanismo que 

permitiese a los damnificados no tener que tributar por las indemnizaciones que 

les fuesen o hubiesen sido concedidas tanto por el Estado como por las 

Comunidades Autónomas, aplicando, en su caso, retroactivamente esta 
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exención fiscal y, por ende, estableciendo un cauce de devolución para quienes ya 

hubiesen abonado su deuda fiscal por este concepto. 

 
La comisión considera que existen motivos fundados para acceder a esa petición 

y, en consecuencia, recomienda que se adopten las medidas legales pertinentes 

para reconocer ese beneficio fiscal. 

 
8. Reconocimiento de indemnizaciones a favor de los fallecidos en defensa de la 

democracia durante el periodo comprendido entre los años 1968 y 1977. 

 
Existe constancia de que algunas personas perdieron su vida en defensa de la 

democracia y la libertad durante el período de la transición, y de forma particular 

entre los años 1968 y 1977, sin que se haya procedido a ningún reconocimiento 

expreso de su contribución ni, en algunos casos, sin que se haya concedido 

reparación económica alguna en favor de sus causahabientes. 

 
Por ello, la Comisión aconseja que se establezca un procedimiento legal que 

permita conceder esas compensaciones económicas y el reconocimiento moral 

por su sacrificio en favor de la consolidación del Estado constitucional. 

 
9. Reforma de la legislación civil para que los brigadistas internacionales puedan 

adquirir la nacionalidad española sin renunciar a la de origen. 

 
Estudiadas sus particulares circunstancias, la Comisión considera que deben 

introducirse las reformas legales necesarias para que los voluntarios integrantes 

de las Brigadas internacionales que participaron en la Guerra civil puedan adquirir 

la nacionalidad española por carta de naturaleza sin necesidad de renunciar a su 

anterior nacionalidad, como hasta ahora viene siendo necesario. 

 

10. Retirada de símbolos conmemorativos que exalten a uno solo de los 

contendientes de la guerra civil o que sean expresión de la dictadura. 

 
Para evitar agravios en la memoria colectiva de todos los españoles, la Comisión 

recomienda la retirada de aquellos símbolos situados en edificios y lugares de 
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titularidad estatal que exalten la guerra civil desde la óptica exclusiva de una de 

las dos partes que intervino en el conflicto. 

 
Cuando ello no fuera posible podría considerarse, de acuerdo con las 

circunstancias, otra forma de dar testimonio de homenaje y recuerdo a todas las 

víctimas de la Guerra Civil. 

 
11. El Valle de los Caídos 

 
Desde su alto contenido simbólico se considera que debería utilizarse para honrar 

a todos cuantos padecieron las trágicas consecuencias de la guerra y de la 

dictadura. Por todo ello, se proponen una serie de medidas concernientes a su 

utilización, fundamentalmente relativas a su condición de lugar de culto y 

cementerio, y se sugiere que la fundación gestora del mismo modifique sus 

estatutos rectores con el fin de que en ellos se honre la memoria de todas las 

víctimas y se favorezca la cultura de la paz. 

 
12. Apoyo a los estudios e investigaciones sobre los campos de trabajo y 

reconocimiento a los presos. 

 
A día de hoy aun es mucha la falta de información fidedigna en torno a muchos 

de las circunstancias y hechos derivados de la Guerra Civil y la dictadura. Por ello 

la Comisión aconseja que se articulen fórmulas que promuevan el estudio y la 

investigación de ese período de nuestra historia. 

 
13. Facilitación de las tareas de localización 

 

La Comisión ha podido comprobar como todavía existen un gran número de 

fallecidos sin localizar y cómo esa circunstancia continua preocupando a sus 

descendientes. En consecuencia, considera pertinente que se adopten las 

medidas legales y administrativas necesarias para facilitar esas tareas de 

búsqueda y localización, regulando los protocolos que al efecto fuesen 

necesarios. 
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14. Prestación de ayudas públicas y declaración de utilidad pública e interés 

social de los trabajos de localización e identificación. 

 
En esta misma línea de promover el conocimiento de lo ocurrido y permitir los 

trabajos de investigación orientados a tal fin, la Comisión considera conveniente 

que se reconozca por ley la posibilidad de declarar de utilidad pública e interés 

social las actividades de localización de fallecidos, facilitando, así, la ocupación 

temporal de terrenos e instalaciones privadas. 
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A/HRC/27/56/Add.1 
 

 

 

responsabilidades de las instituciones del Estado en las violaciones graves de los 

derechos humanos y del derecho humanitario durante este período, como una medida 

de educación, sensibilización y para promover la no repetición. Centrar este estudio 

en los derechos de todas las víctimas. 

 

Reparación 

n) Ampliar el reconocimiento y la cobertura de los programas de 

reparación para incluir todas las categorías de víctimas que hayan quedado fuera de 

los programas existentes. Tomar medidas para atender los pedidos relacionados con la 

restitución de las propiedades y documentos incautados a particulares. Realizar 

mayores esfuerzos para establecer medidas de reparación no materiales y simbólicas; 

o) Ampliar los estudios existentes sobre las violaciones a los derechos de las 

mujeres y desarrollar medidas de reparación y reconocimiento especial del daño que 

sufrieron como consecuencia de la Guerra Civil y el franquismo, incluyendo la 

violencia sexual, agresiones, humillaciones y discriminación en represalia por su 

afiliación real o supuesta o la de sus familias o parejas; 

p) Identificar mecanismos idóneos para hacer efectiva la nulidad de las 

sentencias adoptadas en violación de los principios fundamentales del derecho y del 

debido proceso durante la Guerra Civil y el franquismo. Estudios comparados de 

otras experiencias de países que han enfrentado retos similares, incluyendo muchos en 

el contexto europeo, pueden resultar sumamente provechosos. 

 

Justicia 

q) Valorar las alternativas y privar de efecto las disposiciones de la Ley de 

Amnistía que obstaculizan todas las investigaciones y el acceso a la justicia sobre 

violaciones graves de los derechos humanos cometidas durante la Guerra Civil y el 

franquismo; 

r) Promover una mayor conciencia acerca de las obligaciones 

internacionales en materia de acceso a la justicia, el derecho a la verdad y las 

garantías del debido proceso y darle expresión institucional adecuada a esas 

obligaciones; 

s) Asegurar la colaboración de la justicia española con procedimientos 

judiciales en el exterior y tomar medidas contra el debilitamiento del ejercicio de la 

jurisdicción universal por parte de tribunales españoles. 
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Resumen 

El Relator Especial sobre la promoción de la verdad, la justicia, la reparación y las 

garantías de no repetición, Fabián Salvioli, presenta este informe en seguimiento de las visitas 

oficiales realizadas por su predecesor a Túnez (2012), el Uruguay (2013) y España (2014). 

En el informe, el Relator Especial evalúa el estado de aplicación de las 

recomendaciones contenidas en los informes de las visitas realizadas a los países y examina 

los acontecimientos conexos que han tenido lugar desde entonces. La evaluación pretende 

ser una referencia útil para los Estados, la sociedad civil y otras partes interesadas clave en 

relación con los progresos realizados y las esferas que deben seguir desarrollándose. 
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IV. Seguimiento de la visita a España 

27. Por invitación del Gobierno, el Relator Especial visitó España del 21 de enero a 

febrero de 2014. En septiembre de 2014, presentó su informe de visita13 a l Consejo de 

Derechos Humanos en su 27º período de sesiones. El Relator Especial agradece las 

aportaciones al presente informe, y los comentarios al respecto, proporcionados por el 

Gobierno. 

28. La evaluación de la aplicación de las recomendaciones contenidas en el informe de 

la visita se resume en el cuadro 3. Lamentablemente, muchos de los problemas examinados 

en el informe del Relator Especial han persistido. A las víctimas de la Guerra Civil y del 

régimen de Francisco Franco y a sus familias se les han seguido negando sus derechos a la 

verdad, la justicia, la reparación integral, la memoria y las garantías de no repetición. El 

Relator Especial ha tomado nota de numerosos casos en los que las autoridades españolas 

no han investigado casos de desaparición forzada y tortura. En esos casos, las autoridades 

han basado su razonamiento en la jurisprudencia del Tribunal Supremo, que, en una 

sentencia de 27 de febrero de 2012, había consolidado una tendencia a desestimar esas 

denuncias, argumentando la aplicabilidad de la ley de amnistía de 1977 o de la prescripción. 

Varios mecanismos internacionales de derechos humanos y titulares de mandatos, incluido 

el presente mandato, han destacado la incompatibilidad de la ley de amnistía con las 

obligaciones de derechos humanos de España y han recomendado que se derogue la ley.14 

El Relator Especial reitera esta recomendación e insta al Gobierno a que actúe con celeridad 

para adecuar sus leyes y su práctica a los compromisos internacionales del Estado. 

29. El Gobierno presentó al Relator Especial información sobre el Real Decreto núm. 

139, de 28 de enero de 2020, por el que se crea la Secretaría de Estado de Memoria 

Democrática, adscrita al Ministerio de la Presidencia y para las Relaciones con las Cortes y 

la Memoria Democrática, encargada de asegurar el liderazgo del Estado en las políticas 

públicas de preservación y promoción de la memoria democrática, incluso mediante la 

cooperación con las comunidades autónomas y otras entidades locales. Dependiente de la 

Secretaría de Estado, una Dirección General con una plantilla de 15 personas debe realizar 

un censo nacional de víctimas de la Guerra Civil y la dictadura, elaborar un mapa integrado 

de fosas, actualizar el protocolo de exhumaciones, desarrollar iniciativas de reconocimiento 

institucional y reparación a las víctimas y elaborar un plan de localización de personas 

desaparecidas forzosamente durante la Guerra Civil y la dictadura. Los Presupuestos 

Generales del Estado para 2021 destinan 11,3 millones de euros a los programas de la 

Secretaría de Estado de Memoria Democrática, una cantidad sensiblemente superior al 

presupuesto destinado a estos programas en años anteriores. 

30. El Gobierno también ha compartido información sobre un proyecto de ley de 

memoria democrática, que pretende sustituir a la actual Ley de Memoria Histórica (nº 

52/2007). El anteproyecto fue elaborado y revisado tras amplias consultas con la sociedad 

civil y audiencias públicas con las comunidades autónomas. El proyecto de ley fue 

aprobado por el Consejo de Ministros en septiembre de 2020 y estaba previsto que se 

presentara en el Congreso de los Diputados en el primer semestre de 2021. 

31. Si se aprueba y aplica, el proyecto de ley podría abordar muchas de las 

preocupaciones planteadas en el informe de visita del anterior Relator Especial y también 

podría facilitar la aplicación de muchas de sus recomendaciones. Esto representaría un paso 

positivo hacia la justicia transicional en España. Sin embargo, los enfoques tan opuestos de 

los sucesivos Gobiernos sobre esta cuestión sugieren que los avances en materia de justicia 

transicional pueden seguir siendo rehenes de la política partidista. La superación del pasado 

aún no se ha asumido plenamente como un imperativo nacional de derechos humanos que 

debe perseguirse con independencia de la afiliación política. Esta situación puede socavar la 

continuidad y la previsibilidad del proceso de justicia transicional. 

32. A pesar de sus méritos, el proyecto de ley propuesto sigue dejando varias áreas 

importantes sin una resolución adecuada. Estos deben ser atendidos antes de que el 

proyecto sea finalizado y presentado para su adopción parlamentaria. El Relator Especial 

subraya que es de la máxima urgencia que el nuevo proyecto de ley incluya medidas 

adecuadas para eliminar cualquier obstáculo restante para lograr la responsabilidad penal 

por las graves violaciones de los derechos humanos. 
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cometidos durante la Guerra Civil y la dictadura. En este sentido, el Relator Especial acoge 

con satisfacción la creación de una nueva fiscalía de la memoria democrática en el marco 

del proyecto de ley. Es importante que la versión final del proyecto de ley dote a esta 

institución de competencias para investigar las violaciones de los derechos humanos y los 

crímenes de derecho internacional y para esclarecer el destino de las víctimas de 

desaparición forzada, en plena cooperación con las jurisdicciones extranjeras. 

33. La Relatora Especial celebra la inclusión en el proyecto de ley de un mecanismo de 

anulación de las condenas y penas dictadas por motivos políticos, ideológicos o de 

creencias por cualquier tribunal u órgano administrativo durante la dictadura. Es importante 

destacar que esta anulación se ejecutará con independencia de la justificación legal utilizada 

para establecer dichas condenas. Sin embargo, es lamentable que el proyecto de ley no 

prevea ninguna responsabilidad económica por parte del Estado en relación con las 

reparaciones debidas a los condenados injustamente. Esto contraviene las normas 

internacionales sobre la obligación de proporcionar una reparación integral a las víctimas.15
 

34. E l   Relator Especial observa que el proyecto de ley amplía la definición de "víctima" 

y otorga el debido reconocimiento a los niños que fueron secuestrados y adoptados sin el 

consentimiento de sus padres, así como a sus padres y hermanos16 . 

35. El Gobierno informó al Relator Especial de que, hasta 2019, se habían concedido 

más de 21.000 millones de euros en medidas de reparación a lo largo de cuatro décadas, con 

más de 600.000 beneficiarios, incluidos nuevos grupos; también se incluyen las 

reparaciones en el contexto de nuevas situaciones. Una proporción considerable de los 

beneficiarios parecen ser antiguos miembros de las fuerzas armadas o de organismos 

estatales. Entre los beneficiarios civiles, no está claro cuántos eran opositores a Franco y 

cuántos eran partidarios, aunque informes no oficiales indican que estos últimos fueron 

favorecidos en los planes de reparación a lo largo de los años. El Relator Especial recuerda 

que las reparaciones plenas y efectivas deben ser proporcionales a la gravedad de las 

violaciones e incluir elementos adecuados de restitución, indemnización, rehabilitación, 

satisfacción y garantías de no repetición. Es importante que las reparaciones incluyan el 

reconocimiento de los hechos y la aceptación de la responsabilidad del Estado. El Relator 

Especial observa que el proyecto de ley incluye medidas de restitución, rehabilitación y 

satisfacción; sin embargo, no especifica la indemnización como forma de reparación. 

36. Antes de 2018, el insuficiente compromiso y apoyo financiero del Estado para las 
exhumaciones17 llevó a la privatización de los esfuerzos y a que los costes fueran asumidos por 

las familias de las víctimas y las organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo, el 

Relator Especial observa que se ha producido un aumento reciente del presupuesto asignado 

a los municipios y las comunidades autónomas para las exhumaciones, la identificación de 

las víctimas y la memorialización conexa. El nuevo proyecto de ley estipula que es 

responsabilidad del Estado llevar a cabo las exhumaciones y la búsqueda de las personas 

desaparecidas durante la Guerra Civil y la dictadura franquista. Se trata de una mejora 

positiva respecto a la actual Ley de Memoria Histórica, que no define claramente la 

responsabilidad del Estado. A la hora de ultimar el anteproyecto de ley, es importante 

garantizar que estos procedimientos se desarrollen en el marco de procedimientos judiciales 

que permitan investigaciones exhaustivas e imparciales, tal y como exige la Convención 

Internacional para la Protección de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. 

37. El Relator Especial también acoge con satisfacción las disposiciones del proyecto de 

ley relativas a la nueva designación del Valle de los Caídos, como parte de las medidas del 

Gobierno para asegurar las garantías de no repetición. Señala que tras una modificación de 

la Ley de Memoria Histórica en abril de 2018, el Gobierno inició un proceso para la 

exhumación de los restos de Francisco Franco del Valle de los Caídos, que se llevó a cabo 

en octubre de 2019. En noviembre de 2019, la agencia estatal Patrimonio Nacional, que 

administra los bienes del Estado-. 

 

 

15 Véanse, por ejemplo, los Principios y directrices básicos sobre el derecho de las víctimas de 

violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves 

del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, párrs. 15-23. 
16 El Relator Especial señala que los proyectos de ley presentados anteriormente en relación con esta 

cuestión no fueron aprobados. 
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anunció que se iniciarían los trabajos de localización, identificación y recuperación de los 

restos de las personas enterradas en el yacimiento. Sin embargo, parece que los trabajos aún 

no han comenzado. 

38. El Relator Especial toma nota de la legislación promulgada en algunas comunidades 

autónomas para seguir avanzando en el programa de justicia transicional18. 

39. El Relator Especial acoge con satisfacción los esfuerzos del Gobierno por establecer 

un marco jurídico que pueda ayudar al país a sanar y hacer justicia finalmente a todas las 

víctimas de violaciones de los derechos humanos y del derecho humanitario cometidas en el 

pasado. Insta a todas las autoridades pertinentes a que superen los intereses partidistas y 

garanticen la adopción de una estrategia eficaz de justicia de transición que cumpla las 

normas de derechos humanos. 

Cuadro 3 

España: estado de aplicación de las recomendaciones 

Recomendaciones contenidas en A/HRC/27/56/Add.1     Estado 
 

 

El [Relator Especial] pide al Gobierno y a 
los organismos estatales implicados que: 

Demostrar un compromiso firme por 
parte del Estado para aplicar 
plenamente, con carácter prioritario, los 
derechos a la verdad, la justicia, la 
reparación y las garantías de no 
repetición. El Relator Especial insiste en 
que la escasez de recursos, aunque pueda 
limitar las capacidades del Estado, no 
puede justificar la inacción con respecto 
a esas medidas (párr. 104 (a)) 

 
Evaluar rigurosamente la aplicación de 
la Ley de Memoria Histórica y su 
utilización por las víctimas con el fin de 
adaptar los modelos y medidas a las 
reivindicaciones de las víctimas, y 
establecer canales de comunicación entre 
las autoridades competentes, las víctimas 
y las asociaciones (párr. 104 (b)) 

 

 

 

 
Incrementar y promover el contacto y la 
coordinación entre las distintas 
instituciones públicas de memoria 
histórica, y asignar los recursos 
necesarios para su adecuado 
funcionamiento (párr. 104 (c)) 

No se ha aplicado. 

En general, se siguen negando los derechos 
de las víctimas a la verdad y la justicia. El 
gobierno actual ha elaborado un proyecto de 
ley de memoria democrática; se ha iniciado 
el proceso parlamentario, pero el proyecto 
aún no ha sido aprobado. El objetivo del 
proyecto de ley es avanzar en la agenda de 
la justicia transicional de acuerdo con las 
normas internacionales, aunque algunas 
áreas no están a la altura de estas normas. 
Los avances en esta materia parecen ser 
rehenes de la política partidista. 

Aplicada parcialmente. 

El proyecto de ley de memoria democrática 
ampliaría el alcance y el ámbito de 
aplicación de la Ley de Memoria Histórica 
(nº 52/2007). Se espera que el proyecto de 
ley resuelva algunas cuestiones planteadas 
por los mecanismos internacionales de 
derechos humanos, por ejemplo con 
respecto a dar prioridad a la búsqueda de los 
desaparecidos. El Gobierno celebró amplias 
consultas con organizaciones de la sociedad 
civil sobre el nuevo proyecto de ley. 

Aplicada parcialmente. 

La Secretaría de Estado de Memoria 
Democrática ha consultado con las 
comunidades autónomas y con 
representantes de diversos grupos de interés 
la elaboración del proyecto de ley de 
memoria democrática. Los presupuestos 
generales del Estado de 2021 asignan 3 
millones de euros a la Secretaría de Estado 
de Memoria Democrática para apoyar a las 
comunidades autónomas en la realización 
de exhumaciones, identificación de víctimas 
y memorialización correspondiente. Se 
asignó un presupuesto de 750.000 euros en 
2020 a actividades relacionadas. 
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Recomendaciones contenidas en A/HRC/27/56/Add.1 Estado 

Promover actuaciones en este sentido y la 
coordinación entre las defensorías 
existentes a nivel nacional y autonómico 
(párr. 104 (d)) 

 
 

Evitar discrepancias flagrantes entre los 
niveles autonómico y nacional en las 
leyes relacionadas, asegurando una 
protección igual y uniforme para todas 
las víctimas por igual. El Relator 
Especial reconoce la competencia de las 
comunidades autónomas y el desarrollo 
de legislación y medidas que ofrezcan 
mayor reconocimiento y protección a las 
víctimas que a nivel nacional (párr. 104 
(e)) 

Apoyar las iniciativas del Estado y de la 
sociedad civil que coordinen y respondan 
a las reivindicaciones de todas las 
víctimas de violaciones de los derechos 
humanos y del derecho humanitario, 
independientemente de su filiación 
política o de la de los autores (párr. 104 
(f)) 

 

 

Atender urgentemente las demandas de 
las víctimas en términos de verdad, 
establecer algún mecanismo para 
"oficializar la verdad" y resolver la 
excesiva fragmentación a la que ha 
estado sometida la construcción de la 
memoria en España. Restablecer, si no 
incrementar, los recursos destinados a 
este fin (párr. 104 (g)) 

 
 

En consulta con las víctimas y las 
asociaciones, revisar el sistema actual por 
el que el Estado delega la responsabilidad 
de las exhumaciones. Asignar los recursos 

Puesta en marcha. 

La coordinación del trabajo de las oficinas 
del Defensor del Pueblo la gestionan estas 
instituciones con independencia del 
Gobierno. 

No se ha aplicado. 

El proyecto de ley de memoria democrática 
prevería el establecimiento de una 
normativa estatal amplia y uniforme. El 
proyecto de ley crearía un consejo 
territorial de la memoria democrática para 
lograr la máxima coherencia en la 
aplicación de las políticas. 

 

 

No se ha aplicado. 

Tanto la Ley de Memoria Histórica como el 
proyecto de ley de memoria democrática 
reconocen las reivindicaciones de todas las 
víctimas, independientemente de su 
filiación política o la de los victimarios. Sin 
embargo, la respuesta del Estado a las 
demandas de las víctimas y de la sociedad 
civil ha fluctuado con los cambios de 
administración. 

No se ha aplicado. 

El proyecto de ley sobre la memoria 
democrática no prevé la creación de un 
mecanismo de este tipo. Más bien, el 
proyecto de ley incluye una disposición 
para la creación de un grupo de trabajo 
adscrito al ministerio respectivo. Este 
modelo no parece alcanzar el umbral de 
independencia exigido a una comisión de la 
verdad. 

No se ha aplicado. 

El proyecto de ley de memoria democrática 
establece claramente que el Estado sería 
responsable de la búsqueda de los 

necesarios y garantizar la participación de 
desaparecidos. Sin embargo, el proyecto de

 
las autoridades judiciales, entre otras, en 
todos los casos (párr. 104 (h)) 

 

 

 

 

 

 
 

Establecer una política de archivos de 
Estado que garantice el acceso a todos los 
fondos documentales, revisando los 
criterios aplicables a la privacidad y 
confidencialidad, para adecuarlos a las 
normas internacionales aplicables, 
introduciendo regulaciones claras, por 
ejemplo mediante la adopción de una ley 
de archivos (párr. 104 

ley no incluye una disposición que 
establezca un mecanismo nacional que 
centralice la búsqueda de los desaparecidos. 
Tampoco estipula que la búsqueda sea 
llevada a cabo por una autoridad estatal 
competente e independiente, como estipula 
el artículo 13 (1) de la Declaración sobre la 
protección de todas las personas contra las 
desapariciones forzadas. 

No se ha aplicado. 

Todavía no existe una ley general de archivos 
que pueda hacer frente a la actual dispersión 
normativa en materia de acceso a la 
información pública y a los archivos. 
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Recomendaciones contenidas en A/HRC/27/56/Add.1 Estado 

Garantías de no repetición 

Sistematizar todas las actuaciones 
relacionadas con los símbolos y 
monumentos de la época franquista, de 
acuerdo con la legislación vigente, 
buscando enfoques diferenciados, la 
contextualización y la 
"reinterpretación" de símbolos y 
monumentos, a falta de una 
recomendación a favor de su simple 
retirada (párrafo. 104 (j)) 

Aplicar las recomendaciones planteadas 
por la Comisión de Expertos sobre el 
Futuro del Valle de los Caídos en su 
informe de 2011, en particular en lo que 
se refiere a la "reinterpretación" del 
yacimiento y a los programas de 
investigación, difusión, restauración y 
conservación, lo que incluye garantizar 
la dignidad del cementerio y 
La conservación respetuosa de los restos 
de todas las personas allí enterradas. 
Aportar mayor claridad a la legislación 
sobre las condiciones jurídicas que rigen 
las distintas partes del lugar, y sobre las 
competencias y responsabilidades del 
Estado y de la Iglesia. Recibir las 
solicitudes de quienes deseen recuperar 
los restos de familiares enterrados allí sin 
su consentimiento. Cuando no sea 
materialmente posible, idear y aplicar, en 
consulta con los familiares, medidas 
adecuadas de reparación, incluidas 
medidas simbólicas u honoríficas (párr. 
104 (k)) 

Seguir consolidando los esfuerzos 
realizados en materia de educación 
histórica y de derechos humanos y 
establecer mecanismos de evaluación de 
la aplicación de esos programas, con 
miras a garantizar su coherencia y su 
aplicación efectiva (párr. 104 (l)) 

 

 

 

Reforzar los programas de formación en 
derechos humanos de los funcionarios 
públicos, incluyendo la judicatura y las 
fuerzas de seguridad, e incorporar 
asignaturas relacionadas con la Guerra 
Civil y el franquismo, en línea con los 
programas de estudio nacionales, 
incluyendo el estudio de las 
responsabilidades en que incurrieron las 
instituciones del Estado en las graves 
violaciones de los derechos humanos y 
del derecho humanitario que se 
produjeron durante este período, como 
medio de promover la educación y la 
concienciación, así como la no repetición. 
Centrar este estudio en los derechos 

Aplicada parcialmente. 

Se están retirando gradualmente símbolos y 
monumentos en virtud de las disposiciones 
de la Ley de Memoria Histórica. El 23 de 
febrero de 2021 se retiró la última estatua 
que quedaba del dictador Francisco Franco. 
Otros símbolos franquistas permanecen en su 
lugar. 

 

 
 

Aplicada parcialmente. 

La exhumación del cadáver de Francisco 
Franco concluyó en octubre de 2019. El 
proyecto de ley de memoria democrática 
recoge algunas de las recomendaciones 
planteadas en el informe del Comité de 
Expertos de 2011 en el sentido de que, entre 
otras cosas, prevé la resignificación del 
paraje como lugar de memoria democrática 
y garantiza el derecho a recuperar los restos 
de los familiares allí enterrados, para 
quienes así lo deseen. El proyecto de ley 
prevé el establecimiento de un marco 
jurídico que regule el funcionamiento y el 
régimen patrimonial del Valle de los 
Caídos. 

 

 

 

 

 

 

Aplicada parcialmente. 

A nivel autonómico, algunos gobiernos han 
incorporado la educación histórica y en 
derechos humanos en sus currículos. El 
proyecto de ley de memoria democrática 
contemplaría la incorporación de 
contenidos sobre memoria histórica en los 
currículos de educación secundaria 
obligatoria y bachillerato, así como en la 
formación del profesorado. 

Aplicada parcialmente. 

El programa de formación continua para la 
carrera judicial incluye cursos sobre la 
protección de los derechos humanos, en 
particular sobre justicia transicional, 
víctimas y derechos humanos y sobre 
derechos humanos y desaparición forzada. 
Sin embargo, la formación está dirigida a 
un número limitado de beneficiarios y no es 
obligatoria. 

La proposición de ley sobre memoria 
democrática incluiría contenidos de 
memoria histórica en los planes de 
formación de los empleados de la 
Administración General del Estado 
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Recomendaciones contenidas en A/HRC/27/56/Add.1 Estado 

Ampliar el reconocimiento y la cobertura 
de los programas de reparación para 
incluir a todas las categorías de víctimas 
que han quedado excluidas de los 
programas existentes. 
Tomar medidas para atender las 
reclamaciones relacionadas con la 
restitución de pertenencias y documentos 
privados incautados. Redoblar los 
esfuerzos para aplicar medidas de 
reparación no materiales y simbólicas 
(párr. 104 (n)) 

Ampliar los estudios existentes sobre las 
violaciones a los derechos de las mujeres 
y desarrollar medidas de reparación y 
reconocimiento especial del daño que 
sufrieron como consecuencia de la 
Guerra Civil y el franquismo, 
incluyendo violencia sexual, agresiones, 
humillaciones y discriminación en 
represalia por su filiación real o 
presunta o la de sus familiares o 
compañeros (párr. 104 (o)) 

Identificar los mecanismos adecuados 
para hacer efectiva la anulación de las 
sentencias dictadas en violación de los 
principios fundamentales del derecho y 
de las garantías procesales durante la 
Guerra Civil y el franquismo. Los 
estudios comparativos de otras 
experiencias vividas por países que han 
afrontado retos similares, incluidos 
muchos del contexto europeo, pueden 
resultar de gran utilidad (párr. 104 (p)) 

 

 

 
Considerar alternativas y anular los 
efectos de la ley de amnistía que impiden 
toda investigación y acceso a la justicia 
respecto a las graves violaciones de 
derechos humanos cometidas durante la 
Guerra Civil y el franquismo (párr. 104 
(q)) 

 

 

 

 

 

 
 

Promover una mayor conciencia de las 
obligaciones internacionales en materia 
de acceso a la justicia, derecho a la 
verdad y garantías del debido proceso y 
dar expresión institucional adecuada a 
dichas obligaciones (párr. 104 (r)) 

Puesta en marcha. 

El Gobierno informó de que 600.000 
beneficiarios habían recibido reparaciones 
en los últimos 40 años, aunque la 
composición de los beneficiarios civiles no 
está clara. 

El proyecto de ley sobre memoria 
democrática prevé la realización de 
investigaciones sobre el exilio y la memoria 
democrática de las mujeres. También prevé 
la reparación de formas específicas de 
violencia y represión sufridas por las 
mujeres. 

 

 

 

 

 

 

 

 
No se ha aplicado. 

Sin embargo, el proyecto de ley de memoria 
democrática declara nulas e ilegítimas todas 
las condenas y penas que los órganos 
jurisdiccionales y administrativos creados 
durante y después de la Guerra Civil 
impusieron a las personas por motivos 
políticos o ideológicos o por ejercer la 
libertad de conciencia y creencia religiosa. 
No obstante, el proyecto excluye 
expresamente la responsabilidad 
patrimonial del Estado o cualquier 
indemnización derivada de la nulidad de 
dichas sentencias. 

No se ha aplicado. 

El proyecto de ley de memoria democrática 
pretende ofrecer alternativas a la anulación 
de los efectos de la ley de amnistía. La 
posición del Gobierno es que la ley de 
amnistía no es un obstáculo para investigar 
las violaciones del pasado, por lo que el 
proyecto prevé la creación de una fiscalía 
especializada en memoria democrática y 
derechos humanos. Aún no está claro cómo 
esto eliminará los obstáculos que la ley de 
amnistía sigue suponiendo para la 
investigación, persecución y castigo 
efectivos de dichas violaciones. 

Aplicada parcialmente. 

El Gobierno señala que ha intentado 
promover una mayor concienciación a través 
del proceso participativo adoptado para la 
preparación del proyecto de ley sobre la 
democracia. 
memoria. 
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Recomendaciones contenidas en A/HRC/27/56/Add.1 Estado 
 

 

Garantizar que la justicia española 
coopere con los procedimientos judiciales 
que se produzcan en el extranjero y 
combatir cualquier debilitamiento del 
ejercicio de la jurisdicción universal por 
parte de los tribunales españoles (párr. 
104 (s)) 

Aplicada parcialmente. 

La falta de colaboración de la justicia 
española con la investigación l l e v a d a a 
c a b o por el Juzgado Criminal y 
Correccional Federal nº 1 de Argentina por 
crímenes de lesa humanidad cometidos en 
España durante la dictadura franquista se ha 
mantenido hasta fechas recientes.a Sin 
embargo, en una nota interna de 4 de agosto 
de 2020, el actual Fiscal General del Estado 
anuló una orden de 30 de septiembre de 
2016 que había ordenado a los fiscales 
territoriales españoles que se opusieran a la 
finalización de la investigación solicitada 

  por los tribunales de Argentina.  

a En la comunicación ESP 6/2015 se expresaron preocupaciones similares. Disponible en 

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=17897. 

 

V. Conclusiones remarks 

40. El Relator Especial expresa su preocupación por los insuficientes avances en la 

aplicación de las recomendaciones dirigidas a los Estados examinados. Insta a los Estados a 

que aceleren la aplicación y recuerda que muchas de las recomendaciones representan el 

desarrollo de obligaciones asumidas por los Estados en virtud de tratados que exigen su 

cumplimiento. 
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      ANNEX IX 

 
Transcripció del qüestionari remès a les 

associacions de víctimes i memorialistes de les 
Illes Balears 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
   
 
 
 
 





 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

    ANNEX X 
 

Relació d'actuacions del Fòrum per a la 
Memòria   d'Eivissa i Formentera 
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ANNEX I 

VÍCTIMES IDENTIFICADES 
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SANT JOAN 2014 Jaume Gual Mas 

PORRERES 2016 Joan Gual Genovart «en Puro» 
 Miquel Salom Ribot «en Mio» 
 Joan Canyelles Capllonch 
 Jaume Capó Amengual 
 Rafel Cifre Torres 
 Llorenç Coll Sastre 
 Gabriel Ferriol Gelabert 
 Guillem Frau Moragues 
 Mariano Galiana Galiana 
 Joan Losa Campomar 
 Gaspar Macià Ventaloni 
 Baltasar Moyà Bauzà 
 Ignasi Picornell Femenies 
 Miquel Ques Torrens 
 Tomàs Seguí Seguí 
 Pedro Vallespir Amengual 

PLA DE FOSSES 2018- 2019 Julià Fullana Mas 
 Juana Baño Morales 
 Joan Ferrà Ferrà 
 Josep Pont Cladera 
 Antoni Castañer Cifre 
 Miquel Marquet Perelló 
 Antoni Oliver Jordà 
 Miquel Martorell Gelabert 
 Macià Salvà Coll 
 Jaume Ordines Arrom 
 Miquel Cabot Dolç 
 Jordi Colom Estarellas 
 Bartolomé Matas Alemany 
 Antoni Company Oliver 
 Miquel Pasqual Quetglas 
 Llorenç Martorell Suárez 
 Gabriel Picornell Serra 

PLA DE FOSSES 2020- 2021 Antoni Alomar Mas 
 Francesca Llull Font 
 Francesca Salas Llull 
 Pere Llull Fullana 
 Miquel Palmer Duran 
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PLA DE FOSSES 2022-2023 Aurora Picornell Femenies 

Belarmina González Rodríguez 

Antònia Pascual Flaquer 

Maria Pascual Flaquer 

Catalina Flaquer Pascual 

Andeu Blanch Bauçà 

Emilio García-Peñuela Orgaz 

Antonio González Rodríguez 

Jaume Bauzá Far 

Francisco Solano Vera 

Pedro Morro Payeras 

José Luis Santo Toribio del Castillo 

Isaac Rodríguez Lagar 

Migul Monserrat Parets 

Joan Monserrat Parets 
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ANNEX II 

OBJECTES TROBATS 
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ANNEX III 

TEATRE PER A LA MEMÒRIA 
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ANNEX IV 

TARDOR DE MEMÒRIA 
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ANNEX V 

NOTÍCIES 
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10/052023 L'Oficina d'Atenció Directa per a les 
víctimes del cop d'estat, la Guerra 
Civil i la repressió franquista es 
desplaçarà la setmana vinent a les 
Pitiüses. 

11/05/23 El Govern identifica a Son Coletes les 
restes dels germans Monserrat 
Parets. 

18/05/23 L'Oficina d'Atenció Directa per a les 
víctimes del cop d'estat, la Guerra 
Civil i la repressió franquista atén 
tretze famílies a Eivissa i set a 
Formentera. 

24/05/23 El Govern denuncia davant la Fiscalia 
la possible existència de crims contra 
la humanitat a les fosses exhumades 
a les Illes. 

25/05/23  El Govern lliura el certificat de 
víctimes del franquisme als familiars 
de dinou víctimes de la repressió a les 
Illes Balears . 

01/06/23 Recuperades les restes de nou 
víctimes de la Guerra Civil en 
l'exhumació de l'hospital de sang a 
Son Carrió. 

02/06/23 Identificades les restes d'Isaac 
Rodríguez Lagar, víctima del Penal de 
Formentera. 
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ANNEX VI 

PRESSUPOSTOS 
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ANNEX XII 
 

Transcripció del qüestionari presentat al 
Director General de Coordinació i 

Transparència del GOIB 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




