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1. Resum executiu 
 
En aquest informe s’han analitzat les mesures adoptades pel Govern de les Illes 
Balears (GOIB) en matèria de memòria democràtica, avaluant la seva adequació 
als principis del dret internacional que conformen l’anomenada justícia de 
transició —els drets a la veritat, la justícia, la reparació i les garanties de no 
repetició—, d’acord amb al mandat desenvolupat pel Relator Especial de l’ONU als 
seus informes dels anys 2014 i 2021. 
 
De l’anàlisi de les actuacions realitzades a les Illes Balears en el marc de la 
denominada memòria històrica, o, més encertadament, memòria democràtica, al 
llarg dels anys transcorreguts des de la mort del dictador Franco fins a l'actualitat, 
podem extreure tota una sèrie de conclusions i de recomanacions, les quals 
s’exposen en detall a l’informe i que aquí presentem de manera resumida. Per 
situar com cal les polítiques de memòria a nivell autonòmic és imprescindible 
comprendre que aquestes s’incardinen dins un marc normatiu més ampli, definit 
en primer lloc, per les obligacions establertes pel dret internacional; en un segon 
lloc, per les normes aprovades a nivell de l’Estat espanyol; i, en tercer lloc, per la 
normativa de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears (CAIB). Un cop presentat 
aquest marc imprescindible, es presenten les principals conclusions relatives a 
l’actuació institucional dins l’àmbit autonòmic. 
 
A) El marc legal internacional 

 
1. En aplicació del Dret Internacional dels Drets Humans, els Estats tenen, 

en front dels seus ciutadans i de la comunitat internacional, els deures de 
respectar i garantir aquests drets. Segons el Comitè de Drets Humans de 
l’ONU, aquests deures es dedueixen clarament de l’article 2.3 del Pacte 
Internacional de Drets Civils i Polítics (PIDCP). Inclouen: a) l’obligació de 
prevenir les violacions de drets humans; i b) si aquestes ja s’han produït, 
l’obligació d’investigar, perseguir i castigar als autors, així com oferir 
reparació a les víctimes. El contingut del Dret Internacional dels Drets 
Humans sustenta la denominada justícia de transició, marc on el Consell 
De Drets Humans de l’ONU va situar el mandat del Relator Especial per a 
la promoció de la veritat, la justícia, la reparació i les garanties de no 
repetició, d’acord amb la seva Resolució 18/7 de 2011. El reconeixement 
de les víctimes, la reconciliació i l’enfortiment de l’Estat de Dret 
democràtic són els objectius principals de la justícia de transició.  

 
2. El debat jurídic, i també polític, de com les societats modernes s’han 

d’enfrontar als crims travessa els segles XX i XXI i situa al bell mig la 
qüestió de la memòria. Per això, des del punt de vista moral i polític, el 
trànsit de les dictadures a la democràcia no es pot fer amb un model basat 
en l’oblit, sinó d’acord amb els principis de la justícia de transició. La 
reconciliació no pot sustentar-se en l’oblit de les greus violacions dels 
drets humans patides ni considerar-se una alternativa a la justícia i/o la  
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veritat, sinó que ha de ser el resultat de l’aplicació de les quatre àrees 
d’acció del mandat internacional per a la protecció dels drets humans. La 
reconciliació és, com a mínim, la circumstància en què les persones poden 
recobrar la confiança mútua com a titulars dels mateixos drets. És a dir, 
recobrar la seva dignitat com a éssers humans. 

  
B) El cas espanyol. Un llarg camí pel reconeixement dels drets de les víctimes 

de la Guerra Civil i la dictadura franquista  
 

3. Amb motiu del cop d’estat del 18 de juliol de 1936 contra el Govern 
constitucional de la Segona República, protagonitzat per part de l’exèrcit 
sota el comandament, d’entre d’altres, del general Francisco Franco, hi va 
haver milers de desaparicions forçades1 tant a nivell de l’Estat com de les 
Illes Balears. La gran majoria d’aquestes encara es troben sense 
investigar i les seves víctimes sense localitzar, o bé, si han estat 
localitzades, sense identificar. 
 
La memòria que la dictadura va imposar d'aquests fets durant quaranta 
anys va ser d’exaltació, amb un discurs oficial dirigit a justificar el cop 
d’estat i on sols varen rebre reconeixement i reparació les víctimes del 
bàndol colpista. De manera que el silenci i l’ocultació es va convertir en 
l’única alternativa pels milers de víctimes assassinades, torturades i 
empresonades pel règim; així com pel dolor i la humiliació causada a les 
seves famílies. Aquesta situació va estendre’s des de juliol del 1936 fins el 
1975. 

 
4. A l’Espanya de la transició, un cop mort el dictador, hi va haver un pacte 

polític d’inacció respecte a la necessitat d’investigar els crims i les greus 
violacions dels drets humans perpetrats durant la Guerra Civil i la 
dictadura franquista, representat per la Llei d’Amnistia de 1977. Les 
víctimes dels vençuts continuaren doncs a la invisibilitat. Tot i així, a partir 
de 1977-1978 es van començar a prendre, tímidament, mesures de 
reparació. Arran de la Llei 52/2007, de 26 de desembre, per la qual es 
reconeixen i amplien drets i s'estableixen mesures en favor dels qui van 
patir persecució o violència durant la guerra civil i la dictadura, es pot 
començar a parlar d’accions públiques per a fer efectiu el dret de les 
víctimes a la veritat i a la reparació, encara que amb mesures molt tímides 
i parcials2. 
 
La Llei va suposar un principi de col·laboració amb les famílies dels 
desapareguts i les associacions memorialistes, que a les Illes Balears es 

 
1  AA.DD., España: Poner fin al silencio y a la injusticia. La deuda pendiente con las víctimas de la guerra 

civil española y del régimen franquista, Amnistía Internacional Sección Española, 18 de juliol de 
2005. Disponible a https://doc.es.amnesty.org/ms-
opac/recordmedia/1@000015400/object/25260/raw.  

2  Per aquest motiu s’ha optat per utilitzar el concepte de d’actuacions o accions públiques i no de 
polítiques públiques de memòria durant aquest període. 

https://doc.es.amnesty.org/ms-opac/recordmedia/1@000015400/object/25260/raw
https://doc.es.amnesty.org/ms-opac/recordmedia/1@000015400/object/25260/raw
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va traduir en la subscripció de dos convenis per part del GOIB. Un el 2010 
amb l’Associació de Memòria de Mallorca, i un altre el 2011 amb el Fòrum 
per a la Memòria d’Eivissa i Formentera. Ambdós amb la finalitat 
d’elaborar els mapes de les fosses de la Guerra Civil a cada una d’aquestes 
illes. 

 
5. Malgrat les nombroses querelles i denúncies interposades per les 

víctimes amb el suport de les associacions memorialistes, a dia d’avui no 
hi ha hagut més resposta dels tribunals de justícia d’Espanya que la no 
admissió a tràmit, ja sigui en aplicació de la Llei d’Amnistia o per motius 
de prescripció. Aquesta situació, unida a la paralització acordada pel 
govern del Partit Popular, sota la presidència de Mariano Rajoy a l’any 
2011, de les incipients mesures adoptades en aplicació de la Llei 52/2007, 
va provocar l’aprovació de noves lleis de memòria democràtica a moltes 
Comunitats Autònomes. Aquestes sorgiren amb la finalitat de donar 
resposta a les legítimes reclamacions de justícia, veritat i reparació per 
part de les víctimes i, també, a les exigències del Relator Especial de 
l’ONU, Sr. Pablo de Greiff, posades de manifest al seu informe de l’any 
2014. 

 
C) Les mesures adoptades per la Comunitat Autònoma de les Illes Balears 

 
6. Les exigències d’aplicació dels drets humans en el marc de la justícia de 

transició varen ser ateses pel Parlament Balear, que va aprovar per 
unanimitat la Llei 10/2016, de 13 de juny, per a la recuperació de persones 
desaparegudes durant la Guerra Civil i el franquisme. Així com, per 
majoria, la Llei 2/2018, de 13 de abril, de memòria i reconeixement 
democràtics de les Illes Balears. El desplegament d’aquestes lleis ha 
donat lloc, durant les legislatures 2015-2019 i 2019-2023, a l’aplicació de 
polítiques públiques de memòria democràtica qualificades de 
satisfactòries pels professionals experts3 en la matèria i per les 
associacions memorialistes4. El contingut d’aquestes lleis, com es 
constata a l’informe, garanteix dins l'àmbit de les competències 
autonòmiques l’exercici dels drets a la veritat, a la justícia, a la reparació i 
a les garanties de no repetició, en favor tant de les víctimes com de la 
societat en general. 

 
7. De totes les actuacions realitzades per o amb participació del GOIB 

incloses a la memòria que es conté a l’Annex XI, en sobresurten: 
 

i. La creació de la Direcció General de Memòria Democràtica. 
 

ii. La creació de l’espai web de memòria democràtica de la CAIB 
(memoria.caib.es) que va posar, a l’abast de la ciutadania, per 
primer cop, els informes i els mapes de fosses realitzats fins avui 

 
3  Com a exemple, citem a l’informe les paraules del Relator Especial de l’ONU, Sr. Fabián Salvioli. 
4  Com així ho han expressat els seus representants, tal i com consta a les entrevistes que 

s’inclouen dins aquest informe. 
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dia. En total, al web es troben 92 informes disponibles per 
descarregar. 

 
iii. Els quatre successius Plans d’Exhumacions de les Illes Balears 

que, a la data d’aquest informe, presenten els següents resultats: 
la recuperació de 334 cossos, dels quals 60 s’han identificat i 56 
s’han retornat a les seves famílies, bé en diferents actes 
institucionals i d’homenatge o bé en la intimitat. Tots els actes 
institucionals de retorn han estat coordinats i consensuats amb 
les famílies implicades. 

 
iv. L’elaboració i la publicació del llistat de víctimes (41) de les Illes 

Balears assassinades en camps de concentració nazi. Aquesta 
relació ha estat la base per a la realització del Projecte 
Stolpersteine dedicat a les víctimes del nazisme. També es va 
posar en marxa el Projecte Remembrance Stones, o Pedres de la 
Memòria, dedicat a les víctimes de la Guerra Civil. El mes de juny 
de 2023 s’havien col·locat un total 126 plaques.  

 
v. S’han posat a disposició del professorat diferents recursos 

didàctics extracurriculars com ara la unitat didàctica Una 
aproximació a la repressió franquista a les Illes Balears; així com 
rutes, documentals, música i literatura, entre d’altres (també 
publicats al portal web). Per primer cop, també, s’ha introduït als 
currículums de l’ESO i batxillerat el concepte de memòria 
democràtica vinculat als drets humans. 

 
vi. S’ha posat en marxa el servei d’atenció directe a les víctimes del 

franquisme, on se’ls ha ofert, també per primer vegada, 
l’acompanyament psicosocial. Arran d’aquest darrer projecte, 82 
familiars han accedit a la gravació audiovisual del seu testimoni 
directe que formarà part del nou fons documental. D’aquests 82 
familiars, 58 han permès que els vídeos es facin públics. El servei 
d’acompanyament psicosocial està donant suport als familiars 
que ho demanen, ja sigui individualment o en grup.  

 
vii. Des del tercer Pla d’Exhumacions, i per primera vegada a l’Estat, 

una institució pública finança íntegrament la reparació d’objectes 
rescatats a les exhumacions. 

 
viii. Entre moltes d’altres actuacions també s’han realitzat 42 

conferències amb experts en matèria de memòria democràtica i 
s’han representat 18 obres de teatre arreu les Illes Balears dins 
el cicle “Teatre per a la memòria”. 

 
ix. Elaboració i aprovació del Cens de símbols, llegendes i mencions del 

bàndol franquista de la Guerra Civil i la dictadura a les Illes Balears. 
El 30 d'abril de 2020 es presentà formalment al Parlament de les 
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Illes Balears i es pot consultar a l’espai web de memòria 
democràtica. 

 
8. Totes aquestes mesures semblen trobar-se en una situació de fragilitat a 

partir de la nova majoria de govern sorgida de les eleccions 
autonòmiques i insulars de maig de 2023, conformada pel Partit Popular 
i Vox. De fet, cal destacar que l’actual Govern ha eliminat l’anterior 
Direcció General de Memòria Democràtica i que s’han rebaixat dels 
Pressuposts Generals del 2024 les partides destinades a aquestes 
qüestions en pràcticament un terç5. Així i tot, a dia d’avui es manté un 
servei de Memòria Democràtica, així com l’esmentada pàgina web, dins 
l'àmbit de la Direcció General de Funció Pública de la Conselleria de 
Presidència i Administracions Públiques. També es continua amb 
l’execució del IV Pla de Fosses, actuacions en la majoria ja licitades i 
compromeses. 

 
9. El Comitè de Drets Humans de l’ONU i el Relator Especial per a la veritat, 

la justícia, la reparació i les garanties de no repetició, han posat 
reiteradament de manifest que la memòria democràtica es una qüestió 
d’Estat que hauria d’inspirar i determinar l’acció pública en matèries com 
la justícia, l’ensenyança o la cultura, amb la finalitat d’impedir la impunitat 
i la repetició de les greus violacions dels drets humans i del dret 
internacional humanitari. Per tant, derogar la Llei 2/2018 suposarà, des 
del marc dels drets humans i la justícia de transició, negar no sols els drets 
de les víctimes de la Guerra Civil i la dictadura franquista sinó també els 
drets de la societat en general a la veritat, a la memòria individual i 
col·lectiva, a la justícia, a la reparació i a les garanties de no repetició. La 
continuïtat i l’aprofundiment de les polítiques de memòria resulta, doncs, 
una necessitat tant històrica com legal. D’aquí que la primera de les 
propostes que es fan sigui el manteniment de les polítiques públiques de 
memòria ja iniciades.

 
5  Els pressupostos, aprovats per la Llei 12/2023, de 29 de desembre, de Pressupostos Generals 

de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears per l’any 2024 (BOE núm. 25/2024, de 29 de 
gener), es poden consultar a 
https://www.caib.es/sites/pressuposts/ca/pressuposts_2024/?campa=yes.  

https://www.caib.es/sites/pressuposts/ca/pressuposts_2024/?campa=yes
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2. El dret Internacional dels Drets Humans 
 
2.1. El Dret Internacional dels Drets Humans, la lluita contra la impunitat i 
la justícia de transició 
 

El Dret Internacional es va convertir a partir dels anys 20 del segle passat en 
referència obligada per afrontar les violacions tant nacionals com internacionals 
dels drets humans, i, a partir de 1945, per castigar als seus responsables i 
reparar a les víctimes. Així, després de la primera guerra mundial el Dret es va 
situar al nucli de l’escena política, posant fi a l’idea imperant fins a les hores de 
que cada país era lliure de tractar a caprici les persones que vivien dintre de les 
seves fronteres6. 
 
Just acabada la segona guerra mundial i al finalitzar la Conferència de Nacions 
Unides sobre Organització Internacional, es va firmar a San Francisco la Carta de 
Nacions Unides, el 26 de juny de 1945, que va entrar en vigor el 24 de octubre 
del mateix any. La Carta és el tractat constitutiu de l’Organització de les Nacions 
Unides (ONU) i compta, com a part integrant de la mateixa, amb l’Estatut de la 
Cort Internacional de Justícia. Paga la pena recordar que, conforme es diu a 
l’article 55 de la Carta, l’ONU promourà, entre d’altres, “el respeto universal a los 
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer 
distinción por motivos de raza, sexo, idioma o religión, y la efectividad de tales 
derechos y libertades”. 
 
L’11 de desembre de 1946, l’Assemblea General de l’ONU va aprovar per 
unanimitat la Resolució 95 (I), en què s’afirmaven els Principis del Dret 
Internacional reconeguts per l’Estatut del Tribunal de Nuremberg (6 d’octubre 
de 1945)7, així com per les seves sentències. Alhora es demanava a la Comissió 
de Desenvolupament Progressiu i Codificació del Dret Internacional que 
s’ocupés dels plans per la formulació d’aquests principis. Fruit d’aquests treballs 
va ser l’aprovació del Pacte Internacional de Drets Civils i Polítics (PIDCP), fet a 
Nova York el 16 de desembre de 1966, què va ser firmat per Espanya el 28 de 
setembre de 1976 i ratificat el 27 de abril de 19778. En aplicació del seu article 
49.2 el pacte va entrar en vigor per Espanya el 27 de juliol de 1977. És a dir, amb 
anterioritat a l’aprovació de la Llei d’Amnistia de 15 d’octubre de 1977 i la seva 
publicació al BOE el dia 17 del mateix9.  
 
L’article 2.3 del PIDCP diu:  

 
6  Francisco de Vitoria (1485-1546), és considerat un dels pares del Dret Internacional modern i 

defensor dels drets humans dels indis americans. El seu llibre més conegut sobre aquest tema 
és Relecciones sobre los indios y el derecho de guerra. 

7  Les conductes que s’inclouen dins el concepte de crims contra la humanitat establert a 
l’Estatut del Tribunal de Nuremberg es remeten a fets ocorreguts a partir de l’any 1933 en el 
context de la II Guerra Mundial. 

8 BOE núm. 103, de 30 de abril de 1977. 
9  BOE núm. 248, de 17 d’octubre de 1977. 
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Cada uno de los Estados Parte en el presente Pacto se compromete a 
garantizar que:  
a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el 
presente Pacto hayan sido violados podrá́ interponer un recurso 
efectivo, aun cuando tal violación hubiera sido cometida por 
personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales; 
b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o 
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal 
del Estado, decidirá ́ sobre los derechos de toda persona que 
interponga tal recurso, y a desarrollar las posibilidades de recurso 
judicial; 
c) Las autoridades competentes cumplirán toda decisión en que se 
haya estimado procedente el recurso.  

 
En resum, l’article 2 del Pacte disposa que els Estats tenen, enfront dels seus 
ciutadans i de la comunitat internacional, els deures de respectar i garantir els 
drets humans. Deures què, en paraules del Comitè de Drets Humans de l’ONU 
(en endavant Comitè de Drets Humans), inclou l’obligació de prevenir les 
violacions i, si aquestes ja s’han produït, imposa als estats l’obligació d’investigar, 
perseguir i castigar als autors de tals violacions i d’oferir la reparació a les 
víctimes. De l’exigència d’un recurs efectiu per a les víctimes davant les violacions 
dels drets humans continguda dins l’esmentat article, es dedueix -i així s’ha 
declarat pel Comitè de Drets Humans10- l’obligació de perseguir per la jurisdicció 
penal aquelles greus violacions11. En conseqüència, aquesta obligació, 
emmarcada dins la lluita contra la impunitat, hauria d’haver-se considerat un 
límit a l’extens àmbit judicial d’aplicació de la Llei d’Amnistia espanyola de 15 
d’octubre de 1977.  
 
Les obligacions derivades del Dret Internacional enfront les greus violacions dels 
dret humans comeses per règims dictatorials, com el règim franquista12, tenen 
la finalitat d’evitar la impunitat i han estat objecte de distintes resolucions 
adoptades per la Comissió de Drets Humans i aprovades per l'Assemblea 
General de l’ONU. Així, la Resolució 44/162, de 15 de desembre de 1989, sobre 
els Drets Humans en l’administració de justícia. Més tard, la Resolució 1998/53, de 

 
10  Diane Orentlicher, Informe sobre el Conjunt de Principis actualitzat per a la protecció i la promoció 

dels drets humans mitjançant la lluita contra la impunitat, Comissió de Drets Humans, 8 de febrer 
de 2005, UN Doc. E/CN.4/2005/102/Add.1. 

11  “Principio 19. Deberes de los Estados en materia de administración de Justicia: Los Estados 
emprenderán investigaciones rápidas, minuciosas, independientes, e imparciales de las 
violaciones de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario y adoptarán las 
medidas apropiadas respecto de sus autores, especialmente en la esfera de la justicia penal, 
para que sean procesados, juzgados y condenados debidamente”; vid. id., p. 12. Resulta 
summament il·lustratiu per una mirada àmplia i absent de prejudicis sobre aquesta qüestió 
l’article de Miguel Ángel Rodríguez Arias, “Las fosas de Franco y la diligencia debida del Estado 
ante el crimen de desaparición forzada a la luz de la jurisprudencia de la Corte Interamericana 
de Derechos Humanos”, Jueces para la democracia, núm. 60, 2007. 

12 Així ho considera, per exemple, l'Assemblea Parlamentaria del Consell d'Europa quan parla de 
“les greus violacions dels Drets Humans comeses a Espanya pel règim franquista”. Vid. nota ut 
infra 141. 
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17 d’abril de 1998 de la Comissió de Drets Humans prendria nota del Conjunt de 
Principis per a la protecció i promoció dels drets humans mitjançant l’acció contra la 
impunitat, actualitzada en 200513. Els Principis es concreten en una sèrie 
d’obligacions generals dels Estats en relació amb la lluita contra la impunitat, així 
com amb la reafirmació dels drets que configuren el contingut de les polítiques 
de la justícia de transició: el dret a saber, el dret a recordar, el dret a la justícia, 
el dret a tenir una reparació adequada i la denominada garantia de no repetició 
de les violacions dels drets humans, que es converteix així en el quart pilar del 
Dret Internacional Humanitari. Una de les resolucions amb més transcendència 
jurídica i humanitària per a la protecció de les víctimes de greus violacions dels 
drets humans és la Resolució 47/133, aprovada el 18 de desembre de 1992, que 
conté la Declaració sobre la protecció de totes les persones i contra les 
desaparicions forçades. Posteriorment, fruit dels treballs de desenvolupament 
d’aquesta resolució es va aprovar a Nova York el 20 de desembre de 2006 la 
Convenció Internacional per a la protecció de totes les persones contra les 
desaparicions forçades (Convenció contra les desaparicions forçades), ratificada 
per Espanya el 14 de juliol de 200914. 
 
La base sobre la què descansa aquesta convenció internacional és la constatació, 
contemplada ja a l’article 55 de la Carta de l’ONU15, de la dignitat inherent a tota 
persona humana i els seus drets inalienables. La dignitat de les persones i el seus 
drets són el fonament de la llibertat, la justícia i la pau al món, i els Estats tenen 
l’obligació de promoure el respecte universal i efectiu dels drets humans. Es per 
això que la pràctica de les desaparicions forçades de persones constitueix un 
crim de lesa humanitat (art. 5), i cap ordre d’una autoritat pública, ja sigui civil o 
militar, pot ser invocada per justificar aquest crim (art. 1). 
 
Aquesta convenció reconeix el dret de tota persona a no ser sotmesa a una 
desaparició contra la seva voluntat i defineix allò que s'entendrà per desaparició 
forçada: l’arrest, la detenció, el segrest o qualsevol altre forma de privació de 
llibertat. Desaparició comesa per agents estatals o persones o grups de 
persones que actuen amb l’autorització de l’Estat, sense donar informació 
d’aquest fet ni del lloc on es troba la víctima, sense donar la possibilitat tant a 
ella com al seus familiars d’accedir a un tribunal o autoritat administrativa per 
reclamar la seva llibertat contra la detenció i/o segrest (art. 2). La Convenció 
també estableix que el règim de prescripció es contarà a partir del moment que 
cesi la desaparició forçada, perquè es tracta d’un delicte permanent mentre els 
seus autors continuïn ocultant la localització i l’estat de la persona desapareguda 
(art. 8). 
 
Els Estats han de garantir que tota persona que hagi estat objecte d’aquest crim, 
té dret a denunciar els fets mitjançant un recurs als tribunals i/o autoritats 
competents, recurs què ha de ser ràpid i eficaç (art.12). També es reconeix a la 

 
13  Nota ut supra 5. 
14  BOE núm. 42, de 18 de febrer de 2011. 
15  Pàgina ut supra . 
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víctima i a la societat el dret a conèixer la veritat sobre les circumstàncies de la 
desaparició (art. 24.2). Així mateix, els Estats han de procurar que el seu sistema 
legal garanteixi a les víctimes d’una desaparició forçada el dret a la reparació i a 
una indemnització justa, proporcionada i ràpida (art. 24.4).  
 
Aquest breu repàs al contingut de la Convenció contra les desaparicions 
forçades no pot acabar sense esmentar l’article 25, el qual té per objecte la 
prevenció i les sancions penals per l’apropiació de nins i nines sotmeses a 
desaparicions forçades, o amb pares igualment desapareguts o d’infants 
nascuts durant el captiveri de la seva mare sotmesa a una desaparició forçada.  
 
Al nostre país16, i també a les Illes Balears, hi va haver milers de desaparicions 
forçades, la gran majoria de les quals encara sense investigar, les seves víctimes 
sense localitzar i, si han estat localitzades, sense identificar. Sense dignificar ni 
honrar tant a les víctimes com a les seves famílies; en definitiva, sense fer justícia 
i sense reparar.  
 
2.1.1. La justícia de transició 
 

Ja en època tan llunyana com 1923, la Cort Internacional de Justícia, declarava 
que era un principi general de dret acceptat universalment que els canvis en el 
govern o d’orde polític d’un Estat, no té efectes en la seva posició respecte al dret 
internacional: “una monarquia pot transformar-se en una república o una 
república en una monarquia; principis absolutistes poden ser substituïts per 
constitucionals, o a l’inrevés; però, malgrat que el govern canviï, la nació roman 
amb els seus drets i les seves obligacions (…)”17. Es tracta del conegut principi 
jurídic de la identitat o continuïtat de l’Estat siguin quins siguin els canvis 
existents en la seva organització interna, i sobre el que es fonamenta la 
seguretat jurídica internacional. De manera que les exigències del dret 
internacional dels drets humans no queden en suspens durant aquest període 
de transició, sinó que són obligacions del nou govern democràtic garantir les 
exigències d’investigar, jutjar, sancionar, reparar i prevenir que no tornin succeir 
els actes criminals. 
 
La resposta del dret pels crims de dret internacional, les violacions massives, 
sistemàtiques i generalitzades dels drets humans executades per agents estatals 
o paraestatals, l’exèrcit i els cossos policials provocades o consentides pels 
poders constituïts, es coneix amb el nom de justícia de transició18 o justícia 

 
16 AA.DD., España: Poner fin al silencio y a la injusticia. La deuda pendiente con las víctimas de la 

guerra civil española y del régimen franquista, Amnistía Internacional Sección Española, 18 de 
juliol de 2005. Disponible a https://doc.es.amnesty.org/ms-
opac/recordmedia/1@000015400/object/25260/raw. 

17 Aguilar-Amory and Royal Bank of Canada claims (Great Britain v. Costa Rica), 18 d’octubre de 1923, 
a Javier Chinchón Álvarez, “El tratamiento Judicial de los Crímenes de la Guerra Civil y el 
franquismo en España. Una visión de conjunto desde el derecho internacional”, Cuadernos 
Deusto de Derechos Humanos, 2012, pp. 23-24, nota núm. 44. Traducció pròpia. 

18  Segons la terminologia de l’ONU. 

https://doc.es.amnesty.org/ms-opac/recordmedia/1@000015400/object/25260/raw
https://doc.es.amnesty.org/ms-opac/recordmedia/1@000015400/object/25260/raw
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transicional. Rep aquest nom perquè el seu àmbit d’aplicació són les societats en 
transició de règims totalitaris o dictatorials a d’altres democràtics, en aplicació 
de l’esmentat principi d’identitat o continuïtat de l’Estat. L’objectiu de les mesures 
que es contenen dins el concepte ampli de justícia transicional és reconèixer i 
reparar a les víctimes dels crims i violacions per reafirmar la pau i la democràcia, 
mentre que el seu contingut pot ser divers. Així, pot consistir en polítiques de 
caire distributiu19, quan es tracta de potenciar valors commemorant els crims i 
el record de les víctimes, la prevenció de noves agressions i les reformes 
institucionals. De caire retributiu, com les que tenen per objecte compensar a 
les víctimes, restablir la veritat i fer justícia, ja sigui mitjançant l’establiment de 
comissions de la veritat o de possibilitar l'exercici d'accions judicials davant els 
tribunals. O polítiques amb finalitat restaurativa, com poden ser la promoció 
d’accions per reconstruir vincles socials entre els grups enfrontats per memòries 
contraposades, amb la finalitat de promoure la reconciliació de la comunitat20.  
 
Per la seva part, el Tribunal Suprem espanyol en la Sentència núm. 101/2012 de 
27 de febrer de 2012, resolució de la qual tornarem a parlar més endavant 
donada la seva importància en l’aplicació a Espanya dels principis rectors de la 
justícia de transició, la defineix al seu fonament de dret cinquè (FD 5) com 
segueix:  
 

En el ámbito jurídico se ha denominado «derecho transicional» a 
aquella rama del ordenamiento jurídico cuyo objeto de análisis y 
estudio es la ordenación pacífica de los cambios de un régimen 
jurídico a otro, tratando de superar las heridas existentes en la 
sociedad como resultado de las violaciones a los derechos humanos, 
avanzar en los procesos de reconciliación y garantizar los derechos 
de las víctimas y de la sociedad en general a la verdad, a la justicia y 
a la reparación. 

 
D’altra banda, la Resolució 18/7 del Consell de Drets Humans de l’ONU, de 13 
d’octubre 2011, adoptada per consens i amb el suport de quasi 80 estats 
membres, va decidir la creació de la figura d’un Relator Especial per a la 
promoció de la veritat, la justícia, la reparació i les garanties de no repetició. El 
seu mandat consisteix en ocupar-se de les situacions en “les que hi ha hagut 
violacions flagrants dels drets humans i violacions greus del dret internacional 
humanitari”21. Aquest mandat s’ha anat renovant periòdicament pel Consell de 

 
19 Ramón Sáez Valcárcel, “Justicia Transicional y España ¿Se puede juzgar la historia?” a Juezas y 

Jueces por la Democracia (eds.), Memoria Histórica: ¿se puede juzgar la historia?, Fundación 
Antonio Carrero, 2009, pp. 85 i ss. 

20 Velásquez Rodríguez v Hondures, Sentència de la Cort Interamericana de Drets Humans, 29 
de juliol de 1988, disponible 
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_esp.pdf.  

21 Resolució del Consell de Drets Humans 18/7 sobre el Relator Especial per la promoció de la 
veritat, la justícia, la reparació i les garanties de no repetició, 13 d’octubre de 2011, para. 1, p. 
2, UN Doc. A/HRC/RES/18/7. Traducció pròpia. 

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_esp.pdf
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Drets Humans des de la seva entrada en vigor: així el primer Relator Especial va 
ser el Sr. Pablo de Greiff, a qui va succeir el Sr. Fabián Salvioli22 l’any 2018.  
 
El propòsit o finalitat principal d’aquest mandat era, precisament, que el Relator 
Especial analitzés les mesures aprovades per les autoritats del país en situació 
de transició des d’un conflicte o un règim autoritari durant el qual s’haguessin 
produït violacions greus dels drets humans, així com violacions flagrants del dret 
internacional humanitari. Es tractaria d’esbrinar si les mesures adoptades amb 
la finalitat de garantir la veritat, la justícia, la reparació, la memòria i les garanties 
de no repetició, compleixen aquestes finalitats; i, en concret, si garanteixen la 
rendició de comptes i fan justícia. Si fomenten la veritat i la memòria sobre les 
violacions passades, ofereixen reparació a les víctimes i promouen l'estat de dret 
d'acord amb la normativa internacional de drets humans, restablint així la 
confiança en les institucions de l'Estat. Objectius que asseguren la cohesió social, 
la consolidació nacional i la participació i la inclusió ciutadanes; promouen la 
pacificació i la reconciliació i, per últim, prevenen la repetició de crisis i violacions 
futures dels drets humans 23. 
 
Dos són els informes relatius a Espanya: el primer elaborat pel Relator Especial 
Sr. Pablo de Greiff a l’any 201424 (les conclusions i recomanacions del qual es 
poden consultar a l’Annex VII) i el segon elaborat pel Relator Especial Sr. Fabián 
Salvioli l’any 202125 (el contingut íntegre del qual es pot consultar a l’Annex VIII)26. 
Per una millor comprensió de la transcendència teòrica i pràctica de les figures 
dels Relators Especials i els seus informes per la lluita contra la impunitat al 
nostre país, resulta obligat fer una breu referència l’àmbit d’aplicació dels 
principis de la justícia de transició als què abans ens hem referit. 
 
2.1.1.1. El dret a la justícia  
 

La Declaració Universal de Drets Humans, aprovada per l’ONU el 1948, reconeix 
el dret de les persones a acudir als tribunals per protegir els seus drets. Així 
l’article 8 disposa que “tota persona té dret a un recurs efectiu davant dels 
tribunals nacionals competents, que l'empari contra actes que violen els seus 
drets fonamentals reconeguts per la constitució o per la llei”. L'accés a la justícia 
de les víctimes de violacions dels drets humans és un dret fonamental que s'ha 

 
22 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas sobre Derechos Humanos, “Relator especial 

sobre la promoción de la verdad, la justicia y la reparación”, disponible a 
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-truth-justice-reparation-and-non-
recurrence.  

23 Com veurem mes endavant a l’apartat relatiu a l’agenda 2030, aquestes finalitats han estat i 
són una constant en el treball diari de l’ONU. 

24  Pablo de Greiff (Relator Especial), Informe sobre la promoción de la verdad, la justicia, la 
reparación y las garantías de no repetición. Misión a España, 22 de juliol de 2014, UN Doc. 
A/HRC/27/56/Add.1.  

25  Fabián Salvioli (Relator Especial), Seguimiento de las visitas a Túnez, Uruguay y España. Informe 
del Relator Especial sobre la promoción de la verdad, la justicia, la reparación y las garantías de no 
repetición, 5 d’agost de 2021, UN Doc. A/HRC/48 /60/Add.1. 

26  Traducció pròpia. 

https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-truth-justice-reparation-and-non-recurrence
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-truth-justice-reparation-and-non-recurrence
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de garantir en una societat democràtica, participativa i igualitària. És el dret que 
tenen totes les persones a utilitzar les eines i els mecanismes legals per tal de 
reconèixer i protegir els seus drets. 
 
No existeix accés a la justícia quan, per motius econòmics, socials o polítics, les 
persones són discriminades per la llei i els sistemes de justícia. A Espanya, els 
tribunals venen obligats, en virtut del principi constitucional de la tutela judicial 
efectiva (art. 24 de la CE), a garantir a les víctimes el seu dret a un recurs efectiu 
davant els tribunals contra les violacions dels seus drets fonamentals. 
 
Els articles 1 i 13 de la Convenció Europea de Drets Humans, adoptada pel 
Consell d’Europa l’any 1950, i l’article 2.3 del PIDCP, al què ja hem fet referència 
anteriorment, disposen que els Estats tenen l’obligació de respectar i garantir 
els drets humans dels seus ciutadans enfront la comunitat internacional. Deures 
què, en paraules del Comitè de Drets Humans, inclouen l’obligació de prevenir 
les violacions d’aquells drets i, si ja s’han produït, imposa als Estats l’obligació 
d’investigar, perseguir i castigar als autors de tals violacions i d’oferir la reparació 
a les víctimes. Obligacions que no estan subjectes a condicions i són d’efectivitat 
immediata. Per tant, el dret a la justícia comprèn el dret a la investigació judicial 
de les violacions dels drets humans i del dret internacional humanitari27. La 
manca d'accés a la justícia implica que els conflictes queden sense resoldre i que 
les persones no poden obtenir protecció ni reparació.  
 

2.1.1.2. El dret a la veritat 
 

Abans ja hem parlat de la lluita contra la impunitat i del Conjunt de Principis 
adoptat per Nacions Unides per a la protecció i la promoció dels drets humans. 
El Principi 2 té per objecte el dret inalienable a la veritat i disposa:  
 

Cada pueblo tiene el derecho inalienable a conocer la verdad acerca 
de los acontecimientos sucedidos en el pasado en relación con la 
perpetración de crímenes aberrantes y de las circunstancias y los 
motivos que llevaron, mediante violaciones masivas o sistemáticas, a 
la perpetración de esos crímenes. El ejercicio pleno y efectivo del 
derecho a la verdad proporciona una salvaguardia fundamental 
contra la repetición de tales violaciones.28 

 
El dret a la veritat comporta tenir un coneixement ple i complet dels actes que 
es van produir, les persones que hi van participar i les circumstàncies 
específiques que hi van concórrer, incloses les motivacions dels actes criminals. 
Al mateix temps, implica l’obligació dels poders públics de promoure la 
investigació per fer efectiu el dret a la veritat de les víctimes i de tota la societat. 
Conèixer i clarificar allò succeït en el passat esdevé un requisit indispensable per 
la construcció d’un present i d’un futur de pau i convivència.  

 
27 Nota ut supra 6. 
28  Nota ut supra 5, p. 7. 
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Junt al dret inalienable a la veritat es troba el deure dels Estats a recordar. En 
concret, el Principi 3 proclama:  
 

El conocimiento por un pueblo de la historia de su opresión forma 
parte de su patrimonio y, por ello, se debe conservar adoptando 
medidas adecuadas en aras del deber de recordar que incumbe al 
Estado para preservar los archivos y otras pruebas relativas a 
violaciones de los derechos humanos y el derecho humanitario y para 
facilitar el conocimiento de tales violaciones. Esas medidas deben 
estar encaminadas a preservar del olvido la memoria colectiva y, en 
particular, evitar que surjan tesis revisionistas y negacionista.29 

 
En conseqüència, el dret a la veritat exigeix que es constitueixin comissions 
d'esclariment històric i d'investigació30, que es faci pública la documentació de 
tots els fitxers on consti la informació dels abusos, els procediments 
administratius i judicials corresponents, les fitxes policials, i que es prengui 
declaració als testimonis. En definitiva, obrir els arxius, digitalitzar-ne el seu 
contingut per preservar-lo i alhora facilitar l’accés als investigadors/es i a la 
societat en general. Que la veritat així establerta es reflecteixi en els llibres de 
text per al coneixement de les noves generacions i així, juntament amb altres 
instruments, es reforci el sistema democràtic i les garanties de no repetició.  
 
En aquest sentit, cal assenyalar que el 21 de desembre de 2010 l’Assemblea 
General de les Nacions Unides va adoptar la Resolució 65/196, què proclamà el 
24 de març com a Dia Internacional per al Dret a la Veritat en relació amb les 
violacions greus dels drets humans i per a la dignitat de les víctimes. La data 
respon al fet que el 24 de març de 2008 fou assassinat el bisbe salvadorenc Oscar 
Arnulfo Romero31, fervent defensor dels dret humans al seu país, El Salvador.  
  
2.1.1.3. El dret a la reparació  
 

El dret a la reparació suposa l’aplicació de mesures individuals i col·lectives per a 
la dignificació de les víctimes, la seva reparació moral i la seva restitució, així com 
la deguda indemnització. La reparació implica, en definitiva, que les víctimes han 
de ser dignificades, rehabilitades, compensades, restituïdes i reconegudes com 
a tal. El dret a la reparació esdevé fonamental32 perquè té per finalitat promoure 
la justícia.  

 
29  Idem. 
30 Sobre les comissions de la veritat és ingent la literatura acadèmica existent; així ho afirma 

també Daniel Vallés Muñio a “Les limitacions jurisprudencials del dret a la veritat en la Justícia 
Transicional espanyola i les propostes per superar-les de la Llei de Memòria Democràtica”, 
Revista Jurídica de Catalunya, núm. 2, 2023, notes 1, 2, 3 i 4. 

31  Resolució 65/196 de l’Assemblea General de Nacions Unides, de 21 de desembre de 2010, 
sobre la Proclamació del 24 de març com Dia Internacional pel Dret a la Veritat en relació amb les 
Violacions Greus dels Drets Humans i per la Dignitat de les Víctimes, p. 2, UN Doc. A/RES/65/196.  

32 Resolució 60/147 de l’Assemblea General de les Nacions Unides, de 16 de desembre de 2005, 
sobre els Principis i Directrius bàsiques sobre el dret de las víctimes de violacions manifestes de les 
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Els Estats han de procurar establir programes de reparació i assistència a les 
víctimes, cosa que planteja la necessitat d’establir un concepte de víctima que 
sigui suficientment ampli per comprendre tot l’univers d’aquestes, sense 
discriminació ni distinció alguna. Com a mostra, el Principi 5 de la Resolució 
60/147 de l’Assemblea General de les Nacions Unides prescriu que:  
 

A los efectos del presente documento, se entenderá por víctima a 
toda persona que haya sufrido daños, individual o colectivamente, 
incluidas lesiones físicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas 
económicas o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, 
como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una 
violación manifiesta de las normas internacionales de derechos 
humanos o una violación grave del derecho internacional 
humanitario.  
 
Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho interno, el 
término "víctima" también comprenderá ́a la familia inmediata o las 
personas a cargo de la víctima directa y a las personas que hayan 
sufrido daños al intervenir para prestar asistencia a víctimas en 
peligro o para impedir la victimización.33  

 
La reparació ha de ser proporcional a la gravetat de les violacions i el dany patit, 
i comprèn els següents conceptes: 
 

- La restitució, sempre i quan sigui possible, consisteix en retornar a la 
víctima a la situació anterior a la violació dels seus drets. La restitució 
comprèn: restablir la llibertat i els drets humans negats, la identitat, la 
vida familiar i la ciutadania; el retorn al lloc de residència, el 
reintegrament al lloc de treball i la devolució dels bens requisats. 
 

- Una indemnització apropiada i proporcional a la gravetat de la violació i 
a les circumstàncies de cada cas. Aquesta ha de comprendre tots el 
perjudicis avaluables que siguin conseqüència de les violacions, com per 
exemple: a) el dany físic i/o mental, b) la pèrdua d’oportunitat, en 
particular, les del treball, educació i prestacions socials; c) els danys 
materials i la pèrdua d’ingressos, inclòs el lucre cessant, d) els perjudicis 
morals, i e) les despeses d'assistència jurídica, serveis mèdics i 
farmacèutics psicològics i socials. 
 

S’ha d’afegir a les anteriors mesures de reparació, a més a més, les consistents 
en la satisfacció, la qual ve definida a l’anterior Resolució de la següent manera:  
 

 
normes Internacionales de drets humans i de violacions greus del dret internacional humanitari per 
interposar recursos i obtenir reparacions, p. 7, UN Doc. A/RES/60/147. 

33  Id., para. 8, p. 6. 
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La satisfacción ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente, la 
totalidad o parte de las medidas siguientes: 
a) Medidas eficaces para conseguir que no continúen las violaciones; 
b) La verificación de los hechos y la revelación pública y completa de 
la verdad, en la medida en que esa revelación no provoque más 
daños o amenace la seguridad y los intereses de la víctima, de sus 
familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para 
ayudar a la víctima o impedir que se produzcan nuevas violaciones; 
c) La búsqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de 
los niños secuestrados y de los cadáveres de las personas asesinadas, 
y la ayuda para recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos 
según el deseo explícito o presunto de la víctima o las prácticas 
culturales de su familia y comunidad; 
d) Una declaración oficial o decisión judicial que restablezca la 
dignidad, la reputación y los derechos de la víctima y de las personas 
estrechamente vinculadas a ella; 
e) Una disculpa pública que incluya el reconocimiento de los hechos 
y la aceptación de responsabilidades; 
f) La aplicación de sanciones judiciales o administrativas a los 
responsables de las violaciones; 
g) Conmemoraciones y homenajes a las víctimas; 
h) La inclusión de una exposición precisa de las violaciones ocurridas 
en la enseñanza de las normas internacionales de derechos humanos 
y del derecho internacional humanitario, así como en el material 
didáctico a todos los niveles.34 

 
Més endavant, als capítols d'avaluació de les polítiques públiques de memòria 
democràtica a Espanya, analitzarem el grau concret d’implementació de totes 
aquestes mesures.   
 
2.1.1.4. Les garanties de no repetició  
 
Ja hem vist com les resolucions de l'Assemblea General de l’ONU contemplen 
l’obligació dels Estats d’establir les mesures necessàries per garantir la no 
repetició de les greus violacions dels drets humans comeses en el passat. 
Aquestes garanties es poden oferir a través de distintes vies, com ara: la reforma 
institucional i el control democràtic i la depuració dels cossos policials, l’exèrcit, 
els serveis d'intel·ligència i l’administració de justícia. Val la pena reproduir la 
totalitat de les mesures, encara que el seu contingut no té caràcter exhaustiu, 
contemplades a l’esmentada Resolució 60/147:  
 

a) El ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles sobre 
las fuerzas armadas y de seguridad; 

 
34  Id., para. 22, p. 8. 



 

20 

 

b) La garantía de que todos los procedimientos civiles y militares se 
ajustan a las normas internacionales relativas a las garantías 
procesales, la equidad y la imparcialidad; 
c) El fortalecimiento de la independencia del poder judicial; 
d) La protección de los profesionales del derecho, la salud y la 
asistencia sanitaria, la información y otros sectores conexos, así como 
de los defensores de los derechos humanos; 
e) La educación, de modo prioritario y permanente, de todos los 
sectores de la sociedad respecto de los derechos humanos y del 
derecho internacional humanitario y la capacitación en esta materia 
de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, así como de 
las fuerzas armadas y de seguridad; 
f) La promoción de la observancia de los códigos de conducta y de las 
normas éticas, en particular las normas internacionales, por los 
funcionarios públicos, inclusive el personal de las fuerzas de 
seguridad, los establecimientos penitenciarios, los medios de 
información, el personal de servicios médicos, psicológicos, sociales 
y de las fuerzas armadas, además del personal de empresas 
comerciales;  
g) La promoción de mecanismos destinados a prevenir, vigilar y 
resolver los conflictos sociales; 
h) La revisión y reforma de las leyes que contribuyan a las violaciones 
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y a 
las violaciones graves del derecho humanitario o las permitan.35 

 
Aquestes garanties s’assoleixen també mitjançant la presència de la memòria 
democràtica a les activitats curriculars i extracurriculars dels centres educatius, 
des de l’Educació Primària fins a la Universitat. Així es fa a països europeus com 
França, on tots els joves tenen l’obligació de visitar algun espai de la memòria o 
memorial durant la seva escolarització. També es fa necessària la introducció de 
la memòria democràtica en la formació dels treballadors de la funció publica, a 
més a més dels ja esmentats cossos policials, exèrcit, serveis d'intel·ligència i 
administració de justícia. Memòria democràtica, a la fi, per avançar cap unes 
societats més justes, tolerants i inclusives. 
 
A Espanya, sobre tot amb la Constitució de 1978 (CE) es va produir un gran canvi 
institucional, com, per exemple, a les institucions responsables de la seguretat i 
de la justícia, que varen ser profundament remodelades i sotmeses a un control 
democràtic. Malauradament, aquest canvi institucional no es va traduir en cap 
canvi en el personal de les administracions públiques al servei de la dictadura, 
de manera que els servidors públics de l’ordre predemocràtic varen passar en la 
seva totalitat i sense solució de continuïtat a servir a les noves institucions de 
l’estat democràtic36.  

 
35  Id., para. 23, p. 9. 
36 Qüestió que veurem amb més profunditat en analitzar l’informe del relator Especial Sr. de 

Greiff de l’any 2014 sobre la situació de la justícia de transició a Espanya. 
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Per finalitzar aquest apartat s’ha de posar de manifest que, tal com afirma el 
Relator Especial Sr. Pablo de Greiff al primer informe anual que va presentar al 
Consell de Drets Humans el 9 d’agost de 2012, els quatre components del 
mandat es troben interrelacionats i es reforcen mútuament. En aquest sentit, es 
pot llegir: 
 

El Relator Especial considera que los cuatro componentes del 
mandato, a saber, la verdad, la justicia, la reparación, y las garantías 
de no repetición, constituyen una serie de áreas de acción 
interrelacionadas que pueden reforzarse mutuamente en el proceso 
de subsanar las secuelas del abuso y la vulneración masiva de los 
derechos humanos.... (lo que) permitiría concluir que las cuatro áreas 
de acción contribuyen a la consecución de dos objetivos mediatos, a 
saber, ofrecer reconocimiento a las víctimas y fomentar la confianza, 
así como dos objetivos finales: contribuir a la reconciliación y reforzar 
el estado de derecho.37  

  
Al paràgraf 27 del mateix es diu també que “las diversas medidas adoptadas 
deben presentar una ‘coherencia externa’, es decir que no deben concebirse y 
aplicarse como iniciativas aisladas e independientes, sino como parte de una 
misma política integrada”38. 
  

 
37  Pablo de Greiff (Relator Especial), Informe del Relator Especial sobre la promoción de la verdad, 

la justicia, la reparación y las garantías de no repetición, 9 d’agost de 2012, para. 21, p. 7, UN 
Doc. A/HRC/21/46. 

38  Id., pp. 9-10. 
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3. L’obligació moral i jurídica de la memòria democràtica i l’Agenda 2030 de 
l’ONU 
 

3.1. La justificació de la memòria democràtica  
 

Els grans teòrics de la justícia contemporània, com Rawls39 i Habermas40 entre 
d’altres, col·loquen el concepte de justícia com el fonament moral de la societat, 
de manera que, tota la filosofia política actual es converteix en una reflexió sobre 
la justícia. Són moltes i importants les conseqüències tant teòriques com 
pràctiques que s’han desenvolupat a partir de les teories de la justícia de Rawls 
i, encara que no podem ocupar-nos d’elles en aquest informe, si podem 
esmentar particularment allò que ell denomina cultura de la memòria. La 
preocupació moral i, per tant, política, de com les societats modernes ens hem 
d’enfrontar a les injustícies, entre elles els crims, es troba al centre del debat 
actual. Els crims són evidents per qui els comet i també per les víctimes, però tan 
sols es fan present per els altres, per a la societat, si hi ha memòria de la seva 
existència. Sense memòria no hi ha crim41. La memòria entesa no només com un 
sentiment, una evocació sentimental del passat, sinó com una categoria 
fonamental del coneixement, perquè dur el passat al present fa visible allò que 
romania invisible (les víctimes). Es a dir, produeix un coneixement perquè ens 
permet veure allò que sense la memòria era i és invisible. Per això, la memòria 
és justícia. Però, a més a més, la memòria, sobretot després de la segona guerra 
mundial, apareix com un deure moral, com una tasca col·lectiva, en tant que 
transcendeix els individus i afecta a les grans organitzacions polítiques nacionals 
i internacionals. De manera que, memòria i justícia apareixen en la teoria i la 
praxis actual de la filosofia política com dos conceptes indestriables un de l’altre: 
no hi ha memòria sense justícia ni justícia sense memòria 

Per aquest motiu, tampoc des del punt de vista moral i polític el trànsit de les 
dictadures a la democràcia no es pot fer amb un model basat en l’oblit, sinó 
d’acord amb els principis de la Justícia de Transició. En aquest punt l’exigència 

 
39 El llibre de filosofia política d’aquest autor, A Theory of Justice, va ser publicat per primera 

vegada a l’any 1971 i revisat posteriorment al any 1975. La primera traducció al castellà va ser 
l’any 1979 i publicada per l’editorial Fondo de Cultura Económica i és considerada l’obra de 
filosofia moral i política més important del segle XX. Vid. també Gustavo Pereira i Jesús Pérez 
Zafrilla (eds.), Actualidad de John Rawls en el siglo XXI, ed. Comares, 2022. Es tracta d’un recull 
d’estudis acadèmics sobre la teoria de Rawls i el sentit de justícia en les societats 
democràtiques, que inclouen qüestions com l’abast de les llibertats, el tractament de les 
desigualtats econòmiques, l’assoliment de l’estabilitat social o la justícia global. L’obra 
rawlsiana es convertiria en un referent del pensament moral, polític i social cridat a 
protagonitzar els debats més intensos de la segona mitat del segle XX. 

40 Jürgen Habermas, Facticidad y Validez. Sobre el derecho y el Estado democrático de derecho en 
términos de teoría del discurso, ed. Trotta, 2010. És interessant, donada la seva influència sobre 
el tema de la justícia i els drets humans, l’obra Debate sobre el liberalismo político, realitzada 
juntament amb John Rawls, publicada a Espanya el 1998 per l’editorial Paidos.  

41 Max Horkheimer (1895-1973) va ser un dels màxims representants de l’Escola de Frankfurt. 
Tota la seva vida i els seus estudis varen tenir com objectiu principal recordar el sofriment de 
les víctimes del nazisme i intentar posar fi a la injustícia social. Entre els seus llibres traduïts al 
castellà podem destacar: Anhelo de Justicia. Teoria crítica y religión, ed. Trotta, 2000; i Dialéctica 
de la Ilustración. Fragmentos filosóficos, ed. Trotta, 2009. 
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d’exhumació de les fosses per poder tancar les ferides cobra plenament el seu 
sentit, dins l’àmbit de la denominada reconciliació nacional. Així ho va entendre 
el Parlament Balear l’any 2016 quan va aprovar per unanimitat la Llei 10/2016, 
de 13 de juny, per a la recuperació de persones desaparegudes durant la Guerra 
Civil i el franquisme42, i la Llei 2/2018, de 13 de abril, de memòria i reconeixement 
democràtics de les Illes Balears43; el contingut de les quals serà objecte del 
capítol tercer del següent títol. 
  
3.2. L’ Agenda 2030 per el desenvolupament sostenible 
 

El 25 de setembre de 2015, l'Assemblea General de l’ONU va adoptar mitjançant 
la seva Resolució 70/1 l'Agenda 2030 per al Desenvolupament Sostenible, un pla 
d'acció a favor de les persones, el planeta i la prosperitat, que també té la 
intenció d'enfortir la pau universal i l'accés a la justícia. 

L'Agenda planteja 17 objectius amb 169 fites de caràcter integrat i indivisible que 
abasten les esferes econòmica, social i ambiental. La nova estratègia regirà els 
programes de desenvolupament mundials durant els propers 15 anys. En 
adoptar-la, els Estats es van comprometre a mobilitzar els mitjans necessaris per 
implementar aquests objectius mitjançant aliances centrades especialment en 
les necessitats dels més pobres i vulnerables. A la Resolució adoptada es pot 
llegir: 

Estamos resueltos a poner fin a la pobreza y el hambre en todo el 
mundo de aquí a 2030, a combatir las desigualdades dentro de los 
países y entre ellos, a construir sociedades pacíficas, justas e 
inclusivas, a proteger los derechos humanos y promover la igualdad 
entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las niñas, y 
a garantizar una protección duradera del planeta y sus recursos 
naturales.44 

Els 17 objectius de l'Agenda es van elaborar després de més de dos anys de 
consultes públiques, interacció amb la societat civil i negociacions entre els 
Estats. L’Agenda implica un compromís comú i universal. No obstant això, degut 
a les circumstàncies específiques de cada país, els Estats tenen sobirania plena 
sobre la seva riquesa, recursos i activitat econòmica, i cadascú fixarà les seves 
pròpies fites nacionals, adaptant-se i observant els Objectius de 
Desenvolupament Sostenible (ODS). Aquests objectius són molts i complexos45, 
però ara i aquí ens interessa especialment l’objectiu número 16 què, sota el títol 

 
42 BOIB núm. 76, de 16 de juny de 2016. 
43 BOIB núm. 48, de 19 d’abril de 2018. 
44  Resolució 70/1 de l’Assemblea General de les Nacions Unides, de 25 de setembre de 2015, 

sobre Transformar el nostre món: l’Agenda 2030 pel Desenvolupament Sostenible, para. 3, p.3, UN 
Doc. A/RES/70/1. 

45 A més de posar fi a la pobresa al món, els ODS inclouen, entre d’altres punts, erradicar la fam 
i aconseguir la seguretat alimentària, garantir una vida sana i una educació de qualitat, assolir 
la igualtat de gènere, assegurar l'accés a l'aigua i l'energia, promoure el creixement econòmic 
sostingut i adoptar mesures urgents contra el canvi climàtic. 
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«Pau, Justícia i Institucions Sòlides», té com a finalitat promoure societats justes, 
pacífiques i inclusives. La raó no és altre que, en paraules de Nacions Unides, els 
conflictes, la inseguretat, les institucions febles i l'accés limitat a la justícia 
continuen suposant una greu amenaça per al desenvolupament sostenible. Per 
tant, l'estat de dret, i, en conseqüència, l’observança i defensa dels drets humans 
-els quals col·loquen les persones al centre del debat- i el desenvolupament, 
tenen una interrelació significativa i es reforcen mútuament. És a dir, les 
garanties i la protecció que per a les persones suposa el respecte als drets 
humans, esdevenen essencials per al desenvolupament sostenible a nivell 
nacional i internacional. 

Per aconseguir la pau, la justícia i la inclusió, és important que els governs, la 
societat civil i les comunitats treballin junts per posar en pràctica solucions 
duradores que redueixin la violència, facin justícia, combatin eficaçment la 
corrupció i garanteixin en tot moment la participació inclusiva. La manca d'accés 
a la justícia implica, com ja hem reiterat, que els conflictes queden sense resoldre 
i que les persones no poden obtenir protecció ni reparació.  

Com es pot observar, en aquestes propostes s’hi troben reflectides les grans 
preocupacions i debats de la filosofia política i moral dels segles XX i XXI. Les 
aportacions de Rawls i d’altres pensadors moderns sobre la teoria de la justícia, 
alhora aprofundint en altres qüestions fonamentals pel món d’avui com són el 
tractament de les desigualtats econòmiques i l’estabilitat social, posen de 
manifest el seu profund sentit moral i polític. Per tant, emmarcar les polítiques 
públiques de memòria dins el llarg camí per aconseguir societats justes, 
pacífiques i inclusives, sembla un gran encert teòric, a més de complir el deure 
moral amb les víctimes de la Guerra Civil, la dictadura franquista i la transició.  
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4. L’aplicació del Dret Internacional dels drets humans a l’Estat Espanyol i a 
la Comunitat Autònoma de les Illes Balears (1977-2015) 

 

4.1. Consideracions generals a mode d’introducció. L’experiència espanyola 
en l’aplicació de la justícia de transició 
 

Hem vist al capítol anterior un resum de l’evolució i el panorama actual del Dret 
Internacional dels Drets Humans i la lluita contra la impunitat, la seva justificació 
moral i jurídica i els pilars sobre els què es fonamenta la justícia de transició. Al 
present capítol veurem una panoràmica general, tot i que breu, de l’aplicació a 
l’Estat espanyol del drets sobre els què es fonamenta la justícia de transició, amb 
una especial referència al debat jurídic existent en relació als drets a la justícia i 
a la veritat. Aquestes referències s’han estimat necessàries per incardinar 
intel·lectual i pràcticament el treball que sustenta el present informe per així 
comprendre i avaluar millor la feina realitzada -així com les seves mancances- 
per les administracions públiques a les Illes Balears, objectiu darrer d’aquest 
informe. 

Així, des del final de la Guerra Civil i fins a la transició, el franquisme va desplegar 
una planificada política de memòria denominada memòria d’exaltació46. Aquesta 
memòria es refereix al discurs elaborat pel règim amb l’ànim de justificar el seu 
origen, que no va ser sinó una revolta militar contra el govern legítim nascut 
democràticament a les urnes. Durant aquesta sublevació militar i posterior 
guerra, es va desfermar des dels primer dies una forta repressió contra els 
republicans a les zones on l’alçament militar va triomfar47, com va succeir 
precisament a les Balears48. Aquesta concepció de la memòria va dur com a 
conseqüència que tan sols es reconeguessin unes víctimes, instaurant una 
simbologia molt marcada consistent, per exemple, en la construcció de las cruces 

 
46  Julio Aróstegui Sánchez, “Memoria y revisionismo: el caso de los conflictos españoles en el 

siglo XX”, Cuadernos de Pedagogía, núm. 362, 2006. 
47  Sobre l’abast de l’estratègia de terror i la guerra total, veure, entre molts d’altres: Francisco 

Espinosa Maestre, La justicia de Queipo. Violencia Selectiva y terror fascista en la II División en 
1936: Sevilla, Huelva, Cádiz, Córdoba y Badajoz, ed. Crítica, 2006; i La columna de la muerte: el 
avance del ejército franquista de Sevilla a Badajoz, ed. Crítica 2003. Gustau Nerín, La guerra que 
vino de África. Crítica, 2005; Emilio Silva i Santiago Macias, Las fosas de Franco, los republicanos 
que el dictador dejó en las cunetas, ed. Temas de Hoy, 2003. D’altra banda, l’historiador anglès 
Paul Preston relata com un portaveu del Ministeri de Justícia va reconèixer que entre 1939 i 
1944 unes 190.000, persones aproximadament foren executades i/o varen morir a presó; vid. 
Paul Preston, “Las víctimas del franquismo y los historiadores”, pròleg a Emilio Silva et al. 
(coord.), La memoria de los olvidados. Un debate sobre el silencio de la represión franquista, 
Ámbito Ediciones, 2004. 

48  Quant a la repressió a Balears vid., entre d’altres: Bartomeu Garí Salleres, La repressió feixista 
a Mallorca durant la Guerra Civil i la postguerra (1936-1945), ed. Lleonard Muntaner, 2019; 
Margalida Capellà i Roig i David Ginard Ferón (coord.), Represión política, justicia y reparación: 
la memoria histórica en perspectiva jurídica, 1936-2008, ed. Documenta Balear, 2009; David 
Ginard Ferón, “La repressió a les Balears durant la Guerra Civil”, Quaderns d’Història 
Contemporània de les Balears, ed. Documenta Balear, 2015. També la ingent obra de 
l’historiador Josep Massot i Muntaner sobre la Guerra Civil a Mallorca, destacant: La Guerra 
Civil a Mallorca, Publicacions de l’Abadia de Montserrat, 1976, i El primer franquisme a Mallorca: 
Guerra Civil, repressió, exili i represa cultural, Publicacions de l’Abadia de Montserrat, 1996. 
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de los caídos por Dios y por España per tota la geografia del país. Monuments en 
els què únicament es relacionaven els noms dels morts de l’anomenat bàndol 
rebel. En paraules de l’historiador Miguel Ángel del Arco  

El franquismo nunca quiso olvidar la guerra civil y, desde el inicio 
de la dictadura, ese recuerdo se concretó en miles de 
monumentos erigidos en pueblos y ciudades de todo el país. Bajo 
el control de las autoridades, el mito de los «caídos por Dios y por 
España» fijó la dicotomía entre los buenos y los malos españoles, 
sometió y unificó la memoria a unos fines políticos partidistas y 
nacionalizadores, enalteció y legitimó al dictador, determinó el 
espacio público e incluso los materiales a utilizar, y estableció en 
el mausoleo del Cuelgamuros su ideal estético, político e 
ideológico.49 

Aquest tipus de memòria, denominada també d’imposició50 obligava 
necessàriament al silenci i a l’ocultació de la realitat dels milers de víctimes 
assassinades, torturades i empresonades pel règim, del dolor i la humiliació 
causada a les seves famílies, de la requisa dels seus bens, etc. Aquesta situació 
va estendre’s als territoris on triomfà la rebel·lió militar, com ara Mallorca, des 
de juliol del 1936 fins el 1975. Conseqüentment, fins a la mort del dictador, les 
víctimes dels vençuts no varen ser visibles51. 

A l’Espanya de la transició, i com a conseqüència dels 40 anys de silenci, oblit i 
repressió, hi va haver un pacte polític de silenci i inacció respecte a la necessitat 
d’investigar els crims i les greus violacions dels drets humans perpetrats durant 
la Guerra Civil i la dictadura franquista52. De manera que l’Estat no va oferir als 
ciutadans més altre relat que l’existent durant el franquisme, és a dir, no va oferir 
cap contrapartida a la memòria que la dictadura va imposar durant quaranta 
anys. No obstant això, es varen començar a prendre tímides mesures de 
reparació de les víctimes tant a nivell estatal com autonòmic, com veurem a 
l’apartat 2.1 d’aquest capítol. 

Sigui com sigui, l’any 1977 tots els partits polítics del moment representats a les 
Corts varen aprovar el mes d’octubre la Llei d’Amnistia. Norma que va tenir com 
a finalitat principal retornar la llibertat a totes i tots aquells que l'havien perduda 
per la seva lluita per les llibertats i la democràcia, encara que també fou 
aprofitada com llei de punto final, amb unes conseqüències que encara avui dia 
perduren i a les què ja hem fet referència al capítol anterior. S’ha de ressenyar 
que aquesta llei no va incloure, sorprenentment, cap exposició de motius ni va 

 
49  Miguel Ángel del Arco, Cruces de memoria y olvido. Los monumentos a los caídos de la Guerra 

Civil española (1936-2021), ed. Crítica, 2022, sinopsis.  
50  Sebastià Serra Busquets, “Pròleg” a Antoni Ignasi Alomar i Canyelles Els civils dels cop d’estat 

de 1936 a Palma. Nòmina i assaig de biografia dels condecorats al 1942 per l’Ajuntament per la 
seva participació directa, ed. Documenta Balear, 2023. 

51  Gutmaro Gómez Bravo, “Políticas de memoria en la España del Presente” a Juan Carlos 
Sánchez Illán (dir.) Memoria Democrática desde el ámbito local. Metodología y Propuestas, ed 
Tirant lo Banc, 2021. 

52  Nota ut supra 11. 
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suposar cap debat a les Corts sobre els crims i les greus violacions dels drets 
humans comesos per la dictadura franquista.  

La Llei 46/1977, de 15 d’octubre, d’Amnistia va ser aprovada posteriorment, com 
ja hem dit abans, tant a la firma (28 de setembre de 1976) com a la ratificació (27 
d’abril de 1977) per Espanya del PIDCP, així com a la seva publicació al BOE el 30 
d’abril de 1977. És a dir, en aplicació del seu article 49.2, el Pacte va entrar en 
vigor a Espanya el 27 de juliol de 1977. En conseqüència, no hi pot haver cap 
mena de dubte que l’article 2.f) de la Llei d’Amnistia, pel qual s’inclogueren els 
delictes comesos pels funcionaris i agents de l’ordre públic contra l’exercici dels 
drets de les persones, vulnera l’article 2 del Pacte. Precepte el qual, en paraules 
del Comitè de Drets Humans, inclou l’obligació de prevenir les violacions dels 
drets inclosos i, si aquestes ja s’han produït, imposa als Estats l’obligació 
d’investigar, perseguir i castigar als autors de tals violacions i d’oferir la reparació 
a les víctimes.  

Clara demostració del pacte de silenci al què es va arribar per part dels partits 
polítics i les organitzacions sindicals i patronals és l’editorial del diari El País de 
dia 15 d’octubre de 1977, sobre l'aprovació de la Llei d’Amnistia, on es pot llegir:  

El Congreso y el Senado, las dos cámaras que forman el 
Parlamento de la nueva España democrática, han aprobado la tan 
esperada y deseada Ley de Amnistía (...). Los representantes 
designados por el pueblo en unas elecciones libres han pasado la 
esponja sobre la inmensa mayoría de los agravios y de las 
injusticias (...). La amnistía es un acto excepcional, justificado por 
la razón de Estado y por la necesidad de hacer borrón y cuenta 
nueva de acontecimientos tan cruentos y dolorosos para un 
pueblo como es una guerra civil, una guerra entre hermanos, y 
una larga dictadura (...). La España democrática debe, desde ahora, 
mirar hacia adelante, olvidar las responsabilidades y los hechos de 
la guerra civil, hacer abstracción de los cuarenta años de guerra 
civil…53 

Tot i les consideracions i finalitats polítiques de la Llei d’Amnistia, aquesta norma 
també va complir, encara que parcialment54, amb les obligacions de l’Estat en 
tant que va contemplar algunes reparacions i ajudes econòmiques a 
determinats col·lectius de beneficiaris. Així l’article 7 disposa: 

Los efectos y beneficios de la amnistía a que se refieren los cuatro 
primeros artículos serán en cada caso los siguientes: 

a) La reintegración en la plenitud de sus derechos activos y pasivos 
de los funcionarios civiles sancionados, así como la 
reincorporación de los mismos a sus respectivos Cuerpos, si 

 
53  Editorial, “Amnistía al fin”, El País, 1977, disponible a 

https://elpais.com/diario/1977/10/15/opinion/245718004_850215.html.  
54  Més endavant farem referència a les necessitats de completar normativament les mancances 

de les reparacions fixades per aquesta llei, pel que fa tant als destinataris com a l’àmbit 
d’aplicació.  

https://elpais.com/diario/1977/10/15/opinion/245718004_850215.html
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hubiesen sido separados. Los funcionarios repuestos no tendrán 
derecho al percibo de haberes por el tiempo en que no hubieren 
prestado servicios efectivos, pero se les reconocerá la antigüedad 
que les corresponda como si no hubiera habido interrupción en la 
prestación de los servicios. 

b) El reconocimiento a los herederos de los fallecidos del derecho 
a percibir las prestaciones debidas. 

c) La eliminación de los antecedentes penales y notas 
desfavorables en expedientes personales, aun cuando el 
sancionado hubiese fallecido. 

d) La percepción de haber pasivo que corresponda, en el caso de 
los militares profesionales, con arreglo al empleo que tuvieren en 
la fecha del acto amnistiado. 

e) La percepción del haber pasivo que corresponda a los miembros 
de las Fuerzas de Orden Público, incluso los que hubiesen 
pertenecido a Cuerpos extinguidos. 

Va ser a partir d’aquell any de 1977, quan es varen començar a adoptar mesures 
dirigides a les víctimes republicanes de la Guerra Civil i les que varen lluitar 
contra el franquisme posteriorment. Cert és que des del final de la guerra l’Estat 
franquista va establir un sistema de reparacions (pensions i beneficis per les 
vídues, els orfes i els mutilats de guerra), però dirigides únicament a les víctimes 
de l’anomenat bando nacional. Així, des de la promulgació de la CE el 1978, i 
concretament a partir de les eleccions de 1979, es varen promulgar normes 
reconeixedores de pensions, assistència mèdica i farmacèutica a favor de les 
vídues, fills i familiars dels espanyols morts com a conseqüència de la Guerra 
Civil, com la Llei 5/1979, de 18 de setembre. D’altres relatives a pensions 
d’orfandat com l’anterior i la Llei 35/1980, de 26 de juny; i, finalment, es va 
reconèixer pel Real Decret 39/1996, de 19 de gener, el dret a obtenir la 
nacionalitat espanyola als voluntaris integrants de les Brigades Internacionals 
que participaren a la Guerra Civil de 1936 a 1939.  

Al mateix temps, des de l'àmbit estrictament privat i familiar, es donaren algunes 
iniciatives de caràcter reivindicatiu i de dignificació de les víctimes, com 
l’obertura de fosses en alguns indrets de la geografia espanyola, com ara a La 
Rioja, Navarra, Sòria i Aranjuez55. Si bé s’haurà d’esperar fins l’any 2000 per veure 
la primera exhumació a l’Estat espanyol seguint tècniques arqueològiques i 
forenses: la realitzada a Priaranza del Bierzo56. Finalment, per acabar amb aquest 
breu recordatori, cal citar també la Llei 18/1984, de 8 de juny, sobre 

 
55  Emilio Silva, “El despertar de la Memoria Histórica en España: el papel de la sociedad civil”, a 

Felipe Gómez Isa (dir.), El derecho a la memoria, Departamento para los Derechos Humanos, el 
Empleo y la Inserción Social de la Diputación Foral de Guipúzcoa, 2006. Vid. també Elisabeth 
Ripoll Gil, “El moviment per a la recuperació de la memòria històrica i democràtica a Mallorca”, 
a Marina Castillo Fuentesal, Antoni Marimón Riutort i Arnau Company Mates (dir.), 
L’associacionisme a les Illes Balears (1976-2019), ed. Lleonard Muntaner, 2023.  

56 Emilio Silva, “El despertar de...”, op. cit., pp. 575-576. 
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reconeixement d’anys treballats a efectes de la Seguretat Social dels períodes de 
presó patits com a conseqüència dels supòsits contemplats a la Llei d’Amnistia 
de 15 de octubre de 1977. Norma nascuda com a conseqüència lògica i 
necessària de la Llei d’Amnistia, per complir amb el dret a la reparació de les 
víctimes de les violacions de drets humans.  

En definitiva, el tant citat i elogiat esperit de la transició va donar sentit al model 
constitucional de convivència que ha resultat en el període democràtic més 
fecund del què haguem gaudit mai a l’Estat espanyol, resultant en un canvi molt 
profund en les institucions. Així i tot, pel que aquí interessa, aquest esperit no es 
va traduir en cap canvi en el personal d’algunes de les administracions públiques 
al servei de la dictadura57, com ja s’ha assenyalat.  

En relació al reingrés dels funcionaris amnistiats, si bé en alguns casos es va anar 
produint de forma efectiva, d’altres tingueren greus dificultats i inclús no varen 
aconseguir mai reingressar dins el cos del qual havien estat expulsats. Així va 
succeir, per exemple, amb els militars englobats dins la denominada Unión 
Militar Democrática (UMD). Així ho va reconèixer la Llei 24/1986, també 
coneguda com a Llei de Rehabilitació de Militars Professionals què, en aquest 
sentit, va afirmar que el principi de no-discriminació i d’igualtat entre tots els 
espanyols de l’article 14 de la CE obligava a reparar aquelles diferències, oferint 
a tots els afectats un tracte equitatiu i igualitari58.  

En resum, el tipus de memòria d'aquest període —des de la mort del dictador 
fins ben entrats els anys noranta del segle XX— ha estat qualificada també com 
a memòria de reconciliació59, que si bé no es correspon amb el concepte de 
reconciliació utilitzat pel Consell de Drets Humans de l’ONU i pels Relators 
Especials, ens pot donar una idea de la finalitat d’aquell pacte de silenci i oblit en 
benefici de la reconciliació política de la transició. La concepció política i històrica 
majoritària en aquells moments descansava damunt la concepció que les 
responsabilitats devien ser compartides: tots són culpables. D’aquesta manera 
s’obviava la diferència entre víctimes i botxins. És a dir, és una memòria al servei 
dels interessos polítics de la transició que encara avui deixa de banda totes les 
recomanacions, declaracions i acords del Consell de Drets Humans de l’ONU 
relatius a la justícia de transició. A més a més, aquest plantejament de 
reconciliació fonamentat en l’oblit en nom d’una suposada pau social no reconeix 
que la recerca de la veritat dels fets afavoreix la consecució de la justícia. Negar 
la necessitat de recerca de la veritat perfila un dilema entre veritat i justícia, com 

 
57 Es paradigmàtic el cas del Tribunal del Orden Público que va passar a convertir-se en 

l’Audiència Nacional. 
58  El febrer del 2010, els militars amnistiats van rebre la Creu del Mèrit Militar, però la realitat és 

que als qui havien demanat el reingrés a l’exèrcit no els van donar cap destinació i no els van 
permetre tornar al servei actiu. Vid. “Defensa condecora a 14 antiguos miembros de la UMD”, 
Notas de prensa, Ministerio de Defensa,16 de febrer de 2010. Disponible a  

 https://www.defensa.gob.es/gabinete/notasPrensa/2010/02/DGC_100216_condecoraciones_
umd_chacon.html.  

59  Julio Aróstegui Sánchez, “Memoria y revisionismo...”, op. cit., pp. 54-58; Sergio Gálvez Biesca, 
“El proceso de la recuperación de la memoria histórica en España: una aproximación a los 
movimientos sociales por la memoria”, International Journal of Iberian Studies, núm. 19, 2006.  

https://www.defensa.gob.es/gabinete/notasPrensa/2010/02/DGC_100216_condecoraciones_umd_chacon.html
https://www.defensa.gob.es/gabinete/notasPrensa/2010/02/DGC_100216_condecoraciones_umd_chacon.html
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si fos possible aconseguir la justícia sense constatar la veritat60. Com escriu 
D’Agostini61, “la veritat no es que sigui important, es que és inevitable”. 

En referència al dret a la justícia ja definit al Títol I i la seva aplicació a Espanya, 
convé recordar que comprèn el dret a la investigació judicial de les violacions 
dels drets humans i del dret internacional humanitari62. A Espanya, el dret a la 
justícia —que inclouria, sens dubte, la investigació judicial de les violacions 
comeses amb ocasió de la Guerra Civil i la dictadura, així com durant el període 
que va des de la mort del dictador Franco fins l’aprovació de la CE de 1978— ha 
estat denegat pels tribunals, què han ofert una interpretació fins ara uniforme 
en la no incorporació al dret intern de les normes internacionals de ius cogens63, 
impedint de facto la investigació judicial sobre les denúncies interposades per les 
víctimes i els seus familiars64. També ha estat uniforme l’argumentació que 
considera prescrits aquells delictes, inclús el casos de desaparicions forçades: 
crims que tenen la qualificació jurídica de permanents mentre duri la situació de 
desaparició i no es coneguin el lloc ni l’estat de la víctima, segons l’article 8 de la 
Convenció contra les desaparicions forçades. Finalment, també ha estat 
unànime l’aplicació de la Llei d’Amnistia a totes i cada una de les peticions 
d’investigació, ja siguin querelles o denúncies, per part de les víctimes.  

La doctrina ha posat de manifest com resulta sorprenent que els mateixos 
tribunals què han dictaminat i mantingut la nul·litat i ineficàcia de les lleis 
d'amnistia de països com Argentina i Xile65, mantinguin la denegació de la 
investigació judicial de les greus violacions dels drets humans i del dret 
internacional humanitari en el cas d’Espanya. Només a partir de la vigència de la 
Llei 20/2022, de 19 d’octubre, de Memòria Democràtica66, el marc internacional 
dels drets humans ha tingut un reconeixement legal en aquesta matèria. De fet, 
l’article 2 declara que 

1. Esta ley se fundamenta en los principios de verdad, justicia, 
reparación y garantía de no repetición, así como en los valores 
democráticos de concordia, convivencia, pluralismo político, defensa 
de los derechos humanos, cultura de paz e igualdad de hombres y 
mujeres. 

 
60  Michele Taruffo, “Proceso y verdad en la transición”, a Jueces para la democracia: Información 

y debate, núm. 90, 2017, pp. 93-108. 
61  Franca D’Agostini, Introduzione alla verità, ed, Meti, 2011, p. 16. 
62 Pàgina ut supra . 
63 Locució llatina que fa referència a normes de dret imperatiu, en contraposició a les de dret 

dispositiu. 
64 Són moltes les resolucions judicials que contenen els mateixos raonaments que la STS nº 

101/2012, de 27 de febrer de 2012; per tant, ens remetem a aquesta.  
65 Per exemple, la condemna per crims contra a humanitat d’Adolfo Scilingo pel Tribunal Suprem 

Espanyol l’any 2007. Vid., FIBGAR, La jurisdicción universal: el compromiso para un mundo mejor. 
Módulo 3: el caso Scilingo, Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación, 
2022, disponible a https://fibgar.es/wp-content/uploads/2022/03/Mo%CC%81dulo-3-El-caso-
Scilingo.pdf.  

66  BOE núm. 252, de 20 d’octubre de 2022. 

https://fibgar.es/wp-content/uploads/2022/03/Mo%CC%81dulo-3-El-caso-Scilingo.pdf
https://fibgar.es/wp-content/uploads/2022/03/Mo%CC%81dulo-3-El-caso-Scilingo.pdf
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2. De acuerdo con el artículo 10.2 de la Constitución Española, los 
poderes públicos interpretarán la presente ley de conformidad con 
los tratados internacionales de derechos humanos en la materia 
ratificados por España, sin perjuicio de su aplicación directa cuando 
correspondiera. 

3. Todas las leyes del Estado español, incluida la Ley 46/1977, de 15 
de octubre, de Amnistía, se interpretarán y aplicarán de conformidad 
con el Derecho internacional convencional y consuetudinario y, en 
particular, con el Derecho Internacional Humanitario, según el cual 
los crímenes de guerra, de lesa humanidad, genocidio y tortura 
tienen la consideración de imprescriptibles. 

Malgrat les innumerables querelles i denúncies interposades per les víctimes, 
amb el suport de les associacions memorialistes, no admeses a tràmit pels 
tribunals espanyols i que arriben al Tribunal Constitucional (TC) a través de la 
interposició del recurs d’empara, no existeix encara doctrina constitucional al 
nostre país sobre una sèrie de qüestions que son fonamentals a l’hora d’avaluar 
l’aplicació del Dret Internacional dels Drets Humans pels tribunals de justícia. Així 
s’afirma per la magistrada del TC Maria Luisa Balaguer al seu vot particular a la 
interlocutòria de 15 de setembre de 2021, recaiguda en el recurs d’empara núm. 
5781/2018, on es destaca l’absència d’aquella doctrina sobre les següents 
qüestions:  

1. L'abast del principi de legalitat penal (art. 25 CE) i l'eventual aplicació 
retroactiva del principi d'imprescriptibilitat en el marc de la persecució de 
delictes de lesa humanitat, conforme el que disposen instruments 
internacionals d'aplicació a Espanya d'acord amb l'article 96 CE, com per 
exemple, la Convenció per a la Prevenció i la Sanció del Delicte de 
Genocidi de les Nacions Unides, de 9 de desembre de 1948; els Convenis 
de Ginebra de 12 d'agost de 1949 i els seus Protocols Addicionals; la 
Convenció contra la Tortura i altres Tractes o Penes Cruels, Inhumans i 
Degradants de Nacions Unides, de 10 de desembre de 1984 (arts. 4 i 12); 
la Convenció Internacional per a la protecció de totes les persones contra 
les desaparicions forçades de Nacions Unides, firmada per Espanya el 12 
de gener de 2007; i el Pacte Internacional de Drets Civils i Polítics de 
Nacions Unides, de 16 de desembre de 1966 (art. 2.3).  

2. Les relacions intersistèmiques entre els tractats internacionals dirigits a 
perseguir els delictes de lesa humanitat ja esmentats i la CE de 1978 i la 
legislació interna, en particular la Llei d'Amnistia, i la introducció en 
aquest model de relacions del dret internacional consuetudinari amb 
força de ius cogens.  

3. La projecció del dret a la tutela judicial efectiva en el seu vessant de ius ut 
procedatur67 a fets criminals contemplats als articles 1 i 3 del CEDH com 

 
67 Locució llatina que fa referència al dret a accedir al procés, és a dir, el dret a posar en marxa 

un procés penal i que aquest es substanciï conforme a les regles d’un procés just, i obtenir una 
resposta raonable i fundada en dret. 
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els que conformen les querelles i denúncies no admeses a tràmit pels 
tribunals espanyols; el sobreseïment de les quals arriba, com ja s’ha dit, a 
coneixement del TC. Ens trobem davant una qüestió on interactuen 
l'ordenament penal i internacional, així com pronunciaments de diversos 
òrgans de les Nacions Unides i la jurisprudència del TEDH. 

4. El desenvolupament d'un dret a la veritat, la justícia i la reparació que es 
pugui veure vinculat al dret a la tutela judicial efectiva (art. 24. l CE), en 
relació amb el dret a la dignitat de la persona de la víctima i no només del 
reu (art. 10.1 CE). 

L’afirmació relativa a la manca a Espanya de doctrina constitucional sobre les 
importants matèries acabades de ressenyar, ve fonamentada en el fet 
inqüestionable que el TC espanyol, a l’hora de redactar el present informe, 
únicament ha fet referència a aquestes qüestions en interlocutòries dictades per 
no admetre els recursos d'empara interposats per les víctimes de les greus 
violacions de drets humans i del dret internacional humanitari. Per exemple les 
interlocutòries següents: Auto del Tribunal Constitucional (ATC) núm. 40/2017, 
ATC núm. 119/2018 i ATC núm. 80/2021. La darrera, de 15 de setembre de 2021, 
recaiguda en el ja esmentat recurs d’empara núm. 5781/2018 instat per Gerardo 
Iglesias Arguelles, conté tres vots particulars68 que posen de manifest la 
necessitat que el TC resolgui mitjançant una sentència i no a través 
d’interlocutòries de no admissió el problema del reconeixement del dret a la 
veritat, la justícia, i la reparació a través de procediments penals.  

Com ja s’ha dit, existeix una doctrina del Tribunal Suprem al respecte, de la què 
és paradigma la Sentencia 101/2012 de 27 de febrer, però, amb independència 
de la seva correcció jurídica, les qüestions cabdals abans esmentades —en 
especial el desenvolupament d'un dret a la veritat, la justícia i la reparació que 
es pugui veure vinculat al dret a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE), en relació 
amb el dret a la dignitat de la persona de la víctima i no només del reu (art. 10.1 
CE)— han quedat excloses fins ara de l’examen constitucional. En paraules dels 
magistrats constitucionals Balaguer i Xiol, en els seus vots particulars a la 
interlocutòria esmentada, aquesta qüestió “queda extramuros de un examen 
desde el punto de vista constitucional por el órgano que según la Constitución 
tiene atribuida la última palabra en su interpretación”69. 

Al nostre país, únicament després de l’aprovació de la Llei 52/2007 i les lleis 
autonòmiques, entre elles les Balears, es pot parlar d’accions públiques per 
complimentar el dret a la veritat de les víctimes. Malauradament, no hi ha hagut 
comissions de la veritat o d'esclariment històric, no hi ha hagut a nivell estatal 
cap acció pública tendent a l'esclariment de la sort de les persones 
desaparegudes, ni s'ha establert cap contingut obligatori de reconeixement a les 
víctimes en els programes educatius, ni en els llibres de text; fins la promulgació 
de la Llei 20/2022. 

 
68 Els tres vots particulars corresponen a les Magistrades Encarna Roca Trias i Maria Luisa 

Balaguer i al magistrat Sr. Xiol Rios, qui es va adherir al vot presentat per la Sra. Balaguer. 
69 BOE núm. 521/2021, de 20 d’octubre, p. 128170 (17).  
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No obstant això, algunes lleis autonòmiques, assabentades de la insuficiència de 
la llei del 2007, han previst la creació d’algun tipus de comissions, tot i que no de 
l’estil de les comissions de la veritat, sinó amb finalitats que podríem qualificar 
de merament restitutòries. Amb tot, aquestes han estat o bé anul·lades pel TC o 
bé modificades, veient reduïda la seva eficàcia. Així, cal remarcar que el TC, en 
les seves sentències STC 85/2018, de 19 de juliol, sobre la Llei Foral de Navarra 
16/2015 i les SSTC 108/2021 i 135/2021 sobre la Llei Foral 16/2019, ha establert 
una limitació molt rellevant respecte els mecanismes a complir en relació amb el 
dret a la veritat de les víctimes: els organismes administratius no poden tenir 
funcions d'investigació que vagin més enllà de verificar el nexe de causalitat 
entre uns fets i uns danys a l’hora de de determinar si el sol·licitant té dret a rebre 
o no una compensació. Aquests organismes (es diguin o no comissions de la 
veritat), afirma el TC, no poden investigar l’autoria dels fets ni les seves 
circumstàncies.  

La conclusió és que la investigació del presumptes delictes contra els drets 
humans i/o el dret internacional humanitari comesos durant la Guerra Civil, el 
franquisme i la transició queden en mans exclusives de la jurisdicció penal. S’ha 
de subratllar, això no obstant, que la STC 85/201870 va rebre quatre vots 
particulars que argumenten la plena constitucionalitat de la Comissió de 
Reconeixement i Reparació establerta a la Llei Foral 16/2015. Afirma Escudero 
Alday71 que aquesta doctrina és un llast d’origen per a futures iniciatives que 
vulguin crear organismes encarregats de garantir el dret a la veritat.  

Amb tot, malgrat reservar la matèria a la jurisdicció penal, no podem oblidar que 
a la ja tractada Interlocutòria 80/2021, el TC no va admetre a tràmit el recurs 
d’empara núm. 578/2018 perquè, en resum, no va veure cap vulneració del dret 
a la tutela judicial efectiva en la no admissió a tràmit de la querella interposada 
per Gerardo Iglesias perquè dictamina procés penal no pot investigar els crims 
del franquisme que estan prescrits i/o amnistiats. És a dir, per una banda el TC 
veta la creació de comissions de la veritat o d’organismes similars que es puguin 
crear per investigar els crims comesos durant la guerra civil i el franquisme 
perquè aquests crims, afirma, només podrien ser investigats pels tribunals de 
l’ordre jurisdiccional penal, però, al mateix temps, afirma que aquests 
presumptes delictes queden emparats per la prescripció extintiva i per 
l’amnistia, què suposa, en definitiva, l’extinció de tota responsabilitat penal. 

Abans de finalitzar el present apartat volem reiterar que el dret a la veritat passa 
també per obrir arxius, digitalitzar el seu contingut per preservar-lo i facilitar 
l’accés als investigadors/es i a la societat en general. És necessari, per tant, 
modificar la llei de secrets oficials per desclassificar documents del llarg període 
de la Guerra Civil, la dictadura franquista i la transició per tal de permetre la 
investigació i la divulgació del contingut. En aquest sentit, ens referirem més 
endavant a les recomanacions fetes pels Relator Especials Srs. Pablo de Greiff i 
Fabián Salvioli a l’Estat espanyol. 

 
70 BOE núm. 199, de 17 d’agost de 2018. 
71 Escudero Alday apud Daniel Vallès Muñio, “Les limitacions jurisprudencials..”, op. cit. 
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Sigui com sigui, la vulneració dels drets de les víctimes dels crims perpetrats 
durant la Guerra Civil, el franquisme i la transició posada de manifest, entre 
d’altres, pels Relators Especials de l’ONU, ha motivat un canvi legislatiu recent a 
Espanya amb la Llei 20/2022, de 19 d’octubre, de Memòria Democràtica, la qual 
contempla als capítols I i II, el dret de les víctimes a la veritat i a la justícia, com 
veurem més endavant. Som conscients que les qüestions, tant teòriques com 
practiques, que al nostre país són objecte de debat en relació a la Justícia de 
Transició són múltiples i diverses, especialment amb la seva vessant política i fer-
ne referència excedeix de la finalitat d’aquest informe. Així i tot, volem deixar 
palesa que és precisament aquesta vessant política la que explica les grans 
dificultats en l’aplicació de les mesures derivades de les quatre àrees d’acció de 
constant referència, tal com va posar de manifest el Relator Especial Sr. Pablo de 
Greiff en el seu informe de 22 de juliol de 2014: “el Relator Especial reitera que 
los temas relacionados con la verdad, la justicia, la reparación y las garantías de 
no repetición, no son asunto de política partidista o programas políticos 
particulares, sino de principios y derechos generales que conciernen a todos”72. 
Criteri que es torna a reiterar l’any 2021 a l’informe elaborat pel Relator Especial 
Sr. Fabián Salvioli, on es diu que  

Sin embargo, los enfoques tan opuestos de los sucesivos Gobiernos 
sobre esta cuestión sugieren que los avances en materia de justicia 
transicional pueden seguir siendo rehenes de la política partidista. La 
superación del pasado aún no se ha asumido plenamente como un 
imperativo nacional de derechos humanos que debe perseguirse con 
independencia de la afiliación política. Esta situación puede socavar 
la continuidad y la previsibilidad del proceso de justicia transicional.73 

Tanmateix, cal situar al centre del debat la necessitat d’aplicar els drets humans 
a les víctimes de la Guerra Civil i la repressió franquista. En aquest sentit, sorgeix 
el dubte sobre si són aplicables les polítiques de justícia transicional a països on 
la transició de la dictadura a la democràcia ja ha finalitzat, com és el cas 
d’Espanya74. Al nostre parer, la resposta ha de ser afirmativa no tan sols perquè 
es tractin de principis i drets generals què afecten la societat en el seu conjunt i 
a un futur de convivència i pau, sinó també, i com ja s’ha dit abans, perquè en 
aplicació del principi d’identitat o continuïtat dels Estats les exigències del dret 
internacional dels drets humans no queden en suspens durant aquest període 
de transició. En definitiva, i tal com afirma el professor Javier Chinchón Álvarez, 
“los procesos de transición son irrelevantes para justificar el incumplimiento de 
los deberes que impone el orden jurídico internacional”75.  

 
72  Nota ut supra 19, para. 10, p. 5. 
73 Annex 2, para 31, p. 30. 
74  És interesant amb aquest sentit el debat al Congrés dels diputats sobre la Llei 52/2007, vid. 

BOC núm. 4 A-99-1, de 8 de setembre de 2006. 
75 Javier Chinchón Álvarez, “Transición española y justicia transicional: ¿Qué papel juega el 

ordenamiento jurídico internacional en un proceso de transición? A propósito de la 
coherencia, buena fe y otros principios de derecho internacional postergados en la transición 
política de España”, Entelequia, núm. 7, 2008, pp. 332 i ss. 
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Cal aclarir, emperò, que l’anterior pregunta no s’hagués plantejat si durant la 
transició espanyola el conjunt de l’Estat hagués realitzat polítiques per a garantir 
els drets de les víctimes, i de la societat en general, a la justícia, la veritat la 
reparació i les garanties de no repetició. Malauradament, aquestes polítiques no 
varen ser aplicades, o ho foren parcialment; de manera que vuitanta quatre anys 
d’acabada la guerra civil i quaranta tres des de l’aprovació de la CE de 1978 les 
polítiques públiques que configuren el conjunt de la justícia de transició són 
encara necessàries i reivindicades per les víctimes i els seus familiars què, 
reiterem, tenen igualment la consideració de víctimes. A més a més, és una 
exigència democràtica reivindicada també per les associacions de drets humans 
i de memòria.  

 

4.2. Avaluació d’actuacions prèvies a l’entrada en vigor de les dues lleis de 
memòria de la CAIB, encaminades als objectius de veritat, justícia, 
reparació i garanties de no repetició a les Illes Balears 

 

4.2.1 Avaluació de polítiques prèvies a la Llei 52/2007, de 26 de desembre, per a 
què es reconeixen i s’amplien drets i s’estableixen mesures a favor dels qui 
patiren persecució o violència durant la Guerra Civil i la dictadura realitzades a 
les Illes Balears: període 1978-2007 

 

Aquest apartat té com a objectiu, com s’indica al títol, l’avaluació de les polítiques en 
matèria de memòria democràtica desplegades a les Illes Balears entre l’inici de la 
democràcia i la promulgació de la primera llei estatal en la matèria, Llei 52/2007, de 26 
de desembre, mitjançant la qual es reconeixen i amplien drets i s’estableixen mesures 
en favor dels qui patiren persecució o violència durant la Guerra Civil i la dictadura76; 
coneguda popularment com a Llei de Memòria Històrica.  
 
Per tal de fer possible aquesta avaluació, ha estat necessari un treball d’investigació 
previ (veure l’Annex I) consistent en la recerca documental sobre actuacions públiques 
oficials dirigides a o relacionades amb garantir els drets de les víctimes per les greus 
violacions de drets humans patides durant la Guerra Civil i la dictadura. Amb el propòsit 
d’abastir el màxim d’actuacions i ser el més precisos possible, s’ha dividit la recerca 
atenent a criteris territori-institucionals, dins el marc cronològic establert. Així, segons 
l’Administració corresponent, en un primer nivell trobem les corporacions municipals, 
d’àmbit local. A un nivell superior, estan les institucions d’àmbit insular, representades 
pels diferents Consells Insulars. I, en tercer lloc, l’escalafó autonòmic es constitueix pel 
Govern de les Illes Balears i les diferents Conselleries.  
 
D’acord amb les limitacions metodològiques, les prioritats de recerca i els criteris de 
selecció, s’ha conduit la recerca a tota una sèrie d’arxius públics determinats, tal i com 
es pot consultar a l’Annex I. 
 

 
76  BOE núm. 310/2007, de 27 de desembre. 
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4.2.1.1. Introducció 
 
Abans de tot, és fa necessària una petita introducció per contextualitzar el marc del qual 
parteix l’estudi. Així, l’arribada de la democràcia el 1978 no es pot entendre sense tenir 
en compte la situació política en la qual es va desenvolupar la transició espanyola: 
durant aquells anys i com ja s’ha dit als apartats anteriors, la memòria democràtica es 
va limitar a l’anomenada memòria de reconciliació, dirigida a garantir la impunitat pels 
crims comesos i mantenir la idea de responsabilitats compartides. És a dir, resultant en 
la quasi total absència d’un reconeixement realment significatiu de les víctimes de la 
repressió. Aquest tipus de memòria de reconciliació plasmada a la Llei d’Amnistia del 
1977, recorda al tractament dels condemnats a l’antiga Roma per la damnatio 
memorae77, és a dir, l’oblit de la pròpia existència de les víctimes.  
 
Alguns dels exemples d’aquesta política dels primers anys de la transició centrada en la 
reconciliació i l’equiparació dels dos bàndols, dins el nostre marc contextual, estan 
representats per la pròpia constitució i presa de possessió dels òrgans que van iniciar 
la vida democràtica a les Illes Balears. Així, podem prendre com a punt de partida els 
discursos d’investidura dels càrrecs elegits per presidir, en primer lloc, el Consell 
General Interinsular (CGI); en segon lloc el Parlament de les Illes Balears i, en tercer lloc, 
el propi Govern de les Illes Balears. Potser desplaçats per la important recuperació de 
la autonomia i les institucions pròpies de les Illes Balears, la realitat és que cap 
d’aquestes declaracions polítiques no van fer cap menció de la dictadura ni de les seves 
víctimes, limitant-se a proclamar la nova etapa78.  
 
Paral·lelament, a l’àmbit acadèmic la transició va obrir la porta a noves investigacions i 
produccions científiques i divulgatives lliures de la influència de l’oficialisme i la censura 
del règim, cada vegada més fidels a la nostra història gràcies a la possibilitat d’accés a 
noves fonts d’informació i al perfeccionament dels mètodes de recerca79. Aquest procés, 
de gran expansió a cavalls dels segles XX i XXI80 i fins els nostres dies, malauradament 

 
77  Aquesta condemna tenia com objectiu eliminar el record de la persona condemnada i consistia en 

esborrar tot rastre de la seva existència de forma que caigués a l’oblit més profund, com si mai no 
hagués existit. 

78  Vid. Butlletí Oficial del Consell General Interinsular nº1, de 29 de gener de 1979; José Antonio Rodríguez, 
“Constituido el Consejo General Interinsular del archipiélago balear”, El País, 1978, disponible a 
https://elpais.com/diario/1978/07/29/espana/270511212_850215.html. Últim accés 13/06/2023; 
“Sessió Constitutiva del Parlament de les Illes Balears”, Diari de Sessions del Parlament de les Illes Balears 
nº1, I legislatura, de 31 de maig de 1983, p. 7. 

79  A les Illes balears, aquest procés es va iniciar ja l’any 1976 amb la publicació del conegut llibre de 
l’historiador Josep Massot i Muntaner La Guerra Civil a Mallorca (sense comptar els articles anteriors 
publicats als quatre primers números de la revista Randa) i l’article de l’historiador Andreu Murillo “Els 
menorquins al desembarcament de Bayo” també a la revista Randa (predecessor del seu posterior llibre 
de referència La Guerra Civil a Menorca (1936-1939) publicat el 1997). Els primers de tota una obra 
dedicada a l’estudi de la Guerra Civil a les Illes Balears que esdevindria essencial per a futures 
investigacions, com el també important Diccionari Vermell de Llorenç Capellà, publicat el 1989. Per un 
llistat de les obres en la matèria actualitzat a 2023 es pot consultar el recent estudi encarregat per la 
CAIB: Elisabeth Ripoll Gil, Compilació de recursos didàctics per a l’estudi de la memòria democràtic a les 
Illes Balears, Govern de les Illes Balears, 2023, pp. 74-78, disponible a Memòria democràtica-Compilació 
de recursos didàctics per a l'estudi de la Memòria Democràtica de les Illes Balears. 

80  Bartomeu Garí Salleras, “La repressió a Mallorca...”, op. cit., p. 27. 

https://elpais.com/diario/1978/07/29/espana/270511212_850215.html
https://www.illesbalears.cat/sites/memoria/ca/compilacia_de_recursos_didactics_per_a_lestudi_de_la_memaria_democratica_de_les_illes_balears/
https://www.illesbalears.cat/sites/memoria/ca/compilacia_de_recursos_didactics_per_a_lestudi_de_la_memaria_democratica_de_les_illes_balears/
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no es va veure replicat per unes polítiques públiques d’abast similars i 
complementàries. Així doncs, en paraules de l’historiador David Ginard: “(...) propiciaren 
unes molt cautes polítiques públiques de memòria”81. Polítiques que, en un primer 
moment, es centraren en l’eliminació dels vestigis més “estridents”82 de la dictadura, 
com tindrem ocasió de comprovar. 
 
A l’àmbit estatal, les iniciatives83 de caire legislatiu referides a l’epígraf anterior es van 
centrar en un primer moment en la reparació o, més aviat, compensació econòmica, 
mentre que les destinades a la reparació simbòlica i ja no pas jurídica destaquen per la 
seva parquedat. Mesures que, en tot cas, van tenir un abast parcial tal i com reconeix 
la pròpia Comissió Interministerial encarregada d’elaborar l’informe84 que donaria lloc 
a la Llei 52/2007. Això no obstant, a partir de l’inici de segle i juntament amb 
l’enfortiment del moviment memorialista es van produir una sèrie d’esdeveniments 
parlamentaris que acabarien precipitant l’aprovació de l’esmentada llei, com es veurà a 
l’epígraf 2.2 i següents. Aquestes iniciatives parlamentàries van tenir el seu reflex també 
a l’àmbit Balear, on es van presentar quatre PNL similars entre els anys 2005 i 200785. 
D’aquestes només es va aprovar la PNL (núm. 2287/07), presentada pel Grup 
Parlamentari BLOC per Mallorca i PSM-Verds, relativa a creació del Memorial 
Democràtic de les Illes Balears86. Aquest Memorial havia de consistir en una “entitat (...) 
que haurà d’encarregar-se de portar a terme una política institucional de recuperació 
de la memòria democràtica”87, clarament inspirada en la mateix institució creada a 
Catalunya aquell any. Aquesta iniciativa va concloure amb la creació el 2009 de la ja 
desapareguda Fundació Balear de la Memòria Històrica. Malauradament, aquesta 
institució amb prou feines va realitzar cap actuació i podem argumentar que el dictat 
de la PNL no es va dur a terme efectivament fins l’any 2017 amb la creació de la Direcció 
General de Participació i Memòria Democràtica88, ja sota el paraigua de la Llei 
autonòmica 10/2016. Amb tot, aquestes iniciatives donen compte de l’impuls 

 
81  David Ginard Ferón, “Espais de memòria i patrimoni a les Illes Balears. Guerra, resistència, exili”, 

Dictatorships & Democracies. Journal of History and Culture, núm. 10, 2022, p. 66. 
82  Idem. 
83  Vid., v.g., Gutmaro Gómez Bravo, “Políticas de memoria en la España del Presente” a Juan Carlos 

Sánchez Illán (dir.) La memoria democrática..., op. cit. 
84  Informe General de la Comisión Interministerial para el Estudio de la Situación de las Víctimas de la Guerra 

Civil y el Franquismo de 28 de juliol de 2006. S’adjunta com Annex II. 
85  Les tres primeres varen ser: PNL núm. 1704/05, del Grup Parlamentari Socialista, relativa a recuperació 

de la memòria històrica (Diari de Sessions del Ple núm. 68, de 27 de setembre, Parlament de les Illes 
Balears, 2005); PNL núm. 6066/06, del Grup Parlamentaria Socialista, relativa a condemna del cop 
d’Estat del 1936 a Espanya (Diari de Sessions del Ple núm. 103, de 18 de juliol, Parlament de les Illes 
Balears, 2006); i PNL núm. 2443/0), presentada pels Grups Parlamentaris Socialista, PSM-Entesa 
Nacionalista i Esquerra Unida i Els Verds, relativa a actuacions per a la recuperació de la memòria 
històrica de les Illes Balears (Diari de Sessions del Ple núm. 117, de 7 de novembre, Parlament de les Illes 
Balears, 2006). 

86  Diari de Sessions del Ple núm. 14, de 20 de novembre, Parlament de les Illes Balears, 2007. 
87  Ibid., p. 542. 
88  Decret 9/2017, de 7 d’abril, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es modifica el Decret 24/2015, 

de 7 d’agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s’estableixen les competències i l’estructura 
orgànica bàsica de les conselleries de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears 
(BOIB núm. 42/2017, de 8 d’abril). 
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memorialista que s’estava vivint durant aquells anys a tots els nivells polític-
institucionals del país.  
 
Tot això va suposar l’obertura d’una nova etapa d’actuacions i polítiques, encara 
escasses, en matèria de memòria democràtica, raó per la qual aquesta primera part de 
l’estudi finalitza en aquest punt. Finalment, quan es parla d’oblit, és d’obligat 
compliment recordar la cèlebre afirmació, entre d’altres, del filòsof George Santayana 
“those who cannot remember the past are condemned to repeat it”89. Per aquest motiu, 
es fa més necessari que mai seguir avançant en la consecució de polítiques públiques 
fortes en matèria de memòria democràtica. Polítiques capaces de conduir-nos de 
manera segura pel camí cap a la consecució dels drets a la veritat, la justícia, la reparació 
i les tant necessàries garanties de no repetició. Durant massa temps les víctimes i els 
seus familiars90, s’han vist abandonats per aquest silenci institucional, el qual no només 
ha garantit la impunitat dels responsables, sinó que també ha negat a les víctimes el 
reconeixement de la seva condició, allargant d’aquesta manera el seu patiment. 
 
4.2.1.2. Resultats 
 
A continuació es presenta una taula amb el nombre total d’actuacions escomeses, 
dividides segons la categoria a la qual pertanyen i l’organisme responsable. S’ha 
d’advertir que les modificacions viàries es comptabilitzen com una sola actuació a cada 
any que s’hagin realitzat, i no en funció del nombre de carrers que s’hagin anomenat. 
D’igual manera, tampoc es comptabilitzen els resultats repetits (quan hagin participat 
més d’una institució) ni aquells corresponents a actuacions que es situïn més enllà del 
2007, sobre les quals s’hagi fet referència de manera puntual d’acord amb l’advertència 
reflectida a la metodologia. D’altra banda, també hem d’advertir que les actuacions de 
relació indirecta que s’hagin pogut introduir als resultats, d’acord amb allò igualment 
previst a la metodologia, tampoc no es reflecteixen.  
 
Per a consultar la relació de les dades obtingudes, així com la metodologia i l’estructura 
seguida, on s’expliquen les diferents categories d’actes, veure l’Annex I.  
 
 
 
 
 
 

 
89  “Aquells qui no poden recordar el passat estan condemnats a repetir-lo”. Vid. George Santayana, “The 

Life of Reason: Introduction and Reason in Common Sense”, Marianne S. Wockeck & Martin A. Coleman 
(eds.) The Works of George Santayana VII-I, MIT Press, 2011, p. 172. 

90  D’acord amb el Principi 5 dels Principis i Directrius bàsiques..., op. cit., nota ut supra 27, p. 5, para. 8. 
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Tot i les limitacions, aquest estudi ens ha permès dibuixar una panoràmica general que 
pot servir de punt de partida per a la resta de l’informe. Malgrat això, és important 
assenyalar el caràcter no totalment representatiu d’aquesta modesta mostra. Amb tot, 
els resultats es poden extrapolar a grans trets a la totalitat de les Illes Balears, sobretot 
pel que fa a la generalització en la retirada de simbologia i a la parquedat de les 
polítiques de reconeixement de les víctimes. 
 
D’altra banda, aclarir que no es pretén assenyalar l’actuació de cap institució concreta, 
sinó tan sols presentar la situació general de les polítiques de memòria democràtiques 
a les Illes Balears dins el context d’aquest informe. Agraïm, també, la seva col·laboració 
i l’ajuda prestada durant el procés de recerca. 
 
 
4.2.1.3. Avaluació 
 
El marc internacional dels drets humans i l’obligació jurídica dels Estats de garantir-los 
tant en relació amb la justícia de transició com amb la memòria democràtica ja s’han 
exposat al Títol I d’aquest informe i no és necessari reproduir-lo de nou. En 
conseqüència, aquí ens limitarem a analitzar els estàndards d’aplicació dels drets a la 
veritat, la justícia, la reparació i les garanties de no repetició al cas concret que ens 
ocupa en funció dels resultats anteriors.  
 
Abans de començar pròpiament, emperò, és interessant fer menció a la Llei 5/1979, de 
18 de setembre, sobre reconeixement de pensions, assistència medicofarmacèutica i 
assistència social a favor de les viudes, fills i d’altres familiars dels espanyols morts a 
conseqüència o en ocasió de la passada Guerra Civil91 i el Reial Decret 2635/1979, de 16 
de novembre, per a l’aplicació i compliment de la Llei 5/1979, de 18 de setembre92. 

 
91  BOE núm. 233/1979, de 28 de setembre. 
92  BOE núm. 277/1979, de 19 de novembre. 

Taula  SEQ Taula \* ARABIC 1. Nombre total d'actuacions per categoria i institució. 
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L’article tercer d’aquest real decret disposava que els ajuntaments eren els encarregats 
de trametre les sol·licituds de reconeixement d’aquestes pensions. Aquesta disposició 
obri la porta a incloure els ajuntaments dins aquestes primeres actuacions de 
compensació, encara que sigui únicament com intermediaris. Malauradament, 
desconeixem les dades al respecte i tan sols podem fer-nos ressò de les 110.000 
pensions que es van concedir en total a l’àmbit nacional fins l’any 200593. 
Conseqüentment, podria resultar d’interès realitzar un estudi d’aquestes 
característiques, com el realitzat per Javier Puche-Gil94.  
 
Sobre els resultats, podem distingir clarament tres etapes diferenciades que, en 
general, coincideixen amb les etapes assenyalades per la literatura95. En un primer 
moment, a principis de la dècada dels vuitanta, les actuacions es caracteritzen per 
l’esforç local d’instaurar una normalitat democràtica mitjançant l’eliminació progressiva 
dels principals vestigis visuals de la dictadura: el nomenclàtor i els monuments. A la 
segona etapa, constituïda per la dècada dels anys noranta, trobem una gran absència 
d’actuacions, a excepció de la publicació d’algun llibre, la continuació en els intents de 
retirada de simbologia que encara no s’hagués efectuat i la declaració d’algun Fill 
Il·lustre. Durant aquests anys, la historiografia balear especialitzada en la Guerra Civil i 
la repressió es va consolidar96, però aquest fet no pot formar part del nostre estudi 
excepte en relació amb les obres i els estudis que rebessin finançament públic. En 
darrer lloc, la tercera etapa coincideix amb la irrupció dels moviments socials 
memorialistes de principis del segle XXI i va significar una significativa expansió de les 
actuacions públiques entre els anys 2005 a 2007, amb algunes excepcions més 
prematures, a Calvià i Porreres principalment. Aquesta nova i darrera etapa es 
caracteritza per les reparacions simbòliques de les víctimes, en forma de 
reconeixements i declaracions institucionals. 
 
Per tal de facilitar-ne la comprensió, a continuació estructurarem l’anàlisi en funció de 
la categoria d’actuació avaluada segons els resultats (veure Taula 1), dins les quals pot 
haver-hi més d’un dret afectat: 
 
 
 
 
 

 
93  Informe General..., op. cit., pp. 43-44. 
94  Javier Puche-Gil, “Las reparaciones económicas de la democracia por privación de libertad durante la 

dictadura franquista: otra Fuente para investigar la represión de estado del franquismo”, Historia Actual 
Online núm. 31, 2013, pp. 79-92. En aquest cas, l’autor es centra en les indemnitzacions per privació de 
llibertat (i no per mort) al municipi murcià de Yecla. 

95  Per tots vid. Ricard Vinyes (ed.), El Estado y la memoria. Gobiernos y ciudadanos frente a los traumas de la 
historia, RBA, 2009; Pere Soler Paricio, “La memoria histórica de la Guerra Civil, la dictadura franquista 
y la Transición en España. Síntesis histórica e iniciativas legislativas recientes”, Cahiers de civilisation 
espagnole contemporaine núm. 23, 2019; David Ginard Ferón, “Historiografia i construcció de la 
memòria col·lectiva. El cas de la Guerra Civil a les illes Balears (1936-2010)”, Journal of Catalan Studies 
núm. 13, 2010; David Ginard Ferón, “Espais de memòria...”, op. cit.; Gutmaro López Bravo, “Políticas de 
memoria...”, op. cit.  

96  David Ginard Ferón, “Historiografia i construcció...”, op. cit., p. 308. 
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- Retirada de símbols. 
 
D’entre totes les actuacions destaquen en primer lloc les modificacions toponímiques i 
la retirada de monuments franquistes, si les considerem conjuntament com un únic 
grup relatiu a la retirada de símbols. Com es pot observar, ambdós tipus d’actuacions 
es varen dur a terme a la totalitat de municipis consultats. Malgrat això, a Palma la 
retirada dels monuments no es realitzà fins el 2008, i a Santa Maria, encara que tenim 
constància de la ratificació de l’acord de traslladar el monument el 2007, tampoc no es 
va realitzar fins més endavant; és a dir, més enllà del nostre marc temporal. En tot cas, 
amb independència de les majors o menors dificultats patides durant aquests 
processos i de la seva efectiva finalització abans o després del nostre marc temporal, 
aquestes actuacions, com hem dit, es poden extrapolar en línies generals a tota la 
geografia Balear i d’Espanya. Així ho evidencia, per exemple, l’Informe General de la 
Comissió Interministerial ja esmentat: “En los primeros años de la Transición, muchos 
Ayuntamientos cambiaron los nombres de calles y plazas, erigieron monumentos a las 
víctimas de la represión y eliminaron algunos símbolos de edificios oficiales.”97 També 
l’historiador David Ginard afirma que “durant els primers anys de la Transició 
democràtica es revisaren els nomenclàtors urbans (...) i se suprimí la simbologia 
franquista més estrident”98. A més a més, l’informe contingut dins el Cens de símbols, 
llegendes i mencions del bàndol franquista de la Guerra Civil i la dictadura a les Illes Balears 
també resulta una bona eina orientativa, doncs conté informació històrica tant de quan 
s’instauraren el símbols com de quan s’anaren eliminant.  
 
Encara que la normalització dels espais públics és una exigència necessària per 
aconseguir la reconciliació dins un context de justícia transicional99, si la progressiva 
retirada dels elements simbòlics no s’acompanya de la deguda contextualització dels 
fets que varen motivar la seva instal·lació en un primer moment, no podem parlar d’una 
actuació encaminada a evitar l’oblit (més bé al contrari) ni a conèixer les circumstàncies 
en que es produïren els abusos, tal i com requereix el compliment amb el contingut del 
dret a la veritat100. D’altra banda, l’eliminació dels vestigis enaltidors del règim que va 
perpetrar els abusos sense dubte suposa una mena de satisfacció en forma de 
reparació simbòlica per les víctimes, tot i que igualment insuficient si no s’acompanya 
d’un reconeixement dels fets i la responsabilitat associada101. En aquest sentit, va 
constituir una passa important, però insuficient, en la consecució dels drets a la justícia 
i a la reparació. 
 
Tanmateix, aquestes actuacions no responien a una política planificada sobre memòria 
històrica, fet que es confirma per les pròpies fonts consultades, on en molt de casos es 
deixa constància que l’objectiu era oblidar, reconciliar, i no pas reconstruir una 

 
97  Informe General…, op. cit., p. 83.  
98  David Ginard Ferón, “Espais de memòria...”, op. cit., p. 66. 
99  Per a la definició de justícia transicional que inclou l’assoliment de la reconciliació, veure Consell de 

Seguretat de les Nacions Unides, Informe del Secretaria General sobre l’Estat de Dret i la justícia 
transicional en societats que pateixen o han patit conflictes, 2004, p. 4, para. 8, UN Doc. S/2004/616. 

100  Informe sobre el Conjunt de Principis..., op. cit., nota ut supra 5, p. 7. 
101  Principis i directrius bàsiques..., op. cit., nota ut supra 27, p. 8, para. 22. 
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memòria col·lectiva democràtica102. A més a més, davant la retirada generalitzada de 
les creus als caiguts i altres monuments franquistes, destaca la quasi inexistent 
contrapartida en la instauració de monuments en record de les víctimes (a excepció, 
per exemple de Calvià). Així, en moltes ocasions les actuacions es limitaven en els 
millors dels casos a la contextualització de les mateixes creus, modificant les 
inscripcions originàries per d’altres sense al·lusió a cap bàndol. En canvi, si que hi ha 
una certa equiparació entre l’eliminació de carrers amb nomenclatura franquista i els 
dedicats a figures represaliades, encara que molt menys nombroses. 
 
Amb tot, en comparació amb els Consells Insulars i el propi Govern Balear, les 
corporacions locals han estat a la capçalera d’aquestes (i la resta) iniciatives públiques 
de memòria103. A més a més, s’ha de subratllar especialment el fet que aquesta iniciativa 
local es produís amb anterioritat al marc establert per l’article 15 de la Llei de Memòria 
Històrica i l’Acord del Consell de Ministres de 31 de octubre de 2008104, el qual va 
desenvolupar el contingut de l’esmentat article, establint les instruccions per procedir 
a la retirada dels símbols franquistes a les Administracions. 
 

- Publicacions, actes culturals, premis i subvencions i jornades d’estudis 
locals. 

 
En segon lloc, ocupen una posició a la part superior de la taula la producció d’obres 
científiques i literàries sobre els períodes de la Guerra Civil i la II República, 
majoritàriament. També analitzarem conjuntament, encara que no pertoqui segons la 
relació numèrica dels resultats, allò relatiu als actes cultural, els premis i subvencions i 
les jornades d’estudis locals, doncs podem afirmar que són totes actuacions 
relacionades què es poden agrupar dins un subconjunt. Així, la majoria dels actes 
culturals consistien en exposicions tant de pintures com d’obres escrites, cicles de 
conferències i projeccions de documentals; els premis i les subvencions s’atorgaven per 
a la realització d’estudis i la publicació d’obres, i les jornades locals s’organitzaven per 
aprofundir en el coneixement i divulgació de la història dels municipis. És a dir, totes 
aquestes actuacions garanteixen en certa manera el dret de les víctimes a conèixer la 
veritat i preservar la memòria105. També es poden inserir dins les formes de satisfacció 
per una total reparació de les víctimes, en el sentit de verificar els fets (els abusos dels 
drets humans) i divulgar públicament la veritat106. 
 

 
102  Veure Annex I. 
103  Així ho afirma també l’historiador i polític César Luena: “los poderes locales han estado a la vanguardia 

de la recuperación de la memoria y del reconocimiento y dignificación de las víctimas”. Vid. César Luena 
López, “Experiencias locales...”, op. cit., p. 153. 

104  Ordre CUL/3190/2008, de 6 de novembre, per la qual es publica l’Acord del Consell de Ministres, de 31 
d’octubre de 2008, pel qual es dicten instruccions per la retirada de símbols franquistes als béns de 
l’Administració General de l’Estat i els seus organismes públics dependentes (BOE núm. 269/2008, de 
7 de novembre). 

105  Informe sobre el Conjunt de Principis..., op. cit., nota ut supra 5, p. 7. 
106  Principis i directrius bàsiques..., op. cit., nota ut supra 27, p. 8, para. 22. 
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Tanmateix, s’ha d’assenyalar que, tot i ser conscients de no haver cobert la totalitat 
d’obres produïdes durant aquest període107, sembla que el nombre d’aquestes 
publicades o editades amb fons públics és força inferior a la literatura de producció 
privada. A més a més de ser totalment insuficients globalment. Això evidencia el fet, del 
qual ens fem ressò durant tot l’informe, que les Administracions Públiques han 
incomplert les seves obligacions en moltes ocasions, deixant en mans dels propis 
ciutadans la càrrega de reconstruir el fets històrics per conèixer la veritat. En aquest 
sentit, es fa palès la falta d’un arxiu especialitzat que garanteixi la conservació i la 
possibilitat de consulta pública de tots els documents i les obres relacionades amb 
aquell període108. 
 
A més a més, el deure de recordar es canalitza a través de l’obligació d’establir mesures 
encaminades a evitar l’oblit i, particularment, evitar el sorgiment de tesis 
revisionistes109. Aquest aspecte és especialment important en el cas d’Espanya, on la 
imposició de l’oblit i la memòria de la reconciliació han penetrat les polítiques públiques 
durant tot el període estudiat. En aquest sentit, s’ha vist l’evolució de la historiografia 
Balear sobre la Guerra Civil i la repressió i com les Administracions Públiques hi ha 
contribuït de manera gradual. No obstant això, els inicis d’aquesta historiografia en 
contra de les tesis afins al règim que durant tants d’anys es varen divulgar corresponen 
a la iniciativa d’investigadors i historiadors particulars i no a un impuls públic. 
 

- Declaracions institucionals, actes d’homenatge i honors i distincions.  
 
Són destacables seguidament les declaracions institucionals de condemna i/o 
reconeixement, els actes d’homenatge i la concessió d’honors i distincions. El late motiv 
de totes aquestes actuacions era en moltes ocasions el dolor patit per les víctimes i 
l’argument consistent en què aquestes mereixen els mateixos reconeixements i 
homenatges dels quals gaudiren durant molt de temps els personatges vinculats al 
règim franquista. Independentment de la seva validesa, aquests arguments 
provocaven una falsa sensació de revenja als debats públics. Falsa, doncs és important 
deixar clar que la persecució de la memòria democràtica mai ha tractat sobre crear 
conflictes, sinó de resoldre’ls.  
 
En qualsevol cas, aquest late motiv que es pareix repetir enquistava els debats al voltant 
del dilema entre recordar o oblidar, posat de manifest per l’historiador Ricard Vinyes. 
Segons l’autor, aquest dilema, com a qualsevol altre dilema, és interminable perquè hi 
ha arguments disponibles per ambdues opcions i, així, redueix tota la qüestió a una 
decisió individual que elimina la responsabilitat de les Administracions110. En definitiva, 
a la gran majoria dels casos l’aprovació de qualsevol política de memòria s’enfrontava 

 
107  Per exemple, a Bartomeu Ballester Salas, “La Guerra Civil als pobles de Mallorca”, Plecs d’Història Local 

núm. 125, abril 2007, p. 5, es diu que a la publicació dels llibres pertanyents a la col·lecció La Guerra 
Civil poble a poble de Documenta Balear varen col·laborar els respectius municipis. No els hem inclòs, 
emperò, per no comptar amb fonts directes que ho corroborin. 

108  Informe sobre el Conjunt de Principis..., op. cit., nota ut supra 5, p. 7. 
109  Idem. 
110  Ricard Vinyes, “Naturaleza y consecuencias del conflicto memorial en España. Entre la impunidad y la 

privatización”, Anuari del Conflicte Social, Universitat de Barcelona, 2013, p. 1032. 
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a una forta barrera política com a conseqüència d’aquest raonament dicotòmic, cosa 
que dificultava l’actuació de les Administracions en aquesta matèria i desplaçava 
l’objectiu últim de reparar a les víctimes de les violacions de drets humans. Dilema què 
ni tan sols hauria de plantejar-se doncs, precisament, les obligacions de l’Estat en 
matèria de protecció promoció i dels drets humans imposen clarament el deure de 
recordar i evitar l’oblit111. De fet, en relació amb l’evitació de tesis revisionistes com a 
part d’aquesta obligació, es pot observar que no són poques les declaracions polítiques 
què a l’hora de debatre aquestes actuacions advoquen per l’argument del repartiment 
de responsabilitats i similars. En definitiva, la perpetuació d’aquelles tesis revisionistes. 
 
Això no obstant, totes aquestes actuacions són essencials per a la gratificació d’una 
reparació total i efectiva a les víctimes112. Malauradament, a més a més de ser 
insuficients per si mateixes, podem trobar tota una sèrie d’incongruències que acaben 
per desdibuixar-les. Així, en primer lloc, aquest tipus d’actes van ser quasi inexistents 
fins l’expansió de les iniciatives memorialistes de principis del 2000, amb excepció de 
les declaracions de Fills Il·lustres documentades de bon començament. La forta 
expansió dels anys 2005-2007, sobre tot pel que fa als homenatges republicans i els 
actes de commemoració de la II República, pareix respondre, amb excepcions, més a 
un oportunisme polític facilitat per l’impuls del moviment memorialista d’aquells anys 
que no pas per una vertadera voluntat memorialista per part de les Administracions 
Públiques. De fet, d’això ja en sospitava l’escriptor Llorenç Capellà el 2006: “Ara mateix 
desconeixem els motius concrets que fan créixer el nombre de partidaris de la 
República. Fins i tot desconec si aquest increment del republicanisme serà fruit d'una 
moda...”113. 
 
D’altra banda, podem distingir entre dos tipus d’homenatges: aquells dedicats a les 
víctimes del conflicte en general i els dedicats a figures republicanes populars, ja fos 
mitjançant un nomenament honorífic, la dedicació d’un carrer o qualsevol altre acte. En 
conjunt pareix haver-hi una predilecció entre les iniciatives polítiques, no pas 
ciutadanes, d’honrar la memòria de les segones -merescudes, sens dubte- més que a la 
generalitat de les víctimes, renegades a l’oblit en tantes ocasions. Tendència, no 
obstant, que començarà a canviar entre els anys 2005 i 2006. A més a més, en moltes 
ocasions les distincions atorgades a aquestes figures republicanes ho són per altres 
motius diferents al de reparar la repressió patida, com la seva trajectòria professional 
i/o artística.  
 
Finalment, crida també l’atenció en aquest punt, l’ús reiterat per part d’alguns 
representats polítics de conceptes genèrics per al·ludir a la repressió i la dictadura, 
evitant referir-se, i molt menys condemnar, les figures responsables del règim. Això 
provoca que tota declaració oficial sigui ineficaç per restaurar la dignitat de les 
víctimes114. Encara més quan ni el reconeixement dels fets ni la molt més inusual 

 
111  Informe sobre el Conjunt de Principis..., op. cit., nota ut supra 5, p. 7. 
112  Principis i directrius bàsiques..., op. cit., nota ut supra 27, p. 8, para. 22. 
113  Llorenç Capellà, “L'esperit del 14 d'abril”, dBalears, 2006, disponible a 

https://www.dbalears.cat/opinio/opinio/2006/04/16/120304/l-esperit-del-14-d-abril.html. 
114  Principis i directrius bàsiques..., op. cit., nota ut supra 27, p. 8, para. 22. 

https://www.dbalears.cat/opinio/opinio/2006/04/16/120304/l-esperit-del-14-d-abril.html
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acceptació de responsabilitats no anaven en cap cas seguides d’una disculpa pública. 
Mentrestant, s’utilitza una concepció moral de víctima, buida de tot sentit jurídic i polític, 
que genera tensions en el moment en què s’intenta adscriure a un determinat 
responsable, a un determinar bàndol. Aquesta noció del repartiment de 
responsabilitats que ha imperat durant tants d’anys té com a conseqüència l’esvaïment 
dels responsables de l’espai públic, cosa que dificulta la tasca de saber per què hi ha 
“víctimes sense drets”115. Així, s’instaura una recomanació, o bé un imperatiu: la 
desaparició del causant de la víctima116. 
  

- Espais de memòria.  
 
Sobre els espais de memòria, encara que només es pugui parlar pròpiament com a tal, 
dintre del nostre marc temporal, del Bosc de la Memòria de Calvià, s’han inclòs dins 
aquesta categoria tot aquell patrimoni declarat Bé d’Interès Cultural (BIC) consistent en 
espais i edificis vinculats amb la repressió exercida durant la Guerra Civil i la dictadura. 
La promoció dels BIC correspon a les Administracions Públiques i, en conseqüència, 
aquestes actuacions constitueixen una passa imprescindible per tal de protegir el 
patrimoni de la memòria històrica. En tot cas, això no és suficient, doncs aquests 
elements s’han de protegir, cosa què segons l’estudi no sol ocórrer (pensem en el cas 
del Fortí d’Illetes), i, a més a més, s’han d’obrir al públic i ser degudament 
contextualitzats, com sí és el cas de l’Oratori de la Santa Creu a Porreres.  
 
Tant el nombre d’aquests espais com una adequada conservació són de gran 
importància per garantir el dret a la veritat, doncs el deure de recordar imposat per 
aquest es canalitza a través de l’obligació de l’Estat de preservar els arxius i totes les 
evidències relatives sobre les violacions de drets humans comeses, per tal de facilitar-
ne el seu coneixement117. En aquests sentit, destaca negativament el fet que a les Illes 
Balears no es comptés durant tota l’època estudiada en cap arxiu, biblioteca o qualsevol 
altre espai (o organisme) dedicat a la conservació i l’estudi de documents rellevants per 
la memòria. Cosa que, d’altra banda, no sorprèn tenint en compte que a l’àmbit estatal 
no s’establiria el Centro Documental de la Memoria Histórica fins el 2007. No és, per 
tant, casualitat que Ginard consideri aquest àmbit com uns dels més decebedors 
d’entre les actuacions públiques sobre la memòria118. 
 
S’ha de destacar positivament, no obstant, la feina realitzada en la declaració de BICs 
com a passa encaminada a dotar d’espais públics de record a les víctimes; encara que 
s’aprecien mancances en la conservació estructural de molts d’aquests elements i en la 
creació de vertaders espais de conservació del patrimoni documental memorialista 
oberts al públic.  
 
 
 

 
115  Ricard Vinyes, “Naturaleza y consecuencias...”, op. cit., p. 1028. 
116  Ibid., p. 1029. 
117  Informe sobre el Conjunt de Principis..., op. cit., nota ut supra 5, pp. 7 i 11. 
118  David Ginard Ferón, “Espais de memòria...”, op. cit., p. 67. 
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- Normativa. 
 
En relació amb les Lleis 12/1998, de 21 de desembre, del Patrimoni Històric de les Illes 
Balears119 i 15/2006, de 17 d’octubre, d’Arxius i Patrimoni Documental de les Illes 
Balears120, tot i essencials a l’hora de preservar el patrimoni memorialista de la CAIB, 
basta referir-se a les mancances analitzades als paràgrafs immediatament anteriors. La 
importància de la Llei 12/1992 es constitueix pel fet de regular el procediment de 
declaració de BICs, els quals com he vist han estat molt rellevants dins aquest estudi. 
D’altra banda, la insuficiència de la ja derogada Llei 15/2006 va ser posada de manifest 
amb la promulgació de la recent Llei 6/2022, de 5 d’agost, d’arxius i gestió documental 
de les Illes Balears, la qual es va aprovar per adaptar aquesta normativa a les exigències 
memorialistes de la Llei 2/2018, de 13 d’abril. Així mateix, tot i que la pròpia Exposició 
de Motius de la Llei 15/2006 afirma que “aquesta llei regula dos aspectes fonamentals 
per a la salvaguarda de la memòria històrica (...): el patrimoni documental i els arxius 
de les Illes Balears”, mai no es va crear un arxiu dedicat a la memòria històrica o 
democràtica.  
 
Seguidament, resulta molt més rellevant l’Ordre del conseller de Presidència de 27 de 
desembre de 2001, per la qual es convoca la concessió d'indemnitzacions a persones 
residents a les Illes Balears que han patit privació de llibertat, en els supòsits prevists a 
la llei 46/1977, de 15 d'octubre, d'Amnistia121. La Disposició Addicional Divuitena de la 
Llei 4/1990, de 29 de juny, de Pressupostos Generals de l’Estat va establir la concessió 
d’indemnitzacions en favor de qui va patir presó durant tres o més anys com a com a 
conseqüència dels fet contemplats per la Llei d’Amnistia, sempre i quan haguessin 
complert els 65 anys abans del 31 de desembre de 1990. Aquest requisit va suposar que 
molts dels afectats quedessin fora de l’empara d’aquesta disposició i amb la finalitat de 
compensar aquest desajust es va emetre l’Ordre de 27 de desembre de 2001 per 
desenvolupar aquella disposició i ampliar la cobertura de les indemnitzacions. Arrel 
d’aquesta, entre els anys 2002 a 2004 es varen concedir indemnitzacions fins a 461 
beneficiaris122, fet què la converteix en l’actuació pública més important -i única d’aquest 
període, fins on nosaltres sabem- en matèria de reparació de les víctimes mitjançant la 
compensació econòmica123, element indispensable per promocionar l’assoliment 
d’estàndards mínims de justícia material per a les víctimes124. 
 
Finalment, trobem l’Ordre del conseller d’Educació i Cultura de 20 de juny de 2003 per 
la qual s’estableix el currículum de determinades matèries per l’Educació Secundària 
Obligatòria i el Batxillerat125. Aquesta norma va establir certs punts interessants dins la 
matèria optativa Història i cultura de les Illes Balears que varen suposar una petita millora 
en l’estudi del període de la Guerra Civil i la dictadura des d’un punt de vista més proper 
a les obligacions en matèria de justícia de transició. Això no obstant, el seu abast limitat 

 
119  BOE núm. 31/1999, de 5 de febrer. 
120  BOIB núm. 152/2006, de 28 d’octubre. 
121  BOIB extraordinari núm. 156/2001, de 31 de desembre - Edicte núm. 25381, pp. 100-102. 
122  Informe General..., op. cit., p. 54. 
123  Principis i directrius bàsiques..., op. cit., nota ut supra 27, p. 7, para. 20. 
124  Ibid., para. 15. 
125  BOIB Núm. 100/2003, de 12 de juliol – edicte núm. 12787, p. 131-223. 
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i la seva falta d’adequació per a complir amb el programa en relació amb els materials 
curriculars disponibles (punt que es desenvolupa al relat cronològic dels resultats de 
l’Annex I) fan d’aquesta actuació un element insatisfactori. A més a més, és l’única 
actuació que hem pogut documentar consistent en promocionar i garantir l’educació 
sobre drets humans en relació al nostre context històric com a part de les mesures 
dirigides a garantir la no repetició de les violacions de drets humans comeses126. 
 
4.2.1.4. Conclusió 
 
Un cop analitzats els resultats podem reafirmar que aquest període ve marcat des d’un 
principi per la idea d’oblit, de passar pàgina, configurada durant la transició, i per 
l’absència d’un marc normatiu general que permeti establir un pla coherent i 
harmonitzat de polítiques públiques de memòria. Així doncs, podem estar d’acord amb 
l’afirmació continguda a l’Exposició de Motius de la moció presentada al Ple del Consell 
Insular de Mallorca (CIM) d’abril de 2006, aquella que condemnaria per primera vegada 
el cop d’estat: “a Mallorca han hagut de passar molts d’anys de la mort del general 
Franco per trobar les primeres accions institucionals destinades expressament al 
reconeixement de les víctimes de la Guerra Civil i de la dictadura franquista”127. 
Afirmació que es pot ampliar a la resta de l’arxipèlag. 
 
Com es pot comprovar, hem intentat evitar l’ús del mot polítiques públiques, substituint-
lo pel d’actuacions públiques. Això obeeix al fet que es tracten d’accions més aviat 
puntuals o, al menys, discontinues, que no s’incardinen en la majoria dels casos dins 
cap projecte o programa determinat. En aquest sentit, com diu Vinyes “si el objetivo es 
garantizar un derecho, lo más adecuado es una política estable”128. A més a més, llevat 
d’algunes excepcions, aquestes actuacions s’han anat realitzant durant els diferents 
governs d’esquerres, tant a nivell local com insular i autonòmic, cosa que explica 
aquesta discontinuïtat. Per la qual cosa, si fem servir el concepte de política pública que 
consisteix en la combinació de tres elements -un objectiu, un programa i un 
instrument129- creiem que no es pot parlar en aquest cas de polítiques públiques 
pròpiament, sinó més aviat de polítiques de partit. Amb més raó si considerem que el 
programa d’una política pública de memòria el constitueixen “aquelles actuacions 
destinades a preservar i estimular el patrimoni de la memòria”130, al contrari del 
paradigma espanyol i balear d’aquest període, enfocat més aviat en compensar i 
oblidar. Al menys fins el 2006. 
 
En general totes aquestes actuacions es poden titllar d’insuficients, tant des del punt de 
vista jurídic com del polític i del moral. Es pot apreciar clarament, sobre tot els primers 
anys, una clara vocació per part dels representats de perpetuar el statu quo i mantenir 
l’oblit en la reconciliació, dificultant totes les iniciatives encaminades a la consecució 

 
126  Principis i directrius bàsiques..., op. cit., nota ut supra 27, p. 8, para. 23. 
127  Punt divuitè de l’ordre del dia, Acta de la Sessió Ordinària de 3 d’abril, Llibre d’Actes del Ple núm. 95, 

2006 (II), p. 214 (99). 
128  Ricard Vinyes (ed.), “El Estado y la memoria…”, op. cit., p. 61. 
129  Ibid., p. 59. 
130  Idem. 
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dels drets a la veritat, la justícia, la reparació i les garanties de no repetició. Sobre 
aquesta qüestió, hem pogut comprovar com la gran majoria d’actuacions han girat 
intencionalment o no al voltant dels drets a la veritat i la reparació. Dins d’aquest, tot el 
pes s’ha carregat a l’element de la satisfacció, a través de mesures de reparació 
simbòlica (especialment a partir de principis del segle XXI, tot i que progressivament i 
de manera discontinua i deslocalitzada); i puntualment, però amb una gran 
importància, a la compensació. En canvi són inexistents les mesures relatives als altres 
elements de la reparació, és a dir la restitució i la rehabilitació; i quasi inexistents 
aquelles dirigides a garantir l’accés a la justícia i l’establiment de garanties de no 
repetició. Tanmateix, es pot argumentar que les raons d’aquest buit obeeixen a que la 
gran majoria de les actuacions que es podrien realitzar en aquest sentit, com 
l’establiment de recursos judicials adequats o la reforma de les institucions estatals131, 
són de competència exclusiva de l’Estat. Així i tot, aquest argument queda afectat pel 
fet que a l’àmbit nacional es poden observar les mateixes mancances, sobre tot en 
relació a la justícia, tal i com mostra el ja esmentat Informe del Relator Especial Sr. Pablo 
de Greiff de 2014132.  
 
Un dels altres fils conductors que es posen de manifest al llarg de la investigació és la 
inadequada gestió del patrimoni documental memorialista i la falta d’una institució 
arxivera unificada que faciliti les tasques de conservació i consulta. Així mateix, també 
hem de subratllar la continuïtat en l’empenta de la societat civil i els moviments i/o 
associacions memorialistes, sense els quals moltes d’aquestes actuacions no haguessin 
estat possible. Menció a part mereix, a més a més, la total absència d’obertura de fosses 
durant aquest període en comparació amb el panorama nacional. Ambdues qüestions 
(el moviment memorialista i l’obertura de fosses a les Illes) es tracten més 
detingudament al següent apartat. 
 
Finalment, es pot apreciar una significant diferència tant en el nombre com en el tipus 
d’actuacions realitzades en funció de l’organisme particular i el partit polític en govern 
del mateix. Podem parlar, en definitiva, d’un compliment parcial i no satisfactori. 
Reiterant les paraules de Ginard reproduïdes a la introducció, tot això va propiciar “unes 
molt cautes polítiques públiques de memòria”133. 
 
 
4.2.2. La Llei 52/2007 i les polítiques públiques de memòria  
 
A principis del s. XXI a l’àmbit parlamentari estatal es van produir una sèrie 
d’esdeveniments que acabarien precipitant l’aprovació de l’esmentada llei 52/2007 als 
quals cal parar atenció, encara que sense aprofundir-hi excessivament, doncs queda 
fora del nostre àmbit. Així, en primer lloc, podem esmentar una iniciativa presentada 
amb motiu del 60è aniversari de la guerra, durant la legislatura 1996-2000 governada 
pel Partit Popular, que preveia una condemna expressa de la dictadura, la qual no va 

 
131  Informe sobre el Conjunt de Principis..., op. cit., nota ut supra 5, pp. 18-19. 
132  Nota ut supra 19. 
133  David Ginard Ferón, “Espais de memòria...”, op. cit., p. 66. 
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sortir endavant precisament per la negativa del PP134. Amb tot, no seria fins el 2002 que 
aquestes iniciatives es desenvoluparien. 
 
Resumidament, durant aquell any es van presentar al Congrés dels Diputats fins a 
cinc135 Proposicions no de Llei (PNL) per part de diferents grups parlamentaris. Aquestes 
iniciatives sorgiren -pareix- bé com a resposta a la parquedat dels intents de reparació 
a les víctimes realitzats fins aquell moment136, o bé com a continuació de l’impuls 
afavorit pels moviments memorialistes gràcies als quals es varen produir les primeres 
exhumacions de fosses137. L’aprovació de totes aquestes Proposicions, votades en 
conjunt el 20 de novembre138, varen donar com a resultat l’Acord de la Comissió 
Constitucional del Congrés dels Diputats de dia 29 del mateix mitjançant el qual 
s’instava al Govern perquè desenvolupés “de manera urgente, una política integral de 
reconocimiento y de acción protectora económica y social de los exiliados de la guerra 
civil, así como de los llamados niños de la guerra”139. Amb tot, la condemna del cop 
d’estat i de la dictadura franquista no va ser del tot expressa, havent-se d’inferir del 
primer paràgraf de l’acord: “...nadie puede sentirse legitimado, como ocurrió en el 
pasado, para utilizar la violencia con la finalidad de imponer sus convicciones políticas 
y establecer regímenes totalitarios (...) lo que merece la condena y repulsa de nuestra 
sociedad”140.  
 

 
134  Gutmaro Gómez Bravo, “Políticas de memoria...”, op. cit., pp. 78-79. 
135  PNL sobre el reconeixement moral de tots els homes i dones que patiren la repressió del regim 

franquista per defensar la llibertat i per professar conviccions democràtiques (núm. 161/001512), 
presentada pel Grup Parlamentari Federal d’Esquerra Unida (BOCG, sèrie D, núm. 376, de 24 de juny 
de 2002); PNL per la qual es declara i s’insta als poders públics a reparar moralment a les víctimes de 
la Guerra Civil desaparegudes i assassinades per defensar valors republicans i a reconèixer el dret de 
familiars i hereus a recuperar les seves restes, nom i dignitat (núm. 161/001591), presentada pel Grup 
Parlamentari Socialista (BOCG, sèrie D, núm. 412, de 30 de setembre de 2002); PNL sobre 
desenvolupament d’una política d’Estat per al reconeixement dels ciutadans i ciutadanes exiliats (núm. 
161/001636), presentada pel Grup Parlamentari Socialista (BOCG, sèrie D, núm. 412, de 30 de setembre 
de 2002); PNL per procedir a les exhumacions de fosses comunes de la Guerra Civil (núm. 161/001672), 
presentada pel Grup Parlamentari Federal d’Esquerra Unida (BOCG, sèrie D, núm. 423, de 22 d’octubre 
de 2002) i PNL sobre la devolució de la dignitat als familiars dels afusellats durant el franquisme (núm. 
161/001762), presentada pel Grup Parlamentari Mixt (BOCG, sèrie D, núm. 444, de 25 de novembre de 
2002). 

136  Així ho manifesta la PNL d’Esquerra Unida (161/001512) a la seva Exposició de Motius. Vid. BOCG, sèrie 
D, núm. 376, de 24 de juny de 2002, pp. 6-7. 

137  En aquesta sentit, la PNL del Partit Socialista (161/001591) recorda l’obertura del 28 d’octubre de l’any 
2000 a Priaranza del Bierzo, on s’exhumaren els cossos de 13 civils republicans assassinats. Vid. BOCG, 
sèrie D, núm. 412, de 30 de setembre de 2002, p. 7. 

138  Sesión de la Comisión Constitucional núm. 19 de 20 de noviembre, Diario de Sesiones del Congreso de los 
Diputados núm. 625, 2002, p. 20524. 

139  BOCG, sèrie D, núm. 448, de 29 de setembre de 2002, p. 14. És necessari subratllar el fet que aquesta 
política fa referència tan sols als exiliats per la Guerra i no a les víctimes assassinades per la repressió, 
les quals, segons l’apartat tercer del mateix acord, s’han d’acontentar amb un reconeixement moral el 
qual haurà de ser interessat per les pròpies famílies, limitant-se el manament a les institucions 
públiques a “donar suport”.  

140  Idem. 
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Malgrat que aquestes Proposicions no van arribar a materialitzar-se, l’empenta va 
seguir en la mateixa direcció els següents anys. El 2004 es varen presentar tres141 PNL 
més sobre la matèria, les quals, mitjançant una esmena de substitució, es van 
considerar retirades i subsumides dins la PNL (núm. 162/000097) presentada el Grup 
Parlamentari Socialista del Congrés, sobre el reconeixement de les víctimes de la guerra 
civil i el franquisme142. L’aprovació d’aquesta Proposició va donar lloc a l’Acord del Ple 
del Congrés dels Diputats, el qual, recordant així mateix el compromís acordat l’any 
2002, contenia el mandat pel Govern d’elaborar un informe sobre l’estat de la qüestió 
relativa a “las reparaciones morales, sociales y económicas de los daños ocasionados a 
las personas con motivo de la Guerra Civil, de la represión efectuada por el régimen 
franquista, y también de los que se hubiesen podido producir durante la transición a la 
democracia”143. De la mateixa manera, s’instava al Govern a presentar davant el 
Congrés un Projecte de Llei sobre la matèria, en base a l’informe elaborat. A més a més, 
ambdós acords de 2002 i 2004 van precipitar l’aprovació, d’una banda, de l’Ordre 
Ministerial 3945/2005, de 16 de desembre, per la que s’estableixen subvencions a 
activitats relacionades amb les víctimes de la guerra civil i del franquisme144 i, de l’altra, 
la important Llei 24/2006, de 7 de juliol, sobre declaració de l’any 2006 com Any de la 
Memòria Històrica145.  
 
Aquell Projecte de Llei va rebre un impuls definitiu146 gràcies a la Recomanació 1736 
(2006) de l’Assemblea Parlamentària del Consell d’Europa (PACE) sobre la necessitat de 
condemna del règim de Franco, de 17 de març de 2006147. Finalment, es convertiria en 
l’esmentada Llei 52/2007 o Llei de la Memòria Històrica. La Recomanació va significar 
una seria advertència a l’Estat espanyol per reconduir les seves polítiques de memòria 
conforme els estàndards configurats pels organismes internacionals. L’ empenta de la 
Recomanació es fa visible a la pròpia Exposició de Motius, paràgraf quart in fine, de la 
llei, essent aquesta l’única referència al panorama internacional que conté aquest text 
legislatiu. En efecte, s’afirma que “la presente Ley asume (...) la condena al franquismo 
contenida en el Informe148 de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa 

 
141  PNL del Grup Parlamentari Basc (EAJ-PNV), sobre el reconeixement de les víctimes de la Guerra Civil, 

del franquisme i dels qui defensaren la democràcia i lluitaren pel restabliment de les llibertats durant 
la transició (núm. 162/000080) i les PNL del Grup Parlamentari Mixt, sobre reconeixement i ajudes a les 
víctimes del franquisme (núm. 162/000024) i la relativa a la reparació moral de totes les persones que 
foren represaliades durant la dictadura franquista, i al reconeixement de l’important contribució dels 
qui participaren a la lluita i resistència antifranquista per a la instauració d’un regim democràtic a l’Estat 
espanyol (núm. 162/000041). Vid. BOCG, sèrie D, núm. 31, de 8 de juny de 2004, pp. 7-13. 

142  Ibid., p. 14. 
143  Idem. 
144  BOE núm. 301/2005, de 17 de desembre. 
145  BOE núm. 162/2006, de 8 de juliol. 
146  Tal i com es reconeix al Dossier del Congrés dels Diputats núm. 25, Sèrie Legislativa, XIV Legislatura, 

2021, p. 2.  
147  Document original en anglès disponible a https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-

en.asp?fileid=17417&lang=en.  
148  La referència es errònia perquè no es tracta d’un informe, sinó d’una recomanació. Per conèixer amb 

més detalls les vicissituds de la mateixa i la posició del Comitè de Ministres del Consell de Europa, veure 
Javier González Vega, “Memoria histórica vs Impunidad. Las obligaciones impuestas por el derecho 
internacional” a Memoria Histórica, ¿se puede juzgar la historia?, ed. Fundación Antonio Carretero, pp. 
67-84. 

https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17417&lang=en
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17417&lang=en
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firmado en París el 17 de marzo de 2006 en el que se denunciaron las graves violaciones 
de Derechos Humanos cometidas en España entre los años 1939 y 1975”.  
 
Conforme assenyala l’informe previ a la pròpia Recomanació: 
 

La guerra civil española fue una ‘guerra total’. El bombardeo de la ciudad 
vasca de Gernika por la Legión Condor, tema de un célebre cuadro de 
Picasso, anticipó los momentos más negros de la Segunda Guerra mundial. 
(…) Inmediatamente después del final de los combates militares, el régimen 
franquista impuso la ley marcial en toda España. Uno de los aspectos 
principales del nuevo régimen fue el sistema de justicia militar expeditiva 
puesto en marcha para juzgar a sus opositores, es decir, a toda persona que 
hubiera servido voluntariamente en el Ejército republicano o toda persona 
que hubiera expresad su lealtad a la República. Al somete a juicio militar 
hasta 1962 a todo individuo considerado como opositor político, el régimen 
franquista privaba de hecho a los defensores de toda garantía seria y de su 
derecho a un representante legal.149  

 
Amb tot, l'aprovació de la Llei 52/2007 va suposar un impuls legislatiu molt important 
en el reconeixement dels drets de les víctimes de la Guerra Civil i la repressió franquista, 
les quals no havien obtingut encara una reparació integral. En aquest sentit, val la pena 
recordar l’objecte d’aquesta llei (art. 1):  

La presente Ley tiene por objeto reconocer y ampliar derechos a favor de 
quienes padecieron persecución o violencia, por razones políticas, 
ideológicas, o de creencia  religiosa, durante la Guerra Civil y la 
Dictadura, promover su reparación moral y la recuperación de su memoria 
personal y familiar, y adoptar medidas complementarias  destinadas a 
suprimir elementos de división entre los ciudadanos, todo ello con el fin de 
fomentar la cohesión y solidaridad entre las diversas generaciones de 
españoles en torno a  los principios, valores y libertades constitucionales. 

En concret, la llei contempla els drets i les disposicions següents: 

- El dret a la reparació moral i a la recuperació personal i familiar (art. 2). 

- Es declara la il·legitimitat dels tribunals, jurats i qualsevol altres òrgans penals o 
administratius que, durant la Guerra Civil, es constituïren per motius polítics, 
ideològics o religiosos, imposant condemnes o sancions de caràcter personal; 
així com la de les seves resolucions (art. 3.1). 

- També es declara la il·legitimitat del Tribunal de Repressió de la Maçoneria i el 
Comunisme, el Tribunal d’Ordre Públic, els Tribunals de Responsabilitats 
Polítiques i els Consells de Guerra (art.3.2); així com les condemnes i sancions 

 
149  Mr. Brimcat, Need for international condemnation of the Franco regime, Political Affairs Committee, 

Parliamentary Assembly, 4 November 2005, Doc. 10737, para. 55,57. Original en anglès disponible a 
https://pace.coe.int/en/files/11217#trace-2. Traducció del grup parlamentari Izquierda Unida Federal 
disponible a https://www.derechoshumanos.net/memoriahistorica/2006-Recomendacion-PACE.pdf.  

https://pace.coe.int/en/files/11217#trace-2
https://www.derechoshumanos.net/memoriahistorica/2006-Recomendacion-PACE.pdf
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dictades per motius polítics, ideològics o religiosos contra els que defensaren la 
legalitat institucional de la República i/o varen pretendre restablir un règim 
democràtic a Espanya (art. 3.3). 

- El dret a obtenir una declaració de reparació i reconeixement personal (art. 4). 

- Drets econòmics. Es reconeix el dret a percebre prestacions, pensions d’orfenesa 
i indemnitzacions (arts. 5 i 6), millorant les prestacions reconegudes per la llei 
5/1979, de 18 de setembre i la llei 5/1980, de 26 de juny. Es reconeixen així 
mateix millores en els drets econòmics de qui va patir presó pels motius 
contemplats a la Llei d’Amnistia (art. 7); ajudes per compensar la càrrega 
tributaria de les indemnitzacions percebudes des de l’1 de gener de 1999 per 
privació de llibertat com a conseqüència dels supòsits contemplats a la llei 
anterior (art. 9); i, finalment, es preveu el dret dels beneficiaris a rebre una 
indemnització en favor de totes aquelles persones que van perdre la vida en 
defensa de la democràcia durant el període comprès entre 1 de gener de 1968 i 
6 d’octubre de 1977 (art. 10). 

- Es preveu l’obligació dels poders públics de col·laborar amb els particulars per a 
la localització i identificació de les persones que foren objecte de desaparicions 
forçades durant la Guerra Civil i el franquisme, així com de regular les activitats 
de localització i identificació de les restes de les persones desaparegudes 
(articles 11 a 14)150. En concret, es facilitarà la indagació, la localització i la 
identificació dels desapareguts; s’elaboraran i posaran a disposició dels 
interessats els respectius mapes de les fosses, les quals, un cop localitzades, es 
preservaran i protegiran. Amb l’objectiu de subvencionar les entitats socials que 
participin en els treballs es celebraran els oportuns convenis de col·laboració.  

- La llei preveu també mesures concretes destinades a la retirada de símbols i de 
qualsevol manifestació que impliqui una exaltació dels valors del franquisme, els 
quals representen una ofensa contra les víctimes de la dictadura i, de fet, contra 
qualsevol societat democràtica. Així, la llei disposa que les Administracions 
públiques, en l'exercici de les seves competències, prendran tota una sèrie de 
mesures en relació amb la retirada dels símbols i monuments commemoratius 
de la sublevació militar, de la Guerra Civil i de la repressió de la dictadura (art. 15 
i 16). Entre aquestes mesures es podrà incloure la retirada de subvencions o 
d’ajudes públiques. En relació al Valle de los Caídos, o Cuelgamuros, tan sols es 
fa una referència general a les normes que hauran de regir el lloc, així com dels 
objectius de la fundació gestora. S’ha d’assenyalar que la Comissió d’Experts per 
al Futur del Valle, creada amb posterioritat a la llei, va presentar l’any 2011 un 

 
150  En concret, l’article 11 contempla la col·laboració de les Administracions Públiques amb els particulars 

per a la localització i identificació de víctimes, mentre que l’article 12 disposa les mesures per a la 
identificació i localització d’aquelles. Per la seva part, l’article 13 regula les autoritzacions 
administratives per dur a terme aquestes activitats, i l’article 14 l’accés als terrenys afectats pels treballs 
de localització i identificació.  
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informe151 on es plantejava la importància de resignificar el lloc i així explicar als 
visitants l’origen i el context polític d’aquest monument.  

- El dret a accedir a fons documentals dipositats a arxius públics (art. 22). En 
aquest sentit es creà el Centro Documental de la Memoria Histórica y Archivo 
General de la Guerra Civil (art. 20). Per poder complir amb el dret a la informació 
reconegut en aquests articles, l’Estat es proposa: recuperar, reunir, organitzar i 
posar a disposició de tots els interessats els fons documentals i les fonts 
secundàries d’interès per estudiar la Guerra Civil, la dictadura franquista, la 
resistència guerrillera, l'exili i l'internament d'espanyols en camps de 
concentració durant la Segona Guerra Mundial i la transició; fomentar la recerca 
històrica sobre la Guerra Civil, el franquisme, l'exili i la transició; contribuir a la 
difusió dels seus resultats, impulsar la difusió dels fons del Centre i facilitar la 
participació activa dels usuaris i de les seves organitzacions representatives. Al 
mateix temps es preveuen obligacions per als poders públics a fi de dur a terme 
polítiques publiques dirigides al coneixement de la nostra història i al foment de 
la memòria democràtica, contribuint a tancar ferides encara obertes entre els 
espanyols i a donar satisfacció als ciutadans que van sofrir, directament o en la 
persona dels seus familiars, les conseqüències tràgiques de la Guerra Civil o de 
la repressió de la dictadura.  

- Finalment, mitjançant una disposició derogatòria, es van deixar sense efecte 
tota una sèrie de normes preconstitucionals152. 

Ara bé, la Llei 52/2007, tot i els seus avanços, va ser objecte de crítiques tant per part 
de la doctrina153 com dels organismes de drets humans de l’ONU, com per exemple els 
ja esmentats informes dels Relators Especials sobre la promoció de la veritat, la justícia 
i la reparació. Especialment, reconegudes associacions de defensa dels drets humans 
com Amnistia Internacional154 posaren de manifest tota una sèrie de mancances de la 
llei, entre les quals es destaques dues per ser pràcticament unànimes entre els experts 
en la matèria:  

- La llei desvia a l'àmbit privat els treballs de localització i identificació de les 
víctimes, quan es tracta d’un deure estatal conforme al dret internacional. 

 
151  L’informe que va elaborar la Comissió d’Experts pel Futur del Valle de los Caídos va ser objecte d’una 

molt positiva avaluació a l’informe de 2014 del Relator Especial de l’ONU, Sr, Pablo de Greiff. 
Especialment per l’èmfasi a la necessària resignificació del monument. Veure Annex VII.  

152  Ban de Guerra de 28 de juliol de 1936 de la Junta de Defensa Nacional, aprovat pel Decret núm. 79; el 
Ban de Guerra de 31 d’agost de 1936, i el Decret del general Franco número 55, d’1 de novembre de 
1936. També les lleis següents: Llei de Seguretat de l’Estat, de 12 de juliol de 1940; Llei de reforma del 
Codi Penal sobre els delictes contra la seguretat de l’Estat, de 29 de març de 1941; Llei de modificació 
del delicte de rebel·lió militar, de 2 de març de 1943; Lleis 42/1971 i 44/1971 de reforma del Codi de 
Justícia Militar; Lleis de 9 de febrer de 1939 i de 19 de febrer de 1942 sobre responsabilitats polítiques; 
Llei sobre repressió de la maçoneria i el comunisme, d’1 de març de 1940; Llei d’Ordre Públic, de 30 de 
juliol de 1959; i Llei 15/1963, creadora del Tribunal d’Ordre Públic. Finalment, el Decret-Llei sobre 
Rebel·lió militar i bandidatge i terrorisme, de 18 d’abril de 1947. 

153  José A. Martín Pallón i Rafael Escudero Alday, “La sombra del franquismo es alargada: el fracaso de la 
llamada Ley de Memoria Histórica” a Federico Fernández-Creuet i Daniel J. García López (coord.) 
Derecho, memoria histórica y dictaduras, ed. Comares, 2009. 

154  Nota ut supra 11.  
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Aquestes tasques de localització i identificació de les persones objecte de 
desaparicions forçades, moltes d’elles assassinades, durant la Guerra Civil i el 
franquisme, es deleguen en les famílies i les associacions de memòria històrica 
i només es preveu la concessió de subvencions que, difícilment, cobriran els 
costos d’aquelles155.  

- La llei no obri la porta a l'anul·lació dels processos duts a terme pels tribunals 
que, la mateixa norma, qualifica d’il·legítims; així com tampoc de les condemnes 
imposades pels mateixos. Aquest fet provocà que les víctimes i els seus familiars, 
els quals ja abans de la llei havien reclamat la seva nul·litat davant els tribunals 
sense cap resultat positiu, haguessin de continuar interposant les corresponents 
demandes de nul·litat per aconseguir una declaració que els tornava a negar el 
legislador: la rehabilitació jurídica dels qui van sofrir sentències i condemnes per 
raons ideològiques, amb manifesta vulneració dels seus drets fonamentals de 
defensa i al procés degut. 

Amb tot, aquesta Llei va tenir un important desenvolupament legislatiu mitjançant la 
continuïtat pressupostària de les subvencions per activitats de memòria històrica156, la 
creació de l'Oficina d'Atenció a les Víctimes, la realització del mapa de fosses de l'Estat, 
la constitució de la Comissió d'Experts per al Futur del Valle de los Caídos, i la instauració 
del Protocol d'Actuació sobre Exhumacions de Víctimes de la Guerra Civil i la Dictadura, 
entre d’altres. Malauradament, a partir de l’any 2011el nou govern del Partit Popular 
sota la presidència de Mariano Rajoy, va deixar d’incloure partides pressupostàries 
destinades a la implementació de la Llei de Memòria Històrica, incloses les subvencions 
per a les exhumacions157. 
 
4.2.2.1. L’aplicació a les Illes Balears 

Com ja hem assenyalat a l’apartat anterior, la Llei 52/2007 va ser la primera norma legal 
en matèria de memòria històrica a nivell nacional i per això, malgrat les seves 
limitacions referides anteriorment, va ser una norma innovadora i de indubtable 
transcendència en la matèria. Va situar al centre del debat públic a les víctimes de la 
Guerra Civil i el franquisme i la deguda aplicació dels drets reconeguts per les normes 
internacionals dels drets humans i el dret internacional humanitari, encara que molt 

 
155  Cal recordar que els familiars són també víctimes, simultànies i autònomes, de la desaparició forçada 

del seu familiar. Aquest és el criteri emprat, per exemple, per la Corte Interamericana de Drets Humans 
en distintes sentències, com la Sentència de 25 de novembre de 2000 (Cas Velázquez v Guatemala) i la 
Sentència de 22 de febrer de 2002 (Cas Cantos v Argentina). 

156  Es poden assenyalar en aquests sentit, per exemple, les modificacions operades per de la Disposició 
Final 15.a) de la Llei 2/2008, de 23 de desembre, dels Pressuposts Generals de l’Estat (PGE) per l’any 
2009 i per la Disposició Addicional 60.1 de la Llei 26/2009, de 24 de desembre, dels PGE per l’any 2010, 
les quals ampliaren les quanties i els beneficiaris de les indemnitzacions previstes per la Llei 52/2007. 

157  L’Informe del Relator Especial de l’ONU, Sr. Pablo de Greiff, de 2014 tracta aquesta qüestió amb més 
profunditat. Veure nota ut supra 19. Aquesta inacció del Govern central per seguir implementant la Llei 
52/2007 va provocar el sorgiment de les lleis autonòmiques de memòria, com les dues lleis 
autonòmiques de les Illes Balears, com veurem amb més detall al Títol IV ut infra.  
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tímidament158. També a les Illes Balears, l’aplicació de la llei va significar no tan sols la 
continuació de les actuacions ja iniciades amb anterioritat a nivell municipal, provincial 
i autonòmic159, sinó que també es va anar obrint pas a nivell social, acadèmic i polític la 
necessitat de configurar polítiques públiques de memòria democràtica. Aquesta tasca 
requeria del suport de les corresponents normes administratives i de configuració de 
l’organigrama executiu, i així ho va entendre el Govern Balear a la legislatura 2007-
2011, sota la presidència de Francesc Antich160.  

El camí iniciat aquella legislatura es va veure interromput a la següent legislatura de 
2011-2015, que varen donar pas a un govern del Partit Popular sota la presidència de 
José Ramón Bauzá. Aquest nou Govern Balear, igual que el de l’Estat, va provocar la 
interrupció de les incipients polítiques públiques de memòria. Tot i així, durant aquest 
període, tant familiars com associacions memorialistes, juntament amb investigadors, 
historiadors i grups locals de defensa de la memòria històrica, així com molts 
ajuntaments de les Illes, varen desenvolupar i ampliar la tasca ja iniciada amb 
anterioritat. Això no obstant, amb la finalitat d’evitar reiteracions, en aquest capítol 
únicament es farà referència a dues categories d’actuacions. Per una part, aquelles que 
han estat necessàries per definir posteriors projectes i/o programes de polítiques 
públiques de memòria, com ara les actuacions de caràcter normatiu u organitzatiu 
adoptades pel GOIB per iniciar i donar suport a les noves polítiques publiques de 
memòria que precisaven la creació d’una estructura administrativa adient. D’altra part, 
aquelles que es poden ja incloure, total o parcialment, dins l'àmbit de les denominades 
polítiques públiques de memòria encaminades als objectius de veritat, justícia, 
reparació i garanties de no repetició a les Illes Balears; com ara els convenis signats pel 
GOIB amb l’Associació Memòria de Mallorca (AMdM) el2010 i el Fòrum d’Eivissa i 
Formentera el 2011 amb la finalitat principal d’elaborar un mapa de fosses relatiu a 
cadascuna d’aquestes illes. 

El període que comprèn aquest apartat finalitza amb l’aprovació pel Parlament de les 
Illes Balears de la Llei 10/2016, de 13 de juny, per a la recuperació de persones 
desaparegudes durant la guerra civil i el franquisme, i, la Llei 2/2018, de 13 d’abril, de 
memòria i reconeixement democràtic de les Illes Balears. Normes que permetran 
desplegar per primera vegada i amb intensitat a les Illes les necessàries polítiques 
públiques de memòria segons el marc del dret internacional dels drets humans.  

a) Actuacions de caràcter normatiu u organitzatiu. La Fundació 
Balear de la Memòria.  

Cal destacar, en primer lloc, la creació el 2009 de la Fundació Balear de la Memòria 
Democràtica161, la qual es va adscriure a la Conselleria d’Afers Socials, Promoció i 

 
158  Resulta interessant veure les valoracions que en fan d’aquesta Llei les diferents lleis autonòmiques 

aprovades en posterioritat. Així, es fa una referència positiva, per exemple, a les lleis Andalusa, Balear 
(2018) i Valenciana. Per contra, hi ha referències negatives a la llei Balear de 2016. 

159  Com s’ha vist al punt 2.1 del capítol anterior, juntament amb l’Annex I. 
160  Aquesta legislatura va instituir, per primera vegada a la CAIB, una conselleria amb competències 

específiques sobre memòria democràtica. 
161  Europa Press Islas Baleares, “Consell.- El Govern aprova la constitució de la Fundació Balear de la 

Memòria Democràtica”, Europa Press, 2009, disponible a https://www.europapress.es/illes-

https://www.europapress.es/illes-balears/catala-00231/noticia-consell-govern-aprova-constitucio-fundacio-balear-memoria-democratica-20090417144311.html
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Immigració per Decret 6/2010, de 7 de febrer, del president de les Illes Balears, que 
modificà l’anterior Decret 11/2007, d’11 de juliol, on s’havien establert les competències 
i l’estructura orgànica bàsica de les conselleries de la CAIB162. En concret, a proposta de 
la Consellera d’Afers Socials, el 17 d’abril de 2009 el Consell de Govern aprovà la 
constitució de la Fundació , la qual tingué, entre d’altres, les següents finalitats (art. 7 
del Decret 11/2007, d’11 de juliol): 

b) Proposar i impulsar polítiques públiques de commemoració, conservació i 
foment de la memòria històrica adreçades a l’acció cívica de conèixer els fets 
relacionats amb la Guerra Civil i la repressió que hi fou inherent, la resistència 
contra el règim, l’exili i la transició democràtica, i el reconeixement de la lluita 
per la democràcia durant el franquisme. 

d) Garantir i facilitar el dret de tots els ciutadans i les ciutadanes a la reparació 
moral i a la recuperació de la seva memòria personal i familiar. 

i) Prestar assistència legal a les víctimes de la Guerra Civil i de la repressió 
franquista.  

A més a més, conforme es disposa a l’article 8, dins l’àmbit de l’atenció a les víctimes de 
la repressió i les seves famílies es contempla, de conformitat amb les disposicions de la 
Llei 52/2007, la deguda col·laboració amb i assistència a les víctimes, que consistirà en:  

1r. Assessorament documental. 
2n. Fosses comunes: 
I) Localització i elaboració d’un mapa de les fosses comunes existents en el 
territori balear. 
II) Proposta d’una normativa específica en matèria d’exhumació de fosses 
comunes. 
III) Assessorament legal a familiars de persones desaparegudes. 
IV) Assessorament legal als municipis i als particulars afectats per l’existència de 
fosses comunes en terrenys de titularitat pública o privada. 

Per tant, la constitució de la Fundació de Memòria Democràtica respon a l’obligació 
establerta a la Llei 52/2007, entre d’altres, segons la qual les Administracions han de 
facilitar als descendents directes de les víctimes que ho sol·licitin, la localització i 
identificació de les persones desaparegudes violentament durant la guerra Civil o a 
causa de la repressió posterior. Té com a objectiu reconèixer els drets i establir mesures 
en favor de les persones que van patir persecució o violència durant la Guerra Civil i la 
dictadura, i en el marc d’aquestes actuacions, va ser la mateixa Conselleria d’Afers 
Socials l’encarregada de signar els ja esmentats convenis amb l’AMdM i el Fòrum per la 
Memòria d’Eivissa i Formentera, als quals ens referirem més detingudament al següent 
apartat. 

A la legislatura següent (2011-2015), tot i que inicialment la Fundació Balear de 
Memòria Democràtica va continuar adscrita a la nova Conselleria de Salut, Família i 

 
balears/catala-00231/noticia-consell-govern-aprova-constitucio-fundacio-balear-memoria-
democratica-20090417144311.html. 

162  BOIB Ext. núm. 21/2010 de 2 de febrer – Edicte núm. 2584. 

https://www.europapress.es/illes-balears/catala-00231/noticia-consell-govern-aprova-constitucio-fundacio-balear-memoria-democratica-20090417144311.html
https://www.europapress.es/illes-balears/catala-00231/noticia-consell-govern-aprova-constitucio-fundacio-balear-memoria-democratica-20090417144311.html
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Benestar Social163, es va produir com hem dit una paralització en la implementació de 
les polítiques públiques de memòria democràtica .L’ any 2011 es van retirar dels 
Pressupost Generals tots els fons adscrits a la Fundació164, i el 2013 va desaparèixer 
definitivament de l’estructura orgànica del Govern165. Cap conselleria va assumir les 
competències en la matèria. Per tant, es pot afirmar que durant aquesta legislatura no 
va existir cap projecte i/o programa del GOIB que es pugui incardinar dins el concepte 
de polítiques publiques de memòria166.  

Finalment, el Govern de la següent legislatura (2015-2019), fruit novament d’un pacte 
dels partits PSIB-PSOE, MÉS per Mallorca, MÉS per Menorca, Podem i Gent per 
Formentera, i sota la presidència de Francina Armengol, va reprendre les polítiques 
públiques de memòria. Inicialment es van assumir les competències per la Direcció 
General de Cultura de la Conselleria de Participació, Cultura i Transparència167. 
Posteriorment, el 2017 es va substituir per la Conselleria de Cultura, Participació i 
Esports168, dins la qual es va crear i integrar la Direcció General de Participació i 
Memòria Democràtica169, el primer organisme específic amb competències en la 
matèria.  

Aquestes decisions de caràcter administratiu i/o organitzatiu varen suposar una forta 
empenta per iniciar el desenvolupament de les inicials polítiques públiques de memòria 
democràtica, que donarien pas posteriorment a la configuració de programes i 
mesures per a la protecció dels drets que sostenen la justícia de transició i que foren 
recollits a les lleis autonòmiques de 2016 i 2018, com veurem al títol IV d’aquest 
informe. 

b) Localització, exhumació i identificació de les víctimes de la Guerra 
Civil. 

Com ja sabem, en aquesta qüestió la Llei 52/2007 no va passar de regular un principi 
general de col·laboració entre les Administracions públiques i les víctimes de les 
violacions del drets humans. La finalitat d’aquesta col·laboració era la localització, 
identificació i exhumació de les restes dels milers de persones desaparegudes170. 
Aquest principi es va concretar en una sèrie de mesures per facilitar la realització de les 

 
163  Decret 12/2011, de 18 de juny, del president de les Illes Balears, pel qual s'estableixen les 

competències i l'estructura orgànica bàsica de les conselleries de l'Administració de la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears (BOIB Ext. núm. 91/2011 de 20 de juny – Edicte núm. 13824). 

164  Llei 9/2011, de 23 de desembre, de pressuposts generals de la comunitat autònoma de les Illes Balears 
per a l'any 2012 (BOIB Ext. núm. 195/2011 de 30 de desembre – Edicte núm. 26655). 

165  Decret 6/2013, de 2 de maig, del president de les Illes Balears, pel qual s’estableixen les competències 
i l’estructura orgànica bàsica de les conselleries de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les 
Illes Balears (BOIB núm. 60/2013 de 2 de maig – Edicte núm. 8277). 

166  D’acord amb el criteri seguit a l’apartat 2.1. Veure nota ut supra 129. 
167  Decret 24/2015, de 7 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen les 

competències i l'estructura orgànica bàsica de les conselleries de l'Administració de la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears (BOIB 120/2015 de 8 d’agost – Edicte núm. 12740). 

168  Decret 6/2017, de 7 d’abril, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es determina la composició 
del Govern i s’estableix l’estructura de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears 
(BOIB 42/2017 de 8 d’abril – Edicte núm. 3629) 

169  Nota ut supra 89. 
170  Nota ut supra 150. 
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tasques de localització, identificació i exhumació de les restes humanes per part de les 
famílies i les associacions memorialistes, atès quela norma no va introduir el deure de 
fer-ho per la pròpia administració. Aquesta manca d’assumpció de l’obligació estatal de 
localitzar i obrir les fosses va donar peu a que fossin les pròpies famílies i les 
associacions memorialistes les que varen anar desenvolupant els treballs de recerca i 
localització de les restes de les persones desaparegudes.  

Si bé és cert que no va ser fins a l’any 2016 que el Parlament de les Illes Balears no va 
aprovar la Llei 10/2016, coneguda com Llei de Fosses, s’ha de recordar que ja el 2009 el 
GOIB havia creat la Fundació Balear de Memòria Democràtica, entre les funcions de la 
qual hi havia la “localització i elaboració d’un mapa de les fosses comunes existents en 
el territori balear”, com ja s’ha destacat. Per aquest motiu, i en compliment de la Llei 
52/2007, el GOIB va signar els convenis amb l’AMdM (novembre de 2010)171 i el Fòrum 
per la Memòria d’Eivissa i Formentera (març de 2011)172, per l’elaboració dels mapes de 
fosses d’aquestes illes. A més a més, aquests convenis ja varen contemplar algunes de 
les obligacions que posteriorment i amb més amplitud assumiria la CAIB a la Llei 
10/2016. Entre aquestes podem trobar, per exemple: l’elaboració dels mapes de fosses 
i el seu caràcter públic (art. 4); la senyalització de les fosses (art. 6) i, pel cas que 
l’exhumació fos inviable, la dignificació de l’espai amb tota la informació respecte de les 
persones que hi siguin enterrades (art. 5), de manera que resti com a memorial. També 
s’ha de recalcar i avaluar molt positivament el compromís, assumit tant per aquestes 
associacions com per part del GOIB, de fer públic els documents resultants de les 
investigacions i posar-los a l’abast de les persones i entitats que vulguin consultar-los 
(art. 4.3).  

S’iniciava així una política pública per resignificar els espais vinculats a la repressió en 
aplicació dels drets a la veritat, la justícia i les garanties de no repetició. Malauradament, 
la transcendència de les mesures anteriors acordades entre el GOIB i les dues principals 
associacions memorialistes de les Illes Balears es va menystenir a la legislatura 2015-
2019, doncs no va resultar en cap actuació pública derivada d’aquests convenis. 
Especialment, no es va procedir a la prospecció ni a la intervenció de cap fossa per part 
del Govern173. 

No obstant la paralització de les actuacions en matèria de memòria del GOIB durant 
aquesta legislatura, s’ha d’assenyalar així mateix que les accions de les associacions 
memorialistes no es varen aturar. Aquestes, juntament amb historiadors i professionals 
de la ensenyança, amb associacions locals i culturals i també amb ajuntaments i altres 
administracions menors, varen promoure a les Illes multitud d’actuacions: tant en 
matèria de localització, exhumació i identificació de les restes de les víctimes, com de 
simbologia i democratització de l’espai públic, foment del coneixement de la història de 
la Segona República, del moviment obrer, de la conquesta del vot femení, etc. En 
definitiva, i com veurem tot seguit, la llista és llarga i el seu contingut és demostratiu 

 
171  “Mapa de fosses a Mallorca”, Memòria Democràtica, Govern de les Illes Balears. 

https://www.caib.es/sites/memoria/ca/documentacia_mapa_de_fosses_mallorca/.  
172  “Mapa de fosses d’Eivissa i Formentera”, Memòria Democràtica, Govern de les Illes Balears. 

https://www.caib.es/sites/memoria/ca/documentacia_mapa_de_fosses_/.  
173  Així es diu, de fet, a l’Exposició de Motius de la Llei 10/2016. 

https://www.caib.es/sites/memoria/ca/documentacia_mapa_de_fosses_mallorca/
https://www.caib.es/sites/memoria/ca/documentacia_mapa_de_fosses_/
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de l’interès d’assumir una més amplia visió sobre els esdeveniments que varen marcar 
la nostra historia col·lectiva i que, fins aleshores, romanien en l’oblit.  

Sigui com sigui, no podem finalitzar aquest apartat sense deixar constància, donada la 
seva transcendència en les posteriors polítiques de memòria, d’un fet que va tenir un 
gran impacte social i emocional: les actuacions de localització, exhumació i identificació 
de la fossa del cementiri de San Joan que es varen dur a terme el juny de 2014. L’AMdM 
va impulsar i coordinar de manera independent les tasques d’exhumació al cementiri 
de Sant Joan de la primera fossa que es va obrir a les Illes Balears174, les quals es varen 
escometre amb el suport dels Ajuntaments de Sant Joan i Maria de la Salut i l’absència 
del GOIB. D’aquesta fossa es varen exhumar e identificar les restes de tres veïns del 
municipi de Maria de la Salut: Joan Gual Genovard, Puro, Miquel Sampol Ribot, Mio, i 
Jaume Gual Mas; els anàlisis dels cossos dels quals indiquen l’existència de mort 
violenta, amb us d’arma de foc. Cal deixa palès, encara que s’ampliarà més endavant, 
que en aplicació de l’article 10 de la Llei de Fosses, el Consell de Govern de les Illes 
Balears va acordar el 23 de febrer de 2018 autoritzar l’advocacia de la Comunitat 
Autònoma a incorporar l’assassinat dels tres veïns de Maria de la Salut a la denúncia 
interposada davant la Fiscalia del Tribunal Superior de Justícia de les Illes Balears per 
l'existència de crims contra la humanitat175.  

 
4.2.2.2. El moviment memorialista a les Illes Balears i els convenis del GOIB amb 
l’Associació Memòria de Mallorca (2010) i el Fòrum per a la Memòria d’Eivissa i 
Formentera (2011) 

Durant les darreres dècades del segle XX i primera dècada del segle XXI va tenir lloc un 
esdeveniment decisiu pel desenvolupament de la memòria democràtica a l’Estat 
Espanyol. Es tracta del naixement i consolidació de les associacions de víctimes de la 
Guerra Civil i del franquisme, anomenades memorialistes. Els moviments socials de 
memòria històrica nasqueren al voltant de l’any 2000 fruit de l’interès de les terceres 
generacions, els nets, de les persones assassinades, desaparegudes, empresonades i/o 
exiliades durant aquell període. És a dir, són fruit de l’interès dels familiars afectats que 
demanen i reclamen mesures de reparació i justícia176.  

Quan els familiars trencaren el silenci per donar a conèixer les seves histories de dolor, 
s’adonaren que aquestes eren compartides per d’altres famílies arreu del país i, per 
tant, que formaven part de la mateixa història col·lectiva dels anys de la Guerra Civil i la 

 
174  “Intervenció a la fossa del cementiri municipal de Sant Joan”, Memòria Democràtica, Govern de les Illes 

Balears. https://www.caib.es/sites/memoria/ca/opertura_fossa_de_sant_joan/. L’estudi d’aquesta 
fossa, inclosa al Mapa de Fosses de Mallorca, es pot consultar a Manel Suárez Salvà i Pedro Echave 
García (coord.), Les fosses de la repressió a Mallorca (2a part), Associació Memòria de Mallorca, 2016, p. 
321. Disponible a https://www.caib.es/sites/memoria/ca/documentacia_mapa_de_fosses_mallorca/.  

175  “El Govern acorda denunciar davant la Fiscalia la comissió de possibles crims contra la humanitat a la 
fossa de Porreres”, Sala de Premsa, Govern de les Illes Balears, 12 de gener de 2018. Disponible a 
https://www.caib.es/pidip2front/jsp/ca/fitxa-convocatoria/strongspan-stylecolornavyconsell-de-
governnbspspanel-govern-acorda-denunciar-davant-la-fiscalia-la-comissioacute-de-possibles-crims-
contra-la-humanitat-a-la-fossa-de-porreresstrong.  

176  Miquel Lopez Gual, “Memòries a Menorca: Balanç dels darrers anys” a Antoni Marimon Riutort i Arnau 
Company Mates (dir.) L’associacionisme..., op. cit. 

https://www.caib.es/sites/memoria/ca/opertura_fossa_de_sant_joan/
https://www.caib.es/sites/memoria/ca/documentacia_mapa_de_fosses_mallorca/
https://www.caib.es/pidip2front/jsp/ca/fitxa-convocatoria/strongspan-stylecolornavyconsell-de-governnbspspanel-govern-acorda-denunciar-davant-la-fiscalia-la-comissioacute-de-possibles-crims-contra-la-humanitat-a-la-fossa-de-porreresstrong
https://www.caib.es/pidip2front/jsp/ca/fitxa-convocatoria/strongspan-stylecolornavyconsell-de-governnbspspanel-govern-acorda-denunciar-davant-la-fiscalia-la-comissioacute-de-possibles-crims-contra-la-humanitat-a-la-fossa-de-porreresstrong
https://www.caib.es/pidip2front/jsp/ca/fitxa-convocatoria/strongspan-stylecolornavyconsell-de-governnbspspanel-govern-acorda-denunciar-davant-la-fiscalia-la-comissioacute-de-possibles-crims-contra-la-humanitat-a-la-fossa-de-porreresstrong
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dictadura franquista. En conseqüència, la resposta a les seves preguntes i demandes 
de reparació no podia ser únicament individual sinó col·lectiva, perquè afectaven al 
conjunt de la societat. L’impacte simbòlic i mediàtic de l’excavació realitzada el setembre 
del 2000 a la comarca del Bierzo (León) és considerada com el punt de partida, l’inici de 
les primeres associacions memorialistes177. Aquestes associacions són moltes i 
diverses, tant pel que fa al seu àmbit geogràfic (estatal, autonòmic, provincial i local), 
com pel fet que neixen i es desenvolupen vinculades a un esdeveniment, lloc o col·lectiu 
determinat. Diversitat que també es fa palesa en les seves estratègies i plantejaments 
teòrics a l’hora de valorar la feina de les Administracions publiques tant a nivell estatal, 
autonòmic i local, o en la seva definició des del punt de vista social i polític, és a dir, 
segons la seva relació amb els altres moviments memorialistes i socials, amb partits 
polítics, sindicats, organitzacions culturals i acadèmiques, etc.  

Per sobre d’aquestes possibles diferències, però, hi ha tot un tret de reivindicacions 
comunes, com són: l'exigència de desenvolupar polítiques públiques sobre la memòria 
dels qui van ser represaliats per defensar la legalitat republicana, la necessitat 
d’implantar un programa de justícia transicional, i l’aplicació de les normes penals tant 
nacionals com internacionals per l’aclariment dels crims comesos durant la dictadura178. 
Així, han estat constants les iniciatives del moviment memorialista per homenatjar a les 
víctimes, celebrar jornades d’estudis històrics, i l’organització d’exposicions i visionats 
de documentals. Actuacions amb la finalitat de reconèixer i reparar moralment a les 
víctimes, en recerca de justícia i reparació.  

Entre aquestes activitats, ha estat en l’exhumació de les fosses on la feina desplegada 
per les associacions memorialistes s’ha fet més visible i ha tingut un gra ressò popular 
a través de, per exemple, documentals, articles i informatius.179 Aquesta activitat 
memorialista va anar acompanyada, a partir de la vigència de la Llei 52/2007, del 
compliment de les previsions contingudes als seus articles 11, 12, 13 i 14180 i del seu 
desplegament normatiu. Però tot i l’obertura de prop de 1000 fosses, la realitat 
exposada pels experts en la matèria, com l’arqueòleg forense Francisco Etxeberria181, , 
posa de manifest que serà impossible recuperar totes les víctimes perquè moltes d’elles 

 
177  Sergio Gálvez Biesca, “El proceso de la recuperación de la memoria histórica en España: Una 

aproximación a los movimientos sociales por la memoria”, International Journal of Iberian Studies, núm. 
19, 2006, p. 34. 

178  Rafael Escudero Alday, “Conceptos contra el Olvido: una guía para no perder la memoria”, a Rafael 
Escudero Alday (coord.) Diccionario de memoria Histórica. Conceptos contra el olvido, ed. Los libros de la 
Catarata, 2011. 

179  Vid., per exemple, Nacho del Rio, “El mapa de la vergüenza en España: todas las fosas comunes de las 
víctimas de la Guerra Civil y el franquismo”, La Sexta, 26 de febrer de 2019. Disponible a 
https://www.lasexta.com/noticias/nacional/mapa-verguenza-espana-todas-fosas-comunes-victimas-
guerra-civil-franquismo_201902265c7553260cf2e60c4243c6c5.html. 

180  Nota ut supra 151.  
181  Alejandro Torrús i Toni Domínguez, “Entrevista con el prestigioso antropólogo forense, ahora asesor 

de la Secretaría de Estado para la Memoria Democrática, Paco Etxeberria”, Público, 6 d’octubre de 2020. 
Disponible a https://www.publico.es/entrevistas/paco-etxeberria-calculamos-quedan-20000-cuerpos-
fosas-recuperarlos-legislatura-media.html. Per un estudi més profund i interdisciplinari sobre les 
fosses de la Guerra Civil a Espanya veure Francisco Etxeberria i Queralt Solé, “Fosas comunes de la 
Guerra Civil en el Siglo XXI: antecedentes, interdisciplinariedad y legislación”, Historia Contemporánea 
núm. 60, 2019. 

 

https://www.lasexta.com/noticias/nacional/mapa-verguenza-espana-todas-fosas-comunes-victimas-guerra-civil-franquismo_201902265c7553260cf2e60c4243c6c5.html
https://www.lasexta.com/noticias/nacional/mapa-verguenza-espana-todas-fosas-comunes-victimas-guerra-civil-franquismo_201902265c7553260cf2e60c4243c6c5.html
https://www.publico.es/entrevistas/paco-etxeberria-calculamos-quedan-20000-cuerpos-fosas-recuperarlos-legislatura-media.html
https://www.publico.es/entrevistas/paco-etxeberria-calculamos-quedan-20000-cuerpos-fosas-recuperarlos-legislatura-media.html
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estan enterrades a llocs desconeguts o, en el cas que estiguin localitzades, son d’accés 
molt dificultós. 

 En definitiva, la manca d’una obligació estatal per localitzar i obrir les fosses, com 
expressament ho assenyala l’article 11.1 de la Llei 52/2007, va ocasionar que, per una 
banda, fossin les famílies i les associacions memorialistes les que varen anar 
desenvolupant els treballs de recerca i localització de les restes de les víctimes, i, per 
l’altra, que la competència fos assumida a la llarga per les comunitats autònomes; les 
quals varen anar aprovant normes que permetien assumir la responsabilitat de 
realitzar les tasques de localització i exhumació les fosses. 

En concret, a les Illes Balears cal remarcar l’existència de tres grans associacions 
memorialistes d'àmbit illenc: l'Associació per la Recuperació de la Memòria de Mallorca, 
posteriorment denominada Associació Memòria de Mallorca o AMdM, el Fòrum per la 
Memòria d’Eivissa i Formentera i, més tardanament, l’Associació Memòries de Menorca 
(AMM)182. Tal com es reconeix a l’Exposició de Motius de la Llei 10/2016, les associacions 
Memòria de Mallorca i Fòrum per la Memòria d’Eivissa i Formentera varen realitzar de 
forma voluntària des de 2006 fins a la vigència d’aquesta llei, és a dir, al llarg de deu 
anys, la tasca de cercar  

prop de 2.000 persones que es calculen que continuen desaparegudes en 
territori balear: han localitzat i coordinat els familiars dels desapareguts, ha 
investigat el parador d’aquestes persones a partir de les dades que es tenen 
en els registres civils i arxius militars, han intentat localitzar les fosses arreu 
de Mallorca, Eivissa i Formentera, han sol·licitat una actuació conforme a la 
Llei 52/2007 als ajuntaments responsables dels cementiris on es troben 
aquestes fosses, han acudit als tribunals de justícia espanyols reclamant la 
investigació judicial de les desaparicions forçades a Balears i, fins i tot, han 
invocat la jurisdicció universal i han acudit a la justícia argentina, que està 
investigant les desaparicions forçades de la Guerra Civil i del franquisme a 
tot el territori espanyol.  

No hi ha millor resum que el realitzat pel legislador balear per reconèixer la importància 
i transcendència de les tasques desenvolupades per mateixes aquestes associacions. 
Juntament amb aquestes s’ha de remarcar la concurrència en totes aquestes tasques 
de recerca i investigació, de denúncia dels símbols i vestigis franquistes, de la promoció 
d'homenatges, etc., de les plataformes municipals de memòria a molts de pobles de les 
Illes Balears,. D’altra banda, també podem remarcar les tasques fetes, i que continuen 
fent, les Fundacions Emili Darder i Pere Mascaró, actualment fusionades com una única 
fundació183. La llista de plataformes i associacions és llarga: els Col·lectius Recerca i 
Aurora Picornell, Memòria Llibertaria de Menorca, els diversos Ateneus existents a 
Mallorca i Menorca, etc. En definitiva, reconèixer que molts dels actes celebrats a les 
Illes Balears des de la transició per recordar, commemorar, homenatjar i reivindicar a 

 
182  Elisabeth Ripoll Gil, “El moviment per a la recuperació...”, op. cit. 
183  Les activitats de la Fundació estan disponibles per consultar a la seva pàgina web 

https://fundacionsdardermascaro.cat.  

https://fundacionsdardermascaro.cat/
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les víctimes de la Guerra Civil i la dictadura, han estat organitzats per aquests 
moviments socials de caire memorialista.  

A continuació s’ofereix un resum de les activitats més destacables realitzades per 
l’Associació Memòria de Mallorca, el Fòrum per la Memòria d’Eivissa i Formentera i 
l’Associació Memòries de Menorca: 

 

L’Associació Memòria de Mallorca  

 Aquesta associació té els seus orígens a principis de l’any 2003, quan un grup de 
persones de diversa procedència professional i familiars de víctimes es varen unir, a 
títol individual, per treballar, reivindicar i reflexionar al voltant de la Memòria Històrica 
de la Guerra Civil a les Illes Balears. Durant l’any 2005, es va posar en marxa el Grup de 
Treball sobre Desaparicions Forçades a Mallorca, que va tenir coma resultat el 
naixement de l’Associació per a la Recuperació de la Memòria Històrica de Mallorca 
(ARMHM) el 24 de febrer de 2006. L’any 2010 canviaria la seva denominació per 
Associació Memòria de Mallorca184. A la pàgina web de l’AMdM185, dins l’apartat Qui som, 
es descriuen les finalitats i activitats que constitueixen el seu objecte social, així com els 
principis que regeixen la seva activitat. Aquests coincideixen amb els Principis per a la 
Protecció i la Promoció dels Drets Humans mitjançant la lluita contra la impunitat, 
adoptats per la Comissió de Drets Humans de l’Organització de les Nacions Unides186, 
és a dir el dret a saber, el dret a la justícia, el dret a la reparació i les garanties de no 
repetició.  

Les actuacions més rellevants de l’AMdM, assenyalades per la seva presidenta Maria 
Antònia Oliver Paris187, són, entre d’altres, les següents:  

- L’elaboració del Mapa de Fosses de Mallorca, mitjançant l’esmentat conveni signat 
amb el GOIB l’any 2010. 
 

- El projecte de la creació del Mur de la Memòria, desenvolupat entre 2011 i 2012 
amb col·laboració de l’Ajuntament de Palma. El Mur de la Memòria, ubicat al 
Cementiri de Palma, es va inaugurar el 28 de maig de 2011 per l’Ajuntament a 
instàncies i segons el projecte que va presentar l’AMdM. Es tracta d’un memorial 
a totes les víctimes del franquisme relacionades amb Mallorca, els noms i 
cognoms dels quals estan gravats en unes plaques de ferro. Inicialment va 
comptar amb 1560 noms i posteriorment, entre 2015 i 2019, es van afegir 110 
més, fent un total de 1670 188.  

 
184  “Qui som?”, Memòria de Mallorca. https://memoriadelesilles.org/wordpress/lassociacio/. 
185  Idem.  
186 Nota ut supra 5. 
187  Les entrevistes amb la Sra. Oliver varen tenir lloc els mesos d’abril i maig de 2023 mitjançant la remissió 

per correu electrònic d’un qüestionari i, més endavant, una reunió presencial. Hi varen haver dues 
entrevistes presencials més els mesos de setembre i octubre del mateix any i, finalment, una conversa 
telefònica el dia 1 de febrer de 2024. El mateix qüestionari es va remetre a les altres associacions de 
víctimes i memorialistes illenques què es pot consultar a l’Annex IX. 

188  Bartomeu Garí Salleras, “Mur de la Memòria”, Palma Cultura. Disponible a 
https://palmacultura.cat/documentos/D_2474.pdf.  

https://memoriadelesilles.org/wordpress/lassociacio/
https://palmacultura.cat/documentos/D_2474.pdf
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- L’exhumació de les fosses de Sant Joan189 i de Porreres190 (1 fase), el 2014 i el 2016 

respectivament. 
 

- La designació i la participació activa dels representats de l’associació a les 
comissions tècniques creades per les dues lleis autonòmiques de 2016 i 2018191. 
Malgrat els seus aspectes positius, l’AMdM estima insuficient192 la representació 
de les diferents associacions memorialistes a la Comissió Técnica de Memòria i 
Reconeixement Democràtics.  
 

- Elaboració, l’any 2010, del denominat Arxiu de Totes les Causes i la seva posterior 
cessió al GOIB l’any 2021193. Gràcies a una subvenció concedida pel Ministeri de 
Presidència, l’AMdM va fotografiar, digitalitzar i catalogar les causes judicials 
franquistes de l'arxiu del Jutjat Togat Militar Territorial núm. 33 de les Illes 
Balears. Es tracta de 300.000 fotografies sobre els processos judicials militars 
realitzats entre 1936 i 1939 a les víctimes encausades per la repressió franquista 
durant la Guerra Civil a Balears. La cessió a la CAIB inclou 295.332 documents 
fotografiats que fan referència a 2.761 causes judicials franquistes obertes des 
del juliol de 1936 fins a l’abril de 1939, i que afecten 4.653 persones. L'objectiu 
d'aquest projecte era preservar i fer accessibles aquests documents, de gran 
valor i interès, a les víctimes de la repressió, a investigadors i historiadors i a la 
ciutadania en general. A partir de la cessió, aquesta documentació es gestiona, 
conserva i protegeix pel GOIB. A més a més, va assumir el compromís de garantir 
l'accés públic i gratuït a aquests documents a les persones que així ho sol·licitin, 
a través del Servei d'Arxiu i Gestió Documental del Govern de les Illes Balears194.  
 

- L’AMdM ha presentat diverses denúncies i és part querellant a la denominada 
querella argentina. Tant la denuncia davant l’Audiència Nacional com la querella 
argentina, seran breument recordades a l’apartat següent. Concretament, 
l’AMdM ha interposat la corresponent denúncia davant els jutjats territorials 
competents després de cada exhumació, totes i cada una de les quals no han 
estat admeses a tràmit i han estat arxivades195. 

 
189  Nota ut supra 175. 
190  “Intervenció a la fossa del cementiri municipal de Porreres”, Memòria Democràtica, Govern de les Illes 

Balears. https://www.caib.es/sites/memoria/ca/obertura_fossa_de_porreres_/. L’estudi d’aquesta 
fossa, inclosa al Mapa de Fosses de Mallorca, es pot consultar a Manel Suárez Salvà (coord.), Mapa de 
les fosses comunes de Mallorca (1a part), Associació Memòria de Mallorca, 2016, p. 229. Disponible a 
https://www.caib.es/sites/memoria/ca/documentacia_mapa_de_fosses_mallorca/.  

191  Articles 8 i 30 de les Lleis 10/2016 i 20/2018, respectivament.  
192  Segons les entrevistes mantingudes, esmentades a la nota ut supra 189. 
193  “Arxiu Memòria de Mallorca-Totes les Causes (1936-1939)”, Memòria Democràtica, Govern de les Illes 

Balears. https://www.caib.es/sites/memoria/ca/totes_les_causes/.  
194  Idem. 
195  La relació i contingut d’aquestes denúncies és objecte del corresponent estudi dins del denominat Lot 

2 del IV Pla de Fosses, en concret l’apartat 5è: Estudi sobre la memòria i obertura de fosses a les Illes 
Balears. Per la qual cosa es remetem al resultat d’aquest estudi. 

https://www.caib.es/sites/memoria/ca/obertura_fossa_de_porreres_/
https://www.caib.es/sites/memoria/ca/documentacia_mapa_de_fosses_mallorca/
https://www.caib.es/sites/memoria/ca/totes_les_causes/
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La relació anterior tan sols és una petita mostra de les actuacions dutes a terme per 
l’AMdM al llarg de la seva vida, per la qual cosa s’estima adequat remetre a la pàgina 
web de l’AMdM per a qualsevol consulta en profunditat. En concret, al seu apartat de 
documentació on, entre d’altres, es poden consultar tots els números publicats de la 
revista trimestral Temps de la Memòria196. 
 
El Fòrum per la Memòria d’Eivissa i Formentera197 

El moviment memorialista a Eivissa i Formentera ha estat protagonitzat des dels seus 
inicis per individus i col·lectius al marge de les institucions públiques, amb la finalitat de 
promoure i facilitar, per un costat, la investigació i documentació històriques, i, per 
l’altre, les accions cíviques per la recuperació de la memòria històrica i per rendir 
homenatge a les víctimes de la Guerra Civil i la dictadura franquista. D’aquesta manera, 
a Eivissa i Formentera, al igual que Mallorca, varen seguir el mateix impuls que a la resta 
de l’Estat per superar els anys d’oblit i mantenir la memòria, impulsant la realització i 
publicació de treballs d’investigació .  

Molts són els estudis i les persones que es dedicaren de forma generosa a la recerca 
històrica per mantenir la memòria de les Pitiüses. Cal destacar, entre d’altres en Xicu 
Lluy i Torres (Eivissa, 1963-2012), periodista, investigador i autor de nombrosos i 
innovadors estudis, entre els que destaquen els realitzats sobre els republicans 
eivissencs deportats als camps d’extermini nazis198. Estudis que posteriorment va 
ampliar a tots els republicans de les Illes Balears, publicats en forma del llibre Els nostres 
deportats. Republicans de les Balears als camps nazis, el 2013. Paral·lelament a la 
producció científica i bibliogràfica, es van realitzar també actes commemoratius i 
reivindicatius. Un exemple són els que venen celebrant-se cada 14 d’abril a la Colònia 
Penitenciaria de Formentera i l’ofrena de flors i lectura poètica al Cementeri de ses 
Figueretes d’Eivissa. També l’acte públic celebrat el 12 d’abril de 2006 a la seu del Diario 
de Ibiza titulat Mirades sobre la segona República i la Guerra Civil, que va consistir en la 
projecció del documental Nosaltres els vençuts —dirigit per Toni Maria Tomàs el 2003— 

seguit d’un col·loqui. 

L’associació es va constituir formalment l’any 2009, no obstant això i com a resultat dels 
treballs d’investigació esmentats, prèviament es va poder anar coneixent l’abast de la 
repressió soferta a Eivissa i Formentera. Aquestes investigacions van revelar els noms i 
les circumstàncies de la mort de les prop de 200 persones que passarien a formar 
partde la causa seguida davant el Jutjat Central d’Instrucció núm. 5 de l'Audiència 
Nacional gràcies a les denúncies de l’AMdM. Amb posterioritat i a causa de la negativa 

 
196  “TdM”, Documentació, Memòria de Mallorca. https://memoriadelesilles.org/wordpress/tdm/.  
197  Per a la redacció d’aquest apartat s’ha parat especial atenció a les següents fonts: Lluis Ruiz Val, El 

moviment memorialista a Eivissa i Formentera, Eivissa núm. 63, 2018; les respostes rebudes al qüestionari 
transcrit a l’Annex IX; així com el llistat d’actuacions elaborat per la pròpia associació que s’inclou a 
l’Annex X. 

198  Xicu Lluy i Torres, Eivissencs i formenterencs als camps nazis, Institut d’Estudis Eivissencs, 1995; Miquel 
Àngel Limón Pons, Joan F. López Casanovas i Xicu Lluy i Torres, Menorquins a Mauthausen, Confederació 
General de Treball de les Illes Balears, 2009. També fou guionista i director dels documentals La 
memòria esvaïda, 2004, i La il·lusió atlàntica, 2007. 

https://memoriadelesilles.org/wordpress/tdm/
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dels tribunals espanyols d’investigar els fets, el Fòrum també es va personar a la 
denominada querella argentina l’any 2012. 

Entre les activitats d’aquesta associació podem destacar-ne les següents: 

- Com ja s’ha dit, el 25 de març del 2011el Fòrum va signar un conveni amb la 
Conselleria d’Afers Socials de la CAIB per tal d’elaborar el mapa de fosses 
d’Eivissa i Formentera199. D’aquell treball, a més a més d’investigacions i 
entrevistes posteriors, va sorgir la publicació del 2015 de Memòria contra l’oblit. 
Les fosses de la guerra civil a Eivissa i Formentera.  

- El 7 de maig del 2015 es va inaugurar a proposta de l’associació una placa a la 
Plaça de la Constitució, Sant Francesc, en record dels cinc formenterencs que 
van morir als camps d’extermini nazis.  

- El 14 d’abril del 2016 es va inaugurar una nova exposició en col·laboració amb el 
Consell Insular d’Eivissa: “Eivissa i Formentera republicanes”. Amb aquesta 
mostra es reivindicà l’avenç que va suposar la Segona República per a la vida 
política i social d’Eivissa i Formentera200. A més a més, des d’aquell any el Fòrum 
col·labora amb el Govern Balear a través de les comissions de Fosses i Memòria 
Democràtica en el desenvolupament a les Pitiüses de les polítiques publiques de 
memòria, en aplicació de les Lleis 10/2016 i 2/2018.  

- El 17 d’abril del 2016 es va inaugurar a Vila (Eivissa) el memorial que recorda a 
les víctimes de la repressió franquista durant la Guerra Civil i la dictadura. Va ser 
una reivindicació que, des del 2008, havien plantejat en diverses ocasions a 
l’Ajuntament d’Eivissa. El monument recorda a 133 eivissencs i eivissenques 
represaliats dels quals almenys un centenar van ser afusellats a les parets del 
propi cementiri.  

 
- El 30 d’agost de 2017 es va sol·licitar a la Conselleria de Cultura de la CAIB una 

subvenció de 16.780 euros per finançar el projecte de proposta d’intervenció 
arqueològica al Cementeri de Sant Ferran de Formentera, per a l’exhumació de 
cinc persones víctimes de la violència franquista durant la Guerra Civil201. Per 
primera vegada a les Pitiüses, entre el 29 de novembre i el 3 de desembre es va 
exhumar la fossa del Cementeri de Sant Ferran, una de les cinc fosses que hi ha 
a Formentera202. L'objectiu de la intervenció era la recerca, exhumació i 
identificació de les cinc víctimes afusellades i enterrades al cementiri l'1 de març 
de 1937, segons les investigacions prèvies realitzades en el marc del conveni 
subscrit al 2011.  

 
199 La descripció del objecte d’aquest conveni, la seva dotació econòmica i els seus resultats es poden 

consultar a l’Annex X. 
200  Idem. 
201  Idem. 
202 Per més detalls consultar el Mapa de Fosses d’Eivissa i Formentera: Artur Parrón Guasch (dir.), Memòria 

contra l’oblit. Les fosses de la Guerra Civil a Eivissa i Formentera, Fòrum per la Memòria d’Eivissa i 
Formentera, 2015. Disponible a 
https://www.caib.es/sites/memoria/ca/documentacia_mapa_de_fosses_/.  

https://www.caib.es/sites/memoria/ca/documentacia_mapa_de_fosses_/
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Malauradament, el resultat de tots els sondejos va ser negatiu i no es trobaren 
indicis de la localització de la fossa. Tot i que aquesta no ha pogut ser localitzada 
in situ, sí que ha estat possible la identificació de diversos indicis que suggereixen 
que en aquesta localització és produïren afusellaments i que les restes acabaren 
a l'ossari. Degut a la inviabilitat d'exhumar les restes de les víctimes, aquesta 
fossa va ser senyalitzada i dignificada amb la col·locació d'un Arbre de la 
Memòria l'1 de març de 2018. 

- Finalment, ressaltar que el Fòrum d’Eivissa i Formentera ha rebut dos premis: el 
Premi Sant Jaume de 2016, concedit pel Consell de Formentera, en 
reconeixement de la seva “tasca voluntària i compromesa, en la defensa de la 
memòria dels qui patiren la violència per raons ideològiques, polítiques o 
religioses i foren víctimes de la guerra civil i el franquisme”203; i el premi Ramon 
Llull de 2017, juntament amb Memòria de Mallorca, concedit pel GOIB per la 
“difusió i reivindicació de la memòria democràtica d’Eivissa i Formentera i la 
recuperació de la memòria històrica relativa als fets i les conseqüències de la 
Guerra Civil espanyola”204. 

 
Associació Memòries de Menorca  
 
L’Associació Memòries de Menorca o AMM, es va constituir el 16 de maig de 2018205, 
posteriorment a les altres dues gran associacions memorialistes de les Balears i a les 
dues lleis autonòmiques de 2016 i 2018. El seu naixement va estar motivat per l’interès 
acadèmic i públic en general en relació amb la memòria històrica que va sorgir a 
Menorca aquells anys. La seva intenció era crear espais on poguessin sorgir les 
memòries del passat de Menorca, donant-les-hi veu, confrontant-les i analitzant-les206. 
En Miquel Lopez Gual207 cita com a precedent del seu naixement la feina iniciada pel 
col·lectiu Memòria Llibertaria de Menorca i remarca el fet que Menorca es mantingués 
Republicana fins el febrer de 1939, fet que explicaria algunes de les peculiaritats del 
moviment memorialista de l’illa. Finalment, també assenyala l’empremta que va tenir la 
celebració a la Universitat de Barcelona, els dies 28 a 30 de novembre de 2017, del 
Congrés Internacional “Diez años de leyes y políticas de memoria (2007-2017). La 
hibernación de la rana”208, organitzat per l’Observatori Europeu de Memòries. 

L’AMM ha participat de manera principal en la realització de les següents actuacions en 
relació amb la memòria democràtica: 

 
203  AA.DD., “El Colectivo de gente mayor de la isla recibirá la Medalla de Oro de Formentera”, Diario de 

Ibiza, 18 de juliol de 2016. Disponible a https://www.diariodeibiza.es/formentera/2016/07/18/colectivo-
gente-mayor-isla-recibira-30257987.html.  

204  Acord del Consell de Govern de 17 de febrer de 2017 pel qual, amb caràcter excepcional i de concessió 
directa, s’atorga el Premi Ramon Llull del Govern de las Illes Balears per l’any 2017 (BOIB núm. 21/2017, 
de 18 de febrer — Edicte núm. 1586). 

205  Miquel Lopez Gual, Memòries a Menorca..., op. cit. 
206  Idem. 
207  Idem. 
208  Les ponències dels Congrés es varen editar i publicar l’any 2019 per l’editorial Los Libros de la Catarata 

en forma de llibre amb el mateix nom, coordinat per Jordi Guixé i Coromines, Jesús Alonso Carballés i 
Ricard Conesa Sánchez. 

https://www.diariodeibiza.es/formentera/2016/07/18/colectivo-gente-mayor-isla-recibira-30257987.html
https://www.diariodeibiza.es/formentera/2016/07/18/colectivo-gente-mayor-isla-recibira-30257987.html
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- El 27 de Juliol de 2018, el Consell Insular de Menorca va organitzar al cementiri 
de Ciutadella un acte de record en memòria de la primera víctima de la guerra a 
Menorca, Dionisio Gelabert209. A l’acte, es va presentar un projecte de recerca 
històrica sobre 30 biografies de menorquins represaliats pel franquisme on van 
intervenir distints familiars i l’aleshores Presidenta del Consell i Consellera de 
cultura del GOIB. Finalment, es va fer entrega d’un petit arbre de la memòria a 
la família de Dionisio Gelabert. 
 

- Ha estat constant la feina desenvolupada en la matèria relativa a simbologia i 
democratització de l’espai públic. Així, el 10 d’agost de 2018 l'AMM va fer un 
manifest exigint a l’Ajuntament de Maó la retirada de la Medalla d’Or de la ciutat 
al general Franco. El 3 d’octubre del mateix any publicà a Es Diari de Menorca 
l’article titulat “El nomenclàtor de Maó”, on es posa de manifest la importància 
dels nomenclàtors de les ciutats. Contretament, es posa de relleu la inexistència 
de carrers amb noms de dones a Maó (tan sols 4 de 998 carrers) i acaba 
proposant que es posin noms de dones als nous carrers210. 
 

- Ha dedicat molts d’esforços a recuperar i homenejar la memòria dels 
menorquins presoners als camps de concentració nazis211, així com la de les 
víctimes de la repressió durant la Guerra Civil i el franquisme, mitjançant la 
promoció per a la col·locació de les Stolpersteine i Remembrance Stones o Pedres 
de la Memòria212. El desembre de 2018 es va iniciar aquesta activitat amb la 
col·locació de tres Stolpersteine en memòria de tres ciutadellencs assassinats a 
Mauthausen. A partir d’aquell any, amb l’excepció de l’any 2021 per causa de la 
pandèmia de Covid-19, s’ha celebrat cada any, al voltant del dia 27 de gener, un 
acte d’homenatge a les víctimes menorquines dels camps d’extermini nazis213.  
 

- També ha col·laborat, juntament amb altres entitats com l’Institut Menorquí 
d’Estudis, l’Ateneu de Maó o el Cercle Artístic de Ciutadella i els Ajuntaments de 
Maó i Ciutadella, en la celebració d’un cicle sobre Memòria i Patrimoni organitzat 
pel Consell Insular de Menorca els mesos de juny, setembre i octubre de 2021214. 
L’any 2022 col·laborà en les Jornades sobre Teatre i Memòria Democràtica, 
organitzant conferències i debats a Ciutadella i Maó215.  
 

- En relació amb el Cens de símbols, llegendes i mencions del bàndol franquista de la 
Guerra Civil i la dictadura a les Illes Balears, l’AMM ha donat suport a l’exigència 
legal de retirar els monuments d’exaltació i homenatge franquista, com ara la 
placa del Ministerio de la Vivienda i el monòlit de l’explanada de Maó. A més a 

 
209  Veure l’Annex IV. 
210  Miquel Lopez Gual, Memòries a Menorca..., op. cit. 
211  Idem. Davant la inoperància de l’Ajuntament de Ciutadella per dur a terme l’homenatge, es va fer una 

recollida d’aportacions privades. 
212  Miquel Lopez Gual, Memòries a Menorca..., op. cit. Veure també l’Annex IV. 
213  Idem. 
214  Idem. 
215  Idem. 
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més, ha participat activament en el debat públic sobre la petició de canvi de nom 
del tradicional Moll de Llevant pel de Muelle Mártires del Atlante216. 

D’altra banda, Memòries de Menorca és membre de la Comissió Tècnica de Memòria i 
Reconeixement Democràtics (CTMRD) de les Illes Balears i col·labora activament amb 
ella. Aquesta col·laboració ha estat clau per l'èxit de moltes de les mesures de 
reconeixement, reparació i justícia per a les víctimes de la Guerra Civil i el franquisme.  

Entre els projectes en execució es troba la recerca començada el juliol de 2020 per un 
equip d’investigadors de Memòries de Menorca i Amics del Museu de Menorca amb la 
finalitat de confeccionar el catàleg municipal de túnels i refugis de la Guerra Civil a Maó. 
Aquest projecte disposa d’una beca d'investigació del mateix Ajuntament de Maó i del 
Consell217. 

Així mateix, l’AMM es mostra satisfeta amb la col·laboració dels ajuntaments i del 
Consell de Menorca en la col·locació de les Stolpersteine i les Pedres de la Memòria, en 
la retirada de símbols franquistes i amb la divulgació de la memòria històrica. Si bé, 
posen de manifest que ha quedat pendent durant tots aquests anys la realització d'un 
mur de la memòria al cementeri de Maó, tasca que hauria d'haver portat endavant el 
GOIB juntament amb el Consell i l'Ajuntament de Maó218. 

Finalment, entre les respostes al qüestionari previst a l’Annex IX, posa de manifest que, 
ara que s'han obert pràcticament totes les fosses, l’activitat memorialista hauria de 
passar per crear un memorial democràtic o diferents espais d'interpretació i/o difusió 
de la memòria, posant tots els esforços econòmics i humans en aquesta tasca. 

  

4.2.3. Les denúncies interposades per les víctimes i les associacions 
memorialistes davant l’Audiència Nacional: contingut i recorregut jurídic i 
processal 
 
El naixement i posterior desenvolupament de les associacions de víctimes i 
memorialistes va íntimament lligat, com ja s’ha dit, als treballs de documentació, 
investigació documental i recerca de tot tipus al voltant de la memòria històrica de la 
Guerra Civil i la dictadura franquista a les Illes Balears. Hem assenyalat també que 
durant l’any 2005 es va posar en marxa el Grup de Treball sobre Desaparicions Forçades 
a Mallorca i que, com a resultat del treball d’aquest grup, el 2006 va néixer l’Associació 
per a la Recuperació de la Memòria Històrica de Mallorca (actualment Associació 
Memòria de Mallorca o AMdM). Com havíem avançat, aquesta associació va presentar 
el 14 de desembre de 2006219, juntament amb altres associacions i víctimes d’arreu de 

 
216  La polèmica i el debat pels 76 assassinats de l’Atlante i la proposta de canvi de nom del Moll de Llevant, 

segons dictamen de la Comissió Tècnica de Memòria i Reconeixement Democràtics, mostra les 
dificultats que més de 80 anys després de finalitzada la Guerra Civil acompanyen aquest procés de 
recuperació de la memòria democràtica. Vid. Miquel López i Maria Gutiérrez, “Les memòries i el espais 
públics. Conflictes, rigor i gestió”, Es Diari de Menorca, 25 de febrer de 2019. 

217  Miquel Lopez Gual, Memòries a Menorca..., op. cit. Veure també l’Annex IV. 
218  Segons resposta a la pregunta núm. 5 del qüestionari transcrit a l’Annex IX. 
219  Tal i com consta a l’Auto de 16 d’octubre de 2008, Diligències Prèvies-Procediment Abreujat 399/2006 

V, del Jutjat Central d’Instrucció núm. 5 de l’Audiència Nacional. 
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l’Estat, una sèrie de denúncies davant el Jutjat Central d’Instrucció núm. 5 de l'Audiència 
Nacional, que varen donar lloc a les Diligències Prèvies del Procediment Abreujat 
399/2006 V220.  

La constatació que el Projecte de Llei sobre memòria històrica que s’estava tramitant al 
Parlament de la nació —que poc més tard seria aprovat com la Llei 52/2007— no incloïa 
l’obligació d'investigar les greus violacions dels drets humans relacionades amb la 
sublevació militar franquista, la Guerra Civil i la dictadura, contravenint així les 
exigències del Dret Internacional dels Drets Humans, va provocar que les víctimes i les 
associacions memorialistes de les Illes Balears, presentessin una denúncia per la 
possible comissió de crims contra la humanitat per actes de desaparicions forçades de 
persones. Posant així en coneixement del tribunal els fets de les desaparicions i el 
desconeixement, fins a la data de presentació, sobre la situació de les persones 
desaparegudes i el seu lloc d'enterrament; sol·licitant l’auxili judicial per la localització 
de les persones que enumeraven en les denúncies. 

Els denunciants citaven, entre d’altres fonaments jurídics, el contingut del PIDCP en 
virtut del qual l’Estat Espanyol es va comprometre a garantir que totes les persones els 
drets i llibertats de les quals hagin estat violats puguin interposar un recurs efectiu. 
Encara que aquesta violació s’hagi comès per persones que actuaven en l’exercici de les 
seves funcions oficials (art. 2). 

El 29 de gener de 2008 la Fiscalia de l'Audiència Nacional, seguint instruccions del Fiscal 
General de l'Estat, va emetre el seu dictamen contrari a la admissibilitat de les 
denúncies afirmant que, d’acord amb l’article 313 LECrim221, el Jutjat Central d’Instrucció 
núm. 5 de l'Audiència Nacional no era competent per instruir la causa, per la qual cosa 
era procedent l’arxiu de les denuncies. Mesos després, el 16 d’octubre de 2008, el jutge 
encarregat, Baltasar Garzón, va dictar una interlocutòria acceptant la competència de 
l'Audiència Nacional per investigar els possibles crims contra la humanitat comesos 
durant la guerra civil i el franquisme, contràriament a l’opinió de la Fiscalia222. A més a 
més, plantejava la necessitat d’estudiar, tal com es demanava a les denúncies, l’aplicació 
al cas d’institucions jurídiques d’abast internacional com la imprescriptibilitat, el 
caràcter permanent dels crims denunciats i la impossibilitat d’aplicar la Llei d’Amnistia 
per tractar-se de crims internacionals 223.  

La decisió del jutge fou recorreguda per la Fiscalia i, en data de 2 de desembre de 2008, 
el Ple de la Sala Penal de l’Audiència Nacional va declarar per majoria dels seus 
magistrats la no competència de la mateixa per a la investigació dels fets relatats a les 
denúncies, deixant sense efecte totes les resolucions emeses pel Jutjat Central 

 
220  Idem. 
221  L’article 313 de la Llei d’Enjudiciament Criminal diu que el Jutge d’Instrucció “desestimará en la misma 

forma la querella cuando los hechos en que se funde no constituyan delito, o cuando no se considere 
competente para instruir el sumario objeto de la misma” (BOE-A-1882-6036). 

222  Nota ut supra 221. 
223  Per una exposició detallada d’aquesta interlocutòria es pot consultar Javier Chinchón Álvarez, “Examen 

del Auto del Juzgado de Instrucción núm. 5 de la Audiencia Nacional por el que se acepta la 
competencia para investigar los crímenes contra la humanidad cometidos en la Guerra Civil y el 
franquismo”, La Ley. Revista Jurídica Española de Doctrina, Jurisprudencia y Bibliografía 5, 2008. 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1882-6036
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d’Instrucció núm. 5224. És remarcable com la resolució va ser adoptada per majoria i no 
per unanimitat225. Interposat recurs d'empara davant el Tribunal Constitucional contra 
aquesta resolució, el TC no el va admetre a tràmit mitjançant interlocutòria de 14 d’abril 
de 2009per “no apreciar en el mismo (recurso) especial trascendencia constitucional”226.  

 

4.2.3.1. El cas Garzón 
 

El 26 de maig de 2009, la Sala Penal del Tribunal Suprem (TS) va dictar resolució 
admetent a tràmit la querella interposada pel denominat Sindicato Manos Limpias, , 
contra el magistrat Baltasar Garzón per un suposat delicte de prevaricació227. Delicte 
que hauria comès per admetre a tràmit les denúncies interposades per les víctimes i 
familiars (així com associacions memorialistes) de víctimes de desaparicions forçades 
durant la Guerra Civil i el franquisme. El Ministeri Fiscal es va oposar a l’admissió de la 
querella i va sol·licitar el sobreseïment de la causa, però tanmateix la Sala Penal del TS 
la va admetre a tràmit i, per resolució d’11 de maig de 2010, es va ordenar l’obertura de 
judici oral contra Baltasar Garzón per fets constitutius d’un delicte de prevaricació de 
l’article 446.3 del Codi Penal228. 

En aquesta causa es va dictar la Sentència de 27 de febrer de 2012 que decideix 
absoldre a Baltasar Garzón del delicte de prevaricació, però, al mateix temps, declara 
la impossibilitat legal que els tribunals espanyols investiguin els crims de la Guerra Civil 
i la dictadura franquista229, com veurem amb més deteniment a l’apartat següent.  

Això no obstant, s’ha d’esmentar que Baltasar Garzón ja havia estat condemnat 
prèviament per Sentència del Tribunal Suprem de 9 de febrer de 2012, dins del conegut 
com cas Gurtel, com autor d’un delicte de prevaricació a la pena d’11 anys d’inhabilitació 
especial per continuar exercint de jutge i amb la pèrdua definitiva del càrrec de 
magistrat230. Els fets que sustenten la condemna consisteixen breument en els 

 
224  Auto de 2 de desembre de 2008, Procediment ordinari núm. 53/08 del Jutjat Central d’Instrucció núm. 

5, Expedient número 34/08, Qüestió de competència de l’article 23LECR, del Ple de la Sala de lo Penal 
de l’Audiència Nacional. 

225  Al vot discrepant signat per dos magistrats i una magistrada es diu que la resolució declarant la 
incompetència i el consegüent arxiu de la causa vulnera els drets de les víctimes a accedir a la justícia 
i a la investigació adequada dels fets denunciats i, a més a més, podria determinar la responsabilitat 
internacional de l’Estat. Vid. cfr. Javier Chinchón Álvarez, “La actuación de la Audiencia Nacional en la 
investigación y juicio de los crímenes contra la humanidad cometidos en la Guerra Civil y el franquismo: 
Del Auto de 16 de octubre a la decisión del Pleno de la Sala de lo Penal de 2 de diciembre de 2008”, La 
Ley. Revista Jurídica Española de Doctrina, Jurisprudencia y Bibliografía 1, 2009, p. 8 (1422). 

226  Javier Chinchón Álvarez, “El tratamiento judicial...”, op. cit., p. 74. Com assenyala l’autor a la mateixa 
pàgina, la formula emprada per el TC per no admetre a tràmit el recurs, malgrat les qüestions 
jurídiques plantejades, es convertirà en una formula habitual de no admissió a tràmit dels recursos 
d’empara. 

227  Auto de 26 de maig de 2009, Procediment Abreujat 20048/2009 de la Sala Penal del Tribunal Suprem 
(Roj: ATS 6801/2009). 

228  Auto d’11 de maig de 2010, Causa Especial-Procediment Abreujat 20048/2009 de la Sala Penal del 
Tribunal Suprem (Roj: ATS 5560/2010). 

229  Sentència 101/2012, de 27 de febrer, de la Sala Penal del Tribunal Suprem, Causa Especial-Procediment 
Abreujat 20048/2009 (Roj: STS 813/2012). 

230  Sentència 79/2012, de 9 de febrer de 2012, de la Sala Penal del Tribunal Suprem, Causa Especial-
Procediment Abreujat 20716/2009 (Roj: STS414/2012). 
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següents: dins marc de la investigació d’una trama de corrupció afectant al Partit 
Popular, el Jutge Garzón, aleshores titular del Jutjat Central d’Instrucció núm. 5 de 
l’Audiència Nacional i encarregat d’intruir la causa, va ordenar la gravació en presó de 
les converses dels principals dirigents de la trama amb els seus advocats defensors. 
Fets que com afirma el TS, s’incardinen dins l’àmbit del delicte de prevaricació. S’ha de 
dir, emperò, que el dia 25 d’agost de 2021 es va donar a conèixer el dictamen del Comitè 
de Drets Humans de l’ONU231 sobre la denúncia que va interposar el mateix Baltasar 
Garzón contra la sentència de 9 de febrer de 2012. El dictamen del Comitè és força 
contundent al estimar que el Tribunal Suprem va vulnerar l’article 14.1 del PIDCP i no 
va respectar el dret de Garzón a un procés amb les degudes garanties per un tribunal 
competent, independent i imparcial232. El Comitè va determinar que Espanya tenia 
l’obligació de, entre d’altres mesures, esborrar els antecedents penals de l’exjutge i 
atorgar-li una compensació proporcionada al perjudici sofert; així com instava a l’Estat 
Espanyol a emprar les mesures adients perquè no es tornessin a repetir en el futur les 
violacions apreciades. 

 

4.2.3.2 La Sentència del Tribunal Suprem del 27 de febrer de 2012 
 

Aquesta sentència va declarar, com s’acaba de dir, la impossibilitat legal que els 
tribunals espanyols investiguin els crims comesos durant la Guerra Civil i la dictadura 
franquista. En paraules d’Amnistia Internacional, “...la sentencia del Tribunal Supremo 
de 27 de febrero de 2012 confirma la falta de voluntad de las autoridades judiciales 
españolas de cumplir con sus obligaciones internacionales (...) rechazando así el 
derecho a la justicia y al recurso efectivo ante las más graves violaciones de los 
derechos humanos y del derecho internacional humanitario”233 

És notori com l’esmentada resolució reconeix que els fets denunciats per les víctimes 
són d’acord les normes actualment vigents “delitos contra la humanidad en la medida 
que las personas fallecidas y desaparecidas lo fueron a consecuencia de una acción 
sistemática dirigida a su eliminación como enemigo político”234, i que els seus familiars 
“se encontraban en una situación de objetiva desigualdad respecto a otras víctimas de 
hechos sustancialmente similares y coetáneos en el tiempo de la Guerra Civil”235. Així i 

 
231  Comitè de Drets Humans, Dictamen aprovat pel Comitè d’acord amb l’article 5, paràgraf 4, del Protocol 

Facultatiu respecte de la comunicació núm. 2844/2016, Organització de les Nacions Unides, 13 de juliol 
de 2021, UN Doc. CCPR/C/132/D/2844/2016. 

232  La vulneració de l’article 14.1 del PIDCP apreciada pel Comitè de Drets Humans ve fonamentada pel 
fet que es varen recusar a cinc magistrats i, malgrat això, dos d’ells tanmateix varen formar part del 
tribunal tant en el cas de les víctimes del franquisme com en el cas Gurtel. També argumenta que els 
judicis orals per les dues causes penals es varen celebrar amb tan sols cinc dies de diferència. A més a 
més, un dels magistrats recusats, Luciano Varela, “había mostrado su falta de imparcialidad a lo largo 
del proceso por el caso, en particular, mediante su repetida asistencia a los demandantes en la 
modificación de sus escritos de acusación”. Vid. ibid., para. 5.9.  

233  AA.DD., Casos cerrados, heridas abiertas. El desamparo de las víctimas de la Guerra Civil y el franquismo 
en España, Amnistía Internacional Sección Española, 9 de maig de 2012, p. 34. Disponible a 
https://doc.es.amnesty.org/ms-opac/search?fq=mssearch_fld13&fv=EUR4110112.  

234  Nota ut supra 231, Fonament de Dret Cinquè, p. 10. 
235  Ibid., Fonament de Dret Sisè, punt quart, p. 11. 

https://doc.es.amnesty.org/ms-opac/search?fq=mssearch_fld13&fv=EUR4110112


 

72 

 

tot, malgrat aquest reconeixement, l’Alt Tribunal manté que no es poden perseguir per 
la via penal atès que:  

- Pel que fa a crims internacionals, el sistema espanyol no contempla l’eficàcia 
directa de les normes internacionals sense una prèvia transposició a 
l’ordenament intern; 

- A Espanya el concepte de crims contra la humanitat era desconegut e 
imprevisible penalment fins al menys el 1952236. Any en què Espanya va ratificar 
els quatre Convenis de Ginebra de 12 d’agost de 1949237; 

- L’aplicació de la prescripció ho impedeix; 
- I per l’aplicació de la Llei d’Amnistia, que al seu article 2, lletra f), disposa que “en 

todo caso, están comprendidos en la amnistía (…) los delitos cometidos por los 
funcionarios y agentes del orden público contra el ejercicio de los derechos de 
las persones”. 

Els arguments assenyalats constitueixen el nucli jurídic de la doctrina aplicada pels 
tribunals i es reiteren a decisions judicials posteriors. Per tant, es pot afirmar que en 
aquesta sentència es va tancar definitivament la via judicial penal per les reclamacions 
de les víctimes de violacions dels drets humans, i sense pronunciar-se sobre possibles 
responsabilitats civils dels fets denunciats238.  

El dia 28 del mes de març següent, el Tribunal Suprem va dictar interlocutòria239 relativa 
a la competència per investigar les fosses comunes a favor dels jutjats del lloc on hagin 
aparegut les restes de les víctimes, excepte, diu l’Alt Tribunal, “cuando de la propia 
noticia contenida en la denuncia o querella se derive la inexistencia de responsabilidad 
penal actualmente exigible”240.  

En aquesta resolució, el TS es reafirma en els raonaments jurídics continguts en la 
sentència de 27 de febrer de 2012 esmentada i, conscient d’haver tancat la porta a 
qualsevol possibilitat d’establir responsabilitats penals pels fets, indica a les víctimes la 
via de la jurisdicció civil per obtenir una reparació. En concret, cita l’expedient de 
jurisdicció voluntària conegut com procediment de perpètua memòria i, també, la 
inscripció de defunció dels desapareguts introduïda per la Llei 20/2011, de 21 de juliol, 

 
236  Ibid., cfr., Fonament de Dret Tercer, punt primer, pp. 5-6. 
237  BOE núm. 236/1952, de 23 d’agost; BOE núm. 239/1952, de 26 d’agost; BOE núm. 246/1952, de 2 de 

setembre i BOE núm. 249/1952, de 5 de setembre. 
238  Margalida Capellà i Roig, “El derecho a interponer recursos y a obtener reparación de los familiares de 

personas desaparecidas durante la guerra civil española”. Eunomía. Revista en Cultura de la Legalidad 
20, 2021, pp. 104-140. 

239  Auto de 28 de març de 2012, Qüestió de Competència 20380/2009, de la Sala Penal del Tribunal 
Suprem. Aquesta interlocutòria resol la qüestió de competència que es va plantejar pels jutjats 
d’Instrucció núm. 3 de Granada i núm. 2 de San Lorenzo de El Escorial, relativa a la investigació de les 
fosses comunes, a favor dels jutjats del lloc on han aparegut les restes de les víctimes. Per una anàlisi 
en profunditat de la resolució vid. Javier Chinchón Álvarez, “El tratamiento judicial...”, op. cit. 

240  Auto del TS de 28 de març de 2012 ut supra, Fonament de Dret Quart, p. 7. La conseqüència d’aquestes 
consideracions va ser que es decretés l’arxiu de les diligències obertes a la majoria dels jutjats 
d’instrucció del nostre país. Entre d’altres, les mateixes del Jutjat de El Escorial (Auto de 8 de maig de 
2012, Diligències Prèvies 427/2009), del Jutjat d’Instrucció nº 13 de Málaga (Auto de 6 de juny de 2012, 
Diligències Prèvies 4288/09) i de l’Audiència Provincial de Palma de Mallorca (Auto de 18 de juny de 
2012, Diligències Prèvies 705/2009).  
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del Registre Civil. Respecte al primer, la professora Capellà i Roig241 cita el cas relatiu a 
l’Auto 112/2016, de 30 de març, del Jutjat de Primera Instància, Secció 2a, de San 
Lorenzo de El Escorial (Recurs 851/2014, de 30 de març de 2016). Així i tot, el 
procediment de perpètua memòria va ser derogat per la Llei 15/2015, de 2 de juliol, de 
Jurisdicció Voluntària242. Quant al procediment relatiu a la inscripció de defuncions 
introduïda per la Llei del Registre Civil, no resulta efectiva pels casos d’exhumacions 
d’una fossa comú243.  

Per finalitzar aquest apartat sobre el reconeixement del dret a la justícia, resulta adient 
citar les paraules del Relator Especial de l’ONU Sr. Fabián Salvioli:  

A las víctimas de la Guerra Civil y del régimen de Francisco Franco y a sus 
familias se les han seguido negando sus derechos a la verdad, la justicia, la 
reparación integral, la memoria y las garantías de no repetición. El Relator 
Especial ha tomado nota de numerosos casos en los que las autoridades 
españolas no han investigado casos de desaparición forzada y tortura. En 
esos casos, las autoridades han basado su razonamiento en la 
jurisprudencia del Tribunal Supremo, que, en una sentencia de 27 de febrero 
de 2012, había consolidado una tendencia a desestimar esas denuncias, 
argumentando la aplicabilidad de la ley de amnistía de 1977 o de la 
prescripción. Varios mecanismos internacionales de derechos humanos y 
titulares de mandatos, incluido el presente mandato, han destacado la 
incompatibilidad de la ley de amnistía con las obligaciones de derechos 
humanos de España y han recomendado que se derogue la ley. El Relator 
Especial reitera esta recomendación e insta al Gobierno a que actúe con 
celeridad para adecuar sus leyes y su práctica a los compromisos 
internacionales del Estado.244 

 

4.2.4 La Justícia Universal i la denominada Querella Argentina 
 

Quan el Relator Especial de l’ONU sobre la promoció de la veritat, la justícia, la reparació 
i les garanties de no repetició, Sr. Pablo de Greiff, va presentar l’any 2014 el seu informe 
davant el Consell de Drets Humans, ja va posar de manifest que els tribunals espanyols 
havien estat reconeguts internacionalment per l’aplicació de la jurisdicció universal245. 
Són fites remarcables de l’aplicació del principi de justícia universal el casos següents: 
el d’Adolfo Francisco Scilingo Manzorro, condemnat el 19 d’abril de 2005 per la Sala 
penal de l’Audiència Nacional, secció 3a246, i posteriorment pel Tribunal Suprem, a 1084 

 
241 Margalida Capellà i Roig, “El derecho a interponer recursos…”, op. cit. 
242  S’ha de dir que la vigent Llei 20/2022, de 19 d’octubre, de Memòria Democràtica modifica la Llei 

15/2015 de Jurisdicció Voluntària, introduint un nou Capítol XI què té per objecte “De los expedientes 
de jurisdicción voluntaria relativos a declaraciones judiciales sobre hechos pasados”.  

243 Margalida Capellà i Roig, “El derecho a interponer recursos…”, op. cit. 
244  Nota ut supra 21, para. 28, p. 30. 
245  Nota ut supra 19, para. 83, p. 16. 
246  Sentència 16/2005, de 19 d’abril, de la Sala Penal de l’Audiència Nacional, Sumari 19/1997, Procediment 

Abreujat 139/1997 (Roj: SAN 2016/2005). La causa va ser instruïda pel Jutjat Central d’Instrucció núm. 
5 de l’Audiència Nacional per delictes de genocidi, terrorisme i tortura contra Adolfo Francisco Scilingo 
Manzorro. 
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anys de presó; la detenció d’Augusto Pinochet a Londres durant més de 500 dies; la 
detenció del marí argentí Ricardo Miguel Cavallo a Mèxic, extradit a Espanya i després 
lliurat a l'Argentina on va ser jutjat i condemnat a reclusió perpètua; i, finalment, les 
centenars d'ordres de crida i cerca internacional, entre d’altres. 

En virtut del principi de jurisdicció universal s’habilita als òrgans judicials d'un Estat per 
dur a terme la investigació de crims comesos fora de les seves fronteres, sense que 
sigui necessari que afectin els seus interessos, o siguin comesos per o contra els seus 
ciutadans a l'estranger, o que els autors es trobin al seu territori. L’únic límit és que els 
responsables dels il·lícits ja haguessin estat jutjats a un altre país, ja sigui el del territori 
on s’ha comès el crim o en qualsevol altre.  

Aquest principi s'aplica exclusivament en relació amb crims internacionals, de manera 
especial, respecte de crims contra la humanitat. És la naturalesa internacional del crim 
allò que determina el caràcter universal de la jurisdicció. En aquests casos, el tribunal 
de justícia actua en nom i en representació de la comunitat internacional. L’objectiu és 
impedir la impunitat dels causants d'aquells crims que la consciència universal i el dret 
internacional han elevat a la categoria d'imprescriptibles, no amnistiables, no 
indultables i subjectes a persecució judicial en tot temps i lloc. 

La no admissió a tràmit pels tribunals espanyols de les denúncies interposades per les 
víctimes de la Guerra Civil i la dictadura franquista davant els jutjats territorials on 
s’havien trobat restes humanes amb signes de mort violenta247, el resultat de les 
denúncies interposades davant l'Audiència Nacional, i la negativa del Tribunal 
Constitucional d’admetre a tràmit els recursos d'empara interposats contra aquelles 
resolucions248, varen justificar i sostenir el canvi d’estratègia de les famílies de les 
víctimes i distintes associacions memorialistes espanyoles i argentines. Així, el 14 d’abril 
de 2010, varen presentar una querella davant el Juzgado Nacional en lo Criminal y 
Correccional Federal Nro. 1, de Buenos Aires, Argentina, amb l’objectiu d’investigar els 
crims comesos pels integrants de la dictadura franquista, s’identifiqui els responsables 
i se’ls castigui penalment249. La interposició de la querella davant la justícia argentina es 
va fonamentar en el principi de justícia universal i el seu àmbit d’aplicació. 

Arran de la interposició de la suma de més querelles i la seva admissió a tràmit, en una 
sola causa, per la jutgessa encarregada del cas, Maria Servini, s’han anant succeint els 
actes processals propis d’aquest tipus de procediments250, entre ells la presa de 
declaracions judicials dels denunciants, tant a Buenos Aires com a Espanya. 

 
247  Enterrades la majoria de forma clandestina en clots excavats a cementiris, o a prop d’aquests, o 

llançades a pous i avencs. 
248  Decisió que va implicar, com s’ha dit anteriorment, la negativa ferma de l’Estat Espanyol a investigar 

les denúncies interposades. 
249  Querella núm. 4591/2010 por genocidio y/o crímenes de lesa humanidad que tuvieron lugar en España 

en el periodo comprendido entre el 17 de julio de 1936 y el 15 de junio de 1977. El contingut de la 
querella principal va ser ampliat amb posterioritat i en diverses ocasions. Una d’elles va tenir per 
objecte les violacions de les quals varen ser víctimes les dones. 

250  Totes les vicissituds processals de la coneguda popularment com Querella Argentina es poden seguir 
a la pàgina web de la Coordinadora Estatal de Apoyo de la Querella Argentina contra Crímenes del 
Franquismo (CEAQUA). Disponible a https://www.ceaqua.org/querella-argentina-2/.  

https://www.ceaqua.org/querella-argentina-2/
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L’any 2014, la magistrada Servini va ser autoritzada a viatjar a Espanya per rebre 
declaració a les víctimes que no havien pogut declarar per les dificultats en la tramitació 
de les comissions rogatòries, i també per dur a terme l’examen presencial d’alguns dels 
llocs on havien succeït els fets criminals. Malauradament, no es va disposar del temps 
necessari per escoltar a tots i cada un dels denunciants. Poc temps després, es varen 
tramitar les comissions rogatòries pendents, entre elles les dels jutjats de Mallorca, 
Miranda de Ebro, Madrid, País Basc i Andalusia, entre d’altres. 

El mes d’octubre de 2021 la magistrada Servini va processar a Rodolfo Martín Villa, qui 
fou ministre espanyol de Relacions Sindicals i d’Interior entre 1976 i 1979251. Aquesta 
decisió va ser objecte de recurs per part de la i el mes de setembre de 2022 la Cámara 
de Casación Penal de Argentina va revocar el processament raonant que no existien 
proves de la responsabilitat de Martín Villa pels crims denunciats252. 

Per fer-se una idea del contingut de la causa i de la seva complexitat, cal dir que abasta 
320 querelles de víctimes, inclosos familiars, de la dictadura que denuncien 
desaparicions forçades, tortures, afusellaments, desaparicions forçades d’infants, exili 
forçós, treball esclau, violacions, etc.  

 
4.3. Informes del Relator Especial sobre la promoció de la veritat, la justícia, la 
reparació i les garanties de no repetició de l’ONU, Sr. Pablo de Greiff, de 22 de 
juliol de 2014, i del Grup de Treball sobre Desaparicions Forçades o Involuntàries 
de 2 de juliol de 2014, Missió a Espanya 

Al Títol II ja s’ha dit com l’ONU ha anat configurant un marc internacional de protecció 
dels drets humans i per la prevenció de les seves violacions amb la finalitat de garantir 
la veritat, la justícia, la reparació, la memòria i les garanties de no repetició. Aquest marc 
es considera necessari per oferir una reparació a les víctimes, restablir la confiança en 
les institucions de l’Estat i, així, assegurar la cohesió social, la pacificació i la reconciliació 
com a fórmules per a prevenir la repetició de crisis i violacions futures de drets humans. 
Finalitats que es reiteren a l’Agenda 2030, de la qual també s’ha parlat anteriorment. 

Com s’ha dit anteriorment253, el setembre de 2011 el Consell de Drets Humans de l’ONU 
va nomenar el Sr. Pablo de Greiff Relator Especial sobre la promoció de la veritat, la 
justícia, la reparació i les garanties de no repetició, qui va presentar el seu primer 
informe anual el 9 d’agost de 2012. Després d’enumerar les principals activitats que va 
dur a terme des del seu nomenament, aborda la necessitat d’aplicar un enfocament 
que englobi els elements que fonamenten la justícia de transició, és a dir: la recerca de 

 
251  El processament es fonamenta en la existència de quatre morts causats per trets policials, tres d’elles 

en la ciutat de Vitória el mes de març de 1976 i una altre a Pamplona el mes de juliol de 1978. Vid. Olga 
Rodríguez, “La jueza argentina Servini procesa al exministro Martín Villa por cuatro homicidios 
ocurridos en 1976 y 1978”, El Diario, 16 d’octubre de 2021. Disponible a 
https://www.eldiario.es/sociedad/jueza-argentina-servini-procesa-rodolfo-martin-villa-homicidio-
torturas-durante-franquismo_1_8402952.html.  

252  Europa Press, “La Justicia argentina confirma la anulación del procesamiento de Martín Villa por delitos 
de lesa humanidad”, Público, 21 de setembre de 2022. Disponible a 
https://www.publico.es/politica/justicia-argentina-confirma-anulacion-procesamiento-martin-villa-
delitos-lesa-humanidad.html.  

253  Nota ut supra 16. 

https://www.eldiario.es/sociedad/jueza-argentina-servini-procesa-rodolfo-martin-villa-homicidio-torturas-durante-franquismo_1_8402952.html
https://www.eldiario.es/sociedad/jueza-argentina-servini-procesa-rodolfo-martin-villa-homicidio-torturas-durante-franquismo_1_8402952.html
https://www.publico.es/politica/justicia-argentina-confirma-anulacion-procesamiento-martin-villa-delitos-lesa-humanidad.html
https://www.publico.es/politica/justicia-argentina-confirma-anulacion-procesamiento-martin-villa-delitos-lesa-humanidad.html
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la veritat, el dret a la justícia, la reparació i les garanties de no repetició, de manera que 
es complementin i es reforcin mútuament254. Del citat informe destaquem, donada la 
seva transcendència pel posterior informe de 2014 sobre Espanya, les següents 
qüestions: 

- L’esmentada defensa d’un enfoc global i coherent dels elements de la justícia de 
transició, no tan sols entre si, sinó també en àrees més amplies d’intervenció 
política, com ara, el desenvolupament i la seguretat. S’ha de recordar que les 
violacions greus dels drets humans i del dret internacional humanitari no són 
únicament vulneracions dels drets civils i polítics, sinó també dels drets 
econòmics, socials i culturals. 
 

- Els vincles entre les àrees esmentades es posa també de manifest pel fet que la 
promesa de garantir la no repetició de les violacions del drets humans 
únicament es farà realitat si es produeixen les transformacions socials i 
estructurals requerides per l’aplicació de les mesures objecte del mandat 
 

- La reiteració del mandat al Relator d’integrar una perspectiva centrada en les 
víctimes a totes les activitats del mandat. La participació de les víctimes pot 
revestir diverses formes, per exemple que la societat civil i les organitzacions de 
víctimes en particular estiguin adequadament representades a les comissions 
de la veritat. 
 

- La reconciliació no es pot entendre com una alternativa a la justícia. En moltes 
parts del món, com a Espanya, membres de règims dictatorials anteriors al 
restabliment de la democràcia s’han servit de la reconciliació per exigir a les 
víctimes el perdó, l’oblit i el silenci. 
 

- La necessària integració d’una perspectiva de gènere. Les violacions greus dels 
drets humans i del dret internacional humanitari afecten de manera diferents 
als homes i a les dones i els nins. 

Posteriorment, el mes de setembre de 2014 el mateix Relator Especial va presentar al 
Consell de Drets Humans l’informe de la visita oficial que va realitzar a Espanya del dia 
21 de gener al 3 de febrer d’aquell any255. D’aquest informe cal destacar, per la seva 
transcendència a les dues lleis balears de 2016 i 2018, els extrems que s’exposen a 
continuació segons l’ordre del mateix256: 

a) En relació amb les garanties de no repetició257 
 

- És necessària la remoció de símbols o monuments commemoratius d'exaltació 
de la revolta militar, la Guerra Civil i la dictadura franquista. Alguns hauran de 
ser objecte de contextualització i resignificació per tal de perdre el seu caràcter, 

 
254  Nota ut supra 32, paras. 22-27, pp. 8-9. 
255  Nota ut supra 19. 
256  Sense perjudici d’altres aspectes igualment importants que excedeixen l’àmbit d’actuació autonòmic. 
257  Nota ut supra 19, paras. 11-42, pp. 5-10. 
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com per exemple el Valle de los Caídos258. Entre les recomanacions s’ha de 
subratllar que ja es feia palesa la necessitat d'atendre els reclams dels familiars 
que exigien recuperar les restes dels seus familiars inhumats al monument 
sense el seu consentiment259. 

El Relator destaca les disposicions de la Llei 52/2007 relatives a la retirada dels 
símbols, llegendes o mencions franquistes, però afirma que encara hi ha molts 
de noms de carrers, edificis, plaques, i insígnies que no han estat retirades o 
modificades malgrat les queixes de les víctimes i d’associacions memorialistes. 
Es congratula, per contra, de la feina realitzada respecte a l’elaboració de mapes 
de símbols a algunes comunitats autònomes, com a Catalunya. 

- Recorda el Relator la repressió que varen sofrir els mestres durant la Guerra Civil 
i la dictadura i com l'educació es va convertir en un instrument per justificar el 
cop d’estat de 1936 i el posterior règim. Relata les reformes posteriors i la seva 
incidència, posant de manifest la importància de l’educació en memòria històrica 
i drets humans com instrument per enfortir les garantíes de no repetició. 
 

- Sobre la formació de funcionaris públics fa referència als programes de formació 
de la Policia i la Guàrdia Civil, així com dels jutges i fiscals, i la necessitat 
d’incloure referències als drets humans i la seva protecció davant vulneracions.  
 
b) En relació amb el dret a la veritat260 
 

- Mecanismes institucionals per l'esclariment de la veritat. El Relator Especial 
constata que mai s’ha establert una política d’estat per la promoció de la veritat. 
Tot i l’existència de dades oficials, no hi ha cap mecanisme especial d’esclariment 
que els centralitzi i analitzi. La informació disponible està summament dispersa, 
s’utilitzen metodologies diferents i precisa de verificació. L'únic intent de 
consolidar la veritat fa referència a la denominada Causa General261. Aquest 
esforç de compilació, digitalització i publicació de documents no s’ha replicat 
amb altres causes i institucions. 

El Relator constata que tampoc no existeix un cens oficial de víctimes, ni dades 
o estimacions oficials sobre el nombre total de víctimes. No s’han investigat els 

 
258  El Relator Especial posa de manifest que l’estat actual (el 2014) del monument no compleix cap de les 

recomanacions a favor de la promoció de la veritat i de la memòria; ni tampoc amb les seves funcions 
preventives i educatives. El Relator Especial mostra satisfacció pel treball fet per la Comisión de 
Expertos para el Futuro del Valle de los Caídos en relació amb la necessària resinificació del lloc. 

259  Petició què, avui, deu anys després, comença a tenir una resposta positiva segons va declarar el 
ministre de Política Territorial i Memòria Democràtica, Angel Víctor Torres, en una compareixença 
davant la Comissió Constitucional del Congrés de los Diputats el dia 20 de març de 2024. Vid. “Sesión 
núm. 4 de la Comisión Constitucional”, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados 86 (XV 
Legislatura), 20 de març de 2024. Disponible a 
https://www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/DS/CO/DSCD-15-CO-86.PDF.  

260  Nota ut supra 19, paras. 43-66, pp. 10-13. 
261  A través del portal PARES es pot realitzar la recerca de la documentació corresponent a la Causa 

General instruida por el Ministerio Fiscal sobre la dominación roja en España. Tota la documentació va ser 
traslladada, ja digitalitzada, al Centro de la Memoria Histórica de Salamanca. Disponible a 
https://pares.mcu.es/ParesBusquedas20/catalogo/description/7345233.  

https://www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/DS/CO/DSCD-15-CO-86.PDF
https://pares.mcu.es/ParesBusquedas20/catalogo/description/7345233
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treballs forçats dels presos, la participació de les empreses privades i els 
beneficiats per la ma d’obra esclava, les morts en bombardejos, els infants 
robats, ni tampoc les diferents formes de repressió com la realitzada contra les 
dones. La manca d’una política pública sobre la veritat i la memòria limita les 
oportunitats de coordinació i d’intercanvi d'experiències i dificulta la 
maximització de recursos. Remarca també la importància de la compilació de 
testimonis orals i directes de les víctimes, la seva importància i urgència degut a 
l’avançada edat d’aquelles, amb el risc que es perdin definitivament.  

- Arxius. El arxius tenen una funció central en la promoció i realització del dret a 
la veritat. D’aquí que sigui tan important garantir el dret d'accés als fons 
documentals dels arxius públics. El Relator Especial saluda el Real Decret 
1708/2011, de 18 de novembre, pel qual s’estableix el Sistema Espanyol 
d’Arxius262, així com la creació del Centro Documental de la Memoria Histórica 
de Salamanca. Es congratula també d’alguns avanços en l'accés als fons judicials 
militars, però mostra preocupació per les traves que es continuen posant l’accés 
als fons documentals en general, la manca de personal, medis tècnics i de criteris 
homogenis.  
 

- Institucions de memòria històrica. El Relator Especial recorda que l’any 2012 
el Govern del Partit Popular va tancar l’Oficina de Víctimes de la Guerra Civil i la 
Dictadura, creada per la Llei 52/2007. Aquest fet va provocar que les necessitats 
de les víctimes no fossin ateses per les institucions estatals, les funcions de les 
quals han estat suplertes per institucions autonòmiques públiques i privades, 
associacions memorialistes i particulars, com per exemple ha succeït amb les 
qüestions relacionades amb la ubicació de les restes i l'accés a la documentació 
i arxius. 
 

- Exhumacions. El Relator Especial es congratula dels esforços realitzats a partir 
de la Llei 52/2007, que va permetre l’elaboració d’un mapa de fosses estatal, en 
el que es quantifiquen les fosses: 2.382, amb més de de 45.000 restes de 
persones263. Posa també de manifest que, a partir del 2011, el pressupost per 
implementar la Llei, incloses les exhumacions va ser anul·lat I reitera que la 
mateixa, malgrat els seus avanços, no representa una reparació adequada 
perquè delega la responsabilitat de les exhumacions a les víctimes i les 
associacions memorialistes. Segons el Relator, aquest model ha de ser revisat. 
 
 
 
 

 
262  BOE núm. 284/2011, de 25 de novembre. 
263  La primera versió del mapa es va presentar el 2011, actualment sota revisió per l’entrada en vigor de 

la Llei 20/2022, accessible a https://www.mpr.gob.es/memoriademocratica/mapa-de-
fosas/Paginas/index.aspx. A l’Exposició de Motius de la Llei de Fosses de les Illes Balears es diu que 
aquest primer mapa de fosses era incomplet perquè no incloïa les fosses de Balears, raó per la qual es 
varen elaborar els distints mapes de fosses de les Illes Balears. 

https://www.mpr.gob.es/memoriademocratica/mapa-de-fosas/Paginas/index.aspx
https://www.mpr.gob.es/memoriademocratica/mapa-de-fosas/Paginas/index.aspx
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c) En relació amb el dret a la justícia264 
 

- Obstacles a l'accés a la justícia. El Relator Especial constata que és en l'àmbit 
de la justícia on ha observat un major dèficit d’implementació dels drets que 
conformen la justícia de transició. Concretament, es planteja la relació d’aquest 
fet amb la manca de reformes dins Poder Judicial després de la transició.  

Juntament amb l’anterior circumstància, es posa de manifest que la interpretació 
que fan les autoritats polítiques i judicials de la Llei d’Amnistia de 1977, en 
concret del seu article segon, lletra f) (delictes comesos per funcionaris i agents 
de l’ordre públic contra l’exercici dels drets de les persones), suposa un obstacle 
per a l’apertura d’investigacions per les violacions de drets humans comeses 
durant la Guerra Civil i el franquisme. A més a més, resulta incompatible amb les 
obligacions internacionals de l’Estat en matèria de drets humans.  

El Relator posa èmfasi en la imprescriptibilitat dels delictes de lesa humanitat, el 
caràcter continuat de la desaparició forçada i el termini a partir del qual s’inicia 
el còmput de la prescripció: des que la persona objecte de desaparició apareix 
amb vida o es troben les seves restes. Observa amb preocupació un excessiu 
formalisme en la interpretació del Dret, fet que impedeix la recerca de possibles 
alternatives per garantir el dret de les víctimes a la veritat i a la justícia. 

- La falta d’investigacions és un obstacle per a l’efectivitat del dret a la 
veritat. Afirma el Relator Especial que la decisió dels tribunals de no admetre a 
tràmit i arxivar les denúncies interposades pels crims comesos durant la Guerra 
Civil i el franquisme, sense practicar cap tipus de diligències per investigar els 
fets denunciats, no vulnera únicament el dret a la justícia de les víctimes, sinó 
també el dret a la veritat. A més a més, constata que la pròpia Llei d’Amnistia 
requereix per a la seva aplicació una prèvia investigació judicial per determinar 
si els fets denunciats encaixen dins l’aplicació de la mateixa, ja que altrament no 
hi ha responsabilitat alguna per suspendre o extingir, conforme determina la 
pròpia Llei al seu article 9. És a dir, el benefici de l’amnistia que implica l’extinció 
de la responsabilitat criminal tan sols es pot dur a terme una vegada que s’hagin 
determinat els fets, les responsabilitats i les penes dins el marc d’una 
investigació judicial. De manera que, com subrratlla el Relator,  

 
sólo podrá aplicarse la amnistía cuando las autoridades judiciales hayan 
primero determinado si los presuntos responsables eran funcionarios y 
agentes del orden público o no, y si los delitos fueron cometidos en las 
circunstancias descritas. Esto no puede presuponerse, sólo puede 
establecerse a través de investigaciones, aunque sean preliminares, que 
cuenten con la oficialidad, el rigor y metodología que caracteriza las 
investigaciones judiciales.265 

 

 
264  Nota ut supra 19, paras. 67-84, pp. 14-16. 
265  Ibid., para. 82, p. 16. 
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- Aplicació de la jurisdicció universal. Després de recordar que els tribunals 
espanyols van ser justament reconeguts pels seus esforços en favor de 
l’aplicació de la justícia universal (casos Scilingo i Pinochet, entre d’altres), el 
Relator Especial mostra la seva preocupació per les reformes de la Llei Orgànica 
del Poder Judicial de 2009 i 2014. Igualment, denota intranquil·litat pels resultats 
de les distintes sol·licituds d’extradició formulades per la justícia argentina en 
relació amb presumptes responsables de delictes de tortures, i recorda que 
només podrà denegar-se l’extradició dels acusats si la justícia espanyola iniciés 
les investigacions i jutgés els responsables.  
 
d) En relació amb el dret a la reparació266 
 

- La definició de víctima. És important que la definició de víctima sigui el més 
amplia possible i més igualitària amb altres tipus de víctimes, com per exemple, 
las del terrorisme. 
 

- Programes de reparació. El Relator Especial reconeix que dels quatre pilars del 
mandat, la reparació és el que ha tingut més desenvolupament a Espanya, sobre 
tot en relació amb mesures de caràcter assistencial i econòmic. En aquest sentit 
recorda i enumera les normes adoptades des de 1978 per establir pensions a 
favor de les víctimes de la guerra del bàndol republicà, iniciant així, afirma, la 
superació d’una societat dividida entre, per una part, els vencedors amb dret a 
pensions, honors i beneficis diversos i, per altra part, els vençuts sense drets, 
pensions, honors ni beneficis. Malgrat aquestes normes, encara es constata 
l’existència de grups de persones que no han obtingut cap tipus de mesures de 
reparació267. 

Constata el Relator que la legislació sobre restitució i compensació per la requisa 
de béns no contempla cap forma de reparació per persones particulars. 

Es també refereix de forma crítica a les Declaracions de Reparació i 
Reconeixement Personal contemplades per la Llei 52/2007, ja que afirma que no 
compleixen amb les exigències cap a les víctimes en relació amb el 
reconeixement dels fets i les responsabilitats, així com la presentació de 
disculpes oficials que vagin més enllà d’un reconeixement genèric. 

Finalment, mostra la seva preocupació per la poca atenció que fins el moment 
s’ha parat a l’impacte de les violacions contra les dones, ja siguin víctimes 
directes o indirectes dels crims, i per tant, per la poca atenció parada a les 
mesures de reparació en aquests casos. 

- Anul·lació de les sentències dels tribunals creats durant la Guerra Civil i el 
franquisme. El Relator posa de manifests que, malgrat les declaracions 

 
266  Ibid., paras. 85-99, pp. 17-18. 
267  En relació a les actuacions sobre reparacions prèvies a la Ley 52/2007, es pot consultar a l’Annex II 

l’Informe General de la Comisión Interministerial para el Estudio de la situación de las víctimas de la Guerra 
Civil i del franquismo, de 28 de juliol de 2006. El seu contingut ha de ser analitzat conforme a les 
observacions què refereix la professora Margalida Capellà i Roig a “El derecho a interponer recursos…”, 
op. cit. 
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contingudes a la Llei 52/2007 sobre la il·legitimitat i injustícia de les sentències i 
condemnes d’aquells tribunals, és necessari que es declari la nul·litat total de les 
mateixes perquè la reparació sigui efectiva268.  

Finalment, lamenta que els recursos interposats davant el Tribunal Suprem no 
hagin tingut èxit per anteposar la seguretat jurídica als drets de les víctimes, en 
especial el dret a la justícia i a la tutela judicial efectiva.  

D’altra banda, l’apartat VII de l’informe inclou les conclusions i recomanacions. Per 
evitar inútils reiteracions i donada la importància i transcendència d’aquestes, es 
podem consultar al ja referit Annex VII.  

Per últim, abans d’acabar aquest capítol és rellevant fer una breu referència a l'informe 
del Grup de Treball sobre Desaparicions Forçades o Involuntàries sobre la seva visita a 
Espanya entre els dies 23 i 30 de setembre de 2013. Aquest informe es va presentar 
juntament amb el del Relator Especial Sr. de Greiff com addició269. Evidencia, al igual 
que l’anterior, els obstacles i deficiències de l’Estat espanyol en l'accés a la veritat i en la 
cerca del parador de les persones desaparegudes. Entre les seves observacions i 
propostes destaquem: 

- Per aconseguir avanços en l'esclariment de la veritat cal que l'Estat assumeixi les 
seves obligacions internacionals i adopti una política “integral, coherente, 
permanente, cooperativa i colaboradora”270 en la recerca dels desapareguts.  
 

- Destaca la necessitat de crear una entitat de gestió dels casos de desapareguts, 
una base de dades i una comissió d'experts independents que determini la 
realitat de les violacions de drets humans ocorregudes, amb especial atenció als 
casos de menors víctimes d'apropiació, desaparició forçada i/o substitució de la 
seva identitat. En relació amb aquests últims, el Grup de Treball mostra la seva 
preocupació pels robatoris o segrestos de nadons i infants que haurien 
ocorregut amb posterioritat a la Guerra Civil i, fins i tot, després del retorn a la 
democràcia. Les denúncies rebudes indiquen que haurien existit centenars de 
robatoris de nadons de les sales de maternitat hospitalària que van ser lliurats 
il·legalment en adopció a canvi de diners.271 
 

- L'abast d'un dret a la justícia ple i eficaç suposa que l'Estat investigui i jutgi tots 
els casos de desaparicions forçades i elimini els obstacles legals que puguin 
impedir-ho, com per exemple l’amnistia. Proposa la incorporació de la 
desaparició forçada com un delicte autònom amb penes d'acord amb la gravetat 

 
268  Per contra, mostra la seva satisfacció per les disposicions de la Llei Foral 33/2013 de Navarra, que 

exigeix a l’Estat la nul·litat de tots els judicis realitzats pels tribunals militars i/o civils per causa de 
motivacions polítiques. Vid. nota ut supra 19, para. 98, p. 19. 

269  Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, 2 de juliol de 2014, UN 
Doc. A/HRC/27/49/Add.1. 

270  Ibid., para. 67 j), p. 8. 
271  Ibid, para. 8, p. 5. El grup de treball posa de manifest, que d'acord amb la informació rebuda, en alguns 

casos aquests robatoris o segrestos podrien haver-se fet amb coneixement i/o participació d’autoritats 
o empleats públics. Es constata l’existència d'aproximadament 1500 denúncies per aquests fets, però 
encara (a la data del dictamen) no s'ha pogut quantificar el nombre total d'afectats. 
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del mateix, subratllant que sigui imprescriptible en concordança amb la 
Declaració sobre la protecció de totes les persones contra les desaparicions 
forçades. També recomana la ratificació de la Convenció sobre la 
imprescriptibilitat dels crims de guerra i dels crims de lesa humanitat i, 
finalment, la formació de jutges i fiscals en aquesta matèria i en l’estudi dels 
diferents textos internacionals. 
 

- El Grup de Treball mostra també la seva preocupació per la creació, a nivell 
legislatiu i polític, de distints tipus de víctimes. En primer, lloc les víctimes del 
terrorisme d’ETA, objecte de la ja derogada Llei 29/2011, de 22 de setembre, de 
Reconeixement i Protecció Integral a les Víctimes de Terrorisme, que 
contemplava més drets que la Llei 52/2007; oblidant les recomanacions dels 
organismes internacionals de protecció dels drets humans. Altrament, s’afirma 
que si bé la incipient legislació autonòmica va significar un pas endavant per 
superar les mancances de la norma estatal de 2007, aquella no va donar una 
resposta plenament satisfactòria a les reclamacions de les víctimes, atès que: 
 

El apoyo que brindan las distintas comunidades autónomas depende 
altamente del partido político gobernante en cada lugar. Ello provoca un 
trato diferente de las víctimas dependiendo del lugar de la fosa y no ofrece 
igualdad de aplicación de los derechos reconocidos en la Declaración ni los 
establecidos en la Ley de Memoria Histórica. En algunas comunidades 
autónomas, de hecho, las autoridades locales han asumido la plena 
responsabilidad de la exhumación —camino iniciado en Andalucía en 2003 
y continuado con la adopción del Protocolo Andaluz de actuación en 
exhumaciones de víctimas de la Guerra Civil y la Posguerra, de 2009—, 
mientras que en otras, las administraciones han permanecido 
completamente ajenas a este proceso.272 

 
- Els obstacles per l'accés a la informació i als arxius constitueixen un problema 

principal per a les víctimes en el procés d'obtenció de la veritat. En alguns casos, 
afirma, hi ha hagut una destrucció deliberada de documents. Els fitxers de 
seguretat encara són d'accés difícil o gairebé impossible. En general, hi ha 
resistència a desclassificar o permetre l'accés a documents. La manca d'una llei 
integral que reguli l'accés a la informació i als fitxers implica que aquest accés 
pot estar reglamentat i operar diferentment en funció de les diferents àrees 
geogràfiques o institucions implicades; situació que pot conduir a 
interpretacions normatives i/o solucions arbitràries.273 

  

 
272  Ibid., para. 25, p. 8. 
273  Ibid., paras. 29-32, pp. 9-10. 
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5. Les Lleis de Memòria d’àmbit autonòmic. Les lleis aprovades pel Parlament de 
les Illes Balears els anys 2016 i 2018 

 
5.1. Breu referència a les lleis d’àmbit autonòmic de la resta de l’Estat espanyol 
 

Ja s’ha dit amb anterioritat que la Llei 52/2007, encara que va suposar un avanç 
qualitatiu pel que fa a la legislació dels anys de la transició —atès que significà l’inici 
d’una perspectiva global en l’elaboració de les polítiques publiques de memòria—, no 
va garantir una protecció integral de les víctimes ni tampoc no va articular el marc legal 
exigit per les Recomanacions de l’ONU per a desenvolupar aquestes polítiques. Va ser 
precisament la constatació d’aquesta llacuna i la necessitat de garantir i protegir els 
drets de les víctimes i de la societat en el seu conjunt274 un dels objectius expressament 
prevists a les lleis de les respectives Comunitats Autònomes. Aquestes lleis habilitaren 
els governs autonòmics per desenvolupar, dins del seu marc competencial, les 
polítiques públiques de memòria que no va saber o no va poder implementar el 
legislador estatal. S’ha de dir, tanmateix, que una altra de les causes del 
desenvolupament de les lleis autonòmiques de memòria i protecció de les víctimes va 
ser la falta de resposta del poder judicial a les nombroses denúncies interposades en 
reclamació de justícia i reparació275. En aquest sentit, cal recordar els efectes i la 
projecció de la Sentència de la Sala Penal del Tribunal Suprem de 27 de febrer de 2012, 
ressenyats al Títol anterior.  

Des de l’any 2015 s’han aprovat dotze lleis de memòria276 que es sumen a les quatre 
precursores vigents des del 2007277. Es pot fer una anàlisi conjunta d’aquesta legislació 
autonòmica atès el seu impuls i motivació concurrents, així com pels seus principis 
vertebradors i la concomitància del seus continguts278. Els principis vertebradors 
s'emmarquen dins l'àmbit de la justícia de transició i els drets humans proclamats per 
les distintes Resolucions de l’ONU. Aquest marc conceptual es fa visible a l’hora de 
definir el concepte de víctima, a la integració de la perspectiva de gènere, a la memòria 
històrica vista com un element constitutiu de la identitat democràtica i, finalment, a 
l’extensió de l’àmbit temporal de les lleis279. Seguidament veurem com s’ha plasmat 
aquest marc conceptual a les Lleis 10/2016 i 2/2018del Parlament de les Illes Balears. 

 
274  Cal recordar que, com hem tractat al Títol II, quan es tracta de violacions greus dels drets humans, 

l’Estat te un deure no sols cap a les víctimes, sinó també cap a la societat en general. El deure de 
reparació té, a més a més, un contingut dissuasiu encaminat a la prevenció de futures violacions dels 
drets humans. En aquest sentit s’expressa reiteradament el Relator Especial l’ONU, Sr. Pablo de Greiff 
als seus informes de 2012 i 2014. 

275  Rafael Escudero Alday, “La vía autonómica para la recuperación de la memoria histórica en España: 
Leyes, derechos y políticas públicas”, Revista Catalana de Dret Públic 63, 2021, pp. 169. 

276  La relació de Lleis es pot consultar a “Normativa”, Memoria Democrática, Ministerio de Política 
Territorial y Memoria Democrática. Disponible a 
https://www.mpr.gob.es/memoriademocratica/normativa-y-otros-recusos/Paginas/index.aspx.  

277  Dues a Catalunya, una a Euskadi i l’altra a Navarra. La primera de les lleis autonòmiques de l’Estat 
espanyol amb la clara intenció d’establir un marc d’actuació pel que fa a polítiques públiques de 
memòria va ser la Llei 13/2007, de 31 d’octubre, del Memorial Democràtic de la Generalitat de 
Catalunya. 

278 Rafael Escudero Alday, “La vía autonómica...”, op. cit., p. 168. 
279 Ibid., pp. 170-171. 

https://www.mpr.gob.es/memoriademocratica/normativa-y-otros-recusos/Paginas/index.aspx
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Ara bé, s’ha de dir que malgrat la passa endavant que va significar la legislació 
autonòmica, els problemes derivats de la falta d’una norma estatal que contemplés tots 
els drets que configuren la justícia de transició varen significar que aquella no donés 
una resposta plenament satisfactòria a les reclamacions de les víctimes. Així es va posar 
de manifest a l’informe elaborat el 2014 pel Grup de Treball de Desaparicions Forçades 
de l’ONU al què ja ens hem referit al capítol anterior.  

D’altra banda, atès el resultat de les darreres eleccions municipals i autonòmiques 
celebrades el 29 de maig de l’any 2023, s’ha produït una nova configuració política de 
determinats governs autonòmics amb majories del Partit Popular i VOX. Partits que han 
fet de la derogació de les lleis de memòria democràtica de les seves respectives 
autonomies un dels punts forts dels seus pactes de governabilitat. També ha suposat 
que les partides pressupostàries per l’any 2024 dedicades a polítiques publiques de 
memòria s’hagin vist rebaixades respecte dels anys anteriors, com és el cas de les Illes 
Balears. A dia d’avui, la decisió política de derogar aquestes lleis ja s’ha executat a 
Aragó, on el seu Parlament ha acordat, a data de 15 de febrer de 2024, la derogació de 
la Llei 14/2018 de 8 de novembre, de memòria democràtica d’Aragó280. 

Això no obstant, s’ha de destacar que els principis vertebradors de les distintes lleis 
autonòmiques, més l’experiència acumulada fins ara a l'àmbit de les distintes 
Comunitats Autònomes, han marcat els debats del legislador estatal qui, tot i que 
tard281, va aprovar la Llei 20/2022, de 19 d’octubre, de Memòria Democràtica. Aquesta 
llei estatal assumeix el marc conceptual de la justícia de transició i plasma el marc 
internacional de protecció dels drets humans. Marc que es fa visible a l’hora de definir 
el concepte de víctima282 i a la regulació dels mecanismes de protecció i garantia, exigint 
la necessària integració de la perspectiva de gènere i contemplant la memòria 
democràtica com un element constitutiu de la identitat democràtica. Així i tot, no es pot 
obviar que, des de la perspectiva de la normativa autonòmica, la prevista derogació de 
la Llei 2/2018 de 13 d’abril, de memòria i reconeixement democràtics de les Illes Balears, 
implicarà l’abandonament de les competències autonòmiques en totes aquelles 
qüestions relacionades amb el desenvolupament del reconeixement dels drets a la 
veritat, la justícia, la reparació i les garanties de no repetició. És a dir, malgrat 
l’existència de la norma estatal, la derogació de la norma autonòmica afectarà 
directament el gaudi ple dels esmentats drets per part de les víctimes en relació amb 

 
280  Llei 1/2024, de 15 de febrer, de derogació de la Llei 14/2018, de 8 de novembre, de memòria 

democràtica d’Aragó (BOE núm. 61/2024, de 9 de març). 
281  Que la Llei 20/2022 arriba tard, és una afirmació amb la que estan d’acord no només els experts en 

justícia de transició, sinó que també és compartida pels mateixos legisladors. Cal destacar en aquest 
sentit les manifestacions del mateix president del Govern, Pedro Sánchez, a l’acte celebrat el 30 
d’octubre de 2023 per commemorar el Dia de Record i Homenatge a totes les víctimes del cop militar, 
la guerra i la dictadura: “vamos tarde, demasiado tarde”. Transcripció del discurs disponible a la página 
web de La Moncloa 
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/intervenciones/Paginas/2022/prsp31102022.aspx.  

282  Aquesta Llei, coherentment amb la definició internacional esmentada a la nota ut supra 28, inclou dins 
el concepte de víctimes també als familiars (art. 3.3). L’apartat 4 del mateix article també reconeix com 
víctimes a distintes entitats, d’igual manera que va fer la Llei Balear 2/2018 amb les entitats 
memorialistes com veurem tot seguit. 

https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/intervenciones/Paginas/2022/prsp31102022.aspx
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les matèries d’exclusiva competència autonòmica que es desprenen de la Llei 2/2018, 
de 13 d’abril.  

5.2. Llei 10/2016, de 13 de juny, per a la recuperació de persones desaparegudes 
durant la Guerra Civil i el franquisme  

La recerca i exhumació de les restes de les víctimes de la Guerra Civil es va dur a terme, 
a partir del final dels anys 70 del segle XX, ja s’ha dit anteriorment, pels familiars i les 
associacions de víctimes i memorialistes en la intimitat, sense gairebé suport 
institucional tant a nivell nacional com Balear. Com exemple institucional, podem 
esmentar que l’Ajuntament de Palma va promoure l’any 1977283 el trasllat de les restes 
de Gabriel Alomar a Ciutat, mort el 7 d’agost de 1941 a El Caire. També es té noticia del 
trasllat, l’any 1979, des de la fossa comuna del cementeri de Palma a la cripta familiar 
del cementiri d’Inca284 de les restes del que fou batle d’Inca, Antoni Mateu, afusellat el 
dia 24 de febrer de 1937, juntament amb l’aleshores batle de Palma Emili Darder, 
Alexandre Jaume, diputat socialista a les Corts, i Antoni Maria Ques, empresari 
alcudienc i fundador d’Esquerra Republicana Balear. 

La manca de desenvolupament de la llei estatal de 2007, els informes del Relator 
Especial de l’ONU, sobre l’estat de la justícia de transició a Espanya, i del Grup de treball 
sobre les desaparicions forçoses, així com del Comité corresponen del Consell de Drets 
Humans de l’ONU, posaren de manifest la manca d’una reparació adequada als 
paràmetres de les normes internacionals per les víctimes de les greus violacions dels 
drets humans al nostre país, situació que, ja s’ha dit, provocà en la majoria de les 
comunitats autònomes la necessitat d’adoptar normes legals per complir amb les 
obligacions de les institucions públiques envers les víctimes de les desaparicions de la 
Guerra Civil i el franquisme, atès l’edat avançada de molts dels familiars i dels 
testimonis. 

A les Illes Balears, a més, al mes de juny de 2014 es va procedir per part de la Associació 
Memòria de Mallorca a projectar i coordinar les tasques d’exhumació de la primera fosa 
que es va obrir a les Illes Balears, que va ser al cementiri de Sant Joan. Com ja s’ha dit, 
es varen exhumar i identificar les restes de tres veïns del municipi de Maria de la Salut 
foren assassinats en el context de la repressió durant la guerra civil espanyola: Joan 
Gual Genovard Puro, Miquel Sampol Ribot Mio i Jaume Gual Mas, que foren assassinats 
en el context de la repressió durant la guerra civil espanyola. 

En el cas que ens ocupa, el Parlament de les Illes Balears va aprovar, per unanimitat, la 
Llei 10/2016, de 13 de juny, per a la recuperació de persones desaparegudes durant la 
guerra civil i el franquisme, coneguda popularment com la llei de fosses285. La seva 
Exposició de Motius mereix una lectura atenta i pausada, ja que reflexa quin era l’estat 
de la qüestió a les Illes Balears en aquell moment i els motius pels quals es feia necessari 

 
283  Memòria de Secretaria, Ajuntament de Palma, 1977, p. 78.  
284  J.F.S., “El cementerio acoge un homenaje al alcalde republicano Antoni Mateu”, Diario de Mallorca, 2008, 

disponible a https://www.diariodemallorca.es/part-forana/2008/02/25/cementerio-acoge-homenaje-
alcalde-republicano-4312743.html.  

285 Nota ut supra 37. 

https://www.diariodemallorca.es/part-forana/2008/02/25/cementerio-acoge-homenaje-alcalde-republicano-4312743.html
https://www.diariodemallorca.es/part-forana/2008/02/25/cementerio-acoge-homenaje-alcalde-republicano-4312743.html
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promulgar la Llei. Tot i que es reconeix que arriba tard per a centenars de persones que 
mai no podran ser identificades ni trobades. 

El contingut de la Llei és curt i proporcionat al seu objectiu, què, no és altre, que declarar 
i assumir la competència en matèria de localització i identificació de les persones 
desaparegudes violentament per raons polítiques, ideològiques i religioses durant la 
Guerra Civil i del franquisme a Balears (art. 1). També assumeix la competència en 
matèria de protecció i preservació de les fosses de la Guerra Civil i del franquisme, en 
col·laboració amb ajuntaments i Consells Insulars; i, finalment, per establir les pautes 
per a la regulació de totes aquestes activitats. 

Aquesta norma resulta transcendental per l’aplicació del dret a la justícia dins l'àmbit 
competencial de la CAIB i damunt aquesta s’ha sostingut la legitimació del GOIB per 
interposar denúncies davant la Fiscalia del Tribunal Superior de Justícia de les Illes 
Balears286. En aquest sentit, la Llei es planteja d’acord amb la consideració de les 
desaspiracions forçades com a crims contra la humanitat, assumint així el marc 
internacional dels drets humans i, en especial, la Convenció contra les desaparicions 
forçades de 2006. La conseqüència d'aquesta premissa és el contingut de l’article 10 de 
la Llei, que disposa:  

Pel caràcter massiu o sistemàtic que presenti la troballa de restes humanes 
amb signes de violència en les fosses de la Guerra Civil i de la dictadura 
franquista, el Govern, directament o a través del seus serveis jurídics, 
denunciarà ̀davant la Fiscalia l'existència d’indicis de la comissió de possibles 
crims contra la humanitat de naturalesa imprescriptible i efectes 
permanents, conformement a la legislació vigent.  

 

L’article 2 defineix què s'entén per persones desaparegudes i per fossa als efectes de la 
Llei, definicions que permetran a continuació desplegar el contingut específic de la 
mateixa, per a la qual cosa estableix que: 

- S’elaborarà un cens de persones desaparegudes, regulant les persones, 
institucions i entitats que podran promoure la inscripció al mateix (art. 3). 
 

- S’elaborarà i posarà a disposició de totes les persones interessades un mapa de 
fosses de cada una de les illes, els quals seran transmesos al ministeri competent 
perquè siguin inclosos al mapa de l’Estat (art. 4). 
 

- S’adoptarà ̀un protocol específic per a la localització i l'excavació de les fosses 
que haurà de tenir en compte l'especial protecció del lloc i de les restes humanes 
localitzades287. Es preveu així mateix la necessitat de comptar amb especialistes 

 
286  El resultat de les denúncies, emperò, no ha estat exitós, ja que la primera de les denúncies (16 de març 

de 2018) va ser arxivada per Decret del Fiscal Superior de Balears de 21 de març de 2018, en aplicació 
dels raonaments continguts a la Sentència del TS 101/2012, de 27 de febrer.  

287  Aquest protocol va ser elaborat el novembre de 2016 per la Comissió Tècnica de Desapareguts i 
Fosses. El document, “Protocol d’actuació en exhumacions de víctimes de la Guerra Civil i Dictadura 
Franquista a les Illes Balears”, es troba disponible a Memòria Democràtica, Govern de les Illes Balears. 
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forenses durant tot el procels d'exhumació i considera les fosses com a 
evidències d'execucions extrajudicials, sumàries o arbitràries vinculades a 
possibles desaparicions forçades, crims de guerra i/o crims contra la humanitat, 
als efectes de la seva investigació judicial (art. 7). 
 
L’apartat 2 d’aquest article disposa que “en tot cas, es considerarà que els 
familiars de les persones desaparegudes son víctimes de desaparició forçada i 
se’ls garantirà assistència psicològica durant el procés d’intervenció de les fosses 
i d’exhumació de les restes”288. Per la seva part, l’apartat 3 disposa que els 
familiars de les persones desaparegudes decidiran el destí de les restes 
localitzades en les fosses intervingudes, i les administracions publiques en 
facilitaran la inhumació legal. En cas que les restes no siguin identificades o no 
siguin reclamades per cap familiar, l’apartat 4 contempla que sigui el Govern, a 
través de la Comissió Tècnica de Desapareguts i Fosses (CTDF), qui decideixi el 
destí d’aquelles. Per tant, aquesta norma aplica el criteri establert a la Convenció 
contra les desaparicions forçades, ja analitzat al Títol II.  
 

- La creació de la Comissió Tècnica de Desapareguts i Fosses o CTDF’ (art. 8) és 
una de les novetats de la Llei. Les funcions d’aquesta comissió es descriuen a 
l’article 8.1, mentre que la seva composició s’estableix al article 8.3. El treball 
d’aquesta ha estat continuat, rigorós i exemplar. Així, cal citar, com a exemple, 
les activitats següents: 

 
o L’organització i coordinació de les intervencions a les fosses, així com la 

tasca de garantir la custòdia de les restes. 
 

o L’elaboració d’informes preceptius sobre les possibilitats tècniques 
d’intervenció a les fosses. Els diferents informes elaborats s’han posat a 
disposició pública i de les famílies i els seus representats. 

 

o En cas d’inviabilitat d’intervenció en una fossa, la comissió adopta les 
mesures necessàries per preservar-la, identificant-la i senyalitzant la 
localització. 
 

 
https://www.caib.es/sites/memoria/ca/protocol_especafic_daactuacia_en_exhumacions_de_vactimes_
de_la_guerra_civil_i_dictadura_franquista_a_les_illes_balears/.  

288  Aquesta previsió es va començar a posar en pràctica l’any 2023, dins l'àmbit del IV Pla de Fosses, 
mitjançant un servei d’atenció psicològica a les víctimes durant els processos d'intervenció i exhumació 
a les fosses. Vid. “La vicepresidència del Govern posa en marxa l’Oficina d’Atenció Directa per a les 
víctimes del cop d’estat, la Guerra Civil i la repressió franquista”, Sala de Premsa, Govern de les Illes 
Balears, 3 de març de 2023. Disponible a 
https://www.caib.es/pidip2front/ficha_convocatoria.xhtml?lang=ca&urlSemantica=strongla-
vicepresidegravencia-del-govern-posa-en-marxa-lrsquooficina-drsquoatencioacute-directa-per-a-les-
viacutectimes-del-cop-drsquoestat-la-guerra-civil-i-la-repressioacute-franquistastrong.  

https://www.caib.es/sites/memoria/ca/protocol_especafic_daactuacia_en_exhumacions_de_vactimes_de_la_guerra_civil_i_dictadura_franquista_a_les_illes_balears/
https://www.caib.es/sites/memoria/ca/protocol_especafic_daactuacia_en_exhumacions_de_vactimes_de_la_guerra_civil_i_dictadura_franquista_a_les_illes_balears/
https://www.caib.es/pidip2front/ficha_convocatoria.xhtml?lang=ca&urlSemantica=strongla-vicepresidegravencia-del-govern-posa-en-marxa-lrsquooficina-drsquoatencioacute-directa-per-a-les-viacutectimes-del-cop-drsquoestat-la-guerra-civil-i-la-repressioacute-franquistastrong
https://www.caib.es/pidip2front/ficha_convocatoria.xhtml?lang=ca&urlSemantica=strongla-vicepresidegravencia-del-govern-posa-en-marxa-lrsquooficina-drsquoatencioacute-directa-per-a-les-viacutectimes-del-cop-drsquoestat-la-guerra-civil-i-la-repressioacute-franquistastrong
https://www.caib.es/pidip2front/ficha_convocatoria.xhtml?lang=ca&urlSemantica=strongla-vicepresidegravencia-del-govern-posa-en-marxa-lrsquooficina-drsquoatencioacute-directa-per-a-les-viacutectimes-del-cop-drsquoestat-la-guerra-civil-i-la-repressioacute-franquistastrong
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o La coordinació de la devolució de les restes identificades a les famílies de 
les persones desaparegudes, així com de la destinació de les restes no 
identificades o no reclamades per cap familiar. 
 

o Al mateix temps, la comissió ha possibilitat, juntament amb altres 
persones i institucions, l’elaboració del cens de persones desaparegudes 
de les Illes Balears i d’aquelles que s’exiliaren i varen ser assassinades als 
camps de concentració nazis. 
 

o En aplicació de l’article 6, en relació amb el deure de preservació de les 
fosses per part del GOIB, la Comissió Tècnica elabora els informes adients 
perquè aquest insti als Consells Insulars competents a iniciar el 
corresponent expedient de declaració de les fosses com a Bens d’Interès 
Cultural o Bens Catalogats, segons les circumstancies de cada fossa.  
 

- Finalment, la Llei regula l’accés als espais i terrenys afectats per les tasques de 
localització, recuperació i identificació de les restes, tant a terrenys de titularitat 
pública com privada (art. 9). També, la col·laboració amb altres governs i entitats 
de fora de la nostra Comunitat Autònoma i l’elaboració d’una memòria anual 
d’activitats, la qual s’ha de lliurar al Parlament i a la Presidència del GOIB (art. 
11). 

 

5.3. Llei 2/2018, de 13 d’abril, de memòria i reconeixement democràtics de les 
Illes Balears289  

Aquesta Llei adopta clarament els principis i les recomanacions de l’ONU amb l’objectiu 
de reconèixer els drets de les víctimes de la Guerra Civil la dictadura franquista i els 
seus descendents a les Illes Balears i puguin fer-los efectius davant les Administracions 
Públiques. Així, a l’Exposició de Motius podem llegir el següent: 

Convé no oblidar, d’altra banda, que la primera víctima del cop d’Estat del 18 
de juliol va ser la democràcia, i amb ella, les persones, les entitats i els 
col·lectius que s’havien significat a favor de la democràcia o s’havien 
identificat amb les institucions i els valors democràtics. Per això és 
important, des de les institucions democràtiques actuals, conèixer quin va 
ser el cost humà del cop d’Estat i de la Guerra Civil a les Illes Balears i, així 
mateix, reconèixer aquest cost humà amb nom i llinatges i fent memòria de 
qui va patir repressió durant la Guerra Civil, com a garanties de no-repetició 
i com a una forma de reparació prevista en els Principis i directrius bàsiques 
de Nacions Unides sobre el dret de les víctimes de violacions de les normes 
internacionals de drets humans i del dret humanitari a interposar recursos i 
obtenir reparacions (Resolució 2005/35 de la Comissió de Drets Humans de 

 
289  La votació final de la llei es va fer per articles i per esmenes dels diferents grups parlamentaris, llançant 

un resultat d’articles aprovats per unanimitat i d’altres per majoria. En conjunt, per tant, va ser 
aprovada per majoria simple. Vid. Diari de Sessions del Ple núm. 116, de 27 de març, Parlament de les 
Illes Balears, 2018, pp 6285-6583. 
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Nacions Unides, de 19 d’abril de 2005). D’aquests Principis de Nacions 
Unides s’extreu el concepte de víctima que s’empara als efectes d’aquesta 
llei. 

 

La Llei s’estructura en sis títols —més un de preliminar— i s’articula servint-se de quatre 
eixos principals: el dret a la veritat, el dret a la memòria democràtica, el dret a la 
reparació i reconeixement de les víctimes, i les garanties de no repetició. Drets que, 
com ja sabem, configuren els pilars de la justícia de transició. En conseqüència, els 
objectius de la norma, tal i com estan establerts a l’article primer són: 

1. Establir polítiques publiques de memòria democràtica, per garantir la 
reparació d’aquelles persones, grups i col·lectius que varen patir repressió 
durant la guerra civil i la dictadura franquista, i per reconèixer la contribució 
de totes aquelles persones, grups i col·lectius que des de diferents 
ideologies han contribuït a la democràcia. 

2. Vetllar pel coneixement i la difusió de la historia de les Illes Balears durant 
la II República, la Guerra Civil, la Dictadura franquista, la Transició i l’entrada 
en vigor de l’Estatut d’Autonomia l’any 1983, com a llegat cultural de les Illes 
Balears. 

3. Garantir que els espais de convivència siguin espais per a la cultura 
democràtica i la concòrdia, així com reconèixer la tasca de les entitats 
memorialistes i associacions de víctimes per restituir la memòria de les 
víctimes i reclamar justícia.  

4. Rebutjar i impedir qualsevol manifestació que suposi un reconeixement 
del franquisme o una exaltació de la sublevació militar, la dictadura 
franquista o el mateix dictador.  

Els principis rectors de la Llei són establerts per l’article 2, apartats a) i b): els Principis i 
Directrius Bàsiques reconeguts per l’ONU290; els diferents convenis de drets humans, i 
els valors constitucionals fixats a la Constitució de 1978, com en són la convivència, el 
pluralisme, la defensa de la pau i els propis drets humans. 

A l’article 3, per la seva part i sota el títol de Mesures i actuacions dirigides a les víctimes, 
es diu: 

1. Les mesures que el Govern de les Illes Balears haurà de dur a terme per 
al compliment dels objectius assenyalats a l’article 1 seran les següents: 

a) Retirar o instar la retirada de mencions, vestigis i símbols franquistes que 
puguin existir.  

b) Desenvolupar convenis i altres instruments per a l’estudi i el coneixement 
dels fets esdevinguts a les Illes Balears en el període comprès entre la II 
República i l’entrada en vigor de l’Estatut d’Autonomia de les Illes Balears.  

 
290 Nota ut supra 27. 
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c) Impulsar i protegir els Espais i Itineraris de la Memòria i Reconeixement 
Democràtics,  així com els monuments de record existents a les víctimes 
de la Guerra Civil i de la dictadura franquista.  

d) Impulsar declaracions i mencions de reconeixement per a les víctimes de 
la Guerra Civil i de la dictadura franquista.  

e) Facilitar a totes les persones que així ́ ho desitgin informació sobre 
possibles desaparicions forçades d’infants ocorregudes durant la Guerra 
Civil i la dictadura franquista.  

f) Col·laborar i impulsar davant l’administració de justícia els casos de 
desaparicions forçades que afectin ciutadans i ciutadanes de les Illes Balears 
ocorregudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista.  

Aquesta disposició s’ha de posar necessàriament en relació amb l’article 10 de la Llei 
10/2016, sobre el compromís del Govern de denunciar davant Fiscalia la comissió de 
possibles crims contra la humanitat  

Un cop fixats aquests tres primers preceptes al Títol Preliminar, el Títol I té per objecte 
el dret a la veritat, el qual s’articula des d’una doble dimensió. D’una part, el dret de les 
víctimes a sol·licitar i obtenir informació sobre les violacions de drets humans comeses; 
de l’altra, el dret de la societat a conèixer la veritat dels fets succeïts en el passat. De 
manera que els poders públics venen obligats a implementar polítiques públiques que 
permetin l’exercici d’aquest drets.  

Així, l’article 4, sota el títol Determinació de les víctimes, disposa: 

1. Aquesta llei considera víctima, als efectes que pertoqui, qualsevol persona 
que en relació amb la Guerra Civil espanyola i la dictadura franquista a les 
Illes Balears hagi patit danys individualment o col·lectivament, incloses 
lesions físiques o mentals, patiment emocional, pèrdues econòmiques o 
restricció substancial dels seus drets fonamentals, com a conseqüència 
d’accions o omissions que constitueixin una violació manifesta de les 
normes internacionals de drets humans o una violació greu del dret 
internacional humanitari. 

2. El Govern de les Illes Balears adoptarà les mesures i actuacions 
necessàries per a la determinació i la identificació de les víctimes de la 
Guerra Civil i la Dictadura franquista en les Illes Balears que van ser 
executades, que varen desaparèixer o es varen exiliar o van sofrir la 
repressió, així com dels seus familiars, i igualment de les persones que fins 
al final de la Dictadura i fins i tot durant la transició democràtica van ser 
represaliades per les seves idees o creences religioses, o per les seves 
responsabilitats polítiques o sindicals, i patiren, fins i tot, la presó o l’exili. 

Aquest precepte evidencia l’acceptació del marc internacional en relació amb el 
concepte de víctima, cosa que es confirma al seu apartat tercer: 
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També tindran la consideració de víctimes:  

a) Les organitzacions o els sectors socials, professionals o culturals, les 
entitats, els partits polítics, els sindicats, les lògies maçòniques, els 
moviments feministes o LGTBI que, amb les persones represaliades per la 
seva identitat de gènere o orientació sexual, van sofrir la persecució del 
regim franquista.  

b) Les víctimes dels bombardejos durant la Guerra Civil. 

c) Les persones que sense cap tipus d’adscripció ideològica varen patir 
violència, repressió o mort.  

d) Els infants robats, adoptats irregularment sense l’autorització dels seus 
progenitors durant la Dictadura franquista, als quals es reconeixerà ̀ la 
mateixa condició de víctimes.  

e) Els ciutadans i les ciutadanes de les Illes Balears que hagin patit les 
mateixes circumstàncies fora del territori de l’actual comunitat autònoma de 
les Illes Balears durant la Guerra Civil i la Dictadura franquista.  

f) Els familiars fins a tercer grau o persones a càrrec que tinguin relació́ 
immediata amb la víctima directa, i les persones que hagin patit danys o 
alguna forma de repressió per haver assistit a les víctimes, o haver 
intervingut per impedir-ne la vitalització.  

g) Organitzar actes d’homenatge institucional a les víctimes de la Guerra civil 
i la dictadura franquista.  

A més a més, no tan sols s’acorden mesures de protecció de les víctimes, sinó que 
s’estableix un mandat dirigit al respectiu govern de la CAIB per confeccionar un cens 
públic de víctimes oficial dins el qual s’anotaran els fets ocorreguts i, per tant, la 
tipologia de la repressió (art. 5).  

El Títol II regula el dret a la memòria democràtica, el qual va íntimament lligat al dret a 
la veritat en les seves dues vessants individual i col·lectiva. Es conforma de quatre 
capítols, el contingut dels quals està relacionat amb l’accés de la ciutadania al 
coneixement dels fets del passat mitjançant la més ample pluralitat de fonts que 
permetin reconstruir el passat. Aquestes es poden agrupar dins tres categories:  

- El patrimoni documental i bibliogràfic relatiu a la memòria democràtica de les 
Illes Balears. Els articles 6, 7 i 8 regulen: què s’entén per documents de la 
memòria democràtica, així com els documents produïts des de la II República 
fins l’entrada en vigor de l’Estatut d’Autonomia de les Illes Balears; les 
obligacions dels poders públics de cara a la protecció i la integritat d’aquest 
patrimoni i l’accés al mateix; i l’obligació del GOIB d’aprovar amb caràcter anual 
un programa per a l’adquisició, la còpia, la digitalització i/o la subscripció de 
convenis sobre els documents referits.  
 

- Els museus de la memòria democràtica. L’article 9 regula l’impuls de les 
denominades seccions museístiques de la Memòria Democràtica als arxius 
gestionats per la Conselleria de Cultura. Aquest impuls té l’objectiu de recuperar, 
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conservar i divulgar la memòria democràtica sobre la II República, la Guerra 
Civil, la dictadura i la repressió franquista, la resistència, i l’exili durant el període 
de 1931 a 1983. La Llei preveu que en aquestes seccions també es depositin tots 
aquells objectes relacionats que els familiars i propietaris legítims decideixin 
donar o cedir. També aquells que no siguin reclamats per cap familiar. 
 

- Espais i itineraris de Memòria Democràtica (arts. 10 a 17). Els Espais de Memòria 
i Reconeixement Democràtic de les Illes Balears es defineixen a l’article 10 com  

aquells espais, immobles o paratges que revelen interès per a la comunitat 
autònoma, per haver-s’hi desenvolupat fets de singular rellevància per la 
seva significació històrica, simbòlica o per la seva repercussió en la memòria 
col·lectiva de la lluita de la ciutadania pel seus drets i llibertats 
democràtiques, en el període que comprèn des de la proclamació de la II 
República Espanyola, el 14 d’abril de 1931, fins a l’entrada en vigor de 
l’Estatut d’Autonomia de l’1 de març de 1983.291  

Els llocs de memòria majoritàriament reconeguts són les fosses de la Guerra Civil 
i el franquisme, però no son els únics. La Llei estableix un catàleg (art. 11) 
d’aquests espais i dels Itineraris de Memòria i Reconeixement Democràtics, 
definits com “els conjunts formats per dos o més Espais (...) que coincideixin en 
l’espai i tinguin criteris interpretatius comuns de caràcter històric o simbòlic” (art. 
10.2), així com el procediment d’inscripció adient per tenir tal consideració (art. 
12), i la seva modificació o cancel·lació (art. 13).  

Aquest títol finalitza amb el reconeixement de la tasca del moviment memorialista i de 
les associacions de víctimes i memorialistes, així com la seva promoció (arts. 18 i 19). 

El Títol III regula el dret de les víctimes a la reparació i al seu reconeixement com a tals, 
i la tutela de la memòria democràtica. 

Les normes que integren el Capítol I d’aquest títol, regulen un conjunt d’actuacions i 
mesures a realitzar per la conselleria competent en matèria de memòria democràtica, 
en col·laboració amb altres administracions, entitats o institucions de reparació i 
reconeixement. Aquestes activitats abasten estudis i publicacions, jornades, 
homenatges, monuments, i la cooperació en la gestió i obtenció del certificat de 
reparació i reconeixement personal, de conformitat amb l’article 4 de la ja derogada 
Llei 52/2007 (art. 20). Especialment, es declara el dia 29 d’octubre de 1977 com a data 
per al record del naixement del moviment democràtic preautonomista a les Illes Balears 
(art. 21). I com acte de reparació jurídica simbòlica —donada la falta de competència 
autonòmica292 en la matèria— es declara la il·legalitat tant dels tribunals i dels 

 
291 El concepte d’espais de memòria no es privatiu de les Illes Balears, sinó que va ser desenvolupat 

originalment per l’historiador francès Pierre Nora entre 1984 i 1992 a la seva obra Les lieux de mémoire, 
que assolí ressò mundial. Nora definí aquests lieux de mémoire, com els espais on s’expressa, encarna, 
o es refugia la memòria col·lectiva d’un país (concepte acollit per les lleis de memòria democràtica de 
l’Estat Espanyol). Vid. Pierre Nora, Les lieux de mémoire, vol. 1, Quarto-Gallimard, 1997. 

292 Segons l’article 149.1.5 i 6 CE, l’Estat té competència exclusiva en matèria de l’Administració de Justícia 
i de legislació processal i, en conseqüència, per a la declaració de nul·litat de condemnes i sancions.  
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procediments de caràcter penal, civil i administratiu instruïts a les Illes Balears com les 
sentències i resolucions dictades dins aquestes causes per raons polítiques293 (art. 22).  

El Capítol II regula els actes que la Llei considera contraris a la Memòria Democràtica 
(art. 23). En relació amb els símbols, les llegendes o les mencions franquistes que encara 
romanguin a llocs de titularitat estatal, declara que es continuaran regint per allò que 
disposa la Llei 52/2007, i es disposa la realització, per part de la Comissió Tècnica de 
Memòria i Reconeixement Democràtics o CTMRD, d’un cens de símbols, llegendes i 
mencions franquistes amb l’objectiu de ser retirats o eliminats (arts. 24 i 25). Es disposa 
així mateix que el GOIB prengui les mesures oportunes per garantir la retirada de 
qualssevol escuts, insígnies, escultures, plaques i d’altres objectes o mencions 
commemoratives realitzades amb la finalitat d’exaltació, personal o col·lectiva, de la 
revolta militar, la Guerra Civil i la repressió de la dictadura. Sense perjudici de les 
actuacions que les víctimes, els seus familiars o les entitats memorialistes puguin dur a 
terme (art. 25.2).  

És interessant ressaltar com la Llei preveu resoldre els possibles conflictes en cas 
d’existir possibles raons artístiques o arquitectòniques per al manteniment d’aquells 
elements contraris a la Memòria Democràtica; supòsit en el que es preveu que es 
demanarà l’assessorament tècnic de la Comissió Tècnica de Patrimoni Històric dels 
Consells Insulars i de la CTMRD de les Illes Balears.294 

D’altra banda, el Títol IV està dedicat a les garanties de no repetició i comprèn tan sols 
dos articles. L’article 28 es dedica a la investigació científica i la divulgació, mentre que 
l’article 29 contempla les actuacions en matèria d’ensenyament no universitari amb la 
finalitat d’enfortir els valors democràtics.  

El Títol V, per la seva part, es dirigeix a regular l’actuació i organització administrativa 
en la matèria. Els articles 30 a 32, preveuen la creació de la ja esmentada CTMRD i 
contemplen l’elaboració d’un Pla Autonòmic i un informe anual amb el seguiment de 
les actuacions previstes al Pla. L’article 33 estableix la col·laboració i cooperació 
administrativa amb els Consells Insulars i les entitats locals. Administracions sense les 
quals resultaria impossible en molts de casos la consecució dels objectius i les finalitats 
de la Llei, motiu pel qual el GOIB encerta a establir convenis de col·laboració o altres 
formules de cooperació econòmica amb aquelles. 

La CTMRD, igual que la Comissió Tècnica de Fosses i Desapareguts, han estat 
reconegudes com un model d’èxit en la planificació i execució de les polítiques 
públiques de memòria democràtica tant pels experts en la matèria com per les pròpies 
associacions de víctimes i memorialistes que han participat activament en el seu 
funcionament.  

Les seves funcions van des de l’impuls i coordinació d’actuacions de memòria 
democràtica fins a l’elaboració dels informes per a la creació del Catàleg d’Espais i 

 
293  Aquesta pretensió, llargament demandada per organismes internacionals de defensa dels drets 

humans com el Consell de Drets Humans de l’ONU, no ha trobat resposta positiva de l’Estat fins 
l’aprovació de la Llei 20/2022, de 20 d’octubre, de Memòria Democràtica (art. 5). 

294  En aquest sentit es famós a les Illes Balears el cas del símbol franquista del monument de Sa Feixina, 
que té un llarg recorregut administratiu i judicial 
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Itineraris de Memòria i Reconeixement Democràtics de les Illes Balears; passant per la 
col·laboració en la confecció del cens de víctimes i del Pla Autonòmic de Memòria i 
Reconeixement Democràtics, així com dels plans anuals i avaluar la seva 
implementació. 

Finalment, el Títol VI, com d’altres normes autonòmiques295—Andalusia, Canàries, 
Astúries, Comunitat Valenciana i Extremadura—, adopta mesures per evitar la 
celebració d’actes que suposin l’exaltació de la dictadura i la consegüent vulneració dels 
drets i de la dignitat de les víctimes. Cosa que suposaria una revictimització. També, es 
fixa el règim jurídic del règim sancionador, establint-se de forma clara tant les 
infraccions com les seves sancions (arts. 34 a 39).  

A més a més, és important assenyalar que la disposició final primera modifica la Llei de 
subvencions de tal manera que les persones físiques o jurídiques sancionades per 
resolució administrativa ferma per realitzar o tolerar pràctiques contra la memòria 
democràtica de les Illes Balears no podran ser beneficiaris de les mateixes durant un 
termini de cinc anys. 

Per acabar, és necessari fer referència a dues qüestions: la primera relativa a la memòria 
de les dones, tal i com es denomina a l’Exposició de Motius de la Llei; i la segona a la 
desaparició forçada d’infants durant la Guerra Civil i la dictadura franquista.  

Quant a la primera, s’ha de dir que la Resolució 18/7 de l’ONU sol·licita al Relator 
Especial que integri una perspectiva de gènere en totes les activitats del mandat296, des 
d’una perspectiva centrada en les víctimes, perquè les violacions dels drets humans i 
del dret internacional humanitari afecten de forma diversa i distinta a homes, dones i 
infants. Per tant, integrar aquesta perspectiva de gènere és una condició sine qua non 
per a una aplicació eficaç de les mesures previstes durant el mandat. 

Per reforçar l’argument s’ha de parar atenció al fet que, encara que la major part de les 
desaparicions forçades afecten als homes i que la majoria dels combatents dels 
conflictes són homes, les seqüeles d’aquests afecten majoritàriament a les dones i als 
infants, qui són més vulnerables a convertir-se en les víctimes de determinats tipus de 
violacions, com per exemple de delictes sexuals. A més a més, aquests col·lectius 
conformaren la major part de les poblacions de desplaçats interns. Paga la pena 
reproduir un paràgraf del ja tractat informe del Relator Especial de l’ONU, Sr. Pablo de 
Greiff, de 2012 que posa de manifest la preocupació i transcendència que es dóna a la 
perspectiva de gènere per a l’efectivitat del mandat:  

No debe darse por supuesto que los mismos procedimientos serán 
igualmente útiles para todos ellos. Deben concebirse procesos que, además 
de dar voz a los hombres, las mujeres y los niños, cumplan los requisitos 
básicos de igualdad e imparcialidad y que posibiliten soluciones que, siendo 
diferentes, sean equitativas, acordes con las diferentes necesidades y 
puntos de partida de los hombres, las mujeres y los niños.297 

 
295  És possible que al moment de l’entrega del present informe s’hagin derogat algunes d’aquestes lleis 

autonòmiques, com ja ha succeït a Aragó sota el govern conjunt del Partit Popular i Vox. 
296  Vid. nota ut supra 16, para. 1 (j), p. 3. 
297  Vid. nota ut supra 32, para. 59, p. 19. 
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La qüestió de les dones i el franquisme és un capítol pendent de la memòria 
democràtica del nostre país. Institucions com el Patronato de Protección de la Mujer —
institució pública de l’Espanya franquista constituïda el 1941— és desconeguda a hores 
d’ara, malgrat l’esforç d’algunes historiadores, com Consuelo García del Cid298, per 
treure a la llum tota la història d’abusos, tortures, robatoris de nadons i violacions dels 
drets humans comesos dins l’àmbit d’aquell patronat299. 

Quant a la desaparició forçada d’infants durant la Guerra Civil i la dictadura, es preveu 
a la disposició final tercera de la Llei que el GOIB impulsarà els procediments legals 
necessaris per investigar i conèixer tota la veritat sobre aquests delictes, qualificats com 
crims contra la humanitat per l’ONU, i dotar així les víctimes amb cobertura jurídica, 
psicològica i assistencial. 

  

 
298  Vid., v.g., Consuelo Garcia del Cid, Las desterradas hijas de Eva, Algon Editores, 2012.  
299 Els centres del Patronato de Protección de la Mujer varen mantenir-se a Espanya fins l’any 1985. La 

disciplina que s’aplicava als centres era similar als centres d’Irlanda coneguts com Lavanderías de la 
Magdalena. Vid. Pilar Iglesias Aparicio, Políticas de represión y punición de las mujeres: Las Lavanderías de 
la Magdalena de Irlanda y el Patronato de Protección a la Mujer de España, Círculo Rojo, 2021. 
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6. Avaluació de les actuacions realitzades per les Administracions Públiques de 
les Illes Balears en aplicació de les lleis autonòmiques. Informe del Relator 
especial de l’ONU, Sr. Fabián Salvioli300  

Aquest apartat s’inicia, necessàriament, amb l’aprovació de les dues lleis d’àmbit 
autonòmic ja ressenyades a l’apartat anterior: la Llei 10/2016, de 13 de juny, per a la 
recuperació de persones desaparegudes durant la guerra civil i el franquisme, o Llei de 
Fosses; i la Llei 2/2018, de 13 d’abril, de memòria i reconeixement democràtics de les 
Illes Balears. Ambdues lleis van marcar un abans i un després en la configuració de les 
polítiques públiques de memòria de les Illes Balears, com ja s’ha dit. També s’han 
recordat els seus respectius objectius i continguts, per la qual cosa a continuació es 
ressenyaran breument les actuacions concretes realitzades pel GOIB incardinades dins 
l’àmbit respectiu dels drets que conformen el mandat de Nacions Unides301 i que 
configuren la justícia de transició. S’ha de recordar que les quatre àrees del mandat —
la recerca de la veritat, el dret a la justícia, la reparació i les garanties de no repetició— 
precisen d’un enfoc global i coherent de manera que es complementin i es reforcin 
mútuament, donada la seva estreta vinculació. Per això, moltes de les actuacions que 
es descriuen a continuació participen de les característiques de més d’una de les àrees 
del mandat, i per aquest motiu es presenten de manera interrelacionada i/o solapada, 
per millor copsar la integració dels drets que conformen la justícia de transició.  

 

6.1. Legislatura 2015-2019 
 

Actuacions de caràcter normatiu i organitzatiu 

Per dur a terme les polítiques públiques de memòria va ser necessari crear una 
estructura administrativa on ubicar la planificació i gestió de les mateixes. Inicialment, 
la Direcció General de Cultura de la Conselleria de Participació, Cultura i Transparència 
va assumir-ne les competències302. Posteriorment, el 2017, aquesta es va substituir per 
la Conselleria de Cultura, Participació i Esports303, dins la qual es va crear i integrar la 
Direcció General de Participació i Memòria Democràtica304, el primer organisme 
específic amb competències en la matèria. 

La creació de la Comissió Tècnica de Desapareguts i Fosses o CTDF a l’article 8 de la Llei 
10/2016 va ser una de les novetats principals de la Llei, que regulà, a més a més, les 
seves funcions (art. 8.1) i la seva composició (art. 8.3). Ja ens hem referit anteriorment 
treball d’aquesta comissió tècnica, el qual ha estat continuat, rigorós i exemplar. A tall 

 
300  Aquest Títol i els capítols que el configuren fan referència a totes les actuacions dutes a terme 

fonamentalment pel GOIB i que es relaten a la memòria redactada per la Direcció General de Memòria 
Democràtica (DGMD) al finalitzar el seu mandat. Memòria aprovada per les Comissions Tècniques de 
Fosses i de Memòria i Reconeixement Democràtics, reunides conjuntament per darrera vegada el dia 
23 de juny de 2023, la qual es pot consultar a l’Annex XI. 

301  Nota ut supra 16. 
302  Nota ut supra 168. 
303  Nota ut supra 169. 
304  Decret 8/2017, de 7 d’abril, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es regula el règim de 

suplències del vicepresident, dels consellers i de les conselleres del Govern (BOIB 42/2017 de 8 d’abril 
– Edicte núm. 3631). 
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d’exemple, a la reunió de la CTDF celebrada el dia 25 d’agost de 2016, es va aprovar el 
Reglament d’Organització i Funcionament de la Comissió Tècnica de Desapareguts i 
Fosses de les Illes Balears; i a la reunió del 24 de setembre de 2016, el text del Protocol 
d’Exhumacions de què parla la mateixa Llei. Aquest protocol es pot consultar a la pàgina 
web de Memòria Democràtica de la CAIB305 a la que ens referirem a l’apartat següent. 

La creació de la Comissió Tècnica de Memòria i Reconeixement Democràtics o CTMRD, 
regulada a l’article 30 de la Llei 2/2018, va significar, al igual que l’anterior, una gran 
passa endavant en la planificació i execució de les polítiques públiques de memòria 
democràtica. En aquest sentit, ens remeten a tot allò dit al capítol 3 del Títol IV, deixant 
únicament constància aquí que, des de la seva constitució el 20 de juny de 2018 fins a 
la seva darrera reunió de dia 23 de juny de 2023306, aquesta comissió ha celebrat més 
de 30 sessions de feina. Les actes d’aquestes estan depositades, com les de la CTDF, al 
Servei d’Arxiu i Servei Documental del Govern de les Illes Balears. 

El dret a la justícia, la veritat i les garanties de no repetició  

 
 a) Actuacions de localització, exhumació i identificació de víctimes 

Des de l’any 2016, la conselleria competent en matèria de memòria democràtica ha 
anant formalitzant tota una sèrie de contractes dins l'àmbit administratiu per tal de dur 
a terme el servei d'excavació, exhumació i identificació dels cossos encontrats a les 
fosses de la Guerra Civil; així com les tasques de coordinació i d'elaboració dels 
corresponents estudis antropològics.  

Amb l’estreta col·laboració de la CTDF, aquestes tasques van permetre planificar i dur a 
terme els successius Plans de Fosses autonòmics que s’han anant desenvolupant, de 
manera òptima, des de l’exhumació de les primeres fosses, la del cementiri de Porreres 
a Mallorca i la del Cementiri Nou de Sant Francesc Xavier a Formentera, fins a 
l’actualitat. La intervenció al cementiri de Porreres es va dur a terme del 2 al 20 de 
novembre de 2016 iva permetre la localització i exhumació de 49 cossos de persones 
que presentaven totes elles evidències de mort violenta causada per arma de foc.  

Durant el mes de novembre del 2017 es va fer una intervenció arqueològica al cementiri 
de Sant Ferran de ses Roques a Formentera amb la intenció de trobar els cossos de cinc 
formenterers assassinats durant la Guerra Civil. El Consell Insular de Formentera també 
hi va col·laborar financerament a l’exhumació. 

Després varen ser exhumades les fosses dels cementiris de Calvià, Ses Figueretes a 
Eivissa, Formentera, Inca, Llucmajor, Marratxí, el Pou de s'Àguila a Llucmajor, Porreres 
i Son Coletes a Manacor. Els resultats es pot consultar a l’esmentada web de Memòria 
Democràtica de la CAIB i a la Memòria d’Actuacions que s'adjunta com Annex XI 
d'aquest informe.  

És important ressenyar que, conjuntament amb la licitació pública per dur a terme les 
tasques d’exhumació, es va haver de fer front a d’altres necessitats, com ara comptar 
amb un espai adient on poder efectuar totes les tasques associades als estudis de les 

 
305  Nota ut supra 288.  
306  Nota ut supra 303. 

https://www.caib.es/sites/memoria/es/presentacian/
https://www.caib.es/sites/memoria/es/presentacian/
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restes exhumades, així com per poder conservar-les transitòriament fins a la seva 
identificació o fins que es procedeixi a adoptar la decisió corresponent, de conformitat 
a les previsions normatives.  

Dins aquesta legislatura va tenir lloc també, el 14 de gener de 2018, el primer dels actes 
de retorn de les restes mortals de les 14 víctimes exhumades i identificades a la fossa 
comuna del cementiri Porreres. L’entrega de les restes de víctimes de la Guerra Civil i 
la dictadura franquista a les seves famílies constitueix uns dels actes no sols més 
emotiu, sinó amb més contingut reparador i sanador no sols per les famílies, sinó per 
la societat en conjunt307.  

 b)  Les denúncies interposades pel GOIB davant la Fiscalia 

En compliment de l’article 13 de la Llei 52/2007 i de l’article 10 de la Llei 10/2016, el 
Consell de Govern d’aquesta comunitat, reunit els dies 12 de gener i 23 de febrer de 
2018, va prendre l’acord d’instar l’Advocacia de de la Comunitat Autònoma a interposar 
davant la Fiscalia del Tribunal Superior de Justícia de les Illes Balears les denúncies 
corresponents a les exhumacions practicades al cementiri de Porreres i a Sant Joan, per 
l’existència d’indicis de presumptes crims contra la humanitat comesos a Mallorca entre 
els mesos d’agost de 1936 i març de 1937308.  

A la denúncia presentada en primer lloc s’adjuntaven els documents acreditatius de la 
identificació dels cossos exhumats al cementiri de Porreres i els informes on s’explicita 
que es tracta de víctimes que foren assassinades entre els mesos d’agost de 1936 i març 
de 1937309, i que les anàlisis antropològiques corresponents, han determinat que “tots 
ells presenten evidencies de mort violenta a partir de l’ús d’armes de foc”310.  

Aquesta primera denúncia i la seva ampliació en relació als tres cossos exhumats al 
cementiri de Sant Joan, els quals també presentaven els signes de mort violenta per l’ús 
d’arma de foc, varen ser arxivades per la Fiscalia Superior de les Illes Balears per Decret 
del Fiscal Superior en data de 21 de març de 2018. Els fonaments jurídics de l’esmentada 
decisió es remeten al criteri establert pel Tribunal Suprem en la ja analitzada Sentència 
núm. 101/2012, de 27 de febrer de 2012.  

 c)  El Mur de la Memòria ubicat al cementiri de Palma 

Un dels projectes de l’Associació Memòria de Mallorca al que ja hem fet referència 
anteriorment és el relatiu a la creació del Mur de la Memòria amb la col·laboració de 
l’Ajuntament de Palma, inaugurat l’any 2011. Es fa referència de nou a aquest memorial 
atès que és un espai de memòria emblemàtic per la Comunitat Autònoma de les Illes 
Balears. És el lloc on es celebren majoritàriament els actes d’homenatge i record de les 

 
307  Anna Miñarro, La transmissió oculta. Una herència sense testament. Conferència pronunciada el dia 20 

de novembre de 2021 dins del cicle “Tardor de la memòria”, organitzat per la DGMD de les Illes Balears. 
Disponible a 
https://www.caib.es/sites/memoria/ca/primer_ciclo_de_conferencias__tardor_de_memaria/.  

308 Nota ut supra 176. 
309  Idem. 
310  Idem. 

https://www.caib.es/sites/memoria/ca/primer_ciclo_de_conferencias__tardor_de_memaria/
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víctimes de la Guerra Civil i de la dictadura a Palma, però no tan sols dels seus ciutadans, 
sinó dels de tota Mallorca i de la resta de la comunitat autònoma. 

Té per finalitat recollir el nom de totes les víctimes del franquisme relacionades amb 
Mallorca. Aquest projecte s’ha anat desenvolupant al llarg del temps i d’acord amb els 
resultats de les investigacions históriques desenvolupades especialment per la CTMRD, 
fins arribar a un total de 1670 inscripcions l’any 2019311. Tots els dies 24 de gener i 29 
d’octubre, el Mur de la Memòria es constitueix en un referent d’honor i dignitat per les 
víctimes i, per tant, de reparació. 

 d)  Cens de Símbols, llegendes i mencions del bàndol franquista de la 
Guerra Civil i la dictadura a les Illes Balears 

Per donar compliment a la Llei 2/2018, en concret en relació amb el dret a la reparació 
i al reconeixement de les víctimes i dins l’àmbit de les garanties de no repetició, la 
Conselleria de Cultura, Participació i Esports encarregà l’any 2018 l’elaboració del Cens 
de símbols, llegendes i mencions del bàndol franquista de la Guerra Civil i la dictadura a les 
Illes Balears. L’historiador Bartomeu Garí, reconegut expert en la matèria, va presentar 
el resultat del seu estudi davant la CTMRD, que posteriorment el va aprovar i es va fer 
públic el 20 de juny de 2019312.  

Ja iniciada la següent legislatura, la Conselleria d’Administracions Públiques i 
Modernització, a través de la Secretaria Autonòmica de Memòria Democràtica i Bon 
Govern, va continuar amb la seva tramitació administrativa tal i com estableix la Llei 
2/2018 i es presentà formalment al Parlament de les Illes Balears el 30 d’abril de 2020.  

Més tard, la Comissió Tècnica de Memòria i Reconeixement Democràtics, o CTMRD, va 
acordar la creació d’un grup de treball per analitzar la petició de l’Ajuntament de Palma 
sobre els elements de titularitat municipal inclosos al Cens. Aquest grup de treball es 
va formar amb membres de la mateixa Comissió, per historiadors experts en memòria 
democràtica de les Illes Balears i per membres de la Comissió de Toponímia de 
l’Ajuntament de Palma.  

L’objectiu del Cens, tal i com es va expressar durant la seva exposició pública, és servir 
com un instrument viu de coneixement i memòria pública. Que qualsevol ciutadà, 
entitat o institució puguin presentar-ne al·legacions i/o incloure noves informacions 
respecte dels símbols que ja hi consten. Propostes que hauran de ser estudiades per la 
CTMRD. 

 e)  Espais i Itineraris de Memòria i Reconeixement Democràtics de les 
Illes Balears. Els Espais de Memòria313 

L’1 de març de 2018 la Conselleria de Cultura, Participació i Esports inicià la senyalització 
dels Espais de Memòria, també denominats Llocs de Memòria. Aquesta iniciativa començà 

 
311  Nota ut supra 189. 
312 Bartomeu Garí Salleras (dir.), Cens de símbols, llegendes i mencions del bàndol franquista de la guerra civil 

i la dictadura a les Illes Balears, Govern de les Illes Balears, 2019. Disponible a 
https://www.caib.es/sites/memoria/ca/cens_de_sambols/. 

313  El concepte i significació dels espais o llocs de memòria, s’ha comentat al capítol anterior. Per una 
anàlisis en profunditat es pot consultar també David Ginard Ferón, “Espais de memòria...”, op. cit.. 

https://www.caib.es/sites/memoria/ca/cens_de_sambols/
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pel cementeri de Sant Ferran de ses Roques a Formentera. A l'acte on es van instal·lar 
un monòlit i una placa de reconeixement hi assistiren les conselleres de Cultura del 
Govern de les Illes Balears i del Consell Insular de Formentera, a més a més d'altres 
representants polítics. La seva presencia posava de manifest l’assumpció com a 
competència pròpia de les polítiques públiques de memòria democràtica, alhora que 
es rendia homenatge a les víctimes i es reparava la seva memòria.  

En aplicació de l’article 10 de la Llei 2/2018 també es va posar en marxa la creació del 
Catàleg d’Espais i Itineraris de Memòria i Reconeixement Democràtics de les Illes 
Balears, amb l’objectiu d’inscriure-hi aquells espais, immobles i/o paratges que 
reuneixin les característiques establertes pel mateix article, alhora que es conserven i 
es divulga la seva història. 

Al mateix temps es va iniciar la tasca d’establir una identitat gràfica d’aquests Espais i 
Itineraris per senyalitzar-los degudament i facilitar-ne la seva difusió oficial. Aquestes 
tasques es varen desenvolupar amb l’assessorament de la CTMRD, així com dels 
ajuntaments del termes municipals corresponents. L’execució es va dur a terme 
fonamentalment a la següent legislatura, com veurem més endavant. 

El dret de saber i de memòria i les garanties de no repetició  

 f)  Patrimoni documental i arxius 

Els arxius tenen una funció central en la promoció i realització del dret a la veritat, i així 
ho va posar de manifest el Relator Especial de l’ONU Sr. Pablo de Greiff al seu informe 
del 2014314. També s’ha de recordar que el Títol II de la Llei 2/2018 regula el dret a la 
memòria democràtica de les Illes Balears, dret que va íntimament lligat al dret a la 
veritat, amb les dues vessants esmentades anteriorment: l’individual i la col·lectiva. Això 
no obstant, s’ha de posar de manifest la falta a les Illes Balears d’una institució arxivera 
unificada que faciliti les tasques de conservació i consulta de tot el patrimoni 
memorialista per donar compliment al deure de les Administracions Públiques. 

Al protocol de 2016 de la CTMRD es diu que  

de la totalitat de la documentació generada, amb l’informe final complet, 
se’n lliurarà una còpia digital als familiars de les víctimes i a les entitats 
memorialistes que les representin o hagin sol·licitat l’exhumació, i es 
guardaran els documents originals i una còpia digital d’aquests en un arxiu 
creat expressament per a aquesta finalitat custodiat a l’Arxiu del Regne de 
Mallorca.315  

La necessitat, doncs, d’un departament museístic per reunir, protegir i salvaguardar els 
objectes que s’han trobat durant les exhumacions i tots aquells relacionats amb la 
repressió es fa evident. Fins aleshores, sembla que aquesta funció la desenvoluparà el 
Museu de Mallorca. És en aquesta matèria, la de recuperar, conservar i divulgar la 
memòria democràtica, on es detecten les mancances més acusades en l’execució de les 
polítiques públiques de memòria. Per això, a les propostes finals s’esmenta la 

 
314  Nota ut supra 19, p. 12. 
315  Nota ut supra 288, p. 16 
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necessària creació de l’Arxiu Balear de la Memòria Democràtica, atesa la situació 
francament millorable en aquest punt. 

 

6.2. Legislatura 2019-2023316 
 

Actuacions de caràcter normatiu i organitzatiu 

Seguint la tendència iniciada a la legislatura anterior de donar sosté i cobertura 
administrativa a les polítiques publiques de memòria democràtica, es va crear, dins la 
Conselleria d’Administracions Públiques i Modernització, la Secretaria Autonòmica de 
Memòria Democràtica i Bon Govern, dins la qual es va ubicar la Direcció General de 
Memòria Democràtica317 (DGMD), de nova creació. Posteriorment, arrel del canvi en 
l’estructura de Govern entre 2021-2023, es va crear per primera vegada una conselleria 
específica per la matèria: la Conselleria de Transició Energètica, Sectors Productius i 
Memòria Democràtica318, dins la qual va seguir operant la DGMD sota l’aleshores 
Secretaria Autonòmica de de Sectors Productius i Memòria Democràtica319. 

La creació de la DGMD va suposar un impuls definitiu per a la planificació i execució de 
les polítiques publiques de memòria, com es veurà tot seguit. Si bé, l'èxit correspon 
també en gran mesura a la tasca conjunta realitzada al llarg d’aquesta legislatura per 
les ja referides comissions tècniques creades per les lleis de 2016 i 2018, i integrades 
dins aquesta Direcció General de Memòria Democràtica.  

Finalment, resulta adient, als efectes de conèixer la importància progressiva que varen 
anar adquirint les polítiques publiques de memòria, reproduir les quantitats 
pressupostades per a cada un dels anys de la legislatura, mostrant així la seva 
l’evolució320:  

- Any 2019: 1.020.000,00 €. 
- Any 2020: 1.397.294,00 €. 
- Any 2021: 1.365.278,00 €. 
- Any 2022: 1.162.448,00 €. 
- Any 2023: 2.288.139,00 €. 

 
 
 

 
316  Les actuacions referides dins aquest capítol s’han extret de la ja esmentada memòria redactada per la 

DGMD que es pot consultar a l’Annex XI.  
317  Decret 12/2019, de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s’estableixen les 

competències i l’estructura orgànica bàsica de les conselleries de l’Administració de la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears (BOIB núm. 88/2019 de 3 de juliol – Edicte núm. 6619). 

318  Decret 8/2021, de 13 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, de modificació del Decret 9/2019, 
de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es determina la composició del Govern i 
s’estableix l’estructura de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears (BOIB núm. 
20/2021 de 14 de febrer – Edicte núm. 1426). 

319  Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen les 
competències i l'estructura orgànica bàsica de les conselleries de l'Administració de la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears (BOIB Ext. núm. 21/2021 de 15 de febrer – Edicte núm. 1439). 

320  Vid. Annex XI, pp. 46-48.  



 

102 

 

El dret a la justícia, a la veritat i a la memòria 
 

 g)  Actuacions de localització, exhumació i identificació de víctimes 

La Conselleria de Transició Energètica, Sectors Productius i Memòria Democràtica, va 
continuar de manera satisfactòria amb les tasques ja iniciades des de l’any 2016, per tal 
de continuar amb aquests serveis d'excavació, exhumació i identificació dels cossos 
trobats a les fosses, així com les tasques de coordinació de les exhumacions i 
d'elaboració d'els corresponents estudis antropològics. Els plans d’exhumacions durant 
aquesta legislatura han estat tres, d’entre els quals el darrer, l’actual IV Pla de Fosses, 
encara es troba en execució. A continuació, es fa un breu resum del contingut d’aquests 
plans321. 

- II Pla de Fosses de les Illes Balears.  

Es va iniciar el desembre de 2019 i finalitzar el desembre de 2020. Es correspon amb el 
segon contracte de servei d’excavació, exhumació i d’identificació dels cossos de les 
fosses de la Guerra Civil. Per primera vegada, aquest contracte va preveure, la 
necessitat de comptar amb l’espai adient on efectuar la totalitat de les tasques 
associades als estudis de les restes322. 

Es va preveure l’obertura de les fosses del cementeri de Sencelles (segona part), del 
cementeri de Porreres (zona enjardinada segona part), del cementeri de Ses Figueretes 
(Eivissa, segona part), del cementeri de Son Coletes (Manacor), del cementeri de 
Bunyola, del Forn de Calç del coll d’Artà-Salma, del Pou de Sant Lluís (Porreres, segona 
part), del cementeri de Valldemossa i del cementeri de Santa Maria del Camí.323 

D’aquesta fase d’exhumacions s’ha de subratllar la intervenció que es va fer a Son 
Coletes, ja que s’havia posat en dubte la seva viabilitat324. L’aposta de la Comissió de 
Desapareguts i Fosses i del propi GOIB va ser decisiva per obrir el camí a les futures 
intervencions dels anys següents. 

- III Pla de Fosses de les Illes Balears (2021-2022).325  

El mes de setembre de 2021 es va presentar públicament aquest Pla326,que tingué per 
objecte la 2a intervenció als cementiris de Porreres i Son Coletes (Manacor), i la 3a 
intervenció a Ses Figueretes (Eivissa), Inca, Sant Francesc (Formentera), Mancor de la 

 
321  Les dades relatives al nombre de fosses exhumades i de víctimes recuperades es pot consultar a 

“Llistat de fosses exhumades i de víctimes recuperades”, Memòria Democràtica, Govern de les Illes 
Balears. Disponible a 
https://www.caib.es/sites/memoria/ca/llistat_de_foses_exhumades_i_de_vactimes_recuperades/.  

322  L’expedient de contractació, inclosos els informes justificatius, es poden consultar al web 
https://contrataciondelestado.es/ sota la identificació CONTRA 2019 3494 (ID de l’òrgan de contractació 
21271720170932). 

323  Idem. 
324  Vid. Manel Suárez Salvà (coord.), Mapa de les fosses... op. cit., pp. 132 i ss. 
325  L’expedient de licitació CONTR 2021/6667 es pot consultar al web https://contrataciondelestado.es/.  
326  “El Tercer Pla de Fosses excavarà de nou a Son Coletes i a Formentera abans d’acabar l’any”, Sala de 

Premsa, Govern de les Illes Balears, 7 de setembre de 2021. Disponible a 
https://www.caib.es/pidip2front/jsp/ca/fitxa-convocatoria/strongel-tercer-pla-de-fosses-
excavaragrave-de-nou-a-son-coletes-i-a-formentera-abans-drsquoacabar-lrsquoanystrong.  

https://www.caib.es/sites/memoria/ca/llistat_de_foses_exhumades_i_de_vactimes_recuperades/
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b1/jZDLDoJADEW_hQ8gLQMMuETeiIK8lNkQEpFMIrAxxvj1AnEL2F2Tc27TCwxKSUdUVEUjBK7A-vrF2_rJh75-QAmMaZVR2GfD38kY7RMLSRAfs9gl0mhB0dVv3vFPc4MMysMUwGil2JFpOh5BPZVHIbTynHrTOl0oRwAXxsBV31V__iJA_vNV2VSKoIhp6ruIvudYYS6po063_AuwGVlLmIG1F9ePEDh5Q9dslU-nxkPoGBdZktxTX3RbQxC-dHl7uw!!/
https://contrataciondelestado.es/
https://www.caib.es/pidip2front/jsp/ca/fitxa-convocatoria/strongel-tercer-pla-de-fosses-excavaragrave-de-nou-a-son-coletes-i-a-formentera-abans-drsquoacabar-lrsquoanystrong
https://www.caib.es/pidip2front/jsp/ca/fitxa-convocatoria/strongel-tercer-pla-de-fosses-excavaragrave-de-nou-a-son-coletes-i-a-formentera-abans-drsquoacabar-lrsquoanystrong
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Vall i Selva.327. Es va incloure per primera vegada la restauració i consolidació d’objectes 
associats als cossos exhumats a les fosses. Va ser una iniciativa pionera del GOIB i que 
ha conclòs amb el tractament de gairebé 200 peces recuperades pels plans anteriors, 
la majoria d’elles desenterrades a les fosses de Porreres i Manacor328. 

- IV Pla de Fosses de les Illes Balears (2023-2024).￼￼￼  

Aquest Pla és el més ambiciós de tots els aprovats fins ara, amb un pressupost d’1,3 
milions d’euros per tal de completar el Mapa de Fosses les Illes Balears i d’acabar els 
treballs d’exhumació de les darreres fosses identificades com a viables, així com amb la 
identificació de les restes trobades. Així, aquest Pla es va iniciar amb la 3a intervenció a 
la fossa del cementiri de Son Coletes (Manacor), i contempla la resta d’exhumacions 
pendents com ara les de la Platja de Sa Coma i l’Hospital de Sang de Son Carrió (Sant 
Llorenç des Cardassar).329 

A més a més, el Pla preveu la realització330 de: 

o Cinc estudis històrics sobre fosses de les Illes, entre ells el Mapa de Fosses 
de Menorca, tres estudis sobre possibles fosses a Eivissa, Formentera i 
Mallorca i, finalment, un estudi sobre la memòria i l’obertura de fosses a 
les Illes Balears (2014-2022). 

o Quinze estudis de memòria democràtica. D’entre ells es poden destacar 
els següents: l’estudi i l’actualització del cens de persones assassinades 
per la repressió franquista a les Illes Balears, un estudi sobre les víctimes 
que moriren a hospitals o detingudes, un estudi sobre l’evolució del 
trauma trans-generacional a partir del cop d’estat de 1936 a les Illes 
Balears i un estudi sobre les polítiques de memòria franquista a les Illes 
Balears. 

o La restauració i consolidació dels materials u objectes trobats en el procés 
d’excavació i documentació de les fosses exhumades arrel dels anteriors 
plans. Dins aquest projecte es va realitzar la restauració de la ploma 
d’Aurora Picornell. Es preveu també que amb aquest projecte es 
repararan més de 800 objectes els quals podran ser retornats a les 
famílies de les víctimes i, en el seu cas, podrien ser emprats en una futura 
secció museística331. 

 
327 Per consultar els resultats de les intervencions vid. Manel Suárez Salvà (coord.), Mapa de les fosses... op. 

cit.; i Manel Suárez Salvà i Pedro Echave García (coord.), Les fosses de la repressió..., op. cit. 
328  “Es restaura una vintena d’objectes pertanyents als represaliats trobats durant les exhumacions de les 

fosses”, Societat, IB3 Notícies, 28 d’abril de 2023. Disponible a https://ib3.org/shan-restaurat-una-
vintena-dobjectes-que-pertanyien-als-repressaliats-trobats-durant-les-exhumacions-de-les-fosses. 

329  “El IV Pla de Fosses i Estudis de Memòria Democràtica del Govern s’iniciarà a finals de gener a Son 
Coletes”, Sala de Premsa, Govern de les Illes Balears, 4 de gener de 2023. Disponible a 
https://www.caib.es/pidip2front/ficha_convocatoria.xhtml?lang=ca&urlSemantica=strongel-iv-pla-de-
fosses-i-estudis-de-memograveria-democragravetica-del-govern-srsquoiniciaragrave-a-finals-de-
gener-a-son-coletesstrong.  

330  La memòria justificativa amb totes les actuacions previstes es pot consultar a l’expedient de licitació. 
Vid. nota ut supra 330. 

331  Vid. Annex XI, p. 10.  

https://ib3.org/shan-restaurat-una-vintena-dobjectes-que-pertanyien-als-repressaliats-trobats-durant-les-exhumacions-de-les-fosses
https://ib3.org/shan-restaurat-una-vintena-dobjectes-que-pertanyien-als-repressaliats-trobats-durant-les-exhumacions-de-les-fosses
https://www.caib.es/pidip2front/ficha_convocatoria.xhtml?lang=ca&urlSemantica=strongel-iv-pla-de-fosses-i-estudis-de-memograveria-democragravetica-del-govern-srsquoiniciaragrave-a-finals-de-gener-a-son-coletesstrong
https://www.caib.es/pidip2front/ficha_convocatoria.xhtml?lang=ca&urlSemantica=strongel-iv-pla-de-fosses-i-estudis-de-memograveria-democragravetica-del-govern-srsquoiniciaragrave-a-finals-de-gener-a-son-coletesstrong
https://www.caib.es/pidip2front/ficha_convocatoria.xhtml?lang=ca&urlSemantica=strongel-iv-pla-de-fosses-i-estudis-de-memograveria-democragravetica-del-govern-srsquoiniciaragrave-a-finals-de-gener-a-son-coletesstrong
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És important assenyalar que a la memòria de la DGMD acompanyada com Annex XI 
s’inclou un grup d’annexes, el primer dels quals és el relatiu al llistat de totes i cada una 
de les víctimes ja identificades des de l’obertura de la fossa de Sant Joan el 2014 fins el 
juny de 2023. 

 h)  Actuacions sobre les fosses (article 5.2 Llei 10/2016) 
 

- El projecte Arbres de la Memòria.332  

Obeeix a la necessitat de senyalitzar i dignificar les fosses certificades com a inviables i 
aquelles que aprovi la CTDF. Es tracta de crear espais de memòria arreu de les Illes per 
tal de dignificar les fosses mitjançant la col·locació dels anomenats arbres de la memòria. 
Es tracten d’arbres simbòlics de ferro, amb cinc branques que representen cada una de 
les Illes, obra de l’escultor Sebastiano Rossi. Es varen col·locar al Parc de Son Más a 
Manacor i als cementiris de Maó, Palma i Sant Ferran a Formentera.  

- El projecte Memorial de la Dignitat  

El projecte, que consisteix en la rehabilitació d’una capella i una cripta al cementiri de 
Palma per ubicar-hi un columbari, té l’objectiu d’allotjar les restes de les víctimes del 
cop d'Estat, la Guerra Civil i la repressió franquista que no puguin ser identificades, 
d’aquelles les quals no es tingui constància de familiars i d’aquells les famílies de les 
quals així ho desitgin. És el cas, per exemple, de les restes d’Aurora Picornell i del seu 
pare Gabriel Picornell, per petició de la família. 

 L’espai, al sector 3 del cementiri de Palma, tindrà capacitat per a acollir les restes d'un 
mínim de 200 persones represaliades, on les famílies podran acudir a retre homenatge.  

 Al finalitzar la legislatura s’havia sol·licitat la llicència d’obres pertinent333 a l’Ajuntament 
de Palma. 

 

El dret a la veritat i a la memòria 
 

 i)  Espai web de Memòria Democràtica de la CAIB 

El mes de juliol de 2019, la Conselleria d’Administracions Públiques i Modernització, a 
través de la Secretaria Autonòmica de Memòria Democràtica i Bon Govern, posà a 
l’abast de la ciutadania un nou espai web dedicat a la memòria democràtica al qual ja 
hem fet referència al llarg de l’informe: www.caib.es/sites/memoria.  

El web va néixer amb la intenció de facilitar la consulta pública de tot un seguit de 
projectes, normativa, documentació i arxius sobre la memòria democràtica a les Illes 
Balears que gestionava l’aleshores Direcció General de Memòria Democràtica. El web 
va donar resposta a les demandes de les Lleis 10/2016 i 2/2018, que inclouen entre els 
seus objectius el de facilitar, per part de l’Administració, l’accés públic a la memòria 
democràtica. També compleix amb la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, 

 
332  “Arbres de la Memòria”, Memòria Democràtica, Govern de les Illes Balears. Disponible a 

https://www.caib.es/sites/memoria/ca/arbres_de_la_memaria/.  
333 L’expedient de licitació CONTR 2023/4500 es pot consultar al web https://contrataciondelestado.es/.  

http://www.caib.es/sites/memoria
https://www.caib.es/sites/memoria/ca/arbres_de_la_memaria/
https://contrataciondelestado.es/
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accés a la informació pública i bon govern, la qual reconeix i garanteix l’accés a la 
informació. El web disposa d’un apartat de documentació que es completa amb tot un 
seguit d’enllaços d’interès a entitats memorialistes i de drets humans, així com als 
informes del Relator Especial sobre la Promoció de la veritat, la justícia, la reparació i 
garanties de no repetició de les Nacions Unides. 

En aquest sentit, la creació del web dóna una resposta positiva a les recomanacions 
envers l’accés a la veritat i als arxius i fons documentals —oficials i no oficials— que fan 
tant el Relator Especial de l’ONU com d’altres organismes internacionals. Es tracta de 
facilitar i garantir l'accés a la informació tant de les víctimes i els seus familiars, com 
dels investigadors, les entitats memorialistes i de drets humans, i la societat en general. 
També s’inclou dins les finalitats principals d’aquest espai web la de preservar la 
memòria de les víctimes i de recollir els seus testimonis i documentació, creant el 
Memorial de la Paraula. Aquest projecte tracta de recollir els relats d’aquelles persones 
que vulguin compartir vivències pròpies o records.  

Gràcies al web es va facilitar per primera vegada a les Illes Balears l’accés públic a 
documentació memorialista rellevant, com ara els Mapes de Fosses realitzats per 
l'AMdM i el Fòrum per a la Memòria Històrica d’Eivissa i Formentera: estudis que 
contenen tota la informació sobre la seva història, ubicació i tipologia, nombre de 
persones que varen desaparèixer, si s’han localitzat les restes, quantes víctimes s’han 
pogut identificar i quantes han estat exhumades; aproximadament 800 documents. Als 
mapes apareixen geolocalitzades les 50 fosses de les quals es té constància a dia d’avui 
a Mallorca, Eivissa i Formentera,  

Dins l'àmbit del IV Pla d’Exhumacions i Memòria Democràtica (IV Pla de Fosses), al Lot 
2, s’inclou la realització del Mapa de fosses de Menorca, que es trobava pendent de 
realitzar.  

En aquest espai, obert a la incorporació progressiva de nous materials, la ciutadania 
també té al seu abast notes informatives sobre l’obertura de fosses que s’han dut a 
terme a les Illes Balears des de l’any 2014, a Sant Joan, fins a l’actualitat. Així mateix, es 
pot consultar el llistat —actualitzat al mes d’abril de 2024— de les fosses exhumades i 
de les víctimes recuperades. A dia d’avui s'han identificat 60 de les 334 víctimes del 
franquisme que s'han recuperat, i de les restes identificades 56 s’han entregat a les 
seves famílies334. 

També es pot trobar la informació relativa als llocs de memòria i els projectes concrets, 
com ara els Arbres de la Memòria i els Itineraris de la Memòria, dels que ja hem parlant 
abans.  

Més enllà de reunir tota aquesta informació, aquest nou espai web dedicat 
específicament a memòria democràtica ofereix també nous serveis a la ciutadania, com 
el ja esmentant Memorial de la Paraula. A través d’aquest servei el GOIB ha fet públics 
més de cinquanta testimonis de familiars directes de víctimes de la Guerra Civil i la 
repressió franquista documentats per l’aleshores Direcció General de Memòria 
Democràtica com a part del servei d'Atenció Directa a les Víctimes des del març de 2023. 

 
334  “Llistat actualitat a abril de 2024”, Memòria Democràtica, Govern de les Illes Balears. Disponible a 

https://www.caib.es/sites/memoria/ca/llistat_de_foses_exhumades_i_de_vactimes_recuperades/.  

https://www.caib.es/sites/memoria/ca/llistat_de_foses_exhumades_i_de_vactimes_recuperades/
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Es tracta de 22 hores de material audiovisual en el qual els familiars narren en primera 
persona el que va significar per a les seves famílies la desaparició dels seus éssers 
estimats i comparteixen la informació que han pogut recuperar sobre aquest tema al 
llarg dels últims 80 anys. El GOIB, en compliment de l’acord pres per la Comissió de 
Memòria i Reconeixement Democràtics i amb el vistiplau de les famílies implicades, es 
va comprometre a enviar els testimonis a la Secretaria Estatal de Memòria Democràtica 
per tal que es remetin a la Fiscalia de Drets Humans i Memòria Democràtica, amb 
l'objectiu de servir per acreditar les violacions de drets humans comeses.  

D’altra banda, l’espai web inclou el ja comentant Cens de símbols, llegendes i mencions 
del bàndol franquista de la Guerra Civil i la dictadura a les Illes Balears, el qual inclou un 
índex i un estudi històric extens. També es pot accedir a recursos didàctics per a l’estudi 
de la memòria democràtica a les Illes Balears, com la proposta d’activitats elaborada 
por la historiadora Elisabeth Ripoll Gil o les denominades Rutes de la Memòria. Materials 
relatius a tres rutes didàctiques concretes: la primera dedicada a la memòria feminista 
i antifeixista a Palma; la segona dedicada a Eivissa, concretament a La Marina, Dalt Vila 
i el cementeri de ses Figueretes; i la tercera dedicada a l’estudi del metge, regidor i batle 
republicà Emili Darder i Cànaves. També es conté la unitat didàctica titulada Una 
aproximació a la repressió franquista a les Illes Balears, un dels eixos centrals de la qual 
és la memòria de les víctimes i dels seus descendents a través de l’anàlisi de diferents 
cartes de presos de les presons, centres de detenció i camps de concentració 
franquistes, i les cartes escrites pels seus descendents. 

Per acabar aquest breu recorregut pel contingut del web de Memòria Democràtica, s’ha 
d’assenyalar que també es pot consultar el cens de víctimes assassinades i/o 
desaparegudes a Mallorca335, Menorca336, Eivissa i Formentera337. Al respecte, s’ha de 
precisar que el IV Pla de Fosses, encara en execució, preveu dins el denominat Lot 3 un 
estudi i actualització d’aquest cens de persones assassinades i/o desaparegudes, amb 
una fitxa personalitzada de cada una de les víctimes. De la mateixa manera es fa constar 
que dins el mateix Lot 3 es preveu un altre estudi que té per objecte elaborar el cens de 
víctimes que moriren a hospitals o detingudes, així com l'elaboració de les fitxes 
personalitzades de cada una d’elles. 

En definitiva, a la pàgina web es conté la documentació i la informació complementària 
de tots els projectes que gestionava l’aleshores DGMD.  

 j)  Els projectes Stolpersteine i Pedres de la Memòria 

Aquests projectes internacionals, tots dos liderats per l’artista alemany Gunter Demnig, 
varen ser assumits pel GOIB, dins l'àmbit de les polítiques públiques per garantir els 
drets a la memòria personal i col·lectiva i a la reparació de les víctimes, el 18 de febrer 
de 2020 i no té una dat certa de finalització donada la seva pròpia naturalesa. 

 
335  “Cens de víctimes a Mallorca”, Memòria Democràtica, Govern de les Illes Balears. Disponible a 

https://www.caib.es/sites/memoria/ca/cens_de_vactimes_a_mallorca/.  
336  “Cens de víctimes a Menorca”, Memòria Democràtica, Govern de les Illes Balears. Disponible a 

https://www.caib.es/sites/memoria/ca/cens_de_victimes_a_menorca/.  
337  “Cens de víctimes a Eivissa i Formentera”, Memòria Democràtica, Govern de les Illes Balears. Disponible 

a https://www.caib.es/sites/memoria/ca/cens_de_vactimes_/.  

https://www.caib.es/sites/memoria/ca/cens_de_vactimes_a_mallorca/
https://www.caib.es/sites/memoria/ca/cens_de_victimes_a_menorca/
https://www.caib.es/sites/memoria/ca/cens_de_victimes_a_menorca/
https://www.caib.es/sites/memoria/ca/cens_de_victimes_a_menorca/
https://www.caib.es/sites/memoria/ca/cens_de_victimes_a_menorca/
https://www.caib.es/sites/memoria/ca/cens_de_victimes_a_menorca/
https://www.caib.es/sites/memoria/ca/cens_de_victimes_a_menorca/
https://www.caib.es/sites/memoria/ca/cens_de_vactimes_/
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Les denominades Stolpersteine estan dedicades al record de les víctimes de les Illes 
Balears assassinades en camps de concentració nazi. La llista de què disposa el GOIB 
inclou el nom de 41 víctimes338. Es tracta d’un llistat que l’aleshores Secretaria 
Autonòmica de Memòria va lliurar el mes d’octubre de 2019 al Ministeri de Justícia per 
a completar la llista de víctimes de les Illes Balears mortes als camps de concentració 
dins el conjunt estatal339. L’informe sobre les víctimes Balears de l’Holocaust va ser 
elaborat i aprovat per la CTMRD, el qual afirma, emperò, que la llista és molt més 
àmplia, perquè també s’han de considerar víctimes totes aquelles persones que van 
estar recloses als camps i van sobreviure a la barbàrie340. 

En relació amb les denominades Pedres de la Memòria o Remembrance Stones, 
dedicades a la memòria de les víctimes del franquisme, s’ha de ressenyar que el primer 
criteri emprat per la DGMD per a la selecció de les persones homenatjades i els llocs 
d’ubicació d’aquelles va ser en aplicació de la perspectiva de gènere341. És a dir, en 
memòria i homenatge a les dones assassinades pel franquisme a les Illes Balears. 
Aquestes Pedres de la Memòria es varen col·locar arreu dels diferents municipis de les 
Illes Balears342.  

En total, les pedres col·locades sumen 127 d’acord amb la següent relació: a Mallorca 
66, a Menorca 31; a Eivissa 23, a Formentera 5 i a Sabadell 1.  

 k) Patrimoni documental i arxius  

Ja ens hem fet ressò de la importància d’aquesta qüestió a l’apartat corresponent de la 
legislatura 2015-2019. Cal ressenyar dins aquesta legislatura, que el 16 de juliol de 2020 
es va iniciar el projecte conegut com Totes les Causes343, consistent en la cessió per part 
de l’Associació Memòria de Mallorca o AMdM al GOIB de tota la documentació relativa 
a les causes judicials i consells de guerra celebrats a les Illes Balears recopilada per la 
primera. Per recordar allò dit al capítol 2 del Títol III, l’AMdM va ser autoritzada a 
fotografiar i catalogar totes les causes judicials i els consells de guerra que s'efectuaren 
des del cop d’estat fins la finalització de la Guerra Civil i que es trobaven a l’arxiu del 
Jutjat Togat Militar Territorial núm. 33 de les Illes Balears. Aquesta documentació fou 
digitalitzada per l’associació entre els anys 2011-2012.  

Es tracten de prop de 300.000 documents digitalitzats que han estat cedits al Govern 
per garantir-ne l'accés públic i gratuït a les persones que ho sol·licitin i perquè la DGMD 
facilités la seva difusió, principalment a familiars però també a investigadors i 
investigadores. La cessió d’aquest arxiu té cabuda dins les previsions de l’article 6 de la 
Llei 2/2018, apartat 8, on es contempla la possibilitat que el GOIB, d’acord amb les 

 
338  “Cens de víctimes assassinades en camps de concentració nazi”, Memòria Democràtica, Govern de les 

Illes Balears, disponible a https://www.caib.es/sites/memoria/ca/informe_alalegacions_/.  
339  Idem.  
340  Idem. 
341  Vid. Annex XI, p. 8. 
342  Segons la mateixa memòria de la DGMD, faltaven per col·locar les respectives pedres a Barcelona i 

Madrid. En tot cas, la pedra corresponent a María García Sanchís, assassinada a Manacor, si que es va 
poder col·locar al municipi de Sabadell. Vid. idem.  

343  “Arxiu Memòria de Mallorca - Totes les Causes (1936-1939)”, Memòria Democràtica, Govern de les Illes 
Balears. Disponible a https://www.caib.es/sites/memoria/ca/totes_les_causes/.  

https://www.caib.es/sites/memoria/ca/informe_alalegacions_/
https://www.caib.es/sites/memoria/ca/totes_les_causes/
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previsions pressupostàries, pugui adquirir la còpia o la digitalització —o subscriure 
convenis—dels documents sobre la memòria democràtica de les Illes Balears que 
formin part d’arxius públics o privats, ja siguin originals o a través de qualsevol 
reproducció fidel a l’original.  

Per acabar amb aquesta breu referència, així com s’ha fet a la descripció d’altres 
actuacions, s’ha de assenyalar que al Lot 3 del IV Pla de fosses es contempla un estudi 
que té per objecte els arxius de la memòria democràtica a les Illes Balears, per la qual 
cosa ens remetem al contingut d’aquest estudi per a qualsevol consulta sobre la 
matèria. 

 l)  Reparació d’objectes trobats durant l’exhumació de les fosses. 

Aquest projecte es va iniciar el 10 de maig de 2021 dins l’àmbit del III Pla de Fosses i 
continua previst dins el Lot 4 de l’actual IV Pla. Donada la seva naturalesa i 
característiques no es va fixar una data de finalització. 

Per primera vegada a l’Estat una Administració Pública, dins el marc de les seves 
competències, va decidir finançar íntegrament la reparació d’objectes rescatats a les 
exhumacions de les fosses de la repressió. 

 

A la memòria de la DGMD acompanyada com Annex XI es fa constar que molt d’aquest 
material ja està reparat i preparat per lliurar als familiars que així ho sol·licitin. Es preveu 
que en conjunt es reparin més de 800 objectes, que podran ser emprats en una futura 
secció museística que es preveu ubicar al Museu de Mallorca344.  

 

Educació i memòria democràtica i el dret a la no repetició 

En aplicació de les obligacions assumides per les Administracions Públiques de fer 
efectius els drets humans —obligacions que conformen els pilars de la justícia de 
transició—, una de les tasques principals sense la qual no es pot articular el dret a la no 
repetició és l’educació en drets humans. Així ho han manifestat els Relators Especials 
de l’ONU, Srs. de Greiff i Salvioli als seus respectius informes del 2014345 i 2021346.  

En compliment d’aquest deure, dia 19 d’agost de 2021 es va fer públic un document347 
aprovat conjuntament per la Comissió Tècnica de Memòria i Reconeixement 
Democràtics i la Comissió Tècnica de Desapareguts i Fosses de les Illes Balears que 
demanava als grup parlamentaris del Parlament de les Illes Balears per impulsar la 
inclusió del concepte de memòria democràtica a la futura Llei d’educació de les Illes 
Balears. Recomanaven que el concepte de memòria democràtica anés lligat al de drets 
humans. El document aprovat explica que la incorporació del concepte de memòria 

 
344  Nota ut supra 333. 
345  Nota ut supra 19, p. 10, para. 39. 
346  Nota ut supra 20, p. 38. 
347  Elisabeth Ripoll, “La Memòria Democràtica i l’educació a les Illes Balears”, ponència presentada a 

Tardor de Memòria. 1er Cicle de Conferències de Memòria Democràtica del Govern de les Illes Balears, 
20 de novembre 2021. Disponible a https://www.caib.es/sites/memoria/ca/conferencies_de_memoria/.  

https://www.caib.es/sites/memoria/ca/conferencies_de_memoria/


 

109 

 

democràtica en la futura Llei d’educació contribuiria a desenvolupar la Llei 2/2018, que 
en el Títol IV (Garanties de no repetició) fa explícit el compromís del Govern per incloure 
continguts i realitzar activitats tant curriculars com extracurriculars sobre memòria 
democràtica en els àmbits de l’educació secundària obligatòria, el batxillerat i 
l’ensenyament de persones adultes. Així mateix, fa referència al desenvolupament de 
plans de formació per als docents que permeti una actualització científica i didàctica en 
relació amb la memòria democràtica de les Illes Balears per millorar els recursos 
conceptuals i metodològics. 

L’aleshores Secretaria Autonòmica de Sectors Productius i Memòria Democràtica, a 
través de la DGMD, va constituir un grup de treball mixt d’educació integrat per 
membres de ambdues comissions tècniques, coordinat per la doctora en història 
Elisabeth Ripoll Gil, per començar a treballar en propostes de divulgació de la memòria 
democràtica dins l’àmbit educatiu. Els recursos didàctics per a l’educació en memòria 
democràtica han estat ja ressenyats dins l’apartat anterior corresponent a la descripció 
de l’espai web de memòria de la CAIB. 

 m)  1er Curs de Memòria Democràtica a professors i professores de 
secundària i batxillerat 

El projecte es va iniciar el 29 de març de 2021 i la finalització el 12 de febrer de 2022. 

En coordinació amb la Conselleria d’Educació, per primer cop a l’Estat es va realitzar un 
curs per a professors i professores de secundària per a l’educació en memòria 
democràtica. El curs comptà amb la participació de 32 professors i professores qui, de 
la mà de grans experts en la matèria, van adquirir nous coneixements sobre quina és 
la situació actual de la memòria democràtica dins el sistema educatiu i van accedir a un 
catàleg de recursos i experiències didàctiques per a l’educació secundària. 

 n)  1er Curs de postgrau en Memòria Democràtica 

El projecte es va iniciar el 30 de juliol de 2020 i va finalitzar 27 de març de 2021. 

Arran d’una subvenció atorgada a la FUEIB-UIB, per primera vegada es va realitzar un 
curs de postgrau universitari finançat íntegrament pel GOIB. El postgrau amb el títol 
Especialista Universitari en Polítiques i Recerca en Justícia de Transició i Memòria 
Democràtica, de 36 crèdits ECTS, comptà amb cinc mòduls diferents i va anar dirigit a 
graduats en dret, història o ciències polítiques, entre d’altres. 

La creació del curs parteix de la hipòtesi que un coneixement del passat és necessari 
per entendre el present i preparar un futur evitant els abusos del passat. D’aquesta 
manera, es va crear el curs per no existir cap estudi propi ni oficial d’aquestes 
característiques a la UIB, com tampoc cap assignatura que tractés aquests temes des 
d’una perspectiva interdisciplinària. També es va fer palesa la necessitat d’oferir als 
distints professionals interessats en els fenòmens comuns a situacions de transició 
política, des d’una visió tan global com nacional i també centrada a les Illes Balears, la 
possibilitat d'adquirir els coneixements teòrics i pràctics precisos per adreçar els 
problemes que les víctimes de les greus violacions dels drets humans presenten.  



 

110 

 

Les raons d’interès públic que justificaren l’atorgament directe de la subvenció a la 
FUEIB-UIB queden reflectides, d’una banda, en la inexistent oferta educativa a l’àmbit 
de les Illes Balears sobre el tractament de les polítiques de memòria democràtica, i per 
l’altra, a causa de la demanda social que cada vegada es mostra més implicada i 
participativa en els actes derivats de la promoció de la veritat, la justícia i la reparació.  

Per tal de fer-lo efectiu, el personal acadèmic responsable de la impartició d’aquest curs 
fou personal de la Universitat de les Illes Balears i d’altres universitats del territori 
nacional. Es comptà també amb la participació d’experts i professionals a nivell 
internacional referents i pioners en matèria de memòria democràtica i recerca de la 
veritat, la justícia i la reparació a nivell mundial.  

 o)  Teatre per a la Memòria i Teatre per a la Memòria a les escoles  

El projecte per a les escoles es va iniciar el 12 d’abril de 2023 i va finalitzar el darrer 
trimestre de 2023. 

L’objectiu del projecte era difondre i contribuir a l’ensenyament de la memòria 
democràtica a escoles i instituts mitjançant la representació teatral. El teatre concebut 
com a recurs didàctic per a l'ensenyament i l'aprenentatge es presenta com una 
estratègia pedagògica, dinàmica i amena, possibilitant que l'alumnat conegui la història 
i adquireixi el compromís social en la recuperació de la memòria històrica. 

Les obres seleccionades per la Direcció General de Memòria Democràtica foren: Amarg, 
Els Altres, Exercicis de Memòria, Fragments, Les cançons perdudes, Llum Trencada i Vivències 
d’una guerra civil.348 

Sobre el Teatre per a la Memòria, l’any 2022 es van realitzar a totes les Illes Balears un 
total de 18 representacions teatrals en matèria de memòria democràtica. La relació de 
les obres és la següent: Les cançons perdudes, Els altres, Fragments a Mallorca durant la 
Guerra Civil, Amarg, Llum trencada, Exercicis de memòria, Antígones 2077349. 

 p)  Tardor de Memòria 

La finalitat del projecte, que es va dur a terme la tardor dels anys 2021 i 2022, consistent 
en dues edicions o cicles de conferències, es va centrar en posar en valor la 
multidisciplinarietat de la memòria democràtica a través de diverses ponències sobre 
el tema. 

Durant les dues edicions, es varen realitzar un total de 42 350￼. En ambdues edicions 
les conferències es realitzaren a diversos municipis de les Illes Balears i foren 
retransmeses per streaming en directe. Totes les ponències, gravades i interpretades 
en llengua de signes, es poden trobar al web de Memòria Democràtica351￼. 

 

 
348  Vid. Annex XI, p. 17. 
349 Ibid., p. 15. 
350  Ibid., pp. 32 i 33. 
351  “Conferències de Memòria Democràtica del GOIB”, Memòria Democràtica, Govern de les Illes Balears. 

Disponible a https://www.caib.es/sites/memoria/ca/conferencies_de_memoria/. 

https://www.caib.es/sites/memoria/ca/conferencies_de_memoria/
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 q)  Actes de reconeixement institucional del Govern de les Illes Balears  

El 29 d’octubre, es va declarar com Dia del Record per l’article 21 de la Llei 2/2018. El 
2021, per primera vegada el Govern realitzà de manera oficial un acte institucional de 
reparació a les víctimes de la Guerra Civil i el franquisme. Van assistir 120 famílies —
més de 500 familiars— a les quals se’ls hi entregà, una a una, el certificat de 
reconeixement de víctima del franquisme. Durant aquest dia també es realitzarem tres 
exposicions, una de les quals denominada “Sense oblit”, contenia les fotografies i 
biografies de més de 80 represaliats de les Illes Balears352. 

 r)  Senyalització de carreteres construïdes amb mà d’obra esclava 

El projecte es va iniciar el 29 de juliol de 2020 i la seva durada es va preveure fins el 12 
de maig de 2023. 

Es tracta d’un projecte realitzat amb la col·laboració del Consell Insular de Mallorca amb 
la finalitat d’ubicar panells explicatius i senyals de carretera a les carreteres construïdes 
amb mà d’obra esclava pel franquisme, prèviament indicades pels estudis realitzats per 
historiadors353.  

El dret a la veritat i a la reparació  

És obligat fer una clarificació prèvia respecte al concepte de reparació utilitzat a les lleis 
autonòmiques, doncs es tracta d’una reparació moral i no pas econòmica. La reparació, 
així doncs, té a veure amb els actes d’homenatge i de reconeixement institucional, els 
dies de commemoració i el reconeixement del dany provocat per les greus violacions 
dels drets humans. En definitiva, de demanar perdó. 

 s)  El certificat de reconeixement com a víctima del franquisme  

El projecte es va iniciar el mes de gener de 2020, i no té data de finalització donada la 
seva naturalesa. Aquests certificats tenen una finalitat clarament reparadora de la 
memòria de les víctimes de la Guerra Civil i el franquisme, i dels seus familiars. Es tracta 
de millorar el contingut dels certificats ja prevists a la Llei 52/2007, que havia estat 
criticat per les associacions memorialistes i el propi Relator Especial de l’ONU. El 
contingut i la redacció final d’aquets certificat és obra de la Comissió Tècnica de 
Memòria i Reconeixement Democràtics. Inclou la biografia de cada víctima sempre que 
es conti amb el vistiplau de la família. 

Els familiars de les víctimes poden sol·licitar directament al web de Memòria 
Democràtica l’emissió d’aquest document mitjançant l’emplenament d’un formulari354. 
D’ençà el seu inici, s’han emès 215 certificats que s’han entregat als familiars en actes 

 
352  Per consultar el llistat dels diferents actes de reconeixement i homenatge oferts pel GOIB a la memòria 

de les víctimes vid. Annex XI, pp. 35-44. 
353  La relació de carreteres senyalitzades es pot consultar a ibid., pp. 12 i 13. 
354  “Sol·licitud del certificat de reconeixement com a víctima del franquisme”, Memòria Democràtica, 

Govern de les Illes Balears. Disponible aquí. 
 

https://www.caib.es/sites/memoria/ca/fcontacto/solalicitud_del_certificat_de_reconeixement_com_a_vactima_del_franquisme_/
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públics, entre els quals destaquen els celebrats el 29 d’octubre a Palma i a Formentera 
i a Eivissa.  

 t)  Elaboració i publicació del llistat de víctimes assassinades en camps 
de concentració nazi  

El projecte es va iniciar el 6 d’agost de 2019 i la seva data de finalització es va fixar el 8 
d’octubre de 2019.  

Com ja s’ha dit, l’estudi final, que comptabilitzà un mínim de 41 persones provinents de 
les Illes Balears assassinades a camps de concentració nazi, va ser enviat al Ministeri de 
Justícia i seria la base per a la realització dels projectes Stolpersteine i Remembrance 
Stones o Pedres de la Memòria.  

El dret a la reparació  
 

 u)  El Servei d’Atenció Directa a les Víctimes  

En aplicació de l’article 3 de la Llei 2/2018, el GOIB va crear una oficina d'atenció directa 
a les víctimes de la Guerra Civil i el franquisme, oferint als familiars la possibilitat 
d’intercanviar informació amb l’aleshores DGMD de manera individualitzada, així com 
rebre assessorament jurídic i atenció psicològica, si així ho desitgen.  

Per primer cop s’ofereix un servei d’aquestes característiques als ciutadans i ciutadanes, 
on se’ls explica de primera mà tots els projectes sobre memòria que s’estan realitzen 
que els puguin interessar, com ara informació referent a la identificació per ADN, en 
cas que es cerqui un familiar. També es dóna informació referent a l’emissió del 
certificat de reconeixement com a víctima del franquisme, assessorament jurídic i 
administratiu, l'oferiment d’acompanyament psicosocial, així com l’intercanvi 
d’informació per formar part del Fons Documental de la Memòria Democràtica a les 
Illes Balears i/o gestionar el trasllat del seu testimoni a la fiscalia de Drets Humans i 
Memòria Democràtica de l’Estat, entre d’altres. 

A la finalització de la legislatura, més de 80 familiars de víctimes havien passat per les 
dependències administratives de l’aleshores DGMD per rebré informació i formar part 
del fons documental. Moltes d’elles van donar autorització per fer públics els seus 
testimonis i remetre les seves declaracions a la Fiscalia de Drets Humans i Memòria 
Democràtica. El GOIB va fer públics més de cinquanta testimonis de familiars directes 
a través del portal web de Memòria Democràtica. Es tracta de 22 hores de material 
audiovisual en el qual els familiars narren en primera persona el què va significar per a 
les seves famílies la desaparició dels seus éssers estimats i comparteixen la informació 
que han pogut recuperar sobre aquest tema al llarg dels últims 80 anys. 

Dins d’aquest servei també es va començar a oferir a partir del març de 2023, dins 
l'àmbit del IV Pla de fosses, el servei d’acompanyament psicosocial a les famílies que ho 
sol·licitin. Aquest servei ja estava previst a l’article 7.2 de la Llei 10/2016 com una de les 
mesures de més impacte dins els plans de reparació a les víctimes de greus violacions 
dels drets humans, en aplicació de les recomanacions del Relator Especial de l’ONU, Sr. 
De Greiff, del seu informe del 2014. 
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És una iniciativa pionera a nivell estatal que situà al GOIB al capdavant de les polítiques 
de memòria democràtica d’arreu l’Estat. 

 v)  Certificats de reconeixement de víctimes del franquisme i actes de 
reconeixement institucional del GOIB.  

Sobre aquesta matèria i atenent a l’advertència formulada a l’inici d’aquest Títol sobre 
el possible solapament dels continguts tractats en relació amb les diferents actuacions 
relatives als drets a la veritat, la justícia, la reparació i les garanties de no repetició —
donada la seva naturalesa i el seu tractament interrelacionat—, ens remetem a allò ja 
dit als apartats anteriors. 

 w)  Cooperació i coordinació amb altres organismes públics de l’estat 
Espanyol  

 
- Protocol subscrit el 28 de setembre de 2018 entre la Conselleria de Cultura, 

Participació i Esports del Govern de les Illes Balears i el Departament de Justícia 
de la Generalitat de Catalunya en matèria de memòria democràtica. El 29 de 
setembre de 2022 es va acordar prorrogar aquest protocol per un període d’un 
any, del 29 de setembre de 2022 al 28 de setembre de 2023. 
 

- Per primera vegada, es van establir mecanismes estables de coordinació amb 
altres comunitats autònomes i d’altres organismes estatals, com ara la 
Secretaria d’Estat de Memòria Democràtica creada pel Real Decret núm. 
139/2020, de 28 de gener de 2020, adscrita al Ministeri de la Presidència, 
Relacions amb les Corts i la Memòria Democràtica. Segons l’article 5 del Real 
Decret 373/2020, de 18 de febrer, la Secretaria d’Estat de Memòria democràtica 
es va definir com l’organisme encarregat d'assegurar el “liderazgo del Estado en 
las políticas públicas de preservación y promoción de la memoria democrática, 
incluso mediante la cooperación con las comunidades autónomas y otras 
entidades locales”. Actualment ambdós Real Decrets han estat derogats. 
Conseqüència d’aquest nou plantejament del Govern estatal, l’any 2021 tingué 
lloc la Conferència Sectorial de Memòria Democràtica, conformada per les 
diferents comunitats autònomes i el govern central i presidida per l’aleshores 
vicepresidenta primera del Govern i Ministra de Presidència. La conferència va 
donar el vistiplau als criteris de distribució i repartiment territorial dels fons 
pressupostaris d’aquell any a les comunitats autònomes. A la reunió va assistir 
una representació del GOIB encapçalada per l’aleshores vicepresident i 
Conseller de Transició Energètica, Sectors Productius i Memòria Democràtica, 
acompanyat del Secretari Autonòmic de Sectors Productius i Memòria 
Democràtica. En virtut dels acords adoptats, les Illes Balears va rebre un total de 
122.029,39 € procedents del Pla Estatal d’Exhumacions de Víctimes de la Guerra 
Civil i la Dictadura355. 

 
355  “El Govern rebrà 122.000 euros del Pla Estatal d’Exhumacions de Víctimes de la Guerra Civil i la 

Dictadura”, Sala de Premsa, Govern de les Illes Balears, 29 de març de 2021. Disponible a 
https://www.caib.es/pidip2front/jsp/ca/fitxa-convocatoria/strongel-govern-rebragrave-122000-euros-
del-pla-estatal-drsquoexhumacions-de-viacutectimes-de-la-guerra-civil-i-la-dictadurastrong.  

https://www.caib.es/pidip2front/jsp/ca/fitxa-convocatoria/strongel-govern-rebragrave-122000-euros-del-pla-estatal-drsquoexhumacions-de-viacutectimes-de-la-guerra-civil-i-la-dictadurastrong
https://www.caib.es/pidip2front/jsp/ca/fitxa-convocatoria/strongel-govern-rebragrave-122000-euros-del-pla-estatal-drsquoexhumacions-de-viacutectimes-de-la-guerra-civil-i-la-dictadurastrong
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 x)  Cooperació i coordinació amb entitats locals i de la societat civil 

 
- Conveni de col·laboració subscrit entre la Conselleria d’Administracions 

Públiques i Modernització amb l’Ajuntament de Porreres el 14 de maig de 2020 
en relació amb les actuacions a realitzar a la fossa núm. 5 del Cementiri de 
Porreres. 
 

- Conveni subscrit l’1 de setembre de 2020 entre la mateixa Conselleria i l’Empesa 
Funerària Municipal Bon Sosec per una vigència de quatre anys amb l’objecte 
establir el marc de col·laboració per a la utilització de les sales assenyalades com 
un espai adient on efectuar la totalitat de tasques associades als estudis de les 
restes humanes que es puguin exhumar de les diferents fosses (tal i com es 
preveu a la licitació pública CONTR 2019 3494, corresponent al II Pla de Fosses), 
així com per poder mantenir-les transitòriament guardades fins a la seva 
identificació o fins que es procedeixi a adoptar la decisió corresponent de 
conformitat amb les previsions normatives.  
 

- Conveni amb la Universitat de les Illes Balears (UIB), com ja s’ha dit anteriorment, 
per finançar la creació i la impartició del curs Especialista Universitari en 
Polítiques i Recerca en Justícia de Transició i Memòria Democràtica.  
 

- Col·laboració amb Amnistia Internacional. El 12 de desembre de 2019 el GOIB es 
van reunir amb representants de la delegació balear d’Amnistia Internacional 
per tal d’avaluar conjuntament les actuacions del Govern sobre memòria 
democràtica, donat l’interès d’aquella en participar activament a diferents 
projectes que afectin l'àmbit del reconeixement i reparació de les víctimes de 
violacions de drets humans, com ara la petició de derogació de les sentències 
franquistes recollida a la Llei 2/2018356. La derogació d’aquestes sentències és 
una “reclamació històrica plantejada per Amnistia Internacional, però també per 
les entitats memorialistes i el conjunt de la societat civil”357. És destacable el 
treball d’Amnistia Internacional Espanya per contribuir a l’aplicació dels principis 
que conformen la justícia de transició al llarg dels anys, des del seu primer 
informe sobre la qüestió el 2005358. 
 
 
 
 

 
356  “Amnistia Internacional col·laborarà amb la Direcció General de Memòria Democràtica per promoure 

la derogació de les sentències franquistes”, Sala de Premsa, Govern de les Illes Balears, 12 de desembre 
de 2019. https://www.caib.es/pidip2front/jsp/ca/fitxa-convocatoria/strongamnistia-internacional-
colmiddotlaboraragrave-amb-la-direccioacute-general-de-memograveria-democragravetica-per-
promoure-la-derogacioacute-de-les-sentegravencies-franquistesstrong.  

357  Idem. 
358  Nota ut supra 11. 

https://www.caib.es/pidip2front/jsp/ca/fitxa-convocatoria/strongamnistia-internacional-colmiddotlaboraragrave-amb-la-direccioacute-general-de-memograveria-democragravetica-per-promoure-la-derogacioacute-de-les-sentegravencies-franquistesstrong
https://www.caib.es/pidip2front/jsp/ca/fitxa-convocatoria/strongamnistia-internacional-colmiddotlaboraragrave-amb-la-direccioacute-general-de-memograveria-democragravetica-per-promoure-la-derogacioacute-de-les-sentegravencies-franquistesstrong
https://www.caib.es/pidip2front/jsp/ca/fitxa-convocatoria/strongamnistia-internacional-colmiddotlaboraragrave-amb-la-direccioacute-general-de-memograveria-democragravetica-per-promoure-la-derogacioacute-de-les-sentegravencies-franquistesstrong
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6.3. Informe del Relator Especial de l’ONU, Sr. Fabián Salvioli, de 5 d’agost de 
2021, sobre el seguiment de la visita a Espanya 
 

Acabat el mandat de l’anterior Relator Especial, Sr. De Greiff, va ser nomenat el Sr. 
Fabián Salvioli el maig de 2018359. El Sr. Salvioli va presentar el seu informe360 el juliol de 
2021, on avalua l’estat de l’aplicació a Espanya de les recomanacions efectuades a l‘any 
2014 per l’anterior Relator Especial.  

Del contingut del informe i als efectes que ara ens interessen, tenint en compte que 
l’informe es va redactar amb anterioritat a la Llei 20/2022, es poden fer les següents 
consideracions:  

- En primer lloc, la conclusió a la que arriba sobre l’aplicació a Espanya de les 
recomanacions anteriors és que molts dels problemes examinats pel Relator 
Especial anterior persisteixen al moment de l’emissió de l’informe. Així, constata 
el Sr. Salvioli que  

 
A las víctimas de la Guerra Civil y del régimen de Francisco Franco y a sus familias 
se les han seguido negando sus derechos a la verdad, la justicia, la reparación 
integral, la memoria y las garantías de no repetición. El Relator Especial ha 
tomado nota de numerosos casos en los que las autoridades españolas no han 
investigado casos de desaparición forzada y tortura. En esos casos, las 
autoridades han basado su razonamiento en la jurisprudencia del Tribunal 
Supremo, que, en una sentencia de 27 de febrero de 2012, había consolidado 
una tendencia a desestimar esas denuncias, argumentando la aplicabilidad de 
la ley de amnistía de 1977 o de la prescripción. Varios mecanismos 
internacionales de derechos humanos y titulares de mandatos, incluido el 
presente mandato, han destacado la incompatibilidad de la ley de amnistía con 
las obligaciones de derechos humanos de España y han recomendado que se 
derogue la ley. El Relator Especial reitera esta recomendación e insta al Gobierno 
a que actúe con celeridad para adecuar sus leyes y su práctica a los compromisos 
internacionales del Estado.361 

 
- Assenyala com una passa endavant la creació, el 28 de gener de 2020, de la 

Secretaria d’Estat de Memòria Democràtica, adscrita al Ministeri de la 
Presidència, Relaciones amb les Corts i la Memòria Democràtica, com 
l’organisme encarregat d'assegurar el lideratge de l’Estat en les polítiques 
públiques de preservació́ i promoció́ de la memòria democràtica, també en 
cooperació amb les comunitats autònomes i d’altres entitats locals362.  
 

 
359  Nota ut supra 17. El Sr. Salvioli és advocat especialista en drets humans i dret internacional, professor 

d’aquestes matèries a la facultat de Dret de la Universitat de La Plata, on també es director del 
Programa de Maestría en Derechos Humanos i director del Instituto de Derechos Humanos.  

360  Nota ut supra 20. També es pot consultar l’informe íntegre traduït al castellà a l’Annex VIII, per facilitar-
ne el seu coneixement. 

361  Vid. Annex VIII, p. 3, para. 28. 
362  Ibid., para. 29. 
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- Valora positivament l’aleshores projecte de llei de memòria democràtica —
l’actual Llei 20/2022— en algunes de les noves propostes, com ara assumir la 
responsabilitat en la recerca i localització de les persones desaparegudes i en la 
realització de les exhumacions363. També la declaració de nul·litat de les 
sentències dels tribunals franquistes que varen suposar la condemna a mort o 
penes de presó per motius polítics, ideològics o religiosos364. Per contra, lamenta 
que no es faci menció a la responsabilitat econòmica de l’Estat i la seva obligació 
de reparar365. 
 

- Constata la inexistència d’una llei general d’arxius, així com d’una política 
d’arxius que garanteixi l'accés públic a totes les fonts documentals i que faci 
front a la dispersió normativa en aquesta matèria366. 
 

- Quant a les garanties de no repetició, constata que s’estan retirant gradualment 
els símbols i monuments d’apologia de la Guerra Civil i del franquisme367. Avalua 
positivament la tasca d’alguns governs autonòmics per incorporar l’educació en 
drets humans i memòria democràtica als currículums d’educació secundària, 
batxillerat i formació del professorat368. 
 

- Finalment, el Relator Especial constata, com ja va fer el seu predecessor, que  
La superación del pasado aún no se ha adoptado plenamente como un 
imperativo nacional de derechos humanos que debe imperar 
independientemente de la afiliación política. Esta situación corre el riesgo de 
socavar la continuidad y previsibilidad del proceso de justicia transicional.369  

S’ha de remarcar que el Relator Especial, Sr. Salvioli, va realitzar una visita a les Illes 
Balears per conèixer de primera mà les polítiques públiques de memòria del Govern. 
La visita es va realitzar els dies 8, 9 i 10 de març de 2023. Durant aquesta visita el Relator 
Especial es va reunir amb les persones que, en aquells moments, ostentaven el càrrec 
de Presidenta i Vicepresident del GOIB, així com amb els responsables de la Secretaria 
Autonòmica i de la Direcció General de Memòria Democràtica, amb els quals va 
mantenir diverses reunions amb la finalitat d’avaluar l’aplicació de les recomanacions 
del mandat recollides a les lleis autonòmiques i les actuacions concretes realitzades370. 
Es va reunir també amb representants de les associacions de víctimes i memorialistes 
de les Illes Balears, va assistir a actes públics d'homenatge a les víctimes i participà al 
lliurament de les restes exhumades i identificades de quatre víctimes als seus familiars, 
acte que es va desenvolupar davant del Mur de la Memòria del cementiri de Palma, 

 
363  Ibid., p. 4, para. 36. 
364  Ibid., para. 33. 
365  Ibid., para. 35. 
366  Ibid., p. 6. 
367  Ibid., p. 7. 
368  Idem. 
369  Ibid., p. 3, para. 31. 
370  Armengol i Yllanes tracten amb el relator especial de l’ONU els avenços en memòria democràtica a les 

Balears”, Sala de Premsa, Govern de les Illes Balears, 9 de març de 2023. Disponible a 
https://www.caib.es/pidip2front/ficha_convocatoria.xhtml?lang=ca&urlSemantica=nota-relator.  

https://www.caib.es/pidip2front/ficha_convocatoria.xhtml?lang=ca&urlSemantica=nota-relator
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entre d’altres activitats371. Finalment, va participar en una Jornada sobre Memòria 
Democràtica, on va presentar una ponència amb altres experts sobre drets humans i 
justícia de transició372.  

El Relator Especial de l’ONU va manifestar que estava “seguint de prop el procés de tota 
Espanya, però particularment de les Illes Balears perquè les polítiques que s'hi estan 
desenvolupant poden ser un exemple a seguir en altres territoris”373, afirmant que a les 
illes “s'està fent el que ha de fer-se”374.  

Entre les mesures que va destacar com exemple a seguir, es troben375: 

- Els actes públics d’entrega de les restes de les víctimes exhumades als seus 
familiars, que són, al mateix temps, actes de reparació i homenatge. 
 

- L’oferiment d’acompanyament psicològic a les famílies per poder complir amb 
un dol inacabat des de fa molts d’anys i que ajuda a tancar les ferides i avançar 
cap al futur. 
 

- També permet avançar cap al futur l’ensenyament en drets humans i en 
memòria democràtica, establint la matèria als currículums de les escoles i 
fomentant l’educació continuada del professorat. 
 

6.4. Breu referència a la Llei 20/2022, de 19 d’octubre, de Memòria Democràtica 
en relació als drets a la veritat i a la justícia   

Menció apart mereix tractar com la Llei 20/2022, de 20 d’octubre de Memòria 
Democràtica ha influït l’aplicació de les previsions legals autonòmiques en matèria de 
justícia i veritat.  

És important recordar que el dret a la justícia, entès com un recurs judicial efectiu, és 
competència exclusiva del Estat conforme l’article 149.1.5 i 6 de la CE. Per tant, les 
mesures de les comunitats autònomes en aquesta matèria queden circumscrites a 
oferir informació sobre els recursos disponibles i a adoptar mesures de protecció de les 
víctimes durant els procediments, com l’assistència en l’exercici dels seus drets. A més 
a més, el dret a la justícia s’articula dins la potestat de les administracions 
autonòmiques d’interposar, en determinats casos i davant del caràcter massiu o 

 
371  “El relator especial de Nacions Unides per a la veritat, la justícia, la reparació i les garanties de no 

repetició visitarà Mallorca la setmana vinent”, Sala de Premsa, Govern de les Illes Balear, 4 de març de 
2023. Disponible a 
https://www.caib.es/pidip2front/ficha_convocatoria.xhtml?lang=ca&urlSemantica=strongel-relator-
especial-de-nacions-unides-per-a-la-veritat-la-justiacutecia-la-reparacioacute-i-les-garanties-de-no-
repeticioacute-visitaragrave-mallorca-la-setmana-vinentstrong.  

372  Idem. 
373  Nota ut supra 376. 
374  Idem. 
375  Idem. També, “El relator de Nacions Unides Fabián Salvioli visita els treballs d'exhumacions del Govern 

a Son Coletes”, Sala de Premsa, Govern de les Illes Balears, 12 de març de 2023. Disponible a 
https://www.caib.es/pidip2front/ficha_convocatoria.xhtml;jsessionid=W9nwEuV7vdtXwQlgZk0RSoWIK
P-XBkT27tGud-sM.sapplin24?lang=ca&urlSemantica=strongel-relator-de-nacions-unides-fabiaacuten-
salvioli-visita-els-treballs-d39exhumacions-del-govern-a-son-coletesstrong.  

https://www.caib.es/pidip2front/ficha_convocatoria.xhtml?lang=ca&urlSemantica=strongel-relator-especial-de-nacions-unides-per-a-la-veritat-la-justiacutecia-la-reparacioacute-i-les-garanties-de-no-repeticioacute-visitaragrave-mallorca-la-setmana-vinentstrong
https://www.caib.es/pidip2front/ficha_convocatoria.xhtml?lang=ca&urlSemantica=strongel-relator-especial-de-nacions-unides-per-a-la-veritat-la-justiacutecia-la-reparacioacute-i-les-garanties-de-no-repeticioacute-visitaragrave-mallorca-la-setmana-vinentstrong
https://www.caib.es/pidip2front/ficha_convocatoria.xhtml?lang=ca&urlSemantica=strongel-relator-especial-de-nacions-unides-per-a-la-veritat-la-justiacutecia-la-reparacioacute-i-les-garanties-de-no-repeticioacute-visitaragrave-mallorca-la-setmana-vinentstrong
https://www.caib.es/pidip2front/ficha_convocatoria.xhtml;jsessionid=W9nwEuV7vdtXwQlgZk0RSoWIKP-XBkT27tGud-sM.sapplin24?lang=ca&urlSemantica=strongel-relator-de-nacions-unides-fabiaacuten-salvioli-visita-els-treballs-d39exhumacions-del-govern-a-son-coletesstrong
https://www.caib.es/pidip2front/ficha_convocatoria.xhtml;jsessionid=W9nwEuV7vdtXwQlgZk0RSoWIKP-XBkT27tGud-sM.sapplin24?lang=ca&urlSemantica=strongel-relator-de-nacions-unides-fabiaacuten-salvioli-visita-els-treballs-d39exhumacions-del-govern-a-son-coletesstrong
https://www.caib.es/pidip2front/ficha_convocatoria.xhtml;jsessionid=W9nwEuV7vdtXwQlgZk0RSoWIKP-XBkT27tGud-sM.sapplin24?lang=ca&urlSemantica=strongel-relator-de-nacions-unides-fabiaacuten-salvioli-visita-els-treballs-d39exhumacions-del-govern-a-son-coletesstrong
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sistemàtic franquista dels fets, denúncies per la comissió de possibles crims contra la 
humanitat durant la Guerra Civil i la dictadura franquista —de naturalesa 
imprescriptible i d’efectes permanents. Així es contempla a l’article 10 de la Llei 10/2016 
i l’article 3.1.f) de la Llei 2/2018. Aquest darrer disposa que el GOIB haurà de “col·laborar 
i impulsar davant l’administració de justícia els casos que afectin a desaparicions 
forçades de ciutadans i ciutadanes de les Illes Balears, ocorregudes durant la guerra 
Civil i la dictadura franquista”.  

Com a resultat, i com ja hem tractat, el GOIB va interposar l’any 2018 una denúncia, 
posteriorment ampliada, que va ser arxivada. No obstant això, l’aprovació de la Llei 
20/2022 va suposar un canvi de paradigma al panorama estatal en relació amb les 
obligacions de l’Estat. Sense ànim d’exhaustivitat, es poden citar els següents exemples: 
assumeix el compromís de l’Estat en l’obertura de fosses i en la creació d’un banc d’ADN, 
reconeix de forma clara i contundent el treball de les associacions memorialistes, 
amplia el concepte de víctima per adequar-lo al de la normativa internacional i estableix 
que a les víctimes de la Guerra Civil i el franquisme els serà aplicable la Llei 4/2015, de 
27 de abril, de l’Estatut de la víctima del delicte; i reconeix el dret a les investigacions de 
les violacions dels drets humans i del dret internacional humanitari que van ocórrer a 
Espanya durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, així com també durant el 
període transcorregut des de la mort del dictador en 1975 i l’entrada en vigor de la 
Constitució el 1978.  

És en relació amb els drets a la justícia i a la veritat que la nova llei suposa també una 
novetat del status quo imperant fins llavors. Novetats que passem a ressenyar per la 
seva transcendència en la posterior actuació del GOIB en relació amb el dret a la justícia. 

Així es diu al Preàmbul de la Llei que  

Sin perjuicio de la voluntad de reconciliación y de construcción de una 
Sociedad democrática avanzada que presidió ese proceso político, a la luz 
del desarrollo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la 
práctica de los organismos de derechos humanos, y de conformidad con el 
artículo 10.2 de la misma Constitución, se ha de garantizar el derecho a la 
verdad y a la justicia de las víctimas de graves violaciones de los derechos 
humanos o del derecho internacional humanitario, así como las oportunas 
formas de reconocimiento y reparación, todo ello para profundizar en el 
objetivo original de fomentar la convivencia pacífica y el continuo desarrollo 
de nuestra democracia. 

En aplicació d’aquestes consideracions, l’article 2 disposa: 

1. Esta ley se fundamenta en los principios de verdad, justicia, reparación y 
garantía de no repetición, así como en los valores democráticos de 
concordia, convivencia, pluralismo político, defensa de los derechos 
humanos, cultura de paz e igualdad de hombres y mujeres.  

2. De acuerdo con el artículo 10.2 de la Constitución Española, los poderes 
públicos interpretaran la presente ley de conformidad con los tratados 
internacionales de derechos humanos en la materia ratificados por España, 
sin perjuicio de su aplicación directa cuando correspondiera. 
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3. Todas las leyes del Estado español, incluida la Ley 46/1977, de 15 de 
octubre, de Amnistía, se interpretarán y aplicarán de conformidad con el 
Derecho internacional convencional y consuetudinario y, en particular, con 
el Derecho Internacional Humanitario, según el cual los crímenes de guerra, 
de lesa humanidad, genocidio y tortura tienen la consideración de 
imprescriptibles y no amnistiables.  

Per la seva part, l’article 22 estableix que “los hallazgos de restos se pondrán 
inmediatamente en conocimiento del Ministerio Fiscal y las autoridades administrativas 
y judiciales competentes”. Mentre que l’article 28, sota el títol “Fiscal de Sala de 
Derechos Humanos y Memoria Democrática”, disposa: 

Se crea un Fiscal de Sala para la investigación de los hechos que constituyan 
violaciones de Derecho Internacional de Derechos Humanos y del Derecho 
Internacional Humanitario, incluyendo los que tuvieron lugar con ocasión 
del golpe de Estado, la guerra y la dictadura. A este Fiscal de Sala se le 
atribuirán asimismo funciones de impulso de los procesos de búsqueda de 
las víctimas de los hechos investigados, en coordinación con los órganos de 
las distintas administraciones con competencias sobre esta materia, para 
lograr su debida identificación y localización.  

També és útil esmentar l’article 29, que reconeix el dret a la investigació i l’obligació que 
té l’Estat de garantir-ho, disposant que:  

1. El Estado garantizará el derecho a la investigación de las violaciones de 
los derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario ocurridas 
con ocasión de la guerra y la dictadura, así ́como el periodo que va desde la 
muerte del dictador hasta la entrada en vigor de la Constitución Española. 
El Fiscal de Sala de Derechos Humanos y Memoria Democrática intervendrá 
en su caso en defensa de la legalidad y los derechos humanos. 

2. Se garantizará la tutela judicial en los procedimientos encaminados a la 
obtención de una declaración judicial sobre la realidad y las circunstancias 
de hechos pasados determinados relacionados con las victimas a que se 
refiere el artículo 3.1. 

3. El Fiscal de Sala de Derechos Humanos y Memoria Democrática, en el 
ejercicio de sus funciones, promoverá las inscripciones en el Registro Civil 
de las defunciones de las personas desaparecidas como consecuencia de la 
guerra y la represión ejercida en la dictadura posterior. 

S’ha d’assenyalar, a més a més, l’aprovació arrel d’aquesta llei del Reial Decret 311/2023, 
de 25 d’abril376, per part del Consell de Ministres, mitjançant el qual s’han creat 70 noves 
places de fiscals, entre ells per l’esmentat fiscal de sala en matèria de drets humans i 
memòria democràtica. 

Atesa les novetats introduïdes dins l’ordenament jurídic espanyol per la Llei, el 24 de 
maig de 2023 l’Advocacia de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, en compliment 

 
376 BOE núm. 99/2023, de 26 d’abril. Derogat pel Reial Decret 46/2024, de 16 de gener (BOE núm. 15/2024, 

de 17 de gener). 
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del acord adoptat pel Consell de Govern el dia 22, va interposar una nova denúncia 
davant la Fiscalia de les Illes Balears per la seva remissió al fiscal de sala de drets 
humans i memòria democràtica377. A la citada denúncia es relacionen totes les troballes 
de restes humanes amb signes de violència a les fosses exhumades a les Illes Balears 
des del 2014378. En particular, es relacionen 196 víctimes certificades de mort violenta 
segons les conclusions antropològiques sobre les causes de la mort dels cossos 
recuperats, posant de manifest l'existència d’indicis de la comissió de possibles crims 
contra la humanitat379.  

 
6.5. Legislatura 2023-2027 

 
Actuacions de caràcter normatiu i organitzatiu 

El nou govern sorgit de les eleccions municipals i autonòmiques del mes de maig de 
2023 ha eliminat l’anterior Direcció General de Memòria Democràtica mitjançant Decret 
8/2023, de 10 de juliol380. Actualment existeix el denominat Servei de Memòria, inclòs 
dins l’organigrama de la Direcció General de Coordinació i Transparència, que pertany 
a la Conselleria de Presidència i Administracions Públiques, tot i no tenir atribuïda 
específicament cap competència en la matèria381. 

El pacte de governabilitat fet públic pels grups polítics PP i VOX a les Illes Balears conté, 
d'entre les 110 mesures previstes, la derogació la Llei 2/2018, de 13 d’abril, de memòria 
i reconeixement democràtics de les Illes Balears. Amb tot, la revisió a la baixa del suport 
de l’actual Govern Balear a les polítiques públiques de protecció a les víctimes de la 
Guerra Civil i la dictadura, aplicades a les anteriors legislatures, s’ha fet visible ja als 
pressupostos per l’any 2024: l'àrea de memòria democràtica rebrà 654.000 euros 
menys que l’any anterior382. 

El dret a la justícia i a la veritat 

Actualment no es té coneixement de l’existència de cap nou projecte en relació a la 
memòria democràtica que no sigui el relatiu a la derogació de la Llei 2/2018. El servei 
actualment existent es limita a gestionar els projectes ja licitats dins el IV Pla de Fosses, 
amb les limitacions organitzatives i pressupostaries actuals. Així i tot, de moment, el 

 
377  “El Govern denuncia davant la Fiscalia la possible existència de crims contra la humanitat a les fosses 

exhumades a les Illes”, Sala de Premsa, Govern de les Illes Balears, 24 de maig de 2023. Disponible a 
https://www.caib.es/pidip2front/ficha_noticia.xhtml;jsessionid=_dcIld_FKwaX7guT4budEn9NyGj9KVud
ipwAX0l1.sapplin24?lang=ca&urlSemantica=strongEl-Govern-denuncia-davant-la-Fiscalia-la-possible-
existegravencia-de-crims-contra-la-humanitat-a-les-fosses-exhumades-a-les-Illesstrong--0.  

378  Idem. 
379  Idem. Les restes exhumades pel IV Pla de Fosses no s’inclogueren en aquesta denúncia, ja que l’anàlisi 

antropològic encara no havia finalitzat al moment de l’acord del Consell de Govern.  
380  BOIB núm. 94/2023 de 10 de juliol – Edicte núm. 6733. 
381  Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s’estableixen les 

competències i l’estructura orgànica bàsica de les conselleries de l’Administració de la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears (BOIB núm. 94/2023 de 10 de juliol – Edicte núm. 451208). 

382  Llei 12/2023, de 29 de desembre, de pressupostos generals de la Comunitat Autònoma de les Illes 
Balears per l’any 2024 (BOE núm. 25/2024, de 29 de gener). 

https://www.caib.es/pidip2front/ficha_noticia.xhtml;jsessionid=_dcIld_FKwaX7guT4budEn9NyGj9KVudipwAX0l1.sapplin24?lang=ca&urlSemantica=strongEl-Govern-denuncia-davant-la-Fiscalia-la-possible-existegravencia-de-crims-contra-la-humanitat-a-les-fosses-exhumades-a-les-Illesstrong--0
https://www.caib.es/pidip2front/ficha_noticia.xhtml;jsessionid=_dcIld_FKwaX7guT4budEn9NyGj9KVudipwAX0l1.sapplin24?lang=ca&urlSemantica=strongEl-Govern-denuncia-davant-la-Fiscalia-la-possible-existegravencia-de-crims-contra-la-humanitat-a-les-fosses-exhumades-a-les-Illesstrong--0
https://www.caib.es/pidip2front/ficha_noticia.xhtml;jsessionid=_dcIld_FKwaX7guT4budEn9NyGj9KVudipwAX0l1.sapplin24?lang=ca&urlSemantica=strongEl-Govern-denuncia-davant-la-Fiscalia-la-possible-existegravencia-de-crims-contra-la-humanitat-a-les-fosses-exhumades-a-les-Illesstrong--0
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portal web de Memòria Democràtica segueix en funcionament sota la Direcció General 
de Funció Pública de la Conselleria de Presidència i Administracions Públiques.  

El Director General de Coordinació i Transparència, responsable polític de la prestació 
del servei de memòria de la CAIB, va respondre al qüestionari383 presentat per l'autora 
del present informe d’avaluació a data de 13 de març de 2024. El criteri del GOIB en 
relació amb les exigències derivades de la memòria democràtica és considerar del tot 
correcta la derogació de la Llei 2/2018, essent suficient l’aplicació de la Llei 10/2016, de 
13 de juny, per a la recuperació de persones desaparegudes durant la Guerra Civil i el 
franquisme. El criteri exposat per l’aleshores Director General384 és que, donada 
l’execució de les darreres exhumacions previstes pel IV Pla de Fosses i la finalització de 
les actuacions que constitueixen la tasca que ara realitza el Servei de Memòria 
Democràtica, s’haurà d’analitzar si queda alguna actuació a fer. En aquest punt, GOIB 
decidirà en conseqüència385.  

El dret a la veritat i a la reparació i a les garanties de no repetició 
 

- Teatre per la Memòria a les escoles. Com s’ha dit abans, la durada del projecte 
es va preveure fins al darrer trimestre de l’any 2023; és a dir, ja amb el nou 
Govern en funcionament. Segons les dades ofertes pel Servei actual de Memòria 
Democràtica, es va finalitzar satisfactòriament tot el programa.  
 

- El Servei d’Atenció Directa a les Víctimes. Es troba parcialment en execució, 
tot i que la desaparició de la seu física de la DGMD ha provocat dificultats en la 
prestació d’aquest servei. Com a conseqüència, únicament s’executen parts del 
servei i, inclús, aquelles que es duen a terme estan en perill de finalitzar, com el 
servei d’acompanyament psicosocial.386  
 

- Les Pedres de la Memòria. Segons les dades ofertes pel Servei de Memòria 
democràtica del GOIB387, del llistat de propostes pendents al final de la 

 
383  La transcripció del qüestionari es pot consultar a l’Annex XII. Les respostes del Director General es van 

oferir de manera oral durant l’entrevista mantinguda aquell dia a les dependències de la Conselleria 
de Presidència i Administracions Públiques. La finalitat d’aquest qüestionari era conèixer de primera 
mà el desenvolupament dels projectes en curs. 

384  Al moment de la realització de l’esmentat qüestionari i del present informe, el Director General de 
Coordinació i Transparència era el Sr. Jaume Porsell Alemany, el qual ha estat cessat del seu càrrec 
recentment. Vid. “El Govern cessa el director general de Coordinació i Transparència”, Sala de Premsa, 
Govern de les Illes Balears, 24 d’abril 
2024.https://www.caib.es/pidip2front/ficha_convocatoria.xhtml;jsessionid=dhjYoYQsCgw7mOjd2Pyu
mCrjHlIvud0CpM9YsBE6.sapplin24?lang=ca&urlSemantica=el-govern-cessa-el-director-general-de-
coordinacio-i-transparencia.  

385  En resposta a la resta de preguntes formulades, el Director General va manifestar que, atesa la 
proposta de derogació de la Llei 2/2018, no estimava necessària la convocatòria de nou de la Comissió 
Tècnica de Memòria i Reconeixement Democràtics (prevista a l’article 30 d’aquella). Finalment va 
manifestar desconèixer el resultat de la denúncia interposada el maig de 2023 per l’Advocacia de la 
Comunitat Autònoma davant la Fiscalia. 

386  Segons la informació rebuda per part de la directora de l’AMdM. Vid. nota ut supra 188. 
387  La resposta concreta del Director General a la pregunta relativa a la continuació del programa relatiu 

a les Pedres de la Memòria va ser que es continuaria, encara que “la preparació dels contractes 
administratius era complexa degut a la existència d’un sol proveïdor”.  

https://www.caib.es/pidip2front/ficha_convocatoria.xhtml;jsessionid=dhjYoYQsCgw7mOjd2PyumCrjHlIvud0CpM9YsBE6.sapplin24?lang=ca&urlSemantica=el-govern-cessa-el-director-general-de-coordinacio-i-transparencia
https://www.caib.es/pidip2front/ficha_convocatoria.xhtml;jsessionid=dhjYoYQsCgw7mOjd2PyumCrjHlIvud0CpM9YsBE6.sapplin24?lang=ca&urlSemantica=el-govern-cessa-el-director-general-de-coordinacio-i-transparencia
https://www.caib.es/pidip2front/ficha_convocatoria.xhtml;jsessionid=dhjYoYQsCgw7mOjd2PyumCrjHlIvud0CpM9YsBE6.sapplin24?lang=ca&urlSemantica=el-govern-cessa-el-director-general-de-coordinacio-i-transparencia
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legislatura anterior, el novembre de 2023 es va fer la comanda de 10 noves 
pedres —aprovades per la CTMRD el juny d’aquell any—388 que s’anirien 
col·locant als llocs proposats per les famílies i els ajuntaments. Per a la comanda 
de la resta de pedres previstes s’està a l’espera de l’elaboració dels 
corresponents plecs per a la licitació administrativa.  

 
388  Vid. també, per contrastar, Juanjo Roig, “Inca reclama al Govern la colocación de nueve piedras de la 

Memoria”, Última Hora, 18 de febrer de 2024. Disponible a https://www.ultimahora.es/noticias/part-
forana/2024/02/18/2108103/memoria-historica-mallorca-inca-reclama-nueve-piedras-memoria.html.  

https://www.ultimahora.es/noticias/part-forana/2024/02/18/2108103/memoria-historica-mallorca-inca-reclama-nueve-piedras-memoria.html
https://www.ultimahora.es/noticias/part-forana/2024/02/18/2108103/memoria-historica-mallorca-inca-reclama-nueve-piedras-memoria.html


 

123 

 

7. Consideracions finals i propostes  

L’avaluació de les polítiques públiques de memòria democràtica dutes a terme pel 
Govern de les Illes Balears durant les legislatures 2015-2019 i 2019-2023, d’acord amb 
la relació continguda als capítols anteriors, resulta clarament positiva per resultar 
conseqüents amb les recomanacions dels Relators Especials de l’ONU. Srs. Pablo de 
Greiff i Fabián Salvioli, així com amb els objectius i continguts de les Lleis autonòmiques 
10/2016 i 2/2018. S’ha intentat, per una major comprensió d’aquesta avaluació, situar 
cada una de les actuacions executades dins el marc corresponent de les àrees (drets) 
que conformen la justícia de transició, encara que, com s’ha advertit a l’inici del Títol 
anterior, aquestes àrees precisen d’un enfoc global i conjunt de les qüestions que 
mostri la seva estreta vinculació, de manera que es complementin i es reforcin 
mútuament. Per aquest motiu, una mateixa àrea o dret ha pogut aparèixer a més d’una 
categoria d’actuacions. 

Ara bé, les perspectives de cara a la present legislatura 2023-2027 venen marcades per 
la incertesa i la preocupació mostrada per les associacions de víctimes i dels moviments 
memorialistes Balears. Aquesta preocupació ve motivada, segons han expressat 
públicament389, pel contingut dels ja referits pactes de governabilitat entre els grups 
polítics PP i VOX per tal de fer viable la investidura de la candidata del PP, Margalida 
Prohens, a la Presidència del GOIB. Cal remarcar, i aixi ja s’ha dit, que el pacte conté, 
d’entre les 110 mesures incloses, la de derogar la Llei 2/2018 i la disminució del suport 
de l’actual executiu Balear a les polítiques de protecció a les víctimes, i de promoció i 
divulgació de les mesures aplicades a les anteriors legislatures.  

A data de 13 de març de 2024, quan es va mantenir l’esmentada entrevista amb 
l’aleshores Director General de Coordinació i Transparència del GOIB, durant la qual va 
contestar al qüestionari presentat prèviament, encara no s’havia presentat al Parlament 
per la majoria parlamentària conformada pels grups PP i VOX cap Proposició de Llei de 
derogació de la Llei 2/2018. Però la decisió política de derogar-la era ferma, tal i com ho 
va manifestar el propi Director General. Els motius de la derogació es fonamenten, 
segons manifestà, en la necessitat de complir l’acord de governabilitat subscrit i, a més 
a més, perquè aquesta llei és —segons les seves paraules— “partidista, discriminatòria 
i innecessària”. En resposta a la resta de preguntes formulades, com s’ha exposat 
anteriorment, el Director General va manifestar, entre d’altres qüestions, que la 
intenció del GOIB era finalitzar els projectes ja iniciats del IV Pla de fosses i, un cop 
finalitzat aquest, decidir si és necessari projectar algun altre pla de fosses.  

No obstant això, dia 10 d’abril, a punt de concloure el present informe i entregar-ho per 
la seva tramitació administrativa, el grup parlamentari VOX, en compliment de l’acord 
de governabilitat subscrit amb el Partit Popular va presentar la Proposició de Llei per a 
la derogació de la Llei 2/2018, de 13 d’abril, de memòria i reconeixement democràtics 
de les Illes Balears390. La Proposició va ser admesa a tràmit per la Mesa del Parlament 

 
389  Vid. v.g., Ángela Cartagena, “La Plataforma per la Memòria Democràtica defiende la ley balear ante la 

Comisión Europea”, Última Hora, 10 d’abril de 2024. Disponible a 
https://www.ultimahora.es/noticias/local/2024/04/10/2141485/plataforma-per-memoria-
democratica-defiende-ley-ante-comision-europea.html.  

390  Registre d’entrada núm. 5317/2024 (exp. 11-2024/PLEX-0007). 

https://www.ultimahora.es/noticias/local/2024/04/10/2141485/plataforma-per-memoria-democratica-defiende-ley-ante-comision-europea.html
https://www.ultimahora.es/noticias/local/2024/04/10/2141485/plataforma-per-memoria-democratica-defiende-ley-ante-comision-europea.html
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dia 17 d’abril391 i la iniciativa es va publicar al Butlletí Oficial del Parlament de les Illes 
Balears dos dies desprès392. De ser aprovada, aquesta llei suposarà la supressió dels 
avenços legals i normatius relatius al dret a la memòria de les víctimes de la Guerra Civil 
i la dictadura franquista i, per tant, la vulneració de les obligacions que les 
Administracions Públiques autonòmiques, com a part de l’Estat espanyol, venen 
obligades a respectar. 

Al respecte, el Comitè de Drets Humans de l’ONU, i els successius Relators Especials per 
a la veritat, la justícia, la reparació i les garanties de no repetició, han posat 
reiteradament de manifest que la memòria democràtica és una qüestió d’Estat. Que 
hauria d’inspirar i determinar l’acció pública en matèries com la justícia, l’ensenyança o 
la cultura, amb la finalitat d’impedir la impunitat i la repetició de les greus violacions de 
drets humans i del dret internacional humanitari. Derogar les lleis de memòria 
democràtica equivaldria a negar no tan sols els drets de les víctimes de la Guerra Civil i 
la dictadura franquista a la memòria individual i col·lectiva, a la justícia, la reparació i 
les garanties de no repetició, sinó també de la societat en general. Aquests drets, 
reconeguts pel dret internacional i íntimament relacionats amb el projecte de 
consolidació i manteniment de la democràcia, són la columna vertebral de les dues lleis 
autonòmiques de memòria democràtica de les Illes Balears, com ja ha quedat palès al 
Títol IV del present informe.  

No es pot obviar, tampoc, que cada una d’elles té un àmbit propi delimitat pels seus 
respectius objectius i, per tant, derogar qualsevol d’aquestes lleis vulneraria els 
principis de la justícia de transició i els drets humans que la sustenten, així com les 
Recomanacions de l’ONU que han estat posades de manifest reiteradament al llarg 
d’aquest informe d’avaluació. D’altra banda, derogar la Llei 2/2018 també suposaria 
desconèixer que els principis rectors d’aquesta no fan referència únicament als 
esmentats drets, sinó també als “valors constitucionals de la convivència, el pluralisme, 
la defensa de la pau i dels drets humans”, tal i com es recull al seu article 2.b). 

Paga la pena recordar, donada la seva transcendència en el manteniment i millora de 
les polítiques públiques de memòria, que ambdós Relators Especials, Srs. Pablo de 
Greiff i Fabián Salvioli, als seus respectius informes de 2014393 i 2021394 posaren de 
manifest que és la vessant política la que explica les grans dificultats en l’aplicació a 
Espanya de les mesures d’aplicació dels drets a la veritat, la justícia, la reparació i les 
garanties de no repetició. L’efectivitat d’aquests drets, i per tant la protecció de les 
víctimes de les seves violacions, no són assumptes de política partidista o de programes 
polítics particulars, sinó de principis i de drets inalienables, individuals i col·lectius. Es 
tracta, en definitiva, d’un imperatiu nacional amb independència de l’afiliació política 
dels membres d’un determinat govern d’un moment determinat. Aquest criteri s’ha 
posat també de manifest per les associacions de víctimes i memorialistes de les Illes 
Balears i queda il·lustrat per les paraules de Maria Antònia Oliver París, presidenta de 
l’Associació Memòria de Mallorca: “La memòria democràtica no és una qüestió de 

 
391  L’estat de la tramitació de l’expedient 11-2024/PLEX-0007 es pot consultar al web del Parlament 

http://web.parlamentib.es/webgtp/scripts/UnRegExpn.asp?CFnumExp=112024PLEX-0007.  
392  BOPIB núm. 41/2024, de 19 d’abril, p. 3515. 
393  Nota ut supra 19, p. 5, para. 10. 
394  Nota ut supra 20, p 30, para. 31. També, vid. Annex VIII, p. 3, para. 31.  

http://web.parlamentib.es/webgtp/scripts/UnRegExpn.asp?CFnumExp=112024PLEX-0007
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partits polítics, és una qüestió de drets humans, i en qüestions de drets humans ni una 
passa enrere”395. 

Per concloure aquestes consideracions finals, cal recordar les paraules del Relator 
Especial, Sr. Pablo de Greiff, relatives a que “la fortaleza de las instituciones 
democráticas no puede ser adecuadamente medida por su capacidad de silenciar o 
dejar de lado algunos temas, especialmente aquellos que se refieren a los derechos 
fundamentales, sino por su capacidad de gestionarlos efectivamente, aunque sean 
complejos e incómodos”396 

Amb referència a les propostes, i com a conseqüència lògica de tot el que s’ha dit fins 
ara, és que aquestes segueixin dues línies d’actuació: la primera centrada en el present, 
a curt termini, i, la segona, amb una perspectiva de futur, però, a la vegada, 
complementària de la primera perquè pressuposa la continuïtat de les polítiques 
públiques de memòria. No es pot obviar, certament, l’actual situació de fragilitat 
d’aquestes polítiques a les Illes Balears, circumstància a la que ja s’ha fet referència 
anteriorment, però, malgrat aquesta circumstància, la coherència amb el criteri 
mantingut pels Relators Especials de l’ONU, justifica el manteniment de les actuacions 
públiques programades a l’anterior legislatura i la seva necessària ampliació. Es clar, 
però, que per l'èxit de la proposta es fa necessari superar els esculls que suposen 
determinats programes polítics partidistes, que dificulten l’aplicació a Espanya de les 
mesures derivades dels drets que conformen i sostenen la justícia de transició. Aixi i 
tot: 

- La primera línia de propostes representa el punt mínim de partida de les 
polítiques públiques de memòria democràtica a les Illes Balears. Fa referència, 
per una part, al manteniment dels projectes iniciats per l’anterior legislatura que 
no tinguin una previsió de finalització determinada. I, per l’altra, al manteniment 
de la vigència d’ambdues lleis autonòmiques de memòria: la Llei 10/2016, de 13 
de juny, per a la recuperació de les persones desaparegudes durant la Guerra 
Civil i el franquisme, i la Llei 2/2018, de 13 d’abril, de memòria i reconeixement 
democràtics de les Illes Balears. 
 

- La segona línia d’actuació va una passa més enllà, ja que es tractaria de 
consolidar, completar i millorar les polítiques efectuades fins ara. És a dir, amb 
una perspectiva de futur però sustentada sobre unes bases normatives i 
administratives que permetin complir amb la finalitat esmentada de consolidar, 
completar i millorar la tasca feta fins ara. Conseqüentment, les propostes 
concretes s'urgeixen, a grans trets, de les mancances o disfuncions detectades 
a l’avaluació. A tall d’exemple i sense ànim exhaustiu, es proposa:  

 

 
395  “Comunicat envers l’acord d’investidura entre el PP i Vox per la derogació de la llei 2/2018, de 13 d’abril, 

de memòria i reconeixement democràtics de les Illes Balears”, Associació Memòria de Mallorca, 28 de 
juny de 2023. Disponible a https://memoriadelesilles.org/wordpress/biografies/.  

396  Nota ut supra 19, p. 19, para. 102.  

https://memoriadelesilles.org/wordpress/biografies/
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- Crear l’Arxiu Balear de la Memòria Democràtica. La necessitat d’un arxiu 
d’aquestes característiques s’ha posat de manifest al llarg d’aquest informe 
respecte de les actuacions públiques sobre patrimoni memorialista. A més a 
més, en aplicació de les disposicions de la Llei 2/2018, la Llei 6/2022, de 5 d’agost, 
d’arxius i gestió documental de les Illes Balears397 ja preveu adaptar aquesta 
normativa a les exigències memorialistes de la Llei 2/2018398. Una institució 
arxivera unificada facilitaria les tasques de conservació i consulta d’aquest 
patrimoni. Aquest organisme hauria de contemplar, segons algunes de les 
propostes fetes per les associacions de víctimes i memorialistes399, dues 
vessants: la primera, reunir i preservar tota la documentació generada en 
aplicació de les dues lleis autonòmiques de 2016 i 2018, com poden ser les actes 
de les reunions de les dues comissions tècniques, o els estudis i els protocols 
emesos; la segona, reunir i preservar tota la documentació generada durant el 
cop d’estat de juliol de 1936, la Guerra Civil i la dictadura franquista. Alhora, 
hauria d’incloure, per una part, un departament audiovisual que reunís i 
preservés els testimonis de les víctimes de la repressió, com per exemple ara els 
compresos al projecte Memorial de la Paraula, amb la finalitat de preservar la 
seva memòria. Per l’altra, un departament museístic per reunir, protegir i 
salvaguardar els objectes que s’han trobat durant les exhumacions, així com tots 
aquells relacionats amb la repressió400. 

 

 
397  BOIB extraordinari núm. 105/2022, de 9 d’agost - Edicte núm. 6765. 
398  La Disposició addicional cinquena de la Llei 6/2022 disposa que “mitjançant el desplegament 

reglamentari de la present llei, s'habilitaran les mesures necessàries per donar compliment a tot allò 
que disposa la Llei 2/2018, de 13 d'abril, de memòria i reconeixement democràtics de les Illes Balears, 
en tots els aspectes referits a la salvaguarda del patrimoni documental en les corresponents seccions 
de memòria democràtica dels arxius de les Illes Balears”. 

399  Així es va posar de manifest per la presidenta de l’AMdM durant les entrevistes mantingudes. Nota ut 
supra 188. 

400  Ja s’ha dit abans que la matèria relativa als arxius de la memòria democràtica a les Illes Balears és 
objecte individualitzat d’un estudi previst al Lot 3 del IV Pla de Fosses. Per la qual cosa, la proposta 
concreta en relació amb aquest punt haurà de ser necessàriament estudiada de forma global i 
completa conjuntament amb aquell. 


