
Circular 1/2024, de 27 de juny, de la Junta Consultiva de Contractació 
Administrativa sobre pautes d’actuació en els procediments de contractació 
pública per aplicació del Reglament UE 2022/2560 del Parlament Europeu i 
del Consell, de 14 de desembre de 2022, sobre les subvencions estrangeres 
que distorsionen el mercat interior

El 23 de desembre de 2022 es va publicar en el Diari Oficial de la Unió Europea 

(DOUE) el Reglament (UE) núm. 2022/2560 del Parlament Europeu i del Consell, de

14 de desembre de 2022, sobre les subvencions estrangeres que distorsionen el 

mercat interior (d’ara endavant, RSE).

L’article 1 de l’RSE disposa que aquesta norma comunitària té com a objectiu el 

següent:

[...] contribuir al bon funcionament del mercat interior mitjançant l’establiment d’un marc 

harmonitzat per fer front a les distorsions causades, directament o indirectament per 

subvencions estrangeres, amb vista a garantir la igualtat de condicions de competència. El

reglament estableix les normes i els procediments per investigar les subvencions 

estrangeres que distorsionen el mercat interior i per corregir-les. Aquestes poden produir-

se respecte de qualsevol activitat econòmica i en particular dins el marc de les 

concentracions i els procediments de contractació pública.

El 12 de juliol de 2023 es va publicar en el DOUE el Reglament d’execució (UE) 

núm. 2023/1441 de la Comissió, que conté les disposicions detallades per a la 

tramitació de determinats procediments per part de la Comissió d’acord amb l’RSE

(d’ara endavant, RERSE).

De conformitat amb el que disposa l'article 2.r) del Decret 36/2017, d’1 de juliol, 

pel qual s’aprova el Text consolidat del Decret pel qual es creen la Junta Consultiva

de Contractació Administrativa de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, el 

Registre de contractes i el Registre de contractistes, correspon a aquesta Junta 

Consultiva de Contractació, entre d’altres, aprovar les recomanacions, instruccions

o circulars que es considerin oportunes en relació amb la contractació pública, així

com vetlar pel compliment de la normativa en matèria de contractació pública.
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D’altra banda, la secretària de la Junta Consultiva té, entre altres competències, la 

resposta a les consultes de les unitats de contractació, algunes de les quals han 

plantejat dubtes sobre el funcionament de l’RSE.

En la sessió de ....... de ........ de 2024, la Comissió Permanent de la Junta Consultiva

de Contractació Administrativa va acordar dictar una circular sobre les pautes 

d’actuació en els procediments de contractació pública per aplicació del 

Reglament esmentat.

Per tot això, la Junta Consultiva de Contractació Administrativa de la Comunitat 

Autònoma de les Illes Balears dicta la següent

Circular

1. Objecte

Aquesta Circular té per objecte establir les pautes que s’han de seguir en els 

procediments de contractació d’acord amb el que estableix el capítol 4 de l’RSE 

(articles 27 a 33) i el capítol II del RERSE (articles 5 i següents).

2. Àmbit d’aplicació

Aquesta Circular és aplicable a l’Administració de la Comunitat Autònoma de les 

Illes Balears i als ens, organismes i entitats que n’integren el sector públic 

instrumental, així com a les entitats locals de les Illes Balears i els organismes i les

entitats que en depenen.

3. Consideracions prèvies

Els reglaments són actes jurídics definits en l’article 288 del Tractat de 

funcionament de la Unió Europea, revesteixen abast general, són obligatoris en 

tots els seus elements i directament aplicables als estats membres de la Unió 

Europea; en conseqüència, l’RSE és un acte legislatiu que participa de les 

característiques apuntades.

Quant a l’entrada en vigor, que s’ha produït sense necessitat de ser transposat al 

dret nacional, i d’acord amb l’article 54 del Reglament, és d’aplicació a partir del 12

de juliol de 2023, amb les excepcions i especialitats que es determinen en el 

mateix article i en les disposicions transitòries, segons les quals l’RSE no s’aplica 

en cap cas als procediments de contractació pública iniciats abans del 12 de juliol 

de 2023 (excepte els que estableixen els articles 21 i 29, als quals és d’aplicació a 

partir del 12 d’octubre de 2023) ni als contractes públics adjudicats abans 

d’aquesta data.
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D’altra banda, el RERSE, dictat en execució de l’RSE, va entrar en vigor el 13 de 

juliol de 2023, l’endemà de la publicació en el DOUE, d’acord amb la disposició 

final única del Reglament d’execució, i és també d’aplicabilitat directa i d’abast 

general.

4. Comunicacions de contribucions estrangeres

a) Contribucions estrangeres subjectes a notificació (article 28 de l’RSE)

D’acord amb l’article 28.1 de l’RSE, els operadors econòmics (d’ara endavant, 

licitadors) que participin en un procediment de contractació pública han de 

notificar al poder adjudicador o entitat adjudicadora (d’ara endavant, òrgan de 

contractació) les contribucions financeres estrangeres rebudes, sempre que 

alguna d’aquestes hagi de donar lloc a notificació i no a declaració, supòsit que es 

donarà quan es compleixin cumulativament els dos requisits següents:

— Que el valor estimat del contracte (d’ara endavant, VE), acord marc (d’ara 

endavant, AM) o contracte específic en el marc d’un sistema dinàmic d’adquisició 

(d’ara endavant, SDA) superi els 250 milions d’euros (article 28.1.a).

— Que els licitadors (incloses les filials sense autonomia comercial, societats de 

cartera i els subcontractistes i proveïdors principals que participin en la mateixa 

licitació) hagin rebut dins els tres anys anteriors a la notificació alguna o algunes 

contribucions financeres d’un tercer país per un import superior a 4 milions 

d’euros per cada país atorgant (article 28.1.b).

En el cas de contractes dividit en lots, s’han de notificar quan es donin les 

circumstàncies següents de forma cumulativa (article 28.2):

— Que el VE del contracte superi els 250 milions d’euros.

— Que el valor del lot o el valor acumulat de tots els lots als quals es licita superi 

els 125 milions d’euros.

— Que la contribució financera sigui igual o superior a 4 milions d’euros per país 

atorgant.

Per fer aquesta notificació s’ha d’utilitzar el model que consta com a annex a 

aquesta circular, que s’ha d’adjuntar als plecs de clàusules administratives 

particulars del contracte.

b) Contribucions estrangeres subjectes a declaració (article 29 de l’RSE)

Carrer de Sant Pere, 7, 3r

07012 Palma 

Tel. 971 17 70 80

juntaconsultiva@caib.es

www.caib.es 3

ht
tp

s:
//v

d.
ca

ib
.e

s/
17

20
60

37
44

27
7-

90
73

48
87

8-
31

51
46

59
57

39
79

08
07

7

Adreça de validació:

https://csv.caib.es/concsvfront/view.xhtml?hash=1720603744277-907348878-3151465957397908077

CSV: 1720603744277-907348878-3151465957397908077 Pàgina 3/10



En els supòsits de contribucions estrangeres no subjectes a notificació, els 

licitadors han d’enumerar en una declaració totes les contribucions financeres 

estrangeres rebudes i confirmar que aquestes no estan subjectes a notificació 

d’acord amb l’article 28.1.

Estan dins aquest supòsit els contractes amb VE superior a 250 milions d’euros o, 

en cas d’estar dividits en lots, hi estan si el valor del lot o els lots als quals es licita 

és superior a 125 milions d’euros. S’han de declarar les subvencions estrangeres 

rebudes sempre que cap no hagi de ser objecte de notificació. Estan exceptuades 

de la declaració les subvencions estrangeres que es puguin considerar de 

minimis, esmentades en el punt anterior.

No s’han de consignar en la declaració les contribucions estrangeres l’import total 

per país de les quals sigui inferior a l’ajuda de minimis, definida en l’apartat 2 de 

l’article 3 del Reglament (UE) núm. 1407/2013, de la Comissió, de 18 de desembre 

de 2013, de la manera següent: 

2. L'import total de les ajudes de minimis concedides per un estat membre a una única 

empresa no excediran de 200.000 euros durant qualsevol període de tres exercicis fiscals.

L’import total de les ajudes de minimis concedides per un estat membre a una única 

empresa que dugui a terme per compte d’altri operacions de transport de mercaderies 

per carreteres no excedirà de 100.000 euros durant qualsevol període de tres exercicis 

fiscals. Aquestes ajudes de minimis no es poden emprar per adquirir vehicles de transport

de mercaderies per carreteres.

Per fer aquesta declaració s’ha d’utilitzar el model que consta com a annex a 

aquesta circular, que s’ha d’adjuntar al plec de clàusules administratives 

particulars del contracte.

5. Excepcions i especialitats per a les notificacions i declaracions (article 28 
de l’RSE)

a) Els contractes en matèria de defensa i seguretat, als quals s’aplica la Directiva 

2009/81/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 13 de juliol de 2009, sobre 

coordinació dels procediments d'adjudicació de determinats contractes d'obres, 

de subministrament i de serveis per les entitats o poders adjudicadors en els 

àmbits de la defensa i la seguretat, i per la qual es modifiquen les Directives 

2004/17/CE i 2004/18/CE, no estan inclosos dins l’àmbit d’aplicació del Reglament.

b) Els procediments negociats sense publicació prèvia per raons d’urgència 

imperiosa (d’acord amb l’article 32.2.c de la Directiva 2014/24/UE del Parlament 

Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre contractació pública i per la 

qual es deroga la Directiva 2004/18/CE, i l’article 50.d de la Directiva 2014/25/UE 
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del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, relativa a la 

contractació per entitats que operen en els sectors de l'aigua, l'energia, els 

transports i els serveis postals i per la qual es deroga la Directiva 2004/17/CE) 

estan exclosos de l’aplicació del capítol 4 del Reglament (articles 27 a 33), però els 

és d’aplicació el capítol 2 (examen d’ofici de les subvencions estrangeres per part 

de la Comissió).

c) En el cas de procediments negociats sense publicitat que només puguin ser 

subministrats per un operador econòmic (article 31.4 de la Directiva 2014/23/UE 

del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, relativa a 

l’adjudicació de contractes de concessió; article 32.2.b de la Directiva 2014/24/UE 

del Parlament i del Consell, de 26 de febrer de 2014, i article 50.c de la Directiva 

2014/25/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014), els 

operadors només han de comunicar les contribucions estrangeres que superin els

4 milions d’euros (llindar de l’article 28.1.b) i no totes les rebudes; a més a més, la 

informació no té el caràcter de notificació i no pot ser objecte d’investigació.

d) Quan hi hagi agrupacions d’operadors econòmics, s’ha de considerar principal 

un subcontractista o proveïdor quan la seva participació garanteixi l’aportació 

d’elements essencials per a l’execució del contracte i, en qualsevol cas, quan la 

part econòmica de la seva contribució superi el 20 % del valor de l’oferta 

presentada. El contractista principal o el concessionari principal és el responsable 

de presentar la notificació o declaració en nom de les agrupacions, si bé només és

responsable de la veracitat de les dades econòmiques relatives a les seves pròpies

contribucions.

6. Actuació de l’òrgan de contractació (articles 28.6, 29.1, 29.2 i 29.8 de l’RSE)

L’òrgan de contractació, quan l’import del VE del procediment d’adjudicació superi 

els llindars que determina l’RSE (amb caràcter general, 250 milions d’euros), ha 

d’indicar en l’anunci de licitació o, si no n’hi ha, en l’apartat d’observacions dels 

plecs de clàusules administratives particulars, que els licitadors estan subjectes a 

l’obligació que estableix l’article 29 de notificació o de declaració, segons el cas, de

subvencions estrangeres. La falta d’aquesta indicació, no obstant això, no serà 

impediment per aplicar el Reglament.

En els procediments oberts, aquesta notificació o declaració (annex 1 o annex 2) 

s’ha de presentar una única vegada amb l’oferta. En els procediments amb fases 

(licitació amb negociació, procediment negociat sense publicitat, diàleg 

competitiu o associació per a la innovació), s’ha de presentar dues vegades: amb 

la sol·licitud de participació i amb l’oferta.
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L’òrgan de contractació pot sol·licitar als licitadors que no hagin acompanyat 

l’oferta amb la notificació o la declaració pertinent que la presentin en el termini 

de deu dies hàbils. Si no es presenten després d’aquest requeriment, les ofertes o 

sol·licituds seran declarades irregulars i rebutjades per l’òrgan de contractació, 

el qual ha d’informar la Comissió sobre aquest punt.

Un cop els licitadors han presentat la notificació o declaració, l’òrgan de 

contractació l’ha de transmetre a la Comissió sense demora.

Quan l’òrgan de contractació que examini les ofertes sospiti que hi ha 

subvencions estrangeres encara que s’hagi presentat una declaració, ha de 

comunicar sense demora aquestes sospites a la Comissió. En aquests supòsits, els

òrgans de contractació, si s’escau, no poden avaluar si una oferta és anormalment

baixa quan la sospita sigui l’única raó per fer aquesta avaluació. En aquest cas, és 

la Comissió qui ha d’arribar a la conclusió que no hi ha hagut ofertes 

indegudament avantatjoses per aquest motiu, de la qual cosa informarà l’òrgan 

de contractació.

Qualsevol persona física o jurídica pot comunicar a la Comissió qualsevol 

informació relativa a subvencions estrangeres que distorsionin el mercat interior, 

així com qualsevol sospita del fet que s’hagi duit a terme una declaració falsa.

7. Actuació de la Comissió (articles 30 i següents de l’RSE)

La Comissió ha d’examinar el contingut de la notificació rebuda sense demora 

indeguda. Quan la Comissió consideri que la notificació és incompleta, ha de 

comunicar-ne les conclusions al poder adjudicador o l'entitat adjudicadora i a 

l'operador econòmic afectat, i sol·licitar a aquest darrer que en completi el 

contingut en el termini de deu dies hàbils.

Quan la notificació que acompanyi una oferta o una sol·licitud de participació 

continuï sent incompleta malgrat la petició feta per la Comissió de conformitat 

amb aquest apartat, la Comissió ha d’adoptar una decisió per la qual es declari 

que l'oferta és irregular. En aquesta decisió, la Comissió ha de sol·licitar, a més, 

al poder adjudicador o l'entitat adjudicadora que adopti al seu torn una decisió 

de rebuig de l'oferta o la sol·licitud de participació irregulars.

Examen preliminar

La Comissió pot dur a terme un examen preliminar en el termini màxim de vint 

dies hàbils a partir de la recepció d’una notificació completa. En casos 

degudament justificats, es pot prorrogar el termini deu dies hàbils una sola 

vegada.
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Quan, basant-se en l’examen preliminar, la Comissió tengui indicis suficients que 

una empresa ha obtingut una subvenció estrangera que distorsiona el mercat 

interior, ha de dur a terme les accions següents:

a) Adoptar una decisió per la qual s'iniciï una recerca exhaustiva.

b) Informar l’empresa investigada.

c) Informar el poder adjudicador o l’entitat adjudicadora de què es tracti.

Quan, durant un examen preliminar, la Comissió arribi a la conclusió que hi ha 

indicis insuficients per iniciar una recerca exhaustiva, bé perquè no hi ha una 

subvenció estrangera, bé perquè no hi ha indicis d’una distorsió efectiva o 

potencial en el mercat interior, ha de concloure l’examen preliminar i informar-ne 

l’empresa investigada, així com el poder adjudicador o l’entitat adjudicadora de 

què es tracti.

Recerca exhaustiva

Durant la recerca exhaustiva, la Comissió ha d’avaluar amb més deteniment la 

subvenció estrangera indicada en la decisió d'iniciar la recerca exhaustiva, i ha de 

recaptar tota la informació que consideri necessària.

La Comissió pot adoptar una decisió per la qual es posi fi a la recerca exhaustiva 

en un termini màxim de cent deu dies hàbils a partir de la recepció de la 

notificació completa. Aquest termini es pot prorrogar una vegada per un període 

de vint dies hàbils, havent consultat prèviament el poder adjudicador o l’entitat 

adjudicadora, en casos excepcionals degudament justificats.

La Comissió pot adoptar les decisions següents com a resultat de la recerca 

exhaustiva:

a) Quan l’operador econòmic es beneficia d’una subvenció estrangera que 

distorsiona el mercat interior:

— Quan l'operador econòmic de què es tracti ofereixi compromisos que esmenin 

de manera plena i efectiva la distorsió en el mercat interior, ha d’adoptar un acte 

d'execució en forma de decisió amb compromisos.

— Quan l'operador econòmic afectat no ofereixi compromisos o quan la Comissió 

consideri que els compromisos a què es refereix l’apartat anterior no són 

adequats ni suficients per esmenar de manera plena i efectiva la distorsió, ha 

d’adoptar un acte d'execució en forma de decisió per la qual es prohibeix 

l’adjudicació del contracte a l’operador econòmic de què es tracti (d’ara endavant, 

decisió de prohibició de l’adjudicació del contracte).
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b) Quan l’operador econòmic no es beneficia d’una subvenció estrangera que 

distorsioni el mercat interior, ha d’adoptar un acte d'execució en forma de decisió 

de no formular objeccions quan comprovi que es dona algun dels punts següents:

— No es confirma l’avaluació preliminar establerta en la decisió d’iniciar la recerca 

exhaustiva.

— La distorsió en el mercat interior es veu compensada pels efectes positius en el 

sentit de l’article 6.

8. Efectes en el procediment d’adjudicació de les actuacions de la Comissió

1. Durant l’examen preliminar i la recerca exhaustiva, totes les fases del 

procediment de contractació pública poden seguir endavant, excepte 

l’adjudicació del contracte.

2. En cas que la Comissió decideixi iniciar una recerca exhaustiva, el contracte no 

s’adjudicarà a un operador econòmic que presenti una notificació fins que la 

Comissió hagi adoptat una decisió de no formular objeccions, o abans que hagin 

vençut els terminis establerts en l’apartat anterior. En cas que la Comissió no hagi 

adoptat una decisió en el termini aplicable, el contracte es pot adjudicar a 

qualsevol operador econòmic, inclòs l’operador econòmic que hagi presentat la 

notificació.

3. Si el poder adjudicador o l’entitat adjudicadora comproven que l’oferta 

econòmicament més avantatjosa ha estat presentada per un operador econòmic 

que ha presentat una declaració i la Comissió no ha iniciat un examen preliminar 

o una recerca exhaustiva, el contracte es pot adjudicar a l’operador econòmic que 

hagi presentat aquesta oferta abans que la Comissió hagi adoptat qualsevol de 

les decisions previstes en l’article 31, o abans que hagin vençut els terminis 

establerts, o abans que la Comissió hagi adoptat qualsevol de les decisions a què 

es refereix l’article 31 en relació amb altres ofertes investigades.

4. Quan la Comissió adopti una decisió de prohibició de l’adjudicació del 

contracte, en relació amb l’oferta que el poder adjudicador o l’entitat adjudicadora

hagi considerat l’oferta econòmicament més avantatjosa, el contracte es pot 

adjudicar a l’operador econòmic no subjecte a una decisió de prohibició de 

l’adjudicació que hagi presentat la següent millor oferta.

5. Quan la Comissió adopti una decisió amb compromisos o una decisió de no 

formular objeccions, el contracte es pot adjudicar a l’operador econòmic, 

qualsevol que sigui, que hagi presentat l’oferta econòmicament més avantatjosa, 
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inclòs l'operador econòmic que hagi presentat una notificació conformement a 

l’article 29.

6. El poder adjudicador o l’entitat adjudicadora ha d’informar la Comissió sense 

demora indeguda de qualsevol decisió relativa a la cancel·lació del procediment 

de contractació pública, el rebuig de l’oferta o la sol·licitud de participació de 

l'operador econòmic afectat, la presentació d’una nova oferta per l’operador 

econòmic afectat o l’adjudicació del contracte.

7. Els principis que regeixen els procediments de contractació pública, inclosos els 

principis de proporcionalitat, no discriminació, igualtat de tracte, transparència i 

competència, s’han d’observar respecte de tots els operadors econòmics que 

participin en el procediment de contractació pública. La recerca de les 

subvencions estrangeres conformement al Reglament no donarà lloc al fet que el 

poder adjudicador o l’entitat adjudicadora tractin l’operador econòmic afectat de 

manera contrària a aquests principis. Els requisits mediambientals, socials i 

laborals s’han d’aplicar als operadors econòmics de conformitat amb les directives

2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE o altres disposicions del dret de la Unió.

Palma, en la data de la signatura electrònica

La secretària de la Junta Consultiva de Contractació Administrativa

María Matilde Martínez Montero
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