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para el desdoblamiento de la ctra. Eivissa-Sant Antoni
Organo de contratacién: Consejeria de Vivienda,
Territorio y Movilidad

Recurrente: IBISAN Sociedad Concesionaria, SA

Acuerdo de la Comisiéon Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de 19 de junio de 2026

Considerando el recurso especial en materia de contratacidn interpuesto por la
empresa IBISAN Sociedad Concesionaria, SA, contra la Resolucion de 9 de marzo
de 2026, de aprobacion del acta de trafico del afio 2025, en virtud de la cual se
determind la retribucion variable del afio 2026 y se liquidé en el afio 2025 a favor
de la concesionaria de la concesién de obra publica para el desdoblamiento de la
carretera Eivissa-Sant Antoni, la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa (en adelante, JCCA), en la sesién de 19 de junio de
2026, ha adoptado el siguiente Acuerdo:

Hechos

1. ElI'7 de septiembre de 2005, la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda 'y
Transporte (actual Consejeria de Vivienda, Territorio y Movilidad) y la empresa
IBISAN Sociedad Concesionaria, SA (en adelante, la concesionaria),
formalizaron el contrato de concesion de obra publica para el desdoblamiento
de la carretera Eivissa-Sant Antoni, de acuerdo con los pliegos de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas previamente
aprobados.

El 8 de mayo de 2006 se firmé el modificado num. 1 del contrato de concesién,
que afectd a las clausulas 6, 51, 52, 55.3 y 57 del pliego de clausulas
administrativas particulares (en adelante, PCAP) y las clausulas 2, 3.3.1, 3.4, 3.6
y 7 del pliego de prescripciones técnicas (en adelante, PPT).

El 4 de diciembre de 2007 se firmé el modificado nim. 2 del contrato de
concesion, que afectd a las clausulas 43.1.1, 44 del PCAP.

El 18 de diciembre de 2008 se firmé el modificado num. 3 del contrato de
concesion, que afiadié Unicamente una disposicion transitoria al PCAP.
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El 29 de enero de 2026, la concesionaria envio a la Consejeria de Movilidad y
Vivienda el acta de trafico de 2025 para su revision y tramitacién.

El 17 de febrero de 2026, el responsable del contrato emitié informe favorable
sobre el acta de trafico de 2025 y se determinaron las cantidades a abonar por
la administracién en virtud de las limitaciones establecidas en el PCAP, tanto
por la liquidacién del afio 2025 como por la retribucién variable durante el afio
2026, que se resumen a continuacion:

Principal IVA (21 %) Total
Liquidaciéon 2025 101.393,52 € 21.292,64 € 122.686,16 €
1.° trimestre 2026 3.474.592,08 €| 729.664,34 €| 4.204.256,42 €
2.° trimestre 2026 3.474.592,08 €| 729.664,34 €| 4.204.256,42 €
3.° trimestre 2026 3.474.592,08 €| 729.664,34 €| 4.204.256,42 €
4.° trimestre 2026 3.474.592,09 €| 729.664,34€| 4.204.256,43 €
ToTAL 13.898.368,33 €| 2.918.657,36 €| 16.817.025,69 €

El 5 de marzo de 2026, la concesionaria presenté en el registro electrénico de
la Consejeria de Vivienda, Territorio y Movilidad las alegaciones contra el
informe del informe de 17 de febrero de 2026 que habia emitido el
responsable del contrato.

La concesionaria alegaba que el informe no tuvo en cuenta la solicitud de
suspension de la clausula 55.4 del PCAP del contrato para el ejercicio 2021y
siguientes, que es objeto de otro expediente que fue resuelto por el consejero
de Vivienda, Territorio y Movilidad el 23 de diciembre de 2024, en el cual
desestimaba la solicitud de suspensidén y que ahora se tramita ante la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de las Illes
Balears (TSJIB) (PO 607/2024).

El 6 de marzo de 2026, el responsable del contrato de concesion informé
desfavorablemente las alegaciones de la concesionaria en el siguiente sentido:

[...] que la solicitud de suspensién de la cldusula 55.4 no puede ser tenida en cuenta
porque es objeto de otro expediente que fue resuelto por el consejero de Vivienda,
Territorio y Movilidad el 23 de diciembre de 2024, desestimando la solicitud de
suspension y que ahora se tramita ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de las Illes Balears (PO 607/2024).

Por tanto, estando dicha solicitud de suspensién de la clausula 55.4 del PCAP para el
afo 2021 y siguientes desestimada por la administracion y en tramite de resolucién
judicial sin que conste en el expediente que la parte haya conseguido ninguna medida
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cautelar al respecto, no hay lugar a tener en cuenta lo solicitado en su alegacion de 5
de marzo de 2026.

6. El 9 de marzo de 2026, el consejero de Vivienda, Territorio y Movilidad aprobé
el acta de trafico del afio 2025 emitida por la concesionaria, la determinacién
de la retribucion variable del afio 2026 y la liquidacion del afio 2025, en el
sentido siguiente (la cursiva es nuestra):

Resolucién

1. Aprobar el acta de trafico del afio 2025 emitida por la concesionaria IBISAN
Sociedad Concesionaria, SA, de la concesién de obra publica para el
desdoblamiento de la carretera Eivissa-Sant Antoni.

2. Aprobar la liquidacién del afio 2025 como resultado del acta de trafico del afio
2025 que debe abonar la Administracién a la concesionaria IBISAN Sociedad
Limitada, SA, en aplicacion de la cldusula 56.3.2 del pliego de cladusulas
administrativas particulares que rige la concesion, por un importe de ciento un
mil trescientos noventa y tres euros con cincuenta y dos céntimos (101.393,52 €),
que devengaran un IVA de veintiin mil doscientos noventa y dos euros con
sesenta y cuatro céntimos (21.292,64 €), que suponen la cantidad de ciento
veintidés mil seiscientos ochenta y seis euros con dieciséis céntimos
(122.686,16 €), con cargo a la partida presupuestaria 25201 521A01 60100 30 de
los presupuestos de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears de 2025,
prorrogados para el ejercicio 2026, que deberan abonarse a la sociedad
concesionaria antes del 31 de abril de 2026.

3. Disponer que, de acuerdo con la clausula 56.3.1 del pliego de clausulas
administrativas particulares que rige el contrato de concesion de obra publica
para el desdoblamiento de la carretera Eivissa-Sant Antoni, la retribucién variable
que debe abonar la Administracién a la sociedad concesionaria durante el ejercicio
2026 a cuenta del trdfico real de 2026 es de trece millones ochocientos noventay
ocho mil trescientos sesenta y ocho euros con treinta y tres céntimos
(13.898.368,33 €), que devengaran un via de dos millones novecientos dieciocho
mil seiscientos cincuenta y siete euros con treinta y seis céntimos (2.918.657,36 €),
que suponen la cantidad de dieciséis millones ochocientos diecisiete mil
veinticinco euros con sesenta y nueve céntimos (16.817.025,69 €), con cargo a la
partida presupuestaria 25201 521A01 60100 30 de los presupuestos generales de
la comunidad Auténoma de las Illes Balears de 2025, prorrogados para el
ejercicio 2026, con la siguiente distribucién plurianual:

Principal IVA (21 %) Total
1.° trimestre 2026 | 3.474.592,08 € 729.664,34 € 4.204.256,42 €
2.° trimestre 2026 | 3.474.592,08 € 729.664,34 € 4.204.256,42 €
3.° trimestre 2026 | 3.474.592,08 € 729.664,34 € 4.204.256,42 €
4.° trimestre 2026 | 3.474.592,09 € 729.664,34 € 4.204.256,43 €
TOTAL 13.898.368,33 € 2.918.657,36 € 16.817.025,69 €
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10.

11.

12.

El 8 de abril de 2026, la concesionaria presentd un recurso en el Registro
electrénico de la Consejeria de Vivienda, Territorio y Movilidad contra la
Resolucién de 9 de marzo de 2026, por la que se aprueba el acta de trafico del
afio 2025 emitida por la concesionaria, de determinacién de la retribucion
variable del afio 2026 y la liquidacion del afio 2025 a abonar por parte de la
Administracion.

La recurrente fundamenta el recurso en los siguientes argumentos:

— Alegacién Unica. La resolucion que se impugna reconoce que esta en
tramitacion ante el TSJIB el procedimiento ordinario 607/2024, en el que se
sometio a juicio los efectos de las restricciones al trafico en la época de la
Covid-19 sobre la cldusula 55.4 del PCAP del contrato y la alteracién que
esta situacion podria producir sobre la base del calculo del trafico
retribuible de afios posteriores.

La recurrente alega que la resoluciéon que se impugna no tiene en cuenta
el procedimiento judicial ni los eventuales efectos que su estimacion
podria conllevar para la aprobacion de la retribucion variable del afio 2026
y a la liquidacién del afio 2025.

Por todo ello, solicita que se complemente o se invalide la resolucion dictada y
que se dicte una nueva, de acuerdo con lo expuesto.

El 6 de mayo de 2026, la Secretaria General de Vivienda, Territorio y Movilidad
envié a la JCCA el expediente objeto del recurso por considerarla competente
para resolver el recurso especial en materia de contratacién.

El 12 de mayo de 2026, la JCCA envié a la recurrente el oficio con la
informacién relativa al procedimiento y al tratamiento de datos en relacién
con el recurso especial en materia de contratacion.

Fundamentos de derecho

1.
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El acto objeto del recurso es la Resolucién del consejero de Vivienda, Territorio
y Movilidad, de 9 de marzo de 2026, por la que se aprueba el acta de trafico
del afio 2025, de un contrato de concesién de obra publica de la Consejeria de
Vivienda, Territorio y Movilidad, que tiene caracter de Administracion Publica.

Contra este acto se puede interponer el recurso especial en materia de
contratacion previsto en el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de
Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears. La competencia para resolver este recurso corresponde a la Comision
Permanente de la JCCA, de acuerdo con la letra m) del articulo 2 y el articulo 7
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del texto consolidado del Decreto por el que se crean la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, el
Registro de contratos y el Registro de contratistas, aprobado por el

Decreto 3/2016, de 29 de enero.

2. Elrégimen juridico aplicable a la contratacion es el de la Ley de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014.

3. El plazo para interponer el recurso especial del articulo 66 de la LRJCAIB, de
acuerdo con el articulo 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, es de
un mes desde la notificacion del acto impugnado. El recurso se presento
dentro del plazo adecuado.

4. Larecurrente se encuentra legitimada para interponer el recurso especial en
materia de contratacion y lo ha interpuesto mediante un representante
acreditado.

5. Enrelacion con las alegaciones del recurrente, hay que decir lo siguiente:

— Alegacion unica. Segun la recurrente, la resolucién que se impugna
reconoce que esta en tramitacién ante el TSJIB el procedimiento ordinario
607/2024, en el que se sometid a juicio los efectos de las restricciones al
trafico en la época de la Covid-19 sobre la clausula 55.4 del PCAP del
contrato y la alteracién que esta situacién podria producir sobre la base del
calculo del trafico retribuible de afios posteriores.

La recurrente alega que la resolucion que se impugna no tiene en cuenta el
procedimiento judicial ni los eventuales efectos que su estimacion podria
conllevar para la aprobacion de la retribucion variable del afio 2026 y a la
liquidacion del afio 2025.

Contestacion

En primer lugar, para poder analizar las alegaciones hay que tener en cuenta lo
previsto en el PCAP que le resulta de aplicacion.

El procedimiento aplicable para la aprobacién del acta de trafico, la determinacién
de la retribucion variable a cuenta del afio en curso y de la liquidacién del afio
anterior esta fijada expresamente en los pliegos que rigen la concesion.
Concretamente, el capitulo VIII del PCAP regula el régimen economicofinanciero
del contrato.
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El procedimiento se inicia anualmente con la actualizacion de las tarifas
aprobadas el afio anterior. Asi, la clausula 55.2, apartado b) del PCAP, en los
apartados 1y 2 dispone lo siguiente:

1. Las tarifas definidas por el concesionario se actualizaran en la misma proporcién que el
IPC interanual de la comunidad auténoma de las Illes Balears, llevandose a cabo estas
actualizaciones a partir del 1 de enero del afio siguiente a la primera anualidad completa
desde la puesta en servicio de la carretera y, a partir de entonces, el 1 de enero de cada
afo sucesivo.

2. El concesionario debera comunicar al Govern de les Illes Balears su solicitud de subida
de tarifas con anterioridad al 30 de noviembre de cada afio, siendo este Organismo el que
aplicara el porcentaje de actualizacion.

El 16 de diciembre de 2025, la concesionaria solicit6 el incremento de las tarifas a
partir del 1 de enero de 2026 sobre la base del IPC interanual de las Illes Balears
correspondiente al periodo comprendido entre noviembre de 2024 y noviembre
de 2025, que el consejero de Vivienda, Territorio y Movilidad aprobd, previo
informe del responsable del contrato de concesién de obra publica, mediante la
resolucion de 23 de enero de 2026, notificada a la concesionaria el 27 de enero de
2026, en la que quedaban fijadas las siguientes tarifas:

— Vehiculos ligeros: 0,078715 € (IVA no incluido)
— Vehiculos pesados: 0,125947 € (IVA no incluido)

Por otra parte, la cldusula 56.1.2 del PCAP regula el calculo de la liquidacion de la
retribucion variable pendiente del afio anterior, en la que dispone lo siguiente:

La liquidacion de la retribuciéon variable pendiente, que deberd realizarse antes del 31 de
abril del correspondiente ejercicio, se determinara por la diferencia entre la suma de los
pagos trimestrales realizados el afio anterior y el importe resultante de multiplicar las
tarifes vigentes en el afio correspondiente por los traficos finalmente habidos y
aprobados en el acta anteriormente citada, afectado por las penalizaciones resultantes de
los incumplimientos que se exponen en el presente pliego y en el pliego de condiciones
técnicas. Esta liquidacion sera aprobada por el érgano de contratacion.

Ademas, en el apartado tercero se afiade lo siguiente:

1. Para el primer ejercicio anual completo de explotacién de la Carretera y los afios
sucesivos se considerara la cuantificacion del trafico para cada tipo de vehiculos que haya
circulado por la Carretera en el ejercicio inmediatamente anterior, asi como las tarifas
unitarias actualizadas y aprobadas, teniendo en cuenta la estructura tarifaria determinada
en el Pliego. El importe total calculado se dividira por cuatro y sera facturado
trimestralmente por el concesionario y abonado a cuenta por la Administracion.

En cumplimiento de estas clausulas se emitié el informe sobre la aprobacion del
acta de trafico del afio 2025. Como ya se ha manifestado en los hechos, el
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recurrente ya present6 alegaciones al informe de 17 de febrero de 2026, alegando
que no se tenia en cuenta la solicitud de suspensién de la cldusula 55.4 del PCAP
del contrato de concesién de obra publica para el ejercicio 2021 y siguientes. La
misma cuestién es la que se vuelve alegar en este recurso.

La clausula objeto del recurso es la 55.4, la cual regula el importe maximo de la
retribucion variable a pagar por el Govern al concesionario. En ella se establece lo
siguiente:

El importe anual a pagar por el Govern de les Illes Balears al concesionario en concepto de
retribucién variable sera el que resulte de aplicar las tarifas propuestas en su oferta —que
seran inferiores, en todo caso, a las establecidas en el Estudio de Viabilidad
Economicofinanciera— a los vehiculos-kilometro habidos cada afio, sin que el aumento
anual de la retribucion variable pueda exceder de los incrementos interanuales de trafico
previstos en el referido Estudio de Viabilidad Economicofinanciera, ello aun en el caso de
que los incrementos reales sean superiores a los previstos.

Cabe mencionar que en el informe juridico preceptivo que el érgano de
contratacion ha emitido en relacion con el recurso especial interpuesto, la
Consejeria ha propuesto la desestimacion del recurso porque la cuestion que
demanda la concesionaria se encuentra pendiente de sentencia y la resolucién se
ha dictado estrictamente de acuerdo con los pliegos que rigen la concesién y los
datos de trafico proporcionados por la misma concesionaria. Concretamente, en
el informe se argumenta lo siguiente:

La cuestion que demanda IBISAN se encuentra sub iudice ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del TSJIB y la Administracion, que no puede ir en contra de sus propios
actos y no puede anticipar futuribles de lo que sera la sentencia que resuelva, en su dia el
PO 607/2024, por lo que no debe dictar resoluciones complementarias de la impugnada ni
puede declarar la invalidez de esta, dado que la Resolucién de 9 de marzo de 2026 por la
que se aprueba el acta de trafico del afio 2025 [...] esta ajustada a derecho porque se
limita a aplicar estrictamente los pliegos que rigen la concesién y sobre los datos de
trafico proporcionados por la propia concesionaria que ha manifestado su conformidad
con la presentacion y la firma de la propia acta de trafico.

[...]

No debemos olvidar que IBISAN en su escrito de recurso no alega ninguna causa de
invalidez ni infraccion alguna del ordenamiento juridico [...].

La JCCA ya ha recordado en otras ocasiones que los pliegos se convierten en lex
contractus de obligado cumplimiento por las partes, ya que son documentos
contractuales que vinculan tanto a los licitadores como al 6rgano de contratacion,
por lo que deben aplicarse literalmente.

El hecho de que exista un procedimiento judicial sub iudice ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del TSJIB —y, por tanto, pendiente de resolver— no
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altera la exigibilidad de las obligaciones pactadas en los pliegos ni suspende su
aplicacion, ya que en ningun momento se ha acordado ninguna medida cautelar
al respecto.

En este sentido, el 6rgano de contratacién debe aplicar integramente el contenido
de los pliegos para garantizar el principio de seguridad juridica y velar por la
proteccién del interés publico hasta que se dicte una sentencia firme, la cual debe
dictarse en el sentido que corresponda.

Por tanto, la JCCA debe desestimar el recurso y debe confirmar la legalidad del
acto impugnado, sin necesidad de complementar ni invalidar la resolucién, que es
lo que solicita la recurrente.

Por todo ello, dicto el siguiente
Acuerdo

1. Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
empresa IBISAN Sociedad Concesionaria, SA, contra la Resolucion del conse-
jero del consejero de Vivienda, Territorio y Movilidad, de 9 de marzo de 2026,
de aprobacion del acta de trafico del afio 2025, en virtud de la cual se determi-
no la retribucion variable del afio 2026 y se liquidé en el afio 2025 a favor de la
concesionaria de la concesién de obra publica para el desdoblamiento de la
carretera Eivissa-Sant Antoni.

2. Notificar este Acuerdo a la interesada y a la Consejeria de Vivienda, Territorio y
Movilidad.

Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo, que agota la via administrativa, se puede interponer un
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de las Illes Balears en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de la notificacién, de acuerdo con los articulos
10.1.0) y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, requladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

La secretaria de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa

Maria Matilde Martinez Montero
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