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Exp. de la Junta Consultiva: RES 28/2025
Documento: resolucién de dos recursos
especiales en materia de contratacion

Exp. de origen: contrato de servicios de redaccién
del proyecto basico de un edificio de 12 VPP en
Arta (exp. 17/2025); y contrato de servicios de
redacciéon del proyecto basico de tres
promociones de vivienda publica en Mallorca (10
VPP en Séller, 12 VPP en Arta 'y 44 VPP en
Marratxi), dividido en tres lotes (exp. 27-2025)
Organo de contratacién: director gerente del
IBAVI

Recurrente: Mark Strunk Pomar

Acuerdo de la Comision Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de 29 de enero de 2026

Vistos los dos recursos especiales en materia de contratacion interpuestos por el
arquitecto Mark Strunk Pomar —por un lado, contra la Resolucion del director
gerente del IBAVI del 17 de julio de 2025 en virtud de la cual se desistié de la
adjudicacion del contrato de servicios de redaccién del proyecto basico de un
edificio de doce viviendas de proteccion publica en Arta (exp. 17-2025), y, por otro,
contra los pliegos de clausulas administrativas particulares publicados por el
IBAVI para la contratacién del servicio de redaccion del proyecto basico, de
ejecucion y direccion de las obras de tres promociones de vivienda publica (VPP)
en Mallorca dividido en tres lotes: 10 en Séller, 12 en Arta y 44 en Marratxi

(exp. 27-2025)—, la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa (JCCA), en la sesién de 29 de enero de 2026, ha adoptado el
siguiente Acuerdo:

Hechos

1. ElI 21 de mayo de 2025, el IBAVI publicé en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico (PLACSP) el anuncio de licitacién y los pliegos para la
contratacion del servicio de la redaccién del proyecto basico de un edificio de
doce viviendas de proteccidn publica en Arta (exp. 17-2025), con un valor
estimado de 55.768,95 euros.

2. El4 de junio de 2025 termind el plazo de presentacion de las ofertas del
contrato del servicio de la redaccion del proyecto mencionado y se habian
presentado varios licitadores, entre otros el arquitecto Mark Strunk Pomar.

3. EI 17 dejulio de 2025, el IBAVI desisti6 de la contratacion del servicio de dicho
contrato por razones de interés publico, lo que public6é en la PLACSP y lo
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notificé a todos los candidatos, entre otros a Mark Strunk Pomar, el 22 de julio
de 2025.

El 23 de julio de 2025, el IBAVI publicé en el Diario Oficial de la Union Europea
(DOUE) y en el Perfil del Contratante el anuncio de la licitacién y los pliegos de
clausulas administrativas particulares (PCAP) del contrato, dividido en tres
lotes y tramitado por urgencia, para la contratacién de los servicios de
redaccion de los proyectos basicos, de ejecucion y de direccion de las obras de
tres promociones de viviendas de proteccién publica en Mallorca.
Concretamente, se trataba de 10 viviendas de proteccion publica (VPP) en
Séller, 12 en Arta y 44 en Marratxi, con un valor estimado del contrato de
692.168,24 euros (exp. 27-2025).

El 28 de julio de 2025, el IBAVI publicé una rectificacion del anuncio de
licitacion y del PCAP, que sustituia la obligacién de presentar oferta a la
totalidad de los lotes por la posibilidad de presentar oferta sélo a uno o a
varios lotes.

El 27 de agosto de 2025, el arquitecto Mark Strunk Pomar presenté ante la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa (JCCA) dos recursos especiales
en materia de contrataciéon: por un lado, contra la resolucion del director
gerente del IBAVI de 17 de julio de 2025 en virtud de la cual se desisti6 de la
adjudicacion del contrato de servicios de redaccidén del proyecto basico de un
edificio de doce viviendas de proteccion publica en Arta (exp. 17-2025) y, por el
otro, contra los pliegos de servicio de redaccién del proyecto basico, de
ejecucion y direccion de las obras de tres promociones de vivienda publica en
Mallorca dividido en tres lotes: 10 en Séller, 12 en Arta y 44 en Marratxi

(exp. 27-2025).

El recurrente interpuso los dos recursos en un unico escrito, en el que alegaba
lo siguiente:

— En fecha del 4 de junio de 2025, a las 13 h 18 min, se presenta una oferta completa
en tiempos de la licitacién con n.° de expediente 17-2025 «REDACCION DE PROYECTO
BASICO DE UN EDIFICIO DE DOCE VIVIENDAS DE PROTECCION PUBLICA EN ARTA
(MALLORCA)» con el cumplimiento del conjunto de requisitos exigibles para su
presentacion. Transcurrido el plazo de adjudicacién, sin la publicacién del resultado,
se contacta con el érgano de contratacién (IBAVI) el cual nos informa que se
procedera al desistimiento de la misma para modificar el objeto de contrato. Este
desistimiento se publica el 22 de julio de 2025 indicando que se publicarian las nuevas
bases de la licitacion.

El 28 de julio de 2025 se publica una nueva licitacion con nim. de expediente 27-2025
«PROYECTO BASICO Y DE EJECUCION Y DIRECCION DE LAS OBRAS DE TRES
PROMOCIONES DE VIVIENDA DE PROTECCION PUBLICA EN MALLORCA, DIVIDIDO EN
TRES LOTES» con modificaciones sustanciales tanto a nivel de encargo como de los
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criterios de solvencia técnica. Los nuevos criterios de solvencia técnica, entendemos
que el objetivo y espiritu de es «fomentar la especializacién de los arquitectos en el
disefio de la vivienda de proteccién publica, asi como el desarrollo de ideas y de
tipologias que renueven el concepto clasico de la vivienda y la acerquen a las
inquietudes y a las necesidades de la sociedad actual» (pag. 4 de las bases técnicas del
exp. 17-2025) se mantiene en las nuevas bases publicadas del expediente 27-2025,
pero no se ve apoyada en las exigencias de solvencia técnica.

- Cambios en los criterios de adjudicacion. Tipologia de proyectos, experiencia
profesional en vivienda plurifamiliar terminada cuando en la primera licitacién se
daba mayor valor a la tipologia entre medianeras (tipologia clasica de los pequefios
nucleos urbanos de la isla).

- Cambios en la acreditacién de solvencia técnica F.3. «...acreditar un minimo de 10
afos de colegiacién». Creemos que es un criterio no justificable. El conjunto de
requisitos necesarios para responder al cumplimiento de solvencia técnica requerida
es excluyente y no se justifica. Hecho por el cual, no podemos hacer valer horas de
trabajo realizadas para responder a la primera oferta y somos perjudicados.

El recurrente solicita que se declare la nulidad del desistimiento del exp. 17-
2025 por falta de motivacion suficiente y vulneracion de los principios de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP); que se
declare la nulidad de las condiciones de solvencia técnica de la licitacién del
exp. 27-2025 cuando supongan una restriccion injustificada de la competencia,
y que, en todo caso, y en aplicacién del articulo 152.4 de la LCSP, se le
indemnice con la cantidad de 2.880 euros (a razén de 48 horas de trabajo a

60 euros la hora) por los gastos directos de preparacion de la oferta del

exp. 17-2025.

El 30 de septiembre de 2025, la JCCA envi6 el oficio de informacion al
recurrente y requirio el expediente y el informe juridico preceptivo al érgano
de contratacion.

El 17 de octubre de 2025, el érgano de contratacion envio los expedientes,
junto con un informe juridico en el que informa que los recursos deben
inadmitirse por extemporaneos.

Fundamentos de derecho

El acto objeto de los dos recursos son, por un lado, la resoluciéon de
desistimiento de un procedimiento de contratacion por parte del IBAVIy, por
otro, el PCAP que debia regir un contrato de servicios, también del IBAVI, que
tiene caracter de administracién publica.

Por un lado, el apartado 1 del articulo 44 de la Ley 9/2017, de la LCSP dispone
que son susceptibles del recurso especial en materia de contratacion los actos
y las decisiones que menciona el apartado 2 de este mismo articulo cuando se
refieran, entre otros, a los contratos de suministros o servicios con un valor
estimado superior a cien mil euros que pretendan concertar las
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administraciones publicas o el resto de entidades que tengan condicién de
poderes adjudicadores. De acuerdo con el apartado 2.a) del articulo 44 de la
LCSP se puede interponer este recurso, entre otros, contra los anuncios de
licitacion, los pliegos y los documentos contractuales que establezcan las
condiciones que deban regir la contratacion.

Por otro lado, el articulo 66 de la Ley 3/2003 regula un recurso especial en
materia de contratacion, cuya resolucién corresponde a la Comisién
Permanente de la JCCA, de acuerdo con la letra m) del articulo 2 y el articulo 7
del texto consolidado del Decreto por el que se crean la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonoma de las Illes Balears,
el Registro de contratos y el Registro de contratistas, aprobado por el
Decreto 3/2016, de 29 de enero. Este recurso, que se fundamenta en el
articulo 59 de la Ley 3/2003, se corresponde con lo previsto en el

articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP). Ambos
articulos permiten sustituir el recurso de alzada y el recurso de reposicion, en
supuestos o en ambitos sectoriales determinados, por otros procedimientos
de impugnacion, reclamacién, conciliacién, mediacién y arbitraje, ante
organos colegiados o comisiones especificas no sujetas a instrucciones
jerarquicas. Se trata, por tanto, de un recurso que sustituye con caracter
general al recurso de reposicidn en los casos en que proceda, en relacién con
una materia especifica, la contratacién administrativa, en cualquier fase del
procedimiento de contratacion, y sea cual sea el importe del contrato, salvo
que se trate de un acto incluido en el articulo 44 de la LCSP, y siempre que el
ente afectado tenga la consideracion de Administracién publica.

En este caso, tal y como se indica en el informe juridico del 6rgano de
contratacion emitido en relacién con los recursos, ambos deberian
inadmitirse por dos razones:

— Por un lado, el recurso contra la resolucion de desistimiento (exp. 17/2025)
—que, por valor estimado inferior a cien mil euros, corresponde resolver a
esta JCCA— debe inadmitirse por extemporaneo, porque se presenté fuera
del plazo para poder interponerlo.

El plazo para la interposicion del recurso especial en materia de contratacion
del articulo 66 de la Ley 3/2003 es el previsto en el articulo 124.1 de la LPACAP
para el recurso de reposicion. El citado articulo dispone que este plazo es de
un mes cuando el acto sea expreso, como sucede en este caso.

Respecto al cdbmputo del plazo, el articulo 30.4 de la LPACAP establece lo
siguiente:
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Si el plazo se fija en meses o afios, éstos se computardn a partir del dia siguiente a aquel en
que tenga lugar la notificacién o publicacién del acto de que se trate [...]. El plazo concluird
el mismo dia en que se produjo la notificacidn, publicacién o silencio administrativo en el
mes o el afio de vencimiento. Si en el mes de vencimiento no hubiera dia equivalente a
aquel en que comienza el computo, se entenderd que el plazo expira el ultimo dia del mes.

En el caso que nos ocupa, la resolucién impugnada se notifico al interesado,
Mark Strunk, el 23 de julio de 2025, por lo que el plazo de un mes para la
interposicion del recurso concluia el 23 de agosto de 2025. Dado que el
recurso fue presentado el 27 de agosto de 2025, resulta evidente que se
interpuso fuera de plazo.

El articulo 116 de la LPACAP dispone que constituye causa de inadmision de
los recursos administrativos la extemporaneidad en su interposicién, por lo
que el recurso debe ser inadmitido por extemporaneo.

— Por otra parte, el recurso contra el PCAP del contrato de servicios de las tres
promociones (exp. 27/2025) debe inadmitirse por falta de competencia de la
JCCA para resolverlo, ya que de acuerdo con el articulo 44 de la LCSP, dado
que el valor estimado del contrato es superior a cien mil euros, la resolucion
del recurso corresponde al Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales (TACRC), a la cual la JCCA ha enviado el recurso y los
documentos del expediente, para que lo pueda resolver.

Todo ello, sin perjuicio de que el TACRC pueda apreciar también la posible
extemporaneidad del recurso contra el PCAP, ya que se interpuso
transcurridos los quince dias establecidos en el articulo 50 de la LCSP.
Concretamente, este articulo, que regula la iniciacion y el plazo para
interponer el recurso especial en materia de contratacion del articulo 44 de la
LCSP, establece que el escrito debe presentarse en el plazo de quince dias
habiles desde la publicacion del anuncio de licitacion en el Perfil del
Contratante, siempre que en este anuncio se indique la forma de acceder a los
pliegos. Y el articulo 55 de la LCSP faculta al 6rgano competente para declarar
la inadmision del recurso cuando conste de modo inequivoco y manifiesto su
interposicion fuera de plazo.

En todo caso, no corresponde a la JCCA apreciar esta circunstancia, sino al
TACRC en la resolucion que dicte, el cual puede tener en cuenta que el anuncio
de licitacién y los pliegos se publicaron el 23 de julio de 2025, por lo que los
quince dias habiles finalizaban el 13 de agosto de 2025, mientras que el
recurrente presento el recurso el 27 de agosto de 2025; es decir, catorce dias
después de la expiraciéon del plazo legal para interponer el recurso.
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No obstante, obiter dicta y en defensa de la legalidad, en relacion con las
alegaciones planteadas en el recurso contra el desistimiento —lo Unico que
corresponde a la JCCA—, se considera adecuado mencionar lo siguiente:

El articulo 152 de la LCSP distingue, por un lado, la decisién de no adjudicar o
celebrar el contrato, que puede darse por razones de interés publico, y, por
otro, el desistimiento, que puede acordarse cuando concurra una infraccién
no subsanable de las normas de preparacion o de adjudicacién del contrato
debidamente justificadas.

En el caso que nos ocupa, el desistimiento se motivéd en la necesidad de
modificar el objeto del contrato para incluir en una Unica licitacion la redaccién
del proyecto basico, de ejecucién y la direccién facultativa de las obras para
garantizar asi una mayor coherencia técnica, eficiencia y coordinacion en la
ejecucion del contrato, en virtud del interés general. Ahora bien, esta
motivacion, mas que una causa de desistimiento, deberia haber sido una
causa de decidir no adjudicar o celebrar el contrato, ya que la decisién del
o6rgano de contratacion se basé mas en razones de oportunidad que de
legalidad. Ademas, para poder adoptar esta decision se debian cumplir los
requisitos establecidos en el apartado 3 del articulo 152 de la LCSP.

No obstante, en cualquiera de los dos casos, el articulo 152.2 mencionado
establece que se debera compensar a los candidatos aptos para participar en
la licitacién por los gastos en que hayan incurrido, pero era necesario que el
interesado acreditara documentalmente los gastos realmente sufridos
mediante la presentacion de los justificantes y facturas que acreditasen la
realizacidn efectiva y la cuantia de los trabajos realizados, lo que, con el escrito
del recurso presentado, no se acredito, ya que Unicamente se indicaba una
estimacion genérica de horas y de valor de la hora sin justificar.

Por todo ello,
Acuerdo

1. Inadmitir los recursos especiales en materia de contrataciéon interpuestos por
Mark Strunk Pomar, por un lado, contra la resolucion de 17 de julio de 2025
de desistimiento de la adjudicacién del contrato de servicios de redaccion del
proyecto basico de un edificio de doce viviendas de proteccion publica en Arta
(exp. 17-2025), por extemporaneo, y, por otro, contra el pliego de clausulas
administrativas particulares para la contratacién del servicio de redaccion del
proyecto basico, de ejecucion y direccion de las obras de tres promociones de
VPP en Mallorca (exp. 27-2025), por falta de competencia.

Notificar este Acuerdo al interesado, al IBAVI y al TACRC.
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Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo, que agota la via administrativa, se puede interponer un
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de las Illes Balears en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de la notificacién, de acuerdo con los articulos
10.1.0) y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

Palma, en la fecha de la firma electrénica
La secretaria de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa

Maria Matilde Martinez Montero
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