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Exp. de la Junta Consultiva: RES 9/2026
Document: resolucié de recurs especial en
matéria de contractacié

Exp. d'origen: contracte del servei de
cafeteria (CONTR 2026/632) de I'IES
Mossén Alcover (lot 5) i ITES Felanitx (lot 7)
Organ de contractacié: Conselleria
d’Educacié i Universitats

Recurrent: Gregal Projectes i Serveis, SL

Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractaci6
Administrativa de 31 de juliol de 2026

Ates el recurs especial en materia de contractacio interposat per 'empresa Gregal
Projectes i Serveis, SL, contra les resolucions d’adjudicacié del lot 5 (IES Mossen
Alcover) i el lot 7 (IES Felanitx) del servei de gestié de les cafeteries de centres
educatius publics de les Illes Balears per als cursos escolars 2026/2027, 2027/2028
i 2028/2029, la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa, en la sessié de 31 de juliol de 2026, ha adoptat 'Acord seguent:
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El 24 de febrer de 2026, la Conselleria d’Educacio i Universitats va publicar
I'anunci de licitaci6 per a la contractacio del servei de gestio de les cafeteries
de centres educatius publics de les Illes Balears per als cursos escolars
2026/2027,2027/2028 i 2028/2029 a la Plataforma de Contractacié del Sector
Public.

D’acord amb els plecs de clausules administratives particulars (PCAP) i de
prescripcions tecniques préviament aprovats, la contractacié s’havia de dur a
terme pel procediment obert i de tramitacié ordinaria i es licitaven un total de
13 lots, entre d'altres, els seguents:

— Lot 5: servei de cafeteria de I'l[ES Mossén Alcover.
— Lot 7: servei de cafeteria de I'IES Felanitx.

En el termini de presentacié d'ofertes, les empreses admeses als lots 5i 7 van
ser les seguents:

— Gregal Projectes i Serveis, SL.
— Angela Llinas, SL.
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D’acord amb les actes de la Mesa de Contractacié i I'informe del cap de secci6
de serveis complementaris de 20 de mar¢ de 2026, segons els imports de les
ofertes presentades, les puntuacions obtingudes per les licitadores dels lots 5

i 7 van ser les seguents:

— IES Mossen Alcover (lot 5):

N - Gregal Projectes i

Angela Llinas, SL Serveis, SL
Canon 10,00 1,17
Preus 50,00 0,00
Oferta qualitativa 38,00 29,00
TOTAL 98,00 30,17

— IES Felanitx (lot 7):

A - Gregal Projectes i

Angela Llinas, SL Serveis, SL
Canon 10,00 1,40
Preus 50,00 0,00
Oferta qualitativa 38,00 29,00
TOTAL 98,00 30,40

D’acord amb aquesta puntuacié, l'empresa Angela Llinas, SL, presentava
I'oferta més avantatjosa, per la qual cosa la Mesa de Contractacié va proposar
a l'organ de contractacio l'adjudicacié dels lots esmentats a favor seu.

El 26 de maig de 2026, I'drgan de contractacio6 va adjudicar els contractes del
servei de cafeteria de I'IES Mossén Alcover (lot 5) i I'lES Felanitx (lot 7) a favor
d’Angela Llinas, SL.

El 12 de juny de 2026, l'altra licitadora, 'empresa Gregal Projectes i Serveis, SL,
va interposar, mitjancant registre electronic, un recurs especial en matéria de
contractacié contra les resolucions d’adjudicacié dirigit a la Junta Consultiva
de Contractacié Administrativa (JCCA), per presumpta anormalitat o
desproporcié de les ofertes presentades per Angela Llinas, SL.

La JCCA va notificar el recurs a I'6rgan de contractacio.

El 26 de juny de 2026, I'drgan de contractacié va advertir errades en el
procediment i va revocar les resolucions d'adjudicacio dictades, ja que les
ofertes d'Angela Llinas, SL, podien trobar-se en presumpci6 d'anormalitat,
atenent als parametres objectius per identificar ofertes anormalment baixes
prevists en l'apartat K del PCAP, per la qual cosa calia retrotreure el
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procediment i requerir a 'empresa la justificacié dels preus, d'acord amb el
procediment previst en l'article 149 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, per la qual es transposen a 'ordenament juridic
espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Fonaments de dret

1. L'acte objecte de recurs especial en matéria de contractacié sén dues
resolucions d’adjudicacié de dos lots d'un contracte de servei de la
Conselleria d’Educacié i Universitats, que té la consideracio
d’Administraci6 publica.

2. Larticle 66 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de
I'’Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears (LRJCAIB),
regula el recurs especial en materia de contractacio en el sentit seguent:

1. Contra els actes dels 0rgans de contractacio es pot interposar un recurs especial en
matéria de contractacié. Aquest recurs, al qual és aplicable el régim juridic previst en la
legislacid basica per al recurs de reposicid, té caracter potestatiu, I'ha de resoldre la
Junta Consultiva de Contractaci6 i substitueix, a tots els efectes, el recurs de reposicié.

[..]

Es tracta d'un recurs especial que substitueix, en matéria de contractacié, el
recurs de reposicié i es pot interposar en els casos en qué sigui procedent,
aix0 és, contra els actes que dictin els organs de contractacioé que tenguin la
consideracié d’Administracié publica, que posin fi a la via administrativa,
excepte quan siguin actes susceptibles del recurs especial en matéria de
contractacié que preveu l'article 44 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public.

La competencia per resoldre el recurs especial en materia de contractacio
correspon a la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa, d'acord amb l'article 2.m) i 'article 7 del Text consolidat del
Decret pel qual es creen la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, el Registre de contractes i el
Registre de contractistes, aprovat pel Decret 3/2016, de 29 de gener.

3. L'empresa recurrent es troba legitimada per interposar el recurs i s'ha fet
dins el termini adequat d'un mes, d'acord amb l'article 66 de la LRJCAIB i
I'article 122 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.
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4. Atés que abans que la JCCA hagi pogut resoldre el recurs I'6rgan de
contractacié ha revocat les dues resolucions impugnades, cal considerar
decaigut l'objecte del recurs, sense necessitat d’entrar a analitzar els
motius de la recurrent.

Per aix0, s'ha de declarar conclus el procediment de resolucié del recurs
especial i s’ha d'arxivar I'expedient.

Per tot aixo, dict el seguent
Acord

1. Tenir per revocades les resolucions del conseller d’Educacié i Universitats, de
26 de maig de 2026, en virtut de les quals es van adjudicar a 'empresa Angela
Llinas, SL, els lots 5i 7 del contracte del servei de cafeteria de I'lES Mossén
Alcover i I'TES Felanitx, respectivament, i declarar decaigut l'objecte del recurs
especial i arxivar I'expedient.

2. Notificar aquest Acord a la recurrent i a '6rgan de contractacio.
Interposici6 de recursos

Contra aquest Acord, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar un
recurs contencids administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears en el termini de dos mesos
comptadors des de I'endema d’haver-ne rebut la notificacio, d'acord amb els
articles 10.1.a) i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, requladora de la jurisdicci
contenciosa administrativa.

Palma, en la data de la signatura electronica

La secretaria de la Junta Consultiva
de Contractacié Administrativa

Maria Matilde Martinez Montero
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