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Exp. Junta Consultiva: RES 9/2021

Resolucié del recurs especial en materia de contractacio

Exp. d'origen: servei per a la realitzacié del Programa d’Unitats Volants
d’Atencio a la Integraci6 (UVAI) per atendre alumnes amb necessitats
especifiques de suport educatiu associades al trastorn de l'espectre autista
(TEA), aixi com per assessorar els professionals educatius que fan feina amb
aquest col-lectiu, durant els cursos escolars 2017-18 i 2018-19

CONTR 2017/1695

Organ de contractaci6: Conseller d’Educacié i Formacié Professional
Recurrent: Associacié de Families amb TEA i Trastorns de la Comunicacié Social

Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa de 27 de juliol de 2021

Ates el recurs especial en matéria de contractacié que ha interposat I'Associacio
de Families amb TEA i Trastorns de la Comunicacié Social contra la Resolucio
del conseller d'Educacié i Formacio6 Professional, de 3 de marg de 2021,
d'aprovacio de I'expedient per a I'exigencia dels danys i perjudicis ocasionats a
I'administracié com a consequéncia de la resolucio culpable del contracte, la
Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, en
sessio de 27 de juliol de 2021, ha adoptat I'Acord seguent:

Fets

1. El 8 de setembre de 2017, la Conselleria d’Educacid i Universitat
(actualment, Conselleria d’Educacié i Formacié Professional) va formalitzar
amb l'entitat Associacié de Families amb TEA i Trastorns de la Comunicacio
Social el contracte de servei per a la realitzacié del Programa d'Unitats
Volants d’Atencié a la Integracié (UVAI) per atendre alumnes amb
necessitats especifiques de suport educatiu associades al trastorn de
I'espectre autista (TEA), aixi com per assessorar els professionals educatius
qgue fan feina amb aquest col-lectiu, durant els cursos escolars 2017-18 i
2018-19.

L'Associacié de Families amb TEA i Trastorns de la Comunicacié Social (en
endavant, la contractista) va constituir la garantia definitiva, mitjancant
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retencio de credit, per import de 14.747,93 euros (nUmero de registre
2018/401).

El 4 de febrer de 2019, el Servei d’Atenci6 a la Diversitat de la Direcci6
general dInnovacié i Comunitat Educativa (en endavant, el responsable del
contracte), va tenir coneixement que part del personal havia deixat
I'empresa o estava de baixa i que el servei contractat no s'estava executant.

El 6 de febrer de 2019, el responsable del contracte va elaborar un informe
técnic en el qual va deixar constancia que la manca de prestacié del servei,
ateses les circumstancies laborals i econdmiques de I'empresa, suposaven
I'incompliment del contracte i va informar de la necessitat d'iniciar el
corresponent procediment de resoluci6 contractual.

El 21 de febrer de 2019, I'6rgan de contractacié va dictar Resolucié d'inici de
I'expedient de resoluci6 del contracte.

Aquesta resolucio es va notificar a la contractista, juntament amb l'informe
proposta del responsable del contracte, el 26 de febrer.

El 27 de febrer de 2019, la contractista va presentar un escrit manifestant
gue no s'oposava a la resolucié del contracte i que renunciava a fer
al-legacions.

El 4 de marg de 2019, el responsable del contracte va informar i proposar a
I'6rgan de contractacié que resolgués el contracte per incompliment
culpable de la contratista, que s'iniciés el procediment per determinar
I'import dels danys i perjudicis, i la incautaci6 de la garantia.

El 8 de marg de 2019, el Departament Juridic de la Conselleria d'Educacio i
Universitat va informar favorablement la resoluci6 del contracte.

En aquest informe també es va esmentar, com observacid, que el régim
juridic aplicable a la resolucié del contracte era el previst en la Llei 9/2017,
de contractes del sector public (LCSP), per la qual cosa les referencies al
Text refés de la Llei de contractes del sector public (TRLCSP), s'havien
d'esmenar en I'expedient.

L'11 de marg de 2019, I'd6rgan de contractacié va dictar la Resolucid,
mitjancant la qual es va acordar la resoluci6 del contracte, en la part
dispositiva de la qual es va fer constar, literalment, el seguent:
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1. Resoldre el contracte adjudicat a I'entitat Associacié de Families amb TEA i Trastorns
de la Comunicaci6 Social, nim. d'expedient CONTR 2017/1695.

2. Iniciar el corresponent procediment per determinar limport de la confiscacié de la
garantia per resolucié del contracte, i determinar la indemnitzacié pels danys i perjudicis
ocasionats, d'acord amb els articles 110i213.3 LCSP.

3. Notificar aquesta Resolucio6 de resolucié del contracte a I'entitat Associacié de Families
amb TEA i Trastorns de la Comunicacié Social.

Aquesta Resolucié es va notificar a la contractista el 19 de marg.

El 17 de desembre de 2019, el responsable del contracte va informar que,
de conformitat amb els articles 110 213.3 de LCSP, i una vegada que
s’havia pogut determinar I'import dels danys i perjudicis ocasionats a
I’Administracié com a consequencia de la resolucio culpable de la
contractista, el perjudici s'havia quantificat en 88.487,61 €.

El 27 de desembre de 2019, 'drgan de contractacié, d'acord amb aquella
quantificacio, va iniciar el procediment per exigir a la contractista els danys i
perjudicis causats per la resolucio culpable del contracte i va acordar, entre
d'altres, retenir la garantia constituida en el seu dia, per import de
14.747,93 euros, fins a la Resoluci6 del procediment en la qual havia de
quedar fixat definitivament I'import a indemnitzar.

Aquesta resoluci6 es va notificar a la contractista el 30 de desembre,
concedint-li un termini de 10 dies habils per presentar al-legacions.

El 23 de gener de 2020, la contractista va sol-licitar la vista de I'expedient,
per tal de coneixer el seu contingut complet.

El 28 de febrer de 2020, la contractista, després d'haver tingut accés a
I'expedient complet, va presentar al-legacions i va sol-licitar I'arxiu de
I'expedient i la devolucié de la garantia definitiva.

El 14 de marcg de 2020, atesa la crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19,
es va declarar l'estat d'alarma nacional en virtut del Reial decret 463/2020,
pel qual es declara I'estat d'alarma per a la gesti6 de la situacio de crisi
sanitaria ocasionada per la COVID-19.

El 23 de desembre de 2020, I'drgan de contractacio, atesa 'acumulacio de
tasques derivades de la situacié excepcional generada per la COVID-19 i
després del temps transcorregut sense haver dictat resolucid, va dictar
Resolucié de caducitat i d'arxiu del procediment, i va acordar, novament,
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iniciar el procediment per quantificar els danys i perjudicis, i executar la
garantia.

Aquesta Resolucio es va notificar a la contractista el 23 de desembre,
concedint-li el termini de 10 dies habils per presentar al-legacions. No
obstant, no consta que 'empresa presentés al-legacions en el termini
concedit.

L'11 de febrer de 2021, la cap del Departament de Formacio i Aprenentatge
de la Direccié General de Primera Infancia, Innovacié i Comunitat Educativa,
en qualitat d'instructora del procediment, va emetre informe en el qual va
deixar constancia de que, malgrat que I'empresa no havia presentat
al-legacions contra el reinici del procediment de quantificacié dels danys i
perjudicis i d'execucié de la garantia, s'analitzaven les al-legacions que la
contractista havia presentat el 28 de febrer de 2020; i, atés que es
mantenien les consideracions tecniques exposades en l'informe de 17 de
desembre de 2019, lI'import dels danys y perjudicis derivats de la resolucio
culpable de la contractista era de 88.487,61 €. Per tant, ates que la garantia
definitiva dipositada (14.747,93 euros) resultava insuficient, la contractista
hauria d'abonar la diferéncia corresponent (73.739,68 €).

El mateix 11 de febrer de 2021, la directora general de Primera Infancia,
Innovacioé i Comunitat Educativa va dictar la Proposta de resolucio de
quantificacio dels danys i perjudicis i d'execucio6 de la garantia.

El 3 de mar¢ de 2021, d'acord amb la proposta, I'6rgan de contractacié va
dictar la Resolucid, la part dispositiva de la qual disposa el seguent:

Primer.-Incautar la garantia constituida per I'entitat Associacié de Families amb TEA i
Trastorns de la Comunicacio Social per respondre dels danys ocasionats a
I'Administracio per la resolucié per causa imputable al contractista del contracte de
servei per a la realitzacié del Programa d'Unitats Volants d'Atenci6 a la Integraci6 (UVAI)
per atendre alumnes amb necessitats especifiques de suport educatiu associades al
trastorn de I'espectre autista (TEA), aixi com per assessorar els professionals educatius
que fan feina amb aquest col-lectiu, durant els cursos escolars 2017-18 i 201 8-1 9 (exp.
CONTR 2017 /1695).

Segon.- Requerir a I'entitat Associacié de Families amb TEA i Trastorns de la
Comunicacié Social perquée procedeixi a abonar la quantitat de 73.739,68 € en concepte
de danys i perjudicis ocasionats a I'Administracié per la resolucié culpable del contracte,
segons el model de document unificat d'ingrés (DUI), model 046 en els terminis
seguents:
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-Si la notificacié de la liquidacio es realitza entre els dies un i 15 de cada mes, des de la
data de recepci6 de la notificacié fins al dia 20 del mes posterior o, si aquest no fos habil,
fins a I'immediat habil seguent.

- Si la notificaci6 de la liquidacié es realitza entre els dies 16 i Ultim de cada mes, des de
la data de recepcié de la notificaci6 fins al dia cinc del segon mes posterior o, si aquest
no fos habil, fins a I'immediat habil seguent.

El venciment del termini d'ingrés en periode voluntari, sense haver estat satisfeta el
deute, determinara la meritacié dels interessos de demora i del recarrec del periode
executiu que procedeixi, d'acord amb el que es disposa en els Art. 26 Llei 58/2003 i Art.
28 Llei 58/2003.

Tercer.- Notificar aquesta resolucié a I'entitat Associacié de Families amb TEA i Trastorns
de la Comunicaci6 Social als efectes oportuns.

Interposici6 de recursos
[...]

Aquesta resolucié, —que contenia una errada tipografica en la data
(constava que s'havia dictat el dia 13 marg¢ de 2021, quan la data correcte
era el 3 marcg)—, es va notificar satisfactoriament a la contractista el 8 de
marg.

El 8 d'abril de 2021, la contractista, en situacié de concurs voluntari de
creditors, va presentar, mitjancant els Administradors concursals, un recurs
especial en materia de contractacio, els arguments del qual, resumidament,
son basicament els seguents:

— Al-legaci6 primera. Manca de notificaci6 d'algunes de les Resolucions
dictades en els procediments tramitats.

— Allegacio segona. Manca de culpabilitat de la contractista en la
resoluci6 del contracte, ja que considera que la principal causa de
I'incompliment del contracte va ser el retard de I'Administracié en els
pagaments, la qual cosa, afirma, que la va abocar a la situacio
d'insolvéncia que ha donat lloc al concurs de creditors de |'entitat.

— Al-legacio tercera. Inaplicabilitat dels articles 110 213.3 de la Llei
9/2017, de contractes del sector public (LCSP) i invalidesa de I'informe
técnic de data 17 desembre 2019, ja que es va basar en els articles
esmentats, els quals sén inaplicables.
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Amb aquests arguments, s'oposa a la confiscaci6 de la garantia i
I'existéncia de la obligaci6 d'indemnitzar a I'Administracié els danys i
perjudicis ocasionats, aixi com a l'import fixat en la Resolucié.

La recurrent sol-licita que es revoqui i deixi sense efecte la Resolucio
impugnada i es dicti, en el seu lloc, una altra resolucié ajustada a Dret, en
virtut de la qual s'acordi la inexisténcia de responsabilitat per la seva banda,
s'arxivi el procediment i se li retorni la garantia.

El 12 de maig de 2021, la Conselleria d'Educacié i Formacio Professional va
emetre el preceptiu informe juridic, que s'oposa al recurs especial
interposat, i va trametre |'expedient administratiu.

El 14 de maig de 2021, va tenir entrada el recurs a la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa.

El 3 de juny de 2021, la Conselleria d’Educacio i Formacié Professional va
completar la documentacio de I'expedient administratiu.

Fonaments de dret

L'acte objecte de recurs és la Resolucio6 d'incautaci6 de la garantia i
d’exigencia dels danys i perjudicis ocasionats a '’Administracié com a
consequencia de la resolucio culpable per part del contractista d'un
contracte de serveis de la Conselleria d’Educaci6 i Formacié Professional.

Contra aquest acte es pot interposar el recurs especial en materia de
contractacié que preveu l'article 66 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de
regim juridic de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears (en endavant, LRJ-CAIB). La competéncia per resoldre aquest recurs
correspon a la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa, d'acord amb la lletra m de I'article 2 i I'article 7 del text
consolidat del Decret pel qual es creen la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, el Registre de
contractes i el Registre de contractistes, aprovat pel Decret 3/2016, de 29 de
gener.

Atés que la tramitacié de I'expedient de contractacié CONTR 2017/1695, al
qual fa referencia la Resolucié que s'impugna, es va iniciar I'any 2017, el
régim juridic que resulta d'aplicacié és el previst en el Text refos de la Llei
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de contractes del sector public, aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, de
14 de novembre (en endavant, TRLCSP).

L'administracio concursal de la contractista es troba legitimada per
interposar el recurs especial en materia de contractacio i I'na interposat
mitjancant representant acreditat i dins termini adequat.

Per poder analitzar el fons de I'assumpte, cal tenir en compte que I'd0rgan
de contractacio, amb I'execuci6 de la garantia que s'impugna, tenia com a
objectiu rescabalar els danys i perjudicis que s’haguessin pogut ocasionar a
I'Administracié contractant per I'incompliment culpable de la contractista.

D'una banda, en el contracte que ens ocupa, el régim juridic aplicable a la
indemnitzacié de danys i perjudicis que pugui ocasionar la contractista com
a consequencia de la resolucio culpable del contracte, es preveu en l'article
225 TRLCSP en el sentit seguent:

[...]
3. Quan el contracte es resolgui per incompliment culpable del contractista, aquest

ha d'indemnitzar I'’Administracié pels danys i perjudicis ocasionats. La indemnitzacié s'ha
de fer efectiva, en primer terme, sobre la garantia que, si s'escau, s'hagi constituit, sense
perjudici de la subsisténcia de la responsabilitat del contractista pel que fa a I'import que
excedeixi el de la garantia confiscada.

4. En tot cas I'acord de resolucié ha de contenir pronunciament exprés sobre la
procedéncia o no de la perdua, devolucié o cancel-lacié de la garantia que, si s'escau,
hagi estat constituida. Només s'ha d'acordar la pérdua de la garantia en cas de resolucié
del contracte per concurs del contractista quan el concurs hagi estat qualificat de
culpable.

[...]

D'altra banda, cal tenir en compte la normativa aplicable a la garantia, la
qual amb caracter general, i d'acord amb I'article 100 TRLCSP:

[...] respon dels conceptes seglUents:

a) De les penalitats imposades al contractista de conformitat amb l'article 212.

b) De I'execucié correcta de les prestacions previstes en el contracte, de les despeses
originades a I'Administraci6 per la demora del contractista en el compliment de les seves
obligacions, i dels danys i perjudicis ocasionats a la mateixa Administracié amb motiu de
I'execucioé del contracte o pel seu incompliment, quan no sigui procedent resoldre’l.

) De la confiscacié que es pot decretar en els casos de resolucié del contracte, d'acord
amb el que estigui establert en el mateix contracte o en aquesta Llei.

[...]

Finalment, quan la garantia s'hagi d'executar, s'ha de fer de conformitat
amb el régim juridic previst en el Decret 13/2019, de 7 de marg, pel qual es
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regula el regim juridic de les garanties i dels diposits custodiats per la
Dipositaria de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears (en endavant,
DGD).

Segons l'article 3 del DGD:

2. La naturalesa de les garanties pot ser indemnitzatoria o punitiva, segons el que
estableixin les normes en virtut de les quals es constitueixin.

[...]

3. En les garanties amb funci6 indemnitzatoria, per confiscar-les cal que I'érgan
competent per resoldre I'execucio justifiqui la quantificacié dels danys i els perjudicis
patits en el procediment tramitat d'acord amb l'article 24 d'aquest Decret.

[...]

Aixi, les garanties responen de diferents conceptes (penalitats, execucié de
les prestacions, danys i perjudicis, etc), i es pot afirmar que seran de
naturalesa indemnitzatoria quan hagin de respondre dels danys i perjudicis
ocasionats a I'Administracié amb motiu de la resolucié del contracte —com
es el cas que ens ocupa.

L'apartat 2 del mateix article 24 regula el procediment necessari perque la
Dipositaria de la Comunitat Autobnoma pugui executar materialment la
garantia, el qual ha de tramitar, préviament, I'6rgan de contractacio i
consta dels tramits segUents:

a) Resoluci6 d'inici del procediment dictada per I'd6rgan competent per resoldre

b) Audiéncia del dipositant de la garantia i, quan n’hi hagi, de I'entitat avaladora o
asseguradora, amb l'abast que estableix 'apartat b) 2 de l'article 25.

¢) Informe del servei gestor competent sobre les al-legacions presentades i la
procedéncia de I'execucié de la garantia. Si la garantia és indemnitzatoria, I'informe ha
de quantificar els danys i perjudicis d'acord amb l'article 3 d'aquest Decret.

d) Informes o dictamens que siguin preceptius d'acord amb la normativa sectorial
aplicable, i els que es considerin necessaris per resoldre.

e) Resolucié motivada, que ha de posar fi al procediment i que ha de contenir un
pronunciament exprés sobre la procedéencia o no de I'execucié de la garantia, i, en el cas
que es resolgui executar-la, s'hi ha de fer constar, com a minim, la informacié segient:

1r. Causa que dona lloc a I'execucio.

2n. Identificaci6 del deutor.

3r. Numero d'expedient de registre de la garantia en el sistema
economicofinancer.

4t. Quantia que s’ha d'executar

5. Entrant en el fons de les al-legacions de la recurrent, cal dir el seguent:

— Al-legacio primera. La recurrent al-lega que no se li varen notificar
algunes de les Resolucions dictades en els procediments tramitats. Més
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concretament, al-lega que no se li va notificar ni la Resolucié d'11 de marg
de 2019, en virtut de la qual es va acordar la resoluci6 del contracte i l'inici
de I'expedient de determinaci6 de la indemnitzaci6 de danys i perjudicis, i
de incautacié de la garantia; ni la Resoluci6 de 23 desembre 2020, per la
qual es va declarar la caducitat i arxiu de I'expedient, i el reinici de
I'expedient per determinar de la indemnitzacio de danys i perjudicis, i la
confiscacié de la garantia; aixi com tampoc la Resolucié de 3 de marg de
2021, que s'impugna.

Aquests arguments s'han de rebutjar ja que, una vegada revisat I'expedient

administratiu, s'ha comprovat que:

La Resoluci6 d'11 de mar¢ de 2019 consta signada pel senyor Bernat Cifre

en data 19 de marg de 2019, el qual consta com apoderat de la contractista

en 'escriptura de poder de 26 de febrer de 2019 obrant a I'expedient.

La Resolucié de 23 desembre 2020 de caducitat, arxiu i reinici de I'expedient
va ser tramesa electronicament el 23 de desembre, i es va notificar el 28 de

desembre a través de la Carpeta Ciutadana de I'entitat APNAB al
representant Senyor Pedro Tortella, que consta també com apoderat de la

contractista en l'escriptura de poder atorgada en data 26 de febrer de 2019.

I la Resoluci6 de 3 de marg de 2021, la qual s'ha impugnat en temps i forma,

també consta notificada, amb data de dia 8 de marg, al Senyor Tortella.

Segons la recurrent, la manca de coneixement material de la Resoluci6 de

23 de desembre de 2020 el va privar de poder efectuar les al-legacions que

al seu Dret poguessin convenir. Concretament exposa que:

“Coémo se ve, hacemos constante alusidn a la falta de recepcidn de las notificaciones. Y
es que ha ocurrido que en muchos casos la Asociacién no ha tenido conocimiento
material de las decisiones adoptadas por la Administracion. Es decir, sin entrar todavia a
valorar la realidad de las comunicaciones y su posible validez o invalidez, bien es verdad
que las mismas no han sido materialmente conocidas.

Dada la realidad de estar ante una sociedad en concurso y a pesar de la legislacion
vigente en materia de comunicacion electrdnica a las personas juridicas, se intereso6 en
cada escrito presentado la comunicacion fisica con expreso sefialamiento de domicilio
concreto (Avda. Alexandre Rosselld, 26-L de Palma) para evitar este vacio provocado por
la concreta situacién concursal de la Asociacion”.

Al respecte, en I'informe que ha emes I'6rgan de contractaci6 amb motiu de
la interposicié del recurs, consta el seguent:
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“(...) cal recordar que la notificacié electronica és obligatoria per a les persones
juridiques. Aixi, tots els actes administratius corresponents a aquest expedient s’han
notificat en la direccié electronica facilitada per I'entitat. En aquest sentit, els recurrents
s’han personat en les diferents fases procedimentals d'aquesta peca separada d'
incautacié de garantia i d'indemnitzacié per danys i perjudicis mitjancant escrit
d’al-legacions i ara, escrit d'interposicio de recurs especial en matéria de contractacié.
(...)

Es per aix0d, que s’han de considerar valides totes les notificacions realitzades a I'empar
de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, PACAP, mitjancant I'aplicacié NOTIFICA i en cap cas se li
ha causat indefensié al recurrent (...)".

Segons l'article 41 de la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques (en endavant,
LPACAP) independentment del mitja utilitzat, les notificacions sén valides
sempre que permetin tenir constancia del seu enviament o posada a
disposicio, de la recepcié o I'accés per part de l'interessat o el seu
representant, de les seves dates i hores, del contingut integre, i de la
identitat fidedigna del remitent i destinatari. L'acreditacié de la notificacié
efectuada s'incorpora a I'expedient.

A més, com ha informat I'6rgan de contractacio, d'acord amb l'article 14.2
de la LPACAP les persones juridiques estan obligades a relacionar-se a
través de mitjans electronics amb les administracions publiques per
efectuar qualsevol tramit d'un procediment administratiu.

L'article 43 de la Llei 39/2015 en relacié amb la practica de les notificacions
a través de mitjans electronics estableix que:

[...]

“2. Les notificacions per mitjans electronics s'entenen practicades en el moment en qué
es produeixi I'accés al seu contingut. Quan la notificacié per mitjans electronics sigui

de caracter obligatori, o hagi estat escollida expressament per l'interessat, s'entén
rebutjada quan hagin transcorregut deu dies naturals des de la posada a disposici6 de la
notificacié sense que s'accedeixi al seu contingut.

3. S'entén complerta l'obligacié a qué es refereix I'article 40.4 amb la posada a disposicié
de la notificacio a la seu electronica de 'Administracié o organisme actuant o a I'adreca
electronica habilitada Unica“.

[...]

En consequencia, 'argument de la recurrent relatiu a la sol-licitud que se li
fessin les comunicacions fisiques, en un domicili de correu postal, amb
I'objectiu d'evitar el buit provocat per la seva situacioé de concurs, no es pot
acceptar.
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En el moment en qué es va practicar la notificacié de la Resolucié de 23 de
desembre de 2020, I'entitat encara no havia entrat en liquidacid i la
notificacio s'havia practicat a un dels representats apoderats, el qual,
aleshores, encara tenia vigents les facultats de representacié de l'entitat i
podia rebre les notificacions. En el certificat que obra a I'expedient, emes per
Fernando Caimari, administrador concursal de I'APNAB, consta que:

I.-Segons hem indicat a I'encapgalament d'aquest escrit, APNAB fou declarada en estat
legal de concurs de creditors mitjancant Auto de 22 marg 2019 dictat pel Jutjat Mercantil
ndm. 1 de Palma en el si dels Autos de concurs ordinari 276/2019.

IL.- En data 13 gener 2021, dins de les mateixes actuacions, el Jutjat Mercantil va dictar
Auto pel qual es va declarar finalitzada la fase comu del procés concursal i va obrir la
seva liquidacié. En mérits d'aquest Acte, la situaci6 de la concursada va passar a ser de
suspensié de facultats d'administracié i disposicié de llur patrimoni, passant aquestes
decisions a ser preses per 'Administracié concursal.

En la resolucié de 23 de desembre consta expressament el seguent:

“5. Donar tramit d'audiéncia a |'entitat Associacié de Families amb TEA i
Trastorns de la Comunicacié Social d'acord amb I'article 82 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu d les
Administracions Publiques, perqué en el termini de 10 dies habils formuli
les al-legacions oportunes, presenti els documents i les justificacions que
considerin pertinents. En cas que no es presentin noves al-legacions es
tindran per presentades les al-legacions de data 28 de febrer de 2020 que
seran objecte d'analisi en la proposta de resolucié que s'emeti”.

L'11 de febrer de 2021, la cap del Departament de Formacio6 i Aprenentatge
de la Direcci6 General de Primera Infancia, Innovacié i Comunitat Educativa,
en qualitat d'instructora, va informar que, malgrat que I'empresa no havia
presentat al-legacions contra el reinici del procediment de quantificacié dels
danys i perjudicis, i d'execucié de la garantia, s'analitzaven les al-legacions
gue havia presentat el 28 de febrer de 2020.

I contra la Resoluci6 de 3 de marg de 2021, notificada el 8 de marg, va
presentar en temps i forma el recurs especial que ens ocupa.

En consequéncia, s'ha d'afirmar que les Resolucions li varen ser notificades
satisfactoriament, que no s’ha privat a la recurrent del dret a presentar
al-legacions, s'ha garantit el tramit d'audiéncia i no se li ha causat
indefensio. Per tot aixo, I'al-legacié primera s'ha de desestimar.
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— Al-legaci6 segona. La recurrent al-lega manca de culpabilitat de la
contractista en la resoluci6 del contracte, ja que considera que la principal
causa de l'incompliment del contracte va ser el retard de I'Administraci6 en
els pagaments, la qual cosa, afirma, que la va abocar a la situacié
d'insolvencia que ha donat lloc al concurs de creditors de I'entitat.

En primer lloc, respecte a la situacio d'insolvéncia, la recurrent afirma que:

Tal y como resulta del Informe de la Administracién Concursal en el proceso referido
(Autos de Concurso Voluntario 276/2019 del Juzgado de lo Mercantil nim. 1 de
Palma), la demora en los pagos ha sido causa fundamental de la insolvencia de la
Asociacién. Asi, reproducimos literalmente:

"APNAB se financiaba mayoritariamente de las Administraciones Publicas, a
través de Conciertos Educativos, Conciertos Asistenciales, Expedientes de

C ontratacion y/ o Subvenciones ".

"También resulta relevante el retraso de los pagos por parte de la
Administracion, lo que ocasiond tener que recurrir a financtacion, lo que
supuso un coste afiadido".

"Cantidades importantes pendientes de cobro por parte de la Administracion
Publica".

“Por ello, dificilmente podemos hallar una actuacién "culpable" de la Asociacién (o
Unicamente de la Asociacién) cuando una de las principales causas (si no la que
mas) de la situacién de insolvencia ha sido precisamente el retraso en los pagos por
parte de esta Administracion”.

Al respecte, en I'informe de I'6rgan de contractacié emeés en relacié amb el
recurs, consta que:

“Respecte a la (...) insolvencia atribuible a 'Administracié, tal i com s'exposa a l'informe
de la instructora del procediment integrat en la proposta de resolucié de data 11 de
febrer de 2021, les factures corresponents als serveis objecte de contracte varen ser
tramitades per al seu pagament en la forma i terminis legalment establerts”.

“Aix0, amb independéncia que els imports corresponents hagin pogut estat retinguts
com a consequéncia de possibles embargaments. Segons figura en el resum que
s'adjunta de SAP, de les factures tramitades durant el contracte totes figuren pagades i
només hi ha dues factures (17.592,39 i 6.980,00 €) que figuren pagades pero amb el
indicatiu de tenir un embargament, que creiem recordar que era de la AEAT i TGSS, perd
és informacié de la que nosaltres no disposam ni disposavem en aquell moment per
correspondre aquesta informacio a la Direccié General competent en matéria de
tresoreria. El fet de tenir deutes amb I'AEAT i la TGSS segurament provoques que
malgrat I'’Administracié (qualsevol Departament de la Conselleria o altres Conselleries
amb relacié amb l'entitat) tramitessin els seus pagaments dins termini doncs que
I'entitat no ingressas aquests doblers perqueé es destinaven, segons l'ordre de prelacio, a
anar pagant el deute pendent d’AEAT i TGSS".
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Aixi, d'acord amb les manifestacions de I'0rgan de contractacié i les dades
que obren al Sistema d'Informaci6 SAP, el pagament de totes les factures
corresponents als serveis prestats en el contracte que ens ocupa, fins al mes
de desembre de 2018, es varen tramitar per la Conselleria d’Educaci6 en
temps i forma. No obstant, el fet que la recurrent ja tingués embargaments
de I'Agéncia Tributaria i la Seguretat Social va provocar que I'entitat no rebés
els ingressos corresponents, ja que la Direccié General del Tresor destinava
els doblers a pagar els deutes pendents, d'acord amb l'ordre de prelaci6 de
liquidaci6 de deutes establert en la normativa vigent.

Al marge del contracte, s'ha de recordar a la recurrent que, una altra
possible causa del retard o la manca de pagament de I'Administracié va ser
la necessitat de resoldre el Concert educatiu que la Conselleria d'Educacié
havia subscrit amb CCEE Gaspar Hauser — del qual n'era titular la
contractista recurrent —, a causa de les deficiencies que la Inspeccio
Educativa havia detectat de manera reiterada en el centre.

Concretament, la Inspeccié Educativa, en I'informe de 7 de febrer de 2019,
va concloure el seguent:

“ De les actuacions realitzades al CCEE Gaspar Hauser, per part d'aquest Departament
d'Inspeccié Educativa, durant els cursos 2017/2018 i 2018/2019, se’'n despren
I'incompliment reiterat per part de la titular del centre de tenir en funcionament el
nombre total d'unitats escolars corresponents als nivells d'ensenyament objecte del
concert. Concretament:

- El curs 2017-2018 tenia 12 aules en funcionament de les 18 concertades.

- El curs 2018-2019 té 13 aules en funcionament de les 17 concertades”

Els incompliments detectats varen donar lloc a la tramitaci6 de la resolucié
del Concert educatiu amb Gaspar Hauser. Aixo, d'acord amb I'ofici de cap de
la Unitat de Gestié Economica de la Conselleria d'Educacié i Universitat,
adrecat a la Direccié General de I'Advocacia el dia 24 d'abril de 2019, va
provocar, d'una banda, el cessament immediat de tots els pagaments pel
concepte de concert educatiu; i d'altra, 'inici del procediment de reclamacio
judicial a la recurrent dels perjudicis ocasionats a 'Administracio.
Concretament, els perjudicis per I'incompliment del concert educatiu es
varen valorar en els imports de 196.602,14 €, pel que fa a despeses de
funcionament del centre i 464.051,55 €, pel que fa a I'excés de financament
en relacié amb despeses de nomines. Aquest procediment es troba pendent
de resolucio judicial.

Cal afegir, finalment, que la carrega de la prova de la manca de culpabilitat
de la contractista en la resoluci6 del contracte corresponia, en qualsevol cas,
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a la recurrent, la qual s'ha limitat a formular meres al-legacions sense
proves, les quals en cap cas acrediten que la causa dels incompliments de la
recurrent s'hagin de considerar responsabilitat de 'Administracio.

En segon lloc, la recurrent al-lega que:

En cuanto a la medida consistente en incautar la garantia constituida por la
Asociaclén por importe de 14.747,93 euros, nos oponemos a la misma puesto que

no procede.

1. No existen elementos de juicio suficientes para su adopcion, toda vez que no

existe culpabilidad de la Asociacién y, en todo caso, resulta desproporcionada

tal medida y contraria al principio de menor onerosidad, de conformidad con

lo establecido en el art. 56 de la Ley 39/2015.

2. Elart. 111 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las

Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12

octubre, establece claramente que Unicamente en el caso de que el concurso

sea declarado culpable o fraudulento procedera la pérdida de la garantia

definitiva del contratista.

Asi, el citado precepto establece que "la quiebra del contratista, cuando sea

culpable o fraudulenta, llevara consigo la pérdida de Ia garantia definitiva".

En el de concurso de acreedores de la asociacién todavia no se ha dictado la
resolucién respecto a la calificacion del concurso. Por tanto, la ausencia de

una declaracion de culpabilidad del concurso impide la incautacion de la

garantia definitiva del contratista. de conformidad con lo previsto en el art.

111 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones

Publicas.

Nos encontramos ante la falta de concurrencia de culpa del contratista o, al menos, en
exclusiva, puesto que ha habido responsabilidad de la Administracion y ésta con la falta
y retraso en los pagos es la que ha originado en buena parte que se produjera esta
situacién, por lo que no es posible incautar la garantia definitiva ni exigir indemnizaciéon
alguna cuando ella misma es la que ha propiciado -en todo o en parte- esta situacion

Aquesta al-legacié també s'ha de rebutjar, pels motius seguents:

La resoluci6 i extincio del contracte es va preveure en la clausula 32 del
PCAP, en la qual consta que:

32.1 A més dels suposits de compliment, el contracte s'extingira per la seva resolucié,
acordada per la concurrencia d'alguna de les causes previstes en els articles 223 i 308
del TRLCSP i donara lloc als efectes prevists en els articles 225 i 309 del TRLCSP.

Segons l'article 223 TRLCSP, son causes de resolucio del contracte, entre
d'altres, 'incompliment d'obligacions contractuals essencials, qualificades
com a tals en els plecs o en el contracte.

| d'acord amb I'article 225.3 del TRLCSP:

Quan el contracte es resolgui per incompliment culpable del contractista, aquest haura
d'indemnitzar a I'Administracié els danys i perjudicis ocasionats. La indemnitzacio es fara
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efectiva, en primer terme, sobre la garantia que, si s'escau, s'hagués constituit, sense
perjudici de la subsisténcia de la responsabilitat del contractista pel que fa a I'import que
excedeixi del de la garantia confiscada.

En l'informe técnic que va proposar l'inici de la resoluci6 del contracte per
incompliment de la prestacié principal, va quedar constancia que la
contractista havia deixat de prestar el servei i que els treballadors adscrits a
I'execuci6 no acudien al lloc de feina. Concretament, consta expressament
que: cinc treballadors estaven de baixa medica i la resta de treballadors:

no agafen cotxe per moure's i atendre els centres educatius perque

no disposen de doblers per benzina, aspecte que hauria de ser subministrat per
I'empresa adjudicataria del contracte.

[...]

Des de el 4 de febrer tenim la confirmacié de que s'ha interromput el servei
d'atenci6 a la Integracié (UVAI) per atendre a I'alumnat amb necessitats especifiques
de suport educatiu associades a Trastorn de I'Espectre Autista (TEA), aixi com
I'assessorament als professionals educatius que treballen amb aquest col-lectiu, el

que suposa incompliment d'aquest contracte, ja que segons el Plec de prescripcions
técniques per dur a terme la realitzaci6 d'aquest programa; s'han de dur a terme:

a.- Intervenci6 directe pels alumnes que cursen des de 4t d'educacié infantil, fins a
finals de 1er de educacié primaria. (amb una freqiiéncia maxima de 2h setmanals)

b.- Assessorament o I'equip docent que intervé amb l'alumne i que es podra

realitzar fins que acabi I'etapa d'educacié secundaria obligatoria. (amb una freqiiéncia
minima d'una per trimestre).

L'objecte del contracte i el seu abast es detalla en la clausula 3 del PPT, en el
que consta que:

3. Abast del servei
Les Unitats Volants d'Atencié a la inclusié sén serveis itinerants especialitzats que
es desplacen als centres on I'alumne esta escolaritzat.

[...]

Es reiterada la doctrina jurisprudencial que declara que I'incompliment que
justifica la resoluci6 d'un contracte administratiu ha de ser substancial, no
essent suficient qualsevol accié o omissio que s'aparti de les obligacions
assumides en el contracte. Ha d'afectar una o diverses de les obligacions
essencials establertes en el contracte de manera basica i greu, de manera
que l'objecte i la finalitat d'aquell quedi desvirtuada o compromesa
seriosament.

En el cas que ens ocupa, atés que es tractava d'un servei itinerant, en qué els
especialitzats s'havien de desplacar als centres educatius per atendre els
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alumnes, la falta de personal i la falta d'assisténcia d'aquests als centres va
donar lloc, sens dubte, a un incompliment basic i greu de la prestacio
principal contractada.

Malgrat que la recurrent nega la seva responsabilitat, cal recordar que en el
moment de l'inici del procediment de resolucié culpable del contracte es va
atorgar a I'entitat un termini d'al-legacions i va admetre els motius esgrimits
per '’Administracié per a fonamentar la resoluci6 i va contestar literalment:

no m'oposo i renuncio a fer cap al-legacié al respecte

Per tot I'anterior, queda acreditada sobradament la responsabilitat de la
recurrent en la resolucié del contracte per incompliment de 'obligacié
principal.

En consequéncia, s'ha de recalcar a la recurrent que no ens trobem davant
d’'un suposit de pérdua de la garantia per concurs culpable del contractista,
com al-lega la recurrent, sin6 d’'un cas d'incompliment culpable del
contractista, en el qual la indemnitzacié de danys i perjudicis que duu
aparellada la resoluci6 es fa efectiva sobre la garantia total, ja que en aquest
cas concret, I'import de la indemnitzacié dels danys i perjudicis és superior a
la garantia consignada.

Ates tot I'anterior, tots els arguments de l'al-legacié segona s'han de
desestimar.

— Allegacio tercera. Inaplicabilitat dels articles 1101 213.3 de la Llei 9/2017,
de contractes del sector public (LCSP) i invalidesa de l'informe técnic de data
17 desembre 2019, ja que es va basar en els articles esmentats, els quals sén
inaplicables. Amb aquests arguments, s'oposa a la confiscacié de la garantia
i 'existencia de I'obligaci6 d'indemnitzar a I'Administracio els danys i
perjudicis ocasionats, aixi com a lI'import fixat en la Resolucio.

A més, també afirma que no resulta acreditada I'existencia dels danys i
perjudicis. Concretament, la recurrent manifesta el seguent:

En ese mismo punto 6 de la Resolucién se cita expresamente que fue acordado el
inicio de procedimiento de indemnizacién de dafios y perjuicios al amparo de los arts.
110y 213.3 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

De conformidad con la propia Disposicién Transitoria Primera de la Ley 9/2017, de

Contratos del Sector Publico, ésta no es de aplicacion a contratos celebrados ante de
su entrada en vigor".
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En la Resolucidon (hecho 7) se indica que los dafios y perjuicios se sefialan a partir del
Informe Técnico de 17 diciembre 2019.

Dicho Informe Técnico se basa otra vez en los mismos articulos 110y 213.3 de la
LeV 9/2017 de Contratos del Sector Publico, a cuya inaplicabilidad ya nos hemos
referido y damos aqui por reproducida”.

Una vegada analitzada la tramitacié que consta en I'expedient, s'han
observat algunes confusions a I'hora de diferenciar el regim juridic material i
el regim juridic formal aplicable a I'assumpte.

Aixi, de la documentacié de I'expedient s'ha observat que l'inici del
procediment de resoluci6 del contracte es va fonamentar amb base a la
causa de resoluci6 establerta al punt g) de l'article 223 del TRLCSP, norma
vigent en el moment de la formalitzaci6 del contracte. No obstant, pel que fa
al procediment o a la forma, I'expedient es va tramitar de conformitat amb
la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP).

Posteriorment, el Departament Juridic de la Conselleria d’Educacio, en
I'informe de 8 de mar¢ de 2019, emés en relacié al procediment de resolucid
del contracte, va considerar que la norma aplicable al fons de la resolucio
del contracte havia de ser també la LCSP i va afirmar que aquesta norma
també era aplicable als efectes de la resolucié contractual, considerant que
resultava d'aplicacio l'article 213.3 de la LCSP, el qual disposa que:

3. Quan el contracte es resolgui per incompliment culpable del contractista, se li ha de
confiscar la garantia i, a més, ha d'indemnitzar 'Administraci6 pels danys i perjudicis
ocasionats en l'import que excedeixi el de la garantia confiscada.

En I'informe juridic esmentat també es va fer constar la seguent observacié:

“S'han d'esmenar les referéncies fetes al llarg de I'expedient tramés al Text refés de la
llei de contractes del sector public”.

Atenent a les observacions del Departament Juridic, la Resolucié d'11 de
marg¢ de 2019, per la qual es va resoldre el contracte i es va ordenar l'inici del
procediment de confiscaci6 de la garantia i de determinacié de la
indemnitzaci6 per danys i perjudicis ocasionats es va fonamentar, material i
formalment, en els articles 110 i 213.3 LCSP. Aixi, la quantificacié de la
indemnitzaci6 de danys i perjudicis i de confiscacio de la garantia, es va
fonamentar en la LCSP, quan el réegim juridic que resulta d'aplicacié als
efectes de la resolucio del contracte havia de ser el previst en l'article 225.3
del TRLCSP, el qual disposa que:
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3. Quan el contracte es resolgui per incompliment culpable del contractista, aquest ha
d'indemnitzar 'Administracié pels danys i perjudicis ocasionats. La indemnitzacio6 s'ha
de fer efectiva, en primer terme, sobre la garantia que, si s'escau, s'hagi constituit,
sense perjudici de la subsisténcia de la responsabilitat del contractista pel que fa a
I'import que excedeixi el de la garantia confiscada.

Ates que la causa de la resolucio del contracte i els seus efectes s'havien de
regir per la normativa vigent en el moment d'adjudicacié del contracte, és a
dir, el TRLCSP, s'ha d'afirmar que tant I'informe tecnic com la Resolucié
impugnada es varen fonamentar en una normativa que no és d'aplicacio, tal
i com afirma la recurrent.

Dit aix0, la jurisprudéncia considera que davant de I'error que recau sobre
situacions factiques, es troba l'error de dret, que, igual que en I'ambit
civilista, és aquell que es pateix en raonar per a aplicar les normes juridiques
als fets. Aplicat aixo en I'ambit administratiu, I'erronia aplicacié de les
normes juridiques a causa d'un raonament equivocat té per consequencia la
seva infraccié. Es a dir, la principal conseqiiéncia que es deriva d'aquesta
mena d'error és que pot impedir que el contingut de I'acte s'acomodi a
I'ordenament juridic, la qual cosa origina un acte il-legal.

Aixi s'ha dit pel Tribunal Suprem (STS de 13 de desembre de 1988), per a qui
I'error de dret

«envuelve una equivocada apreciaciéon de concepto o de calificacién juridica»

No obstant, la revisié dels actes invalids mitjancant la qual es pretén
eliminar els defectes o errors en els quals aquells incorren per a adaptar-los
a I'ordenament juridic, no sempre exigeix I'anul-lacié de I'acte, sin6 que en
alguns casos es pot determinar la seva convalidacio, si s'escau.

En aquest cas, la Resolucié impugnada es va adoptar, erroniament, sobre la
base dels articles 1101 213.3 de la LCSP, en lloc dels articles 100 i 235.3 del
TRLCSP. No obstant, cal deixar constancia que els tramits essencials es varen
adequar a la regulacié del TRLCSP. En primer lloc, es varen quantificar els
danys i perjudicis, i després, es va ordenar la confiscacié total de la garantia,
per ser I'import de la indemnitzacié superior al de la garantia dipositada.

Ara bé, pel que fa a I'import de la indemnitzacié pels danys i perjudicis, cal
tenir en compte també que la recurrent ha manifestat que:

“A la vista del expediente administrativo, en absoluto resultan acreditados los dafios
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y perjuicios que sostiene la Administracion y respecto de los que ésta reclama ser
indemnizada.

Es notoria la consolidada jurisprudencia restrictiva y exigente en torno a la prueba de
los dafios y perjuicios ocasionados.

Sin embargo, del expediente administrativo en modo alguno resulta acreditada su
existencia y (menos aun si es eso posible) su cuantia.

Finalmente y en todo caso, a simple vista resulta claramente desorbitada y
desproporcionada la cuantificaciéon que la Administracion realiza: Ni el informe
técnico ni el documento extraido del sistema SEINCO justifican ni (a) la realidad de
los dafios ni (b)su cuantificacion.”

Al respecte, resulta significatiu tenir en compte que en I'expedient
administratiu consta una diligéncia de 2 de maig de 2019, en la qual la
instructora de I'expedient va exposar el seguent:

Que encara no s'ha pogut iniciar el procediment contradictori per quantificar els
danys i perjudicis irrogats a I'Administracio per la resolucio culpable del contracte
perqué aquests danys es calcularan atenent a la diferéncia del preu adjudicat a
I'entitat Associacié de Families amb TEA i Trastorns de la Comunicacié Social i el
nou preu del contracte que resulti de la nova licitacié per al seguent curs escolar”

En canvi, a I'informe tecnic de 17 de desembre de 2019, es va justificar la
quantificacioé de la manera seguent:

Una vegada s'ha pogut procedir a determinar I'import dels danys i
perjudicis ocasionats a I'Administracié com a conseqiéncia de la resolucié
culpable del contractista, aquest perjudici s'ha quantificat en 88,487,61 €,
agafant com a referéncia l'import pendent d'execucié des de la resolucié
del contracte fins a la data prevista de finalitzacié del contracte (final del
curs escolar 2018/19). S'adjunta la documentacié justificativa de la
comprovacié corresponent al sistema SEINCO.

L'drgan de contractacio, en relacié a aquesta al-legacié, manifesta que:

“quan I'Associacié va deixar de prestar el servei (abans de declarar el concurs voluntari de
creditors), motiu pel qual es va acordar la resolucié culpable del contracte, la Conselleria
d'Educacio i Formacié Professional, es va veure obligada a contractar nou personal per
poder prestar aquest servei, en aquells casos més necessaris, pel tal que els usuaris i
families d'un servei tan sensible es veiessin el menys perjudicats possible. Per tant,
I’Administracié va considerar com a criteri objectiu determinar I'import dels danys amb la
part del contracte no executada, sense entrar a valorar si el contracte tenia possibilitat de
prorroga o no, ni altres danys directes com va ésser la contractacié de més personal o el
perjudici moral i personal que es va ocasionar als centres i families que es varen quedar
sense servei”.

L'article 225.3 del TRLCSP estableix que quan el contracte es resolgui per
incompliment culpable del contractista, aquest haura d'indemnitzar a
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I'’Administracié els danys i perjudicis ocasionats. La indemnitzacié es fara
efectiva, en primer terme, sobre la garantia que, en el seu cas, s'hagués
constituit, sense perjudici de la subsisténcia de la responsabilitat del
contractista pel que fa a I'import que excedeixi del de la garantia confiscada.

L'esmentat article s'ha de posar-se en relacié amb el 113 del RGLCAP, que
disposa que:

En els casos de resolucié per incompliment culpable del contractista, la determinacié
dels danys i perjudicis que hagi d'indemnitzar aquest es dura a terme per I'drgan de
contractacié en decisié motivada prévia audiéncia d'aquest, atenent, entre altres factors,
al retard que impliqui per a la inversié projectada i a les majors despeses que ocasioni a
I'Administracié.

La determinaci6 dels danys i perjudicis comesos i suportats, aixi com la
indemnitzacié que s'ha d'exigir no es pot realitza de manera discrecional,
sind que respon a uns elements objectius.

El Consell Consultiu de Castella i Lled, en el seu Dictamen 727/2013, de 21 de
novembre manifesta que per a la fixacié dels danys i perjudicis, si escau,
haura de tenir-se en compte la jurisprudéncia del Tribunal Suprem, que en
diverses senténcies (entre d'altres, la Senténcia de 9 de desembre de 1980)
va declarar que s'ha d'acreditar I'existencia real i efectiva dels danys, perque
només podran ser presos en consideracio aquells perjudicis efectius soferts
que estiguin prou demostrats per calculs obtinguts de dades fundades en
valors reals i no merament hipotetics de resultats possibles pero no segurs.

En aquest mateix sentit, el criteri de la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa del Ministeri d’'Hisenda, manifestat en I'Informe 27/99 de 30
de juny és el seguent:

Los dafios y perjuicios indemnizables por el contratista, en caso de resolucién por causa
imputable al mismo, son los efectivamente sufridos por la Administracién contratante y
aunque la cuestion de su fijacién concreta es una cuestion de prueba que, en caso de
discrepancia entre las partes, suele remitirse a la determinacién de los Tribunales de
Justicia, en el caso que contemplamos una de las partidas facilmente acreditable que
debe integrar la indemnizacion de dafios y perjuicios la constituye la diferencia entre el
importe del contrato adjudicado que se resuelve y el nuevo importe por el que se
contrate la ejecucién de las obras, pues si esta diferencia no se abonase a la
Administracion soportaria injustificadamente unos gastos que entran de lleno en la
categoria de dafios y perjuicios indemnizables”.

El mateix criteri manté el Consell d’Estat (Dictamen 602/2013) que assenyala
gue I'Administracié ha de ser rescabalada per les majors despeses que per a
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En consequencia, d'acord amb la doctrina i la jurisprudéncia esmentada, per
determinar la quantia de la indemnitzaci6 no cal acudir de manera
automatica a la part del contracte no executada, tal com es va quantificar en
la Resolucié impugnada, dictada d'acord amb l'informe técnic de 17 de
desembre de 2019. En aquest informe es va fer constar que I'import dels
danys i perjudicis ocasionats a I'Administracié com a consequéncia de la
resolucié culpable del contractista s'havia quantificat en 88,487,61 €, agafant
com a referencia l'import pendent d'execuci6 des de la resolucio del
contracte fins a la data prevista de finalitzaci6 del contracte (final del curs
escolar 2018/19).

Aixi, atés que la indemnitzacio calculada en la Resolucié impugnada no es
pot considerar correcta, s'ha d'estimar I'al-legaci6 de la recurrent, que
sol-licita anul-lar I'acte impugnat i s'ha de instant a I'drgan de contractaci6 a
que procedeixi a quantificar i acreditar el perjudici efectiu que es derivi de
I'incompliment de I'objecte del contracte, tenint en compte la despesa
efectiva que va suposar la contractacié de nou personal per a la prestacio
del servei fins a la finalitzaci6 del curs 2018/2019, per tal que els usuaris i
families es veiessin el menys perjudicats possible.

Afegir que la nova Resoluci6 que es dicti haura de tenir en compte, també, el
gue estableix I'apartat 2 de l'article 24 del Decret 13/2019, de 7 de marg, pel
qual es regula el regim juridic de les garanties i dels dip0sits custodiats per
la Dipositaria de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears. Per poder
executar materialment la garantia, la resolucié motivada, que ha de posar fi
al procediment, ha de contenir un pronunciament exprés sobre la
procedencia o no de I'execuci6 de la garantia, i, en el cas que es resolgui
executar-la, s'hi ha de fer constar, com a minim, la informacié seguent:

1r. Causa que dona lloc a I'execucié.

2n. Identificacié del deutor.

3r. Numero d'expedient de registre de la garantia en el sistema economicofinancer.
4t. Quantia que s’ha d'executar

En la resolucié impugnada s'ha observat que manquen alguns aspectes
formals (el nUmero d'identificacié fiscal del deutor, les dades de I'expedient
de registre de la garantia en el sistema economicofinancer), els quals
s'hauran de fer constar.
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Finalment, d'acord amb el que estableix |'article 56.1 de la Llei 39/2015, de 1
de octubre, '6rgan administratiu competent per resoldre pot adoptar d'ofici
de manera motivada, la mesura provisional de retenci6 de la garantia per
assegurar l'eficacia de la resolucié que finalment es dicti.

En conclusio, s'estima la tercera al-legacié.

Resolc

1.

3.

Estimar parcialment el recurs especial en matéria de contractacié interposat
per I'Associacié de Families amb TEA i Trastorns de la Comunicacio Social,
contra la Resolucié del conseller d’Educacié i Formaci6 Professional, de 3 de
marg¢ de 2021, d'aprovacio de I'expedient per a I'exigencia dels danys i
perjudicis ocasionats a 'administracié com a consequéncia de la resolucio
culpable del contracte, i en consequencia anul-lar I'acte impugnat.

. Ordenar a I'0rgan de contractaci6 que retrotregui el procediment al moment

de la quantificacié dels danys i perjudicis i s'emeti un nou informe del servei
promotor que motivi, suficient i adequadament el calcul de la indemnitzacid,
es dicti la resoluci6 que correspongui d'acord amb la normativa d'aplicacié,
garantint en tot cas a l'associacio el tramit d'audiéncia, i que procedeixi, si
s'escau, a I'execucio6 de la garantia en I'import que correspongui d'acord amb
el procediment establert.

Notificar aquesta Resolucié a I'Associacié de Families amb TEA i Trastorns de
la Comunicacio Social i a la Conselleria d’'Educaci6 i Formacié Professional.

Interposicié de recursos

Contra aquesta Resolucié —que exhaureix la via administrativa— es pot
interposar un recurs contencids administratiu davant la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears en el termini
de dos mesos comptadors des de 'endema d'haver-ne rebut la notificacio,
d’'acord amb els articles 10.1 g i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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