
Exp. de la Junta Consultiva: RES 4/2026
Document: resolució de recurs especial en matèria de 
contractació
Exp. d’origen: contracte de cessió de les autoritzacions 
d’explotació de serveis de temporada de les platges del 
terme municipal de Sant Josep de sa Talaia 
(exp. 10009/2025)
Òrgan de contractació: batlia de l’Ajuntament de Sant Josep 
de sa Talaia
Recurrent: Guilherme Luiz de Sousa de Sousa

Acord de la Comissió Permanent de la Junta Consultiva de Contractació 
Administrativa de 7 de maig de 2026

Atès el recurs especial en matèria de contractació interposat per Guilherme Luiz 
de Sousa de Sousa contra l’Acta de la Mesa de Contractació de 13 de març de 
2026, per la qual se l’exclou de la licitació del contracte patrimonial de cessió de 
les autoritzacions d’explotació de serveis de temporada de les platges del terme 
municipal de Sant Josep de sa Talaia (exp. 10009/2025), la Comissió Permanent de 
la Junta Consultiva de Contractació Administrativa (JCCA), en la sessió de 7 de 
maig de 2026, ha adoptat l’Acord següent:

Fets

1. El 19 de gener de 2026, l’Ajuntament de Sant Josep de sa Talaia va publicar a la 
Plataforma de Contractació els plecs de la licitació del contracte patrimonial de
cessió de les autoritzacions d’explotació de serveis de temporada de les 
platges del municipi.

2. El 13 de març de 2026, la Mesa va excloure de la licitació a Guilherme Luiz de 
Sousa de Sousa (en endavant, el recurrent), per considerar que no estava al 
corrent de pagament amb l’Ajuntament de Sant Josep de sa Talaia en la data 
de finalització del termini per presentar les ofertes.

3. El 18 de març de 2026, el recurrent va presentar en el Registre Electrònic 
General de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, dirigit a la JCCA, un 
recurs contra la seva exclusió.

4. El 23 de març de 2026, la JCCA va notificar al recurrent que aquest òrgan no és 
competent per resoldre recursos contra els actes dictats per administracions 
locals, ni contra els actes dictats en procediments en matèria patrimonial, ja 
que estan expressament exclosos de la Llei de contractes del sector públic 
(LCSP).
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5. El mateix dia, la JCCA va remetre el recurs complet a l’òrgan de contractació de 
l’Ajuntament de Sant Josep de sa Talaia perquè el pogués tramitar, per ser de 
la seva competència.

Fonaments de dret

1. L’acte objecte de recurs és l’exclusió d’un licitador d’un contracte patrimonial 
d’una administració local, que no forma part de la Comunitat Autònoma de les 
Illes Balears.

2. D’acord amb la Llei 3/2003, de 26 de març, de règim jurídic de l’Administració 
de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears (LRJCAIB), la JCCA és l’òrgan 
consultiu i assessor en matèria de contractació de l’Administració de la 
Comunitat Autònoma de les Illes Balears (CAIB). Entre les seves funcions, la 
JCCA resol el recurs especial en matèria de contractació a què es refereix 
l’article 66 de la LRJCAIB, que es pot interposar contra els actes en matèria de 
contractació dictats pels òrgans de contractació del sector públic autonòmic 
que tenguin la consideració d’Administració pública.

L’Ajuntament de Sant Josep de sa Talaia és una administració local que no 
forma part de l’Administració de la CAIB, ni del sector públic autonòmic, per la 
qual cosa els recursos que s’interposin contra els actes que dicti no són 
competència de la JCCA.

A més, en aquest cas, el recurs s’interposa contra un acte en matèria 
patrimonial, la qual es troba expressament exclosa de la LCSP, en virtut del 
que estableix el seu article 9.

L’article 116 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu 
comú de les administracions públiques (LPACAP) recull, com a causa 
d’inadmissió dels recursos, el següent:

a) Ser incompetent l’òrgan administratiu, quan el competent pertanyi a una altra 
Administració pública. El recurs s’ha de remetre a l’òrgan competent, d’acord amb el 
que estableix l’article 14.1 de la Llei de règim jurídic del sector públic.

I l’article 14.1 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector 
públic, disposa el següent:

L’òrgan administratiu que s’estimi incompetent per a la resolució d’un assumpte 
remetrà directament les actuacions a l’òrgan que consideri competent, havent de 
notificar aquesta circumstància als interessats.
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En conseqüència, la JCCA ha d’inadmetre el recurs, sense fer cap 
pronunciament sobre les al·legacions que conté, perquè, d’una banda, la JCCA 
no resol recursos d’entitats locals, les quals no formen part de l’Administració 
autonòmica ni del sector públic autonòmic, i, d’altra banda, perquè el recurs  
s’ha interposat contra un acte dictat en matèria patrimonial, la qual es troba 
expressament exclosa de la LCSP.

Això no obstant, a fi de garantir els drets de l’empresa recurrent, la JCCA va 
informar al recurrent i va trametre el recurs directament a l’Ajuntament de 
Sant Josep de sa Talaia.

Per tot això, dict el següent

Acord

1. Inadmetre, per manca de competència, el recurs especial en matèria de 
contractació interposat per Guilherme Luiz de Sousa de Sousa contra l’Acta de 
la Mesa de l’Ajuntament de Sant Josep de sa Talaia, de 13 de març de 2026, en 
virtut de la qual se’l va excloure de la licitació per a la contractació de la cessió 
de les autoritzacions d’explotació de serveis de temporada de les platges del 
terme municipal de Sant Josep de sa Talaia (exp. 10009/2025).

2. Notificar aquest Acord a l’interessat i a l’Ajuntament de Sant Josep de sa Talaia.

Interposició de recursos

Contra aquest Acord, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar un 
recurs contenciós administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del 
Tribunal Superior de Justícia de les Illes Balears en el termini de dos mesos 
comptadors des de l’endemà de la notificació, d’acord amb els articles 10.1.a) i 46 
de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa 
administrativa.

Palma, en la data de la signatura electrònica

La secretària de la Junta Consultiva de Contractació Administrativa

María Matilde Martínez Montero
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