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Informe 4/2018, de 27 de setembre de 2019, de la Comissié Permanent de la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa. La reserva de crédit de I'1%
cultural previst en I'article 80 de la Llei 12/1998, de 21 de desembre, del
patrimoni historic de les Illes Balears
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En data 11 de juny de 2018 va tenir entrada en la Junta consultiva de
contractacié administrativa una sol-licitud d'informe del secretari general de la
Conselleria dInnovacio, Recerca i Turisme amb relacio a la interpretacié sobre
la retencié de I'1% cultural prevista en l'article 80 de la Llei 12/1998, de 21 de
desembre, del patrimoni historic de les Illes Balears.

La sol-licitud d'informe reprodueix un dubte del Consorci Borsa d'Allotjaments
Turistics (en endavant, el CBAT o el Consorci), amb relacié a la tramitacié que
fa aquest Consorci en les convocatories publiques per a la selecci6 de
projectes d'inversio i actuacions a executar a I'llla de Mallorca. El dubte concret
és el seguent:

S'ha de continuar amb el criteri que s'ha aplicat fins ara i retenir un import addicional en
concepte de I'1% cultural o bé restar I'1% cultural de I'import del projecte, amb la
consequent revisié dels projectes anteriors per adaptar-los a aquest criteri?.

El 22 de maig de 2018, el Departament juridic de la Conselleria dInnovacié,
Recerca i Turisme (actualment Conselleria de Model Economic, Turisme i
Treball), a la qual es troba adscrit el CBAT, com ens del sector public, va emetre
I'informe juridic que acompanya la sol-licitud.

El 7 de marg de 2019, la responsable economicofinancera del CBAT, va
plantejar el dubte a la Conselleria, en un escrit que va acompanyar de la
documentacio seguent:
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— La Resolucié del president del CBAT, de 20 de juny de 2017, en virtut de la
qual s'aprova la convocatoria publica i les bases per a la selecci6 de projectes
d'inversid i de les actuacions per a la millora de I'oferta turistica de I'illa de
Mallorca corresponent a I'exercici de 2017.

— El Conveni de col-laboracié entre el Consorci i I'Ajuntament de Son Servera
per a l'execucié de les obres del Projecte constructiu de reurbanitzacié i millora
del Passeig Maritim de Cala Millor-Cala Bona entre el carrer des Comellar
Fondo i el carrer Mestral.

Consideracions juridiques
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L'article 65 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de '’Administracio
de la Comunitat autdonoma de les Illes Balears, disposa que la Junta Consultiva
de Contractacié Administrativa és I'd0rgan consultiu especific de I'Administracio
de la Comunitat Autonoma i de la seva Administracié instrumental en mateéria
de contractacio.

Segons l'article 2 del text consolidat del Decret 3/2016, de 29 de gener, pel
qual es creen la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, el Registre de Contractes i el Registre
de Contractistes (modificat pel Decret 26/2017), a la Junta Consultiva li
correspon informar sobre les questions que li sotmetin les diferents
conselleries i els ens que integren el sector public instrumental de la
Comunitat Autobnoma en matéria de contractacié publica.

El secretari general de la Conselleria dInnovacid, Recerca i Turisme esta
legitimat per sol-licitar I'informe, de conformitat amb l'article 12.1 del Decret
3/2016, de 29 de gener ja esmentat.

La sol-licitud compleix els requisits que exigeix 'article 16 de I'Acord de 10
d’'octubre de 1997, del Consell de Govern, pel qual s'aprova el Reglament
d'organitzacié i funcionament de la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa de la CAIB, ja que ve acompanyada d'un informe juridic emeés
per la Conselleria corresponent i de la documentacié necessaria per poder
emetre informe.

Els Estatuts del CBAT, publicats en el BOIB num. 56, de 27 d'abril de 2019,
preveuen que el Consorci Borsa d'allotjaments turistics, és una entitat de dret
public, creada per I'Administracio de la Comunitat Autobnoma de les Illes
Balears i el Consell de Mallorca, amb la finalitat de crear i gestionar una borsa
de places turistiques.
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Els ingressos de gesti6 de la borsa s'han de destinar en exclusiva a fer, de
manera total o parcial, sempre en |'ambit territorial de I'illa de Mallorca,
activitats per rehabilitar zones turistiques mitjancant operacions
d'esponjament, reconversio d'establiments d'allotjament turistic obsolets en
projectes socials, culturals, educatius o ludics i esportius, etc.

Aixi, segons els seus Estatuts, una de les competéncies principals del CBAT és
seleccionar les activitats i els projectes que es vulguin desenvolupar mitjancant
I'aprovaci6 de la convocatoria publica i les bases per a la selecci6 de projectes
d'inversié.

Com a punt de partida, cal tenir en compte que I'informe que se sol-licita no es
basa en la tramitaci6é de contractes administratius, sin6 de convocatories pu-
bliques de subvencions, la formalitzaci6 de les quals queda plasmada en els
corresponents convenis de col-laboracio6 signats entre una administraci6 publi-
ca convocant — en aquest cas, el CBAT —i una administracio publica beneficia-
ria —en aquest cas, els ajuntaments de Mallorca.

Per exposar la questio suscitada, es planteja I'exemple d'un conveni signat en-
tre el CBAT i 'Ajuntament de Son Servera, per a I'execucio de les obres del Pro-
jecte constructiu de reurbanitzacié i millora del Passeig Maritim de Cala Millor-
Cala Bona entre el carrer des Comellar Fondo i el carrer de Mestral, amb un
pressupost de 638.392,15 euros (per tant, superior a 300.506,05 €).

A la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, com a organ consultiu es-
pecific en matéria de contractacid, no li correspon pronunciar-se en matéria de
subvencions instrumentalitzades mitjancant conveni. No obstant aix0, s'ha
considerat procedent emetre aquest informe, atés que I'execucié d'aquest pro-
jecte comporta la contractacié d'unes obres, que venen afectades per l'aplica-
cié de 1% cultural previst en la Llei 12/1998, de 21 de desembre, del Patrimoni
historic de les Illes Balears, i als exclusius efectes de recordar, a 'Ajuntament i
a la resta d'organs de contractacio inclosos dins I'ambit d'aplicacié de la norma
esmentada, que s'ha de donar compliment al que disposa l'article 80 de la Llei
de patrimoni historic en els expedients de contractacié d'obres superiors a
300.506,05 € que tramitin.

Dit aix0, de la documentacié adjunta amb la sol-licitud, es despréen que des de
la creacié del CBAT fins a dia d'avui, s'han aprovat tres convocatories publiques
per a la seleccio dels projectes d'inversié i les actuacions per a la millora de
I'oferta turistica a l'illa de Mallorca:

— En I'exercici 2014 (BOIB NUm. 43, 29 de mar¢ de 2014)
— En I'exercici 2017 (BOIB Num. 76, 22 de juny de 2017)
—I en l'exercici 2018 (BOIB num. 84, de 7 de juliol de 2018)
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En I'escrit de la responsable economicofinancera, aixi com en l'informe juridic
de la Conselleria, consta que una vegada seleccionades les actuacions, se
signen els convenis amb els ajuntaments, en els quals s'estableix un
cofinancament entre el CBAT i 'Ajuntament per a executar-les i es distingeixen
dues etapes o moments:

Abans del 2017, que correspondria a la Convocatoria publica de I'exercici de
2014, I'execuci6 de les obres dels projectes seleccionats corresponia al CBAT, i
en la contractacio de les obres per projectes d'import superior a 300.506,05 €
es reservava el crédit corresponent a I'1% que preveu l'article 80 de la Llei
12/1998. Aquest 1% sempre s’havia reservat a més de I'import del projecte, és
a dir, si el projecte pujava la quantia d'1.000.000 d’euros, es reservava
addicionalment 10.000 euros per a I'1% cultural.

A partir del 2017, que correspondria a les mateixes convocatories pero per als
exercicis 2017 i de 2018, la contractacié i execucié de les obres seleccionades
ha deixat de fer-la el CBAT i correspon als ajuntaments. En aquest moment, és
quan el Consorci, es planteja el dubte objecte d'aquest informe:

— Continuar amb el criteri aplicat fins abans del 2017, reservant
addicionalment I'1% cultural.

— O bé restar "% cultural de I'import del projecte i revisar els projectes
anteriors per adaptar-los a aquest criteri.

Partint de I'exemple de Conveni signat entre el CBAT i l'Ajuntament de Son
Servera, i sense entrar a valorar la distribucié de competéncies que en mateéria
de contractacio s'ha dut a terme durant aquests darrers anys, per redactar
aquest informe s’ha partit de la base que la titularitat de les obres que s’han
d’executar per part de 'Ajuntament i subvencionar per part del CBAT,
correspon exclusivament a 'Ajuntament.

Cal tenir en compte que la base primera de la convocatoria publica per
I'exercici 2017 disposa expressament, que en cap cas el financament del
Consorci no pot superar els 500.000 euros per projecte i 'ajuntament ha
d'assumir-ne els excessos d'aquesta quantia. Aixd mateix consta també en la
clausula segona del Conveni signat amb I'Ajuntament de Son Servera, que
afegeix també que en cap cas es modificara el valor de I'aportacié economica
maxima del CBAT, i per tant sera 'Ajuntament el que es fara carrec de
I'increment pressupostari que es pugui produir.

Per altra banda, en els apartats 1i 6 de l'article 80 de la Llei 12/1998, de 21 de
desembre, del patrimoni historic de les Illes Balears, relatiu I'1% cultural,
consta el seguent:
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1. En el pressupost de qualsevol obra publica, superior a cinquanta milions de pessetes, fi-
nancada totalment o parcialment pel Govern de les Illes Balears, els consells insulars, els
ajuntaments, els seus organismes autdonoms i empreses publiques que en depenguin i els
seus concessionaris, s'incloura una partida dimport igual o superior a I'1% dels fons apor-
tats per aquestes entitats, que es destinara a la conservacio, la proteccié i I'enriquiment
del patrimoni historic o al foment de la creativitat artistica, i saplicara amb preferéncia en
la mateixa obra o en el seu entorn immediat.

(..)
6. En els expedients de contractaci6 d'obres s’haura de fer constar la disponibilitat del cre-
dit necessari per al compliment de I'obligacié de reserva determinada en aquest article.

La Junta Consultiva de Contractacio ja s'ha pronunciat anteriorment sobre la
interpretacio de l'article 80 de la Llei 12/1998, de 21 de desembre, del patrimo-
ni historic de les Illes Balears, relatiu I'1% cultural. Concretament, cal esmentar
aqui I'informe 5/2000, de 25 de maig, en resposta a una consulta de I'Interven-
tor General de la Comunitat Autdonoma, que plantejava, entre d'altres, la ques-
ti6 de si 'expressio en el pressupost...sincloura una partida s’ha d'entendre com
una vertadera partida del pressupost o bé, com pareix que es desprén del
punt sis de l'article 80 referit, com un manament de retenir pressupostaria-
ment el credit equivalent a aquest 1% per a destinar-lo a una finalitat concreta.

En aquell informe, la Junta Consultiva va considerar que, ates que en els
distints apartats de l'article no s'utilitza la mateixa expressié per a determinar
la base del calcul de I'"1% cultural, —ja que per una banda, fa referéncia als
fons aportats i per altra fa referencia al pressupost de I'obra—, i atesa la manca
de normativa de desplegament de la Llei, calia interpretar aquell article per la
via de l'article 3.1 del Codi Civil, el qual estableix que en defecte de claredat en
el sentit literal de les paraules s’ha d'atendre fonamentalment al seu esperit i
finalitat. Per altra banda, atés que el bé juridic protegit és el patrimoni historic,
no s'havia de ser restrictiu en el guantum de les aportacions publiques i s'havia
d'interpretar la norma en el sentit més favorable a la protecci6 del patrimoni.
Aix0 va conduir a considerar el pressupost base de licitacié com el referent per
a l'aplicaci6 de "% cultural, per ser la quantitat major d'entre les possibles a
utilitzar dins les altres accepcions de la paraula “pressupost” (d'execucio
material, de contracta, d’inversid, d'adjudicacid) i per la seva naturalesa fixa i la
inamovible, la qual cosa facilita el calcul i la posterior utilitzaci6 sense
variacions. En l'informe, la Junta també va entendre que I'1% cultural no forma
part del preu del contracte d'obres de queé es tracti, ateés que el seu import no
pot ser objecte de millora en la oferta dels licitadors, per bé que aquesta
partida s’ha d'incloure en el pressupost per a coneixement de 'Administracio.

Actualment, I'article 100 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, disposa que als efectes d'aquesta Llei, per pressupost base de li-
citacié s'entén el limit maxim de despesa que en virtut del contracte pot com-
prometre I'6rgan de contractacio, inclos I'impost sobre el valor afegit.
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7. Exposada la questid, la Junta Consultiva de Contractacié només pot afirmar
que la responsabilitat de reservar "% cultural en la tramitaci6 de contractes
d'obres correspon en tot cas a I'drgan de contractacio; d'aquesta manera, |'ad-
ministracié convocant d'una subvenci6 formalitzada en el corresponent conve-
ni de col-laboracié en el qual es preveu un cofinancament economic entre
ambdues entitats, no té cap obligacié de reservar 1'% cultural que contempla
la Llei 12/1998, de 21 de desembre, del patrimoni historic de les Illes Balears.

Per seguir amb I'exemple proposat pels sol-licitants de I'informe, en el cas del
conveni de col-laboracio6 signat amb I'Ajuntament de Son Servera, el CBAT no
és responsable d'habilitar cap partida pressupostaria per atendre I'1% cultural
gue correspongui pel financament que aporta en I'execucié del projecte selec-
cionat en la convocatoria, que es regeix per la normativa en materia de sub-
vencions. En canvi, si correspon a I'drgan de contractacié corresponent de
I'Ajuntament de Son Servera preveure tal percentatge.

Conclusions

En els expedients de contractacié d'obres que no tinguin com a finalitat el compli-
ment dels objectius prevists en la Llei 12/1998, de 21 de desembre, del patrimoni
historic de les Illes Balears, quan tinguin un pressupost de licitacio superior a la
qguantitat de 300.506,05 euros, s'haura de fer constar la disponibilitat de la reserva
addicional d'una quantitat igual o superior a I'1% del pressupost base de licitacio,
d'acord amb el que s'exigeix en l'article 80 de la Llei 12/1998 esmentada.

L'drgan de contractaci6 és el responsable de consignar el credit necessari per fer
front a 1% cultural, amb independéencia que el cost de les obres sigui financat
mitjancant una subvenci6 atorgada per una altra administracié que, en cap cas,
s'arrogara aquesta obligacio.
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