
INFORME 1/2000, de 27 de gener de 2000
PARTICIPACIÓ EN LES LICITACIONS. POSSIBILITAT QUE HI PARTICIPIN
DIVERSES EMPRESES MALGRAT QUE ELS SOCIS SIGUIN ELS MATEIXOS O
PART D’ELLS.

ANTECEDENTS

L’Il·lm. Sr. Secretari General Tècnic de la Conselleria de Presidència de la
CAIB formula una pregunta a la Junta Consultiva de Contractació Administrativa,
en sol·licitud d’informe, en els termes següents:

“1. Com a conseqüència que diferents empreses han demanat informació a la unitat
administrativa de contractació sobre si poden prendre part en una licitació empreses
integrades pels mateixos membres-socis o per la majoria de membres socis, o per algun
membre-soci.

2. L’LCAP, a l’article 15, estableix que poden contractar amb l’Administració les
empreses que tenguin plena capacitat d’obrar i acreditin la seva solvència econòmica,
financera i tècnica o professional.

3. A l’art. 24, l’LCAP assenyala que poden contractar amb l’Administració les
unions temporals d’empreses.

Per tot això, la pregunta concreta que es formula a la Junta Consultiva de
Contractació Administrativa és si aquesta Junta considera que diferents empreses
que estan formades pels mateixos membres-socis o algun d'ells o la majoria  poden
prendre part en una licitació. ”

PRESSUPÒSITS D’ADMISSIBILITAT

1) La pregunta la formula el secretari general tècnic de la Conselleria de
Presidència de la CAIB, qui té capacitat per a això en virtut del que estableixen els
articles 12.1 del Decret 20/1997, de 7 de febrer, de creació de la Junta Consultiva i
15.1 del seu Reglament d’organització i funcionament, aprovat per Acord del
Consell de Govern de 10 d’octubre de 1997.
2) A la sol·licitud s’acompanya l’informe jurídic exigit per l’article 16.3 del
Reglament esmentat.
3) Es compleixen tots els requisits per a l’emissió d'aquest informe.



CONSIDERACIONS JURÍDIQUES

ÚNICA. La pregunta plantejada fa referència a si aquesta Junta considera que
empreses diferents que estan formades pels mateixos membres-socis o algun
d'ells o la majoria poden formar part en una licitació.

D'acord amb el que estableix l’article 15 de l’LCAP, poden contractar amb
l’Administració les persones naturals i jurídiques que tenguin plena capacitat
d’obrar.

Els mitjans d’acreditar la capacitat d’obrar de les persones naturals i de les
jurídiques es troben a la legislació civil i mercantil, i per a les segones, a més, a
l’apartat 2 del mateix article 15 de l’LCAP i als articles 4,5 i 6 de l'RD 390/1996, d’1
de març, que la desplega parcialment.

Per poder contractar amb l’Administració és, idò, indiferent la composició o
pertinença d’una persona física, o dels membres d’un òrgan de govern d’una
empresa (en definitiva: d’una titularitat empresarial), a una altra o a altres
empreses licitadores, com també el percentatge de coincidència i la condició o
qualitat de les persones que la conformen, atès que l’únic que exigeix l’LCAP és el
requisit de la personalitat i la capacitat d’obrar, la qual cosa és evident que la pot
posseir qualsevol empresa, siguin quins siguin els socis o membres que les
constitueixin.

La corroboració d’aquest plantejament la confirma el nou paràgraf afegit a
l’apartat 3 de l’article 84 de l’LCAP, per la Llei 53/1999, de 28 de desembre, que la
modifica, quan diu que: “… als efectes del paràgraf anterior (apreciació del caràcter
desproporcionat o temerari de les baixes) no podran ser considerades les diverses
proposicions que es formulin individualment per societats pertanyents a un mateix grup,
en les condicions que reglamentàriament es determinin”. La qual cosa equival a dir que
es poden presentar les societats que pertanyin a un mateix grup, però que només
als efectes de determinar el caràcter de baixa temerària podran no ser
considerades en els termes que reglamentàriament es determinin.

Per últim, convé aclarir, encara que és una qüestió totalment distinta, que el
que sí prohibeix l’LCAP, al seu article 81, és la participació en una unió temporal
d’empreses si també s’efectua a títol individual, com també fer-ho en diverses
unions temporals d’empreses a la vegada.

CONCLUSIÓ

Si es compleixen els requisits de l’article 15 de l’LCAP, les distintes
empreses podran contractar amb l’Administració, encara que els mateixos
membres-socis, o algun d’ells o la majoria, formin part de les distintes empreses
licitadores.




