INFORME SOBRE CUMPLIMIENTO DE NORMATIVA
SERVEIS D'INFORMACIO TERRITORIAL DE LES ILLES
BALEARS, S.A.

Palma de Mallorca
31 de diciembre de 2011

Ell FRNST& YOUNG



mEEE @ .

= g T %/ TR Ernst & Young, S.L.

%ﬂg ﬁ%ﬁ% 4 & @@%@ Urbanizacion Can Granada
Camif dels Reis, 308 Torre A
07010 Palma de Mallorca

Tel: 971 213 232
Fax: G971 718748
www,ey.com/es

SERVEIS D'INFORMACIO TERRITORIAL DE LES ILLES BALEARS, S.A.
31 de diciembre de 2011

Al Consejo de Administrgcién y a la Intervencién General de la CAIB
SERVEIS D"INFORMACIO TERRITORIAL DE LES ILLES BALEARS, S.A.
Palma de Mallorca

L DESCRIPCION DEL ALCANCE Y DE LOS OBJETIVOS DEL TRABAJO REALIZADO

De acuerdo con el encargo recibido de la Intervencién General de la CAIB, y en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 87 del Decreto Legislativo 1/2005, de 24 de junio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Finanzas de la CAIB y el pliego de prescripciones
técnicas para la realizacién de las auditorias incluidas en el Plan 2011 de auditorias, hemos
procedido a analizar el cumplimiento por parte de SERVEIS D" INFORMACIO TERRITORIAL
DE LES ILLES BALEARS, S.A. (SITIBSA) en el ejercicio 2011 de la normativa que le resulta
de aplicacién, con el alcance detallado en el apartado “ll. Comentarios sobre el
cumplimiento de la legislacion aplicable” de este Informe.

Nuestra revision se refiere exciusivamente a la evaluacién del cumplimiento por parte de la
Entidad de la normativa que le ha resultado de aplicacién en el ejercicio 2011. Con fecha 9
de junio de 2011, otros auditores emitieron su informe relativo a la evaluacién del
cumplimiento por parte de la Entidad en el ejercicio 2010 de la normativa que le resultaba
de aplicacién en dicho ejercicio, en el que expresaron una opinién negativa.

Nuestro trabajo ha sido realizado de acuerdo con las normas de la Intervencidn General de
la Administracién del Estado en cuanto a la preparacién de este informe, y tiene por objeto
determinar si SERVEIS D' INFORMACIO TERRITORIAL DE LES ILLES BALEARS, S.A. ha
cumplido adecuadamente durante el ejercicio 2011 con la legisfacién mas importante
relativa a la administracién y control de los fondos publicos.

De acuerdo con el encargo recibido hemos revisado el cumplimiento de las disposiciones
legales y fiscales mas importantes a las que estd sujeto SERVEIS D INFORMACIO
TERRITORIAL DE LES ILLES BALEARS, S.A. con el objeto de emitir un dictamen sobre si la
mencionada Entidad ha cumplido en el ejercicio 2011 adecuadamente con la legislacién
mas importante relativa a la administracién y control de los fondos publicos, especialmente
el Decreto Legislativo 1/2005, de 24 de junio por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Finanzas de la CAIB, la normativa de contratacién, la normativa en materia de
subvenciones y la normativa fiscal.
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i COMENTARIOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION APLICABLE

Nuestro examen se ha centrado en la revisién del grado de cumplimiento de la siguiente
normativa:

1. Legislacion de caracter general en los ambitos presupuestarios (Ley General
Presupuestaria), mercantiles (Cédigo de Comercio y Ley de Reforma Parcial y de
Adaptacién de la Legislacién Mercantil a las directivas de la Comunidad Econémica
Europea) y fiscales (Ley General Tributaria, Ley del Impuesto sobre Sociedades y Ley
del Impuesto sobre el Valor ARladido).

2. Legislacion de caracter autondémico, Decreto Legislativo 1/2005, de 24 de junio por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Finanzas, Decreto 2/2005, de 28
de diciembre de 2005, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
subvenciones y Decreto de Adaptacién del Plan General de Contabilidad a las
empresas publicas de fa C.A.l.B. y Ley de Presupuestos Generales de la C.A.L.B.

3. Ley 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

4, Decreto 1382/85, de 1 de agosto, por el que se regula la relacién laboral de cardcter
especial del personal de alta direccién. “Acord del Consell de Govern sobre la
formalitzacié de contrates d'alta direccié en les empreses publiques de la C.A.L.B.
depenents de I'administracié de les llles Balears” de 9 de marzo de 2001.

5. "Acord del Consell de Govern de 23 de febrero de 2007, de modificacié de I'ambit
d'aplicacid i de determinacié de I'abast del control de I'article 5 de I'Acord
d"Organitzacié de la comptabilitat i rendicié de comptes de les empreses publigues
de la C.A.l.B." de 19 de decembre de 1995", “Llei 7/2007, de 12 d'abril, de I'estatut
basic de I'empleat pdblic”.

6. Ley 3/2007, de 27 de marzo de la Funcién Publica de la C.A.1.B.

7. Ley 7/2010, de 21 de julio, del sector publico instrumental de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears.
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. RESUMEN DE CONCLUSIONES Y DICTAMEN

Como conclusién y resumen de nuestro trabajo, pasamos a detallaries los aspectos més
significativos relativos a la evaluacién que hemos realizado del cumplimiento por parte de la
Entidad durante el ejercicio 2011 de legislacién mas importante relativa a la administracién
y control de los fondos publicos, que le es de aplicacion.

En el Anexo | se adjunta el Informe sobre los aspectos fiscales de SERVEIS D INFORMACIO
TERRITORIAL DE LES ILLES BALEARS, S.A. en el que se evalta si la Entidad cumple
adecuadamente con las principales normas fiscales que le resultan de aplicacién.

Salvedades

1. La Entidad ha estado sujeta en su actividad contractual durante el ejercicio 2011 a
la Ley 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico. Durante la ejecucién de
nuestros procedimientos de revisién referidos a una muestra de contrataciones hemos
identificado contrataciones por un importe total aproximado de 52.481 euros, de las que
30.356 euros corresponden al acreedor Endesa Energia, realizadas por la Entidad en las
gue no nos consta que se ha cumplido con los procedimientos de contratacidn establecidos
en la mencionada normativa de contratacién.

2. La Entidad esta sujeta en su proceso de seleccién de personal al “Acord del Consell
de Govern de 23 de febrero de 2007, de modificacié de I'ambit d'aplicacié i de determinacié
de 'abast del control de I'article 5 de I'’Acord d“Organitzacié de la comptabilitat i rendici6 de
comptes de les empreses publiques de la Comunidad Auténoma de las llles Balears” y sus
modificaciones posteriores. Durante la ejecucién de nuestros procedimientos de auditorfa
referidos a una muestra de expedientes hemos identificado una contratacién de personal
realizada por la Entidad en la que no se han aplicado los procedimientos establecidos en la
mencionada normativa. En consecuencia, en nuestra opinién, se ha producido un
incumplimiento del referido Acord del Consell de Govern.

3. No nos consta que la Entidad disponga de la autorizacién de las dietas percibidas por
asistencia a los Organos de direccién de la Entidad por la Administracién de la Comunidad
Autédnoma, mediante una resolucién conjunta de la persona titular de la consejeria de
adscripcién y de la persona titular de la consejeria competente en materia de hacienda
segun establece el articulo 20 de la Ley 7/2010, de 21 de julio, del sector instrumental de la
Comunidad Autdnoma de les llles Balears. En consecuencia, se ha producido un
incumplimiento de la referida ley.
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. RESUMEN DE CONCLUSIONES Y DICTAMEN (CONTINUACION)

DICTAMEN

Los procedimientos de revision realizados con el alcance detallado en los apartados | y Il
anteriores han puesto de manifiesto fos incumplimientos detallados en los parrafos 1 a 3
anteriores. Es destacable que de los referidos 3 incumplimientos, aquel detallado en el
parrafo 1 ha afectado a la legislacién mas importante relativa a la administracién y control
de los fondos publicos descrita en el dltimo pédrrafo del apartado | anterior, concretamente
al Decreto Legislativo 1/2005, de 24 de junio por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Finanzas, a la normativa de contratacién, a la normativa en materia de subvenciones
y a la normativa fiscal. En consecuencia, en nuestra opinién, la Entidad no ha cumplido
adecuadamente durante ef ejercicio 2011 con la legislacién mds importante relativa a la
administracion y control de los fondos publicos que le resulta de aplicacion.

ERNST & YOUNG, S.L.

/ Antomo %ch{gﬁgﬁr%ﬁ
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INFORME SOBRE ASPECTOS FISCALES
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1. Naturaleza y alcance del presente informe

El objeto del presente informe es describir, a partir del estudio de las actividades econémicas
de Serveis d'informacié Territorial de les llles Balears, S.A.U. la problematica especifica de la
misma en relacién con los distintos conceptos impositivos que le afectan.

Nuestro trabajo se ha basado en la informacion recogida por Ernst & Young, S.L., el auditor
de la entidad, en relacidén con el Impuesto sobre Sociedades, IVA e IRPF.

En el desarrollo del informe, hemos atendido principalmente a aquellas cuestiones de las que
pudiera derivarse para la entidad un riesgo fiscal.

2. Naturaleza juridica

La empresa Serveis d’Informacié Territorial de les llles Balears, S.A.U. (en adelante
SITIBSA) se constituyd el 26 de septiembre de 2001 en base al Decreto 82/2001, de 15
de junio, por el que se acordd su constitucién y adscripcion a la Conselleria de Obras
Pdblicas, Vivienda y Transportes, de acuerdo a la habilitacion de la Ley 3/1989, de 29 de
marzo, de Entidades Autdénomas y Empresas Publicas y Vinculadas a la CAIB para crear
sociedades.

Con el objetivo de adaptar los estatutos de la entidad a los servicios que demanda la
administracion y el mercado en general, con fecha 6 de junio de 2003 se amplié el objeto
social de SITIBSA tanto en las actividades de servicio publico como comerciales, por lo que
su objeto social es como sigue:

A Actividades de servicio publico:

e Planificacién, especificacion, produccién, control de calidad, integracidn,
explotacién, distribucién y mantenimiento de los componentes basicos del Dato
Unico Territorial de les liles Balears (DUT).

e La prestacién de servicios de consultoria y asistencia técnica al Govern de les
Illes Balears y a las administraciones locales en materia de:

a) Ingenieria geogréfica y produccién de informacion geografica;

b) Inventarios, registros y censos catastrales, fiscales, de poblacion, agrarios,
territoriales, urbanisticos y medio ambientales;

¢) Sistemas de informacion geografica y territorial;

d) Formacion, explotaciéon y mantenimiento de bases de datos geograficos y
territoriales.
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B)

Cursos y formacién relacionados con cartografia, informacion territorial y
bases de datos territoriales.

Suministro y alquiler de equipos y sistemas para el tratamiento de la
informacion, de sus dispositivos y programas y la cesién del derecho de uso de
estos, asi como equipos y sistemas de telecomunicaciones, siempre que se
destinen a la gestién de informacién geografica o territorial.

Constitucion, participacién y gestion de sociedades especificas para el
desarrollo a largo plazo de contratos, concesiones o encargos de gestién para
la implantacion, explotacién y mantenimiento de sistemas de informacion el
contenido tematico del cual coincide o tiene relaciéon directa con las actividades
anteriores.

Actividades comerciales:

Planificacién, especificacién, produccién, control de calidad, integracion,
explotacién, distribucién y mantenimiento de productos derivados de los
componentes publicos del Dato Unico Territorial para su comercializacién libre
en el mercado.

Comercializacién libre de los productos bdsicos del DUT fuera del ambito de las
administraciones de les llles Balears, a los precios establecidos por la autoridad
competente.

Dar servicios de Ingenieria y asistencia técnica, sin ninguna restricciéon de
ambito territorial, relacionados con las siguientes actividades:

a) Ingenieria geogréfica y produccién de informacién geografica.

b) Inventarios, registros y censos catastrales, fiscales, de poblacién, agrarios,
territoriales, urbanisticos y medioambientales.

¢) Sistemas de informacién geografica y territorial.

d) Formacién, explotacion y mantenimiento de sistemas de bases de datos
geogréficos y territoriales.

Cursos y formacién relacionados con cartografia, informacién territorial vy
bases de datos territoriales.
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e  Suministro y alquiler de equipos vy sistemas para el tratamiento de la
informacién, de sus dispositivos y programas y la cesion del derecho de uso de
estos, asi como equipos y sistemas de telecomunicaciones, siempre que se
destinen a la gestién de la informacién geografica o territorial.

e Constitucién, participacion y gestidn de sociedades especificas para el
desarrollo a largo plazo de contratos, concesiones y encargos de gestion para
la implantacién, explotacidon y mantenimiento de sistemas de informacion el
contenido tematico del cual coincide o tiene relacidn directa con las actividades
anteriores.

3. Impuesto sobre Sociedades

De acuerdo con la informacién facilitada, el resultado contable (antes de impuestos) de la
entidad en el ejercicio fiscal 2011 asciende a 10.934 euros. La entidad no dispone de bases
imponibles negativas (BINs) ni otros créditos tributarios pendientes de aplicacion.

Se ha comprobado que la entidad no realiza ajustes extracontables de importe significativo al
resultado para determinar la base imponible del Impuesto 2011 (previsién IS). La base
imponible coincide con el resultado contable antes de impuestos del ejercicio.

Se han revisado las distintas cuentas de gasto del balance de la entidad y no se han
detectado gastos de importe relevante que debieran ser considerados no deducibles en
virtud de los articulos 13 y 14 del TRLIS.

La entidad tiene la previsién de aplicar (al igual que en ejercicios anteriores) el tipo de
gravamen del 25% para entidades de reducida dimensién. Se ha comprobado que el
importe neto de cifra de negocios en el periodo impositivo inmediato anterior ascendid a
209.061 euros (inferior a 10 millones de euros). Por tanto, entendemos que podria
aplicarse el tipo de gravamen reducido.

La autoliquidacién del Impuesto sobre Sociedades 2011 se realizard entre el 1 y el 25 de
julio del presente afio. Se ha comprobado que el Impuesto 2010 se presento en plazo.

REGIMEN DE ENTIDADES PARCIALMENTE EXENTAS

Cabria plantearse la posibilidad de gue a SITIBSA le fuera de aplicacién fa modalidad de
entidades parcialmente exentas segun el régimen establecido en el capitulo XV del titulo
VIl del RDL 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Impuesto.
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Las entidades a las que es de aplicacidon el régimen especial de exencién parcial son, entre
otras, las entidades e instituciones sin danimo de lucro gue no relnan los requisitos para
disfrutar del régimen fiscal del IS establecido por la Ley 49/2002.

Una de las cuestiones gue se derivan de las entidades comprendidas en este grupo es si el
régimen especial alcanza a las entidades que juridicamente tengan la naturaleza de
fundaciones o asociaciones sin dnimo de lucro o, por el contrario, tambien alcanza a
aquellas otras entidades, cualguiera que fuese su naturaleza juridica siempre que
igualmente no tengan animo de lucro. Al respecto la Ley parece alcanzar a todo tipo de
entidades por cuanto se remite no sélo a fundaciones y asociaciones sino también a todo
tipo de entidades o instituciones que persiguen no obtener un beneficio para si mismas. En
definitiva, cualquier entidad con personalidad juridica gue no tenga dnimo de lucro puede
tributar seqgun el régimen de las entidades parcialmente exentas.

Otra cuestién es la apreciacion de la ausencia de &nimo de lucro. La interpretacion
mayoritaria se decanta por considerar que la ausencia de dicho &nimo no se aprecia tanto
por el hecho de gue no se desarrollen actividades econémicas con la finalidad de prestar
bienes o servicios al mercado sino, mas bien, por el hecho de gue los resultados obtenidos
por estas entidades no son susceptibles de distribucidén entre las personas o entidades que
jas han constituido.

En virtud de lo anterior, se recomienda a la entidad realizar un estudio mas exhaustivo de
este tema o formular una consulta vinculante a la Direccién General de Tributos para
verificar si le fuera de aplicacién el régimen especial de entidades parcialmente exentas.
En caso de ser de aplicacidn el régimen de entidades parcialmente exentas a SITIBSA, la
entidad, al no aplicar el régimen, podria estar tributando por rentas que estarfan exentas.

4, Impuesto sobre el Valor Anadido

Dado que la totalidad de las operaciones realizadas por la entidad estéan sujetas y no exentas
de IVA (operaciones con derecho a deduccién) y, ademds, el hecho gue para el célculo de la
prorrata no deban incluirse en el denominador las subvenciones obtenidas, la totalidad del
IVA soportado ha sido considerado deducible.

Entendemos correcto el sistema de calculo de la prorrata de IVA de la entidad en base a la
Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de fecha 6 de octubre de
2005. A partir del ejercicio 2006, la legislacion espafiola adapté su normativa de IVA a la
citada jurisprudencia comunitaria.
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La Resolucién 2/2005, de 14 de noviembre de 2005, de la Direccidn General de Tributos,
del Ministerio de Economia y Hacienda establecié:

“(..) El empresario o profesional no estd obligado a aplicar el mecanismo de prorrata, ya que el total de
las operaciones que realiza son operaciones que generan el derecho a la deduccién. En tal caso, la
percepcién de subvenciones no vinculadas al precio de las operaciones no supondra limitacion alguna
en el derecho a la deduccién de dicho empresario o profesional. (...)"

No se han podido conciliar las bases declaradas en el modelo 390 con las cuentas de gasto
correspondientes. Se han solicitado a la entidad los libros registro de IVA para comprobar el
IVA deducible de la misma. Sin embargo, nos han facilitado libros registro contables, no los
libros registro de IVA tal y como establece el reglamento del Impuesto. El importe del IVA
deducible en virtud del libro registro de facturas recibidas no coincide con el IVA declarado y
el modelo 390. Las diferencias no significafivas.

Recordamos que los libros registro de IVA devengado e IVA deducible deben coincidir con las
autoliguidaciones de [VA. El libro registro de facturas recibidas (VA deducible) refieja una
base imponible por imporfe de 1.536.223 euros. Por otro lado, la base imponible declarada
de IVA deducible en el modelo 390 solamente asciende a 909.571 euros.

Por tanto, deberd analizarse el motivo de {as diferencias anteriores a fin de evitar posibles
contingencias fiscales. No se ha podido realizar correctamente el andlisis al no haberse
facilitado la totalidad de la informacién solicitada.

Por otro lado, se ha comprobado que las declaraciones del primer, segundo y tercer
trimestre de IVA se presentaron fuera de plazo. La contingencia fiscal por presentar las
declaraciones fuera de plazo no seria relevante dado que en cada una de las declaraciones
resultaba cuota a compensar.

5. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
Se han conciliado las bases declaradas en el modelo 190 con las cuentas contables
correspondientes a salarios, servicios profesionales y otras relacionadas con las mismas con

resultado satisfactorio. Las diferencias existentes no son significativas.

Se ha comprobado que las declaraciones han sido presentadas en plazo.
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6. Conclusién

En base en el alcance del trabajo realizado, y a excepcion de los comentarios realizados
sobre el Impuesto sobre el Valor Afiadido, entendemos que la entidad Serveis d'Informacié
Territorial de les llles Balears refleja razonablemente sus pasivos fiscales a 31 de diciembre
de 2011.

Palma, 12 de julio de 2012

ERNST & YOUNG ABOGADOS, S.L.




