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PORTS DE LES ILLES BALEARS
31 de diciembre de 2011

Al Consejo de Administracion y a la Intervencion General de la CAIB
PORTS DE LES ILLES BALEARS
Palma de Mallorca

I DESCRIPCION DEL ALCANCE Y DE LOS OBJETIVOS DEL TRABAJO REALIZADO

De acuerdo con el encargo recibido de la Intervencion General de la CAIB, y en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 87 del Decreto Legislativo 1/2005, de 24 de junio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Finanzas de la CAIB y el pliego de prescripciones
técnicas para la realizacién de las auditorias incluidas en el Plan 2011 de auditorias, hemos
procedido a analizar el cumplimiento por parte de PORTS DE LES ILLES BALEARS en el
ejercicio 2011 de la normativa que le resulta de aplicacién, con el alcance detallado en el
apartado "ll. Comentarios sobre el cumplimiento de la legislacién aplicable” de este Informe.

Nuestra revision se refiere exclusivamente a la evaluacién del cumplimiento por parte de la
Entidad de la normativa que le ha resultado de aplicacion en el ejercicio 2011. Con fecha 13
de mayo de 2011, otros auditores emitieron su informe relativo a la evaluacién del
cumplimiento por parte de la Entidad en el ejercicio 2010 de la normativa que le resultaba
de aplicacién en dicho ejercicio, en el que expresaron una opinién con salvedades.

Nuestro trabajo ha sido realizado de acuerdo con las normas de la Intervencién General de
la Administracién del Estado en cuanto a la preparacién de este informe, y tiene por objeto
determinar si PORTS DE LES ILLES BALEARS ha cumplido adecuadamente durante el
ejercicio 2011 con la legislacion mds importante relativa a la administracién y control de los
fondos publicos.

De acuerdo con el encargo recibido hemos revisado el cumplimiento de las disposiciones
fegales y fiscales mas importantes a las que estd sujeto PORTS DE LES ILLES BALEARS con
el objeto de emitir un dictamen sobre si la mencionada Entidad ha cumplido en el ejercicio
2011 adecuadamente con la legislacion mas importante relativa a la administraciény
control de los fondos publicos, especialmente ef Decreto Legislativo 1/2005, de 24 de junio
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Finanzas de la CAIB, {a normativa de
contratacién, la normativa en materia de subvenciones y la normativa fiscal.




I COMENTARIOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION APLICABLE

Nuestro examen se ha centrado en la revisién del grado de cumplimiento de la siguiente
normativa:

1. Legislacién de cardcter general en los ambitos presupuestarios (Ley General
Presupuestaria), mercantiles (Cédigo de Comercio y Ley de Reforma Parcial y de
Adaptacion de la Legislacion Mercantil a las directivas de la Comunidad Econdmica
Europea) y fiscales (Ley General Tributaria, Ley del Impuesto sobre Sociedades y Ley
del Impuesto sobre el Valor Afiadido).

2. Legislacion de caracter autondmico, Decreto Legislativo 1/2005, de 24 de junio por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Finanzas, Decreto 2/2005, de 28
de diciembre de 2005, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
subvenciones y Decreto de Adaptacion del Plan General de Contabilidad a las
empresas publicas de la C.A.I.B. y Ley de Presupuestos Generales de la C.A.1.B.

3. Ley 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

4, Decreto 1382/85, de 1 de agosto, por el gue se regula la relacién laboral de caracter
especial del personal de alta direccion. “Acord del Consell de Govern sobre la
formalitzacid de contrates d'alta direccio en les empreses publiques de la C.A.L.B.
depenents de I'administracio de les liles Balears” de 9 de marzo de 2001.

5. “Acord del Consell de Govern de 23 de febrero de 2007, de modificacié de I'ambit
d'aplicacid i de determinacié de I'abast del control de I'article 5 de I'Acord
d’Organitzacié de la comptabilitat i rendicié de comptes de les empreses publiques
dela C.A.1.B.” de 19 de decembre de 1995". “Llei 7/2007, de 12 d'abril, de I'estatut
basic de I'empleat pablic”.

6. Ley 3/2007, de 27 de marzo de la Funcién Pdblica de la C.A.1.B.

7. Ley 7/2010, de 21 de julio, del sector publico instrumental de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears.



. RESUMEN DE CONCLUSIONES Y DICTAMEN

Como conclusién y resumen de nuestro trabajo, pasamos a detallarles los aspectos mas
significativos relativos a la evaluacion que hemos realizado del cumplimiento por parte de la
Entidad durante el ejercicio 2011 de legislacién mdas importante relativa a la administracion
y control de los fondos publicos, que le es de aplicacion.

En el Anexo | se adjunta el Informe sobre los aspectos fiscales de PORTS DE LES ILLES
BALEARS en el que se evalua si la Entidad cumple adecuadamente con las principales
normas fiscales que le resultan de aplicacion.

Salvedades

1. La liquidacién del Presupuesto de la Entidad incluida en las cuentas anuales
correspondientes al ejercicio 2011 muestra un exceso de gasto no autorizado en el total de
capitulos de inversiones 5.970.755 euros. Este exceso de gasto no autorizado supone un
incumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Finanzas de la Comunidad Auténoma de las liles
Balears como consecuencia de haberse superado el crédito total autorizado de dicho
presupuesto.

2. No nos consta que la Entidad disponga de la autorizacion de las dietas percibidas por
asistencia a los Organos de direccién de la Entidad por la Administracion de la Comunidad
Auténoma, mediante una resolucién conjunta de la persona titular de la consejeria de
adscripcidn y de la persona titular de la consejeria competente en materia de hacienda
segln establece el articulo 20 de la Ley 7/2010, de 21 de julio, del sector instrumental de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears. En consecuencia, se ha producido un
incumplimiento de la referida ley.

3. La Entidad ha estado sujeta en su actividad contractual durante el ejercicio 2011 a
la Ley 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico. Durante la ejecucion de
nuestros procedimientos de revision referidos a una muestra de contrataciones hemos
identificado contrataciones por un importe total aproximado de 735.000 euros realizadas
por la Entidad en las que no nos consta que se haya cumplido con los procedimientos de
contratacion establecidos en la mencionada normativa.

4, La retribucién percibida durante el afio 2011 uno de los miembros de la alta
direccién de la Entidad hasta el 20 de junio de 2011 ha sido superior a la establecida en el
Articulo 12 de la Ley 9/2009, de 21 de diciembre, de presupuestos generales de la
Comunidad Autdnoma de las liles Balears para el afio 2010 que ha sido prorrogada para el
afio 2011. En consecuencia, este exceso en la retribucién de la alta direccion supone, en
nuestra opinion, un incumplimiento de la mencionada Ley.
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. RESUMEN DE CONCLUSIONES Y DICTAMEN (Cont.)
DICTAMEN

Los procedimientos de revision realizados con el alcance detallado en los apartados | y H
anteriores han puesto de manifiesto los incumplimientos detallados en los parrafos 1 a 4
anteriores. Es destacable que de los referidos cuatro incumplimientos, los detallados en los
parrafos 1y 3 anteriores han afectado a la legislacién mas importante relativa a la
administraciéon y control de los fondos publicos descrita en el Gltimo parrafo del apartado |
anterior, concretamente al Decreto Legislativo 1/2005, de 24 de junio por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Finanzas y a la normativa de contratacién. En
consecuencia, en nuestra opinidn, la Entidad no ha cumplido adecuadamente durante el
ejercicio 2011 con la legislacién més importante relativa a la administracion y control de los
fondos publicos que le resulta de aplicacion.

ERNST & YOUNG, S.L
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1. Naturaleza y alcance de!l presente informe

El objeto del presente informe es describir, a partir del estudio de las actividades econdmicas
de la entidad Ports de les liles Balears, la problematica especifica de ia misma en relacién
con los distintos conceptos impositivos gue le afectan.

Nuestro trabajo se ha basado en la informacién recogida por Ernst & Young, S.L., el auditor
de la entidad, en relacién con el Impuesto sobre Sociedades, IVA e IRPF.

En el desarrollo del informe, hemos atendido principalmente a aquellas cuestiones de las que
pudiera derivarse para la entidad un riesgo fiscal.

2. Naturaleza juridica

Ports de les llles Balears se cred mediante la Ley 10/2005, de 21 de junio, de Puertos de
fa Comunidad Autdénoma de las Illes Balears, como ente de derecho publico de los previstos
en el péarrafo 1 del articulo 1.b de la Ley 3/1989, de 29 de marzo, de entidades
auténomas y empresas publicas y vinculadas, con personalidad juridica propia y plena
capacidad de obrar, por el cumplimiento de los objetivos que la ley le atribuye.

Ports de les llles Balears tiene encomendado el gjercicio de las competencias ejecutivas de
la administracién autondmica en materia de puertos y de instalaciones portuarias y
maritimas. Inicié su actividad en el ejercicio 2006.

3. impuesto sobre Sociedades

En relacién al Impuesto sobre Sociedades la entidad Ports de les liles Balears no presenta
autoliquidacién del Impuesto.

En virtud del articulo 35 de la Ley 10/2005, de creacién de Ports de les llles Balears, se
establece que:

“Puertfos de las Islas estd sometido al mismo régimen fributario que corresponde a la Administracién
de la comunidad autdénoma de las liles Balears v goza de idénticas exenciones v beneficios fiscales

de acuerdo con la normativa especifica que le sea aplicable.”
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Si acudimos al RDL 4/2004 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades, en su articulo 9.1 dispone:

"1, Estaran tofalmente exentos del impuesto:

a. El Estado, las comunidades auténomas vy ias entidades locales.”

Adicionalmente, el 17 de octubre de 2008 la Agencia Estatal de la Administracién
Tributaria emitid certificacion a la entidad indicando su situacion censal:

- Figura como entidad exenta del Impuesto sobre Sociedades.
- Consta como entidad no obligada a presentar declaracién por el Impuesto.

Dicha certificacién es emitida a Ports de les llles Balears para poder demostrar su exencién
del Impuesto a efectos de que no se practique retencién de acuerdo a lo establecido en el
articulo 140.4 a) del RDL 4/2004.

A tenor de la certificacidon emitida por la AEAT y dado que desde 2008 Ports de les llles
Balears no ha modificado sus circunstancias, entendemos que estard exenta de tributar
por el impuesto sobre sociedades.

Tal y como establece el articulo 136.2 del Real Decreto Legislativo 4/2004, los sujetos
pasivos exentos del impuesto no estardn obligados a presentar declaracién del Impuesto

sobre Sociedades.

El resultado contable de la entidad en el ejercicio fiscal 2011 asciende a 617.684 euros.
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4, Impuesto sobre el Valor Afadido

Dado que la totalidad de prestaciones de servicios y entregas de bienes realizadas por la
entidad estan sujetas y no exentas de IVA vy, ademas, el hecho que para el calculo de la
prorrata no deban incluirse en el denominador las subvenciones obtenidas, la totalidad del
IVA soportado ha sido considerado deducible.

Entendemos correcto el sistema de calculo de la prorrata de IVA de la entidad en base a la
Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de fecha 6 de octubre de
2005. Posteriormente, a partir del ejercicio 2006, la legislacidon espafiola adaptd su
normativa de IVA a la citada jurisprudencia comunitaria.

La Resolucidn 2/2005, de 14 de noviembre de 2005, de la Direccion General de Tributos,
del Ministerio de Economia y Hacienda establecié:

“(..) El empresario o profesional no estd obligado a aplicar el mecanismo de prorrata, ya que el total de
las operaciones que realiza son operaciones que generan el derecho a la deduccidon. En tal caso, la
percepcién de subvenciones no vinculadas al precio de las operaciones no supondrd limitacidn alguna
en el derecho a la deduccidn de dicho empresario o profesional. (...)"”

Se han conciliado las bases declaradas en el modelo 390 con las cuentas de gasto
correspondientes con resultado satisfactorio. Las diferencias existentes no son significativas
dada la globalidad del calculo.

Se ha comprobado que fas declaraciones han sido presentadas en plazo.

5. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Para efectuar la conciliaciéon de las bases declaradas de IRPF de la entidad objeto de
revision debemos tener en cuenta que las retenciones de salarios de los funcionarios las
paga directamente la CAIB y, en cambio, las retenciones sobre los salarios del personal
laboral las paga Ports de les llles Balears. Por tanto, la entidad dnicamente practica
retencién a las retribuciones pagadas al personal laboral.

Teniendo en cuenta lo anterior, se han conciliado fas bases declaradas en el modelo 190 con
las cuentas contables de salarios y gastos correspondientes con resultado satisfactorio. Las

diferencias existentes no son significativas.

Se ha comprobado que las declaraciones han sido presentadas en plazo.
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6. Conclusién
En base en el alcance del trabajo realizado entendemos que la entidad Ports de les Illes

Balears refleja razonablemente sus pasivos fiscales a 31 de diciembre de 2011.

Palma, 28 de junio de 2012

ERNST & YOUNG ABOGADOS, S.L.
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