% Conselleria d’'Economia,
|||_ Hisenda i Innovacié

Intervenci6é General de la Comunitat Autonoma
de les llles Balears

Instruccié6 4/2024, d’1 de juliol, de I'interventor general de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears relativa a la participacio dels representants de
la Intervencié General en els organs col-legiats competents en matéria de
contractaci6, amb especial atencié als contractes financats amb fons
procedents del Pla de Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia

La contractacio publica és el mecanisme més important del sector public per
proveir-se dels béns i els serveis necessaris per exercir les competéncies que li
son propies. La importancia instrumental i la rellevancia econdmica de la
contractacio publica la converteixen en una eina de primer nivell de les politiques
publiques de qualsevol administracié publica.

Aquesta Instruccié pretén contribuir a alguns dels objectius de I'Estratégia
Nacional de Contractaci6 Publica 2023-2026:

— Combatre la corrupcié i les irregularitats mitjangcant la supervisio i els
mecanismes de control de la legalitat (objectius A i B).

— Incrementar la professionalitzacio dels agents publics que participen en els
processos de contractacié (objectiu C).

— Promoure un marc normatiu clar i estable que ofereixi una seguretat juridica
meés gran (objectiu H).

A més d'aquesta rellevancia general, la contractacié publica adquireix un especial
protagonisme en lI'execucid del Pla de Recuperacio, Transformacid i Resiliéncia
(PRTR), ja que és un dels instruments juridics essencials a través dels quals les
entitats publiques assoleixen les fites i els objectius en les diferents mesures.

L'article 22.1 del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de
12 de febrer de 2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperaci6 i
Resiliencia, fixa que els estats membres, en executar el Mecanisme, han d'adoptar
totes les mesures adequades per protegir els interessos financers de la Unid i per
vetlar perqueé la utilitzaci6 dels fons, en relacié amb les mesures finangades,
s'ajusti al dret aplicable de la Unié i nacional, en particular pel que fa ala
prevencid, la deteccié i la correccié del frau, la corrupcid i els conflictes
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d'interessos. A aquest efecte, els estats membres han d’'establir un sistema de
control intern eficag i eficient, i poden recérrer als sistemes nacionals habituals de
gestio pressupostaria.

L'apartat 4.6, «Control i auditoria», del PRTR preveu un sistema de control basat
en tres nivells, el segon dels quals correspon als organs de control intern
independents de les diferents administracions actuants. En 'ambit de
I’Administracio de la CAIB, la Intervencié General és I'encarregada de dur a terme
aquest control mitjancant els mecanismes seguents:

— Control ex ante de legalitat sobre els actes d'execucid de despesa més
rellevants (funcié interventora).

— Emissié de I'informe de les bases reguladores de les subvencions previst en
I'article 12 del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova
el Text refos de la Llei de subvencions.

— Participacié, juntament amb els serveis d'assessoria juridica, en els organs
col-legiats de contractacié.

Respecte a aquesta darrera actuacid, el PRTR preveu el segient:

Els drgans de control intern, juntament amb els serveis d'assessoria juridica, formen part
dels organs col-legiats de contractacid, responsables de la qualificacio i la valoracié de les
ofertes presentades pels licitadors i de 'adequat desenvolupament del procediment de
contractacié. Respecte d'aquesta eina de control, s’han de reforcar les funcions en la
verificacio dels requisits de publicitat dels contractes que permetin la concurréncia
necessaria, aixi com l'objectivitat i la tracabilitat de les decisions de qualificacié i valoracié
d'ofertes i les adjudicacions. A més, s’han d'ocupar de detectar red flags en el procediment
de contractacié que puguin ser reportades a l'autoritat de control perque les valori i
remeti, si escau, a l'autoritat responsable i, si escau, al Servei Nacional de Coordinaci6
Antifrau de la IGAE.

Tant la prevencid, la deteccid i la correccié dels conflictes d'interessos com la
deteccié primerenca d'indicadors de frau (també coneguts com a banderes
vermelles) tenen una importancia fonamental en I'execuci6 del PRTR.

L'ordenament juridic conté diverses normes juridiques per executar els
mecanismes de control anteriorment enunciats, tant de rang legal (I'article 9 de la
Llei 9/2017, els articles 23 i 24 de la Llei 40/2015 o I'article 53 del Reial decret
legislatiu 5/2015) com reglamentari (I'Ordre HPF/1030/2021 o I'Ordre
HPF/55/2023).

L'objecte d'aquesta Instruccio és dictar pautes concretes d'actuacio als
representants de la Intervencié General en els organs col-legiats de contractacio
publica. Aixi mateix, ates el caracter general de les pautes i I'alineacié amb les
previsions contingudes en la normativa comunitaria, aquesta Intervencio
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considera que haurien de ser d'aplicacio en tots els actes dels organs col-legiats
de contractacio, hi participi o no un representant de la Intervencio.

Finalment, cal recordar que l'apartat 5 de l'article 326 de la Llei 9/2017 de 8 de
novembre, de contractes del sector public estableix que entre els vocals de la mesa
de contractacié hi ha de figurar necessariament, entre altres, uninterventor o, quan
aquest manqui, una persona que tingui atribuides funcions relatives al control
economic pressupostari. Aixi mateix al segon paragraf estableix que per resolucié
de I'Interventor General es pot acordar el suposits en que, en substitucié de
I'interventor, poden formar part de les meses de contractacio6 funcionaris d'aquest
centre directiu.

En el mateix sentit pero referit a les meses de contractacié relacionades amb el
patrimoni de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, el Reglament de
desplegament de la Llei 6/2001, d'11 d'agost, de patrimoni de la Comunitat
Autonoma de las Illes Balears, aprovat pel Decret 127/2005, de 16 de desembre, al
seus articles 72.b, 87.2.b, 106.ai 134.3 preveu que s'hi ha d'integrar un representant
de la Intervencié General de la Comunitat Autonoma de las Illes Balears, designat
per aquesta.

Atesa l'actual organitzaci6 de la Intervenci6 General d'aquesta Comunitat
Autdonoma reflectida en el Decret 32/2008, de 14 de marg, la desconcentraci6 de
determinades funcions relatives a les intervencions delegades i la configuracio6 dels
serveis economicofinancers dels diferents ens instrumentals de la comunitat
autonoma; a la present instruccié es dicten les normes per a la designacié dels
representants de la Intervencié general a les meses que es celebrin tant a la
administracié autondomica, com al seu sector public instrumental.

Aixi dons, per concretar aquesta participacio i orientar-la al que preveu la
normativa comunitaria i el PRTR, dict la seguent

Instruccié

1. Designaci6 dels representants de la Intervencié General a les meses de
contractacié.

1.1.  Personal representant de la Intervencié General.

i. Administracié de la comunitat autdbnoma i organismes autdonoms, integrats
com a seccions pressupostaries, excepte el servei de Salut de les Illes Balears:

i.1. En els expedients de contractacié el pressupost dels quals superi la
quantia de 30.000 euros amb I'IVA inclos, és preceptiva la sol-licitud de
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I'organ de contractacio, mitjancant el model de sol-licitud que s'adjunta
com a annex 1, perque el viceinterventor general designi un representant
per a la mesa de contractacio, d'acord amb el que preveu l'article 5.2.e del
D 32/2008, de 14 de marg.

Aquesta designaci6 es podra fer a qualsevol interventor o personal de
suport de qualsevol de les intervencions delegades o adjuntes.

Queden inclosos els expedients de contractacié i subhasta prevists en la
normativa de patrimoni de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears.

i.2. Designar els caps de les unitats de gestié economica de cada conselleria
0 organisme autonom com a representant de la Intervencio per als casos
en que l'drgan de contractacié decideixi potestativament constituir una
mesa de contractacié, aixd0 és en el procediments negociats sense
publicitat i en l'adjudicaci6 de contractes basats en acords marc. Aixi
mateix es designen els caps de les unitats de gestié6 economica com a
representant de la Intervencié en les meses de contractacié que es
derivin d'expedients exempts de fiscalitzacio previa.

ii. Serveide Salut de les Illes Balears

ii.1.  Designar, amb caracter general, com a representants de la Intervencio
General en les meses de contractacié del Servei de Salut de les Illes
Balears:

ii.1.1. Els caps de les unitats que exerceixen la funcié de control
economicofinancer de cada geréncia en qué s'organitza el
servei de Salut de les Illes Balears, per als casos en qué I'drgan
de contractacié decideixi potestativament constituir una mesa
de contractacid, aix0 és en el procediments negociats sense
publicitat i en I'adjudicacié de contractes basats en acords
marc. Aixi mateix es designen els mateixos caps com a
representant de la Intervencié en les meses de contractacio
que es derivin d'expedients exempts de fiscalitzacié previa.

ii.1.2. En tots els expedients de contractacio el pressupost del quals
sigui superior a la quantia de 500.000 euros, amb I'IVA incl0s,
és preceptiva la sollicitud de Il'drgan de contractacid,
mitjancant els models de sol-licitud que s'adjunta com a annex
1, perque el viceinterventor general designi un representant
per a la mesa de contractacio, d'acord amb el que preveu
I'article 5.2.e del D 32/2008, de 14 de marg.
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Aquesta designacié es podra fer a qualsevol interventor o
personal de suport de qualsevol de les intervencions
delegades o adjuntes.

iii. Resta d'ens del sector public instrumental autondmic.

iii.1. Designar, amb caracter general, com a representants de la Intervencié
General en les meses de contractaci6 de tots els expedients de
contractaci6 de la resta d'ens del sector public instrumental autondmic
als responsables de les unitats administratives que hagin d'exercir la
funcié de control econdmic de I'ens corresponent, amb independéncia de
la quantia, el procediment i la forma d'adjudicacio del contracte. En el
suposit que aquesta funcié de control no estigui atribuida expressament
a cap unitat administrativa, s'entendra designada la persona responsable
de la gestié economicofinancera de l'ens.

1.2. Sol-licitud de designacié del representant de la Intervencié General

La tramitacié de les sol-licituds de representants de la Intervencié General en les

meses de contractacié s'ha de fer amb una antelacié6 minima de deu dies i emprant

el model annex 1 adjunt a aquesta resolucié que inclou:

— Sol‘licitud de designacio6 de representant de la Intervencié General en la mesa
de contractacio.

— Designacio del representant de la Intervencié General.

La sol-licitud s’ha de remetre a través del VALIB, amb indicacié de les dades
segulents:

— Desti: A04013590 - Intervencié General de la CAIB.

— Entregar a: serveis comuns de la Intervencié General.

— Adreca electronica: secretariaintervencio@interven.caib.es.

En el termini maxim de tres dies habils des de la recepcié de la sol'licitud de
designaci6, es comunicara la designaci6 del titular i del suplent al remitent de la
sollicitud per la mateixa via.

2. Criteris generals d'actuacié

Els representants de la Intervencié General, en I'exercici de les seves funcions com
a vocals dels organs col-legiats de contractaci6, han de tenir en compte els criteris
d’actuacié seglents:
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a) Han de vetlar per una correcta composicié dels drgans col-legiats de
contractacio, en els termes de l'article 326.5 de la Llei 9/2017, de 8 d'octubre,
de contractes del sector public, i de 'article 3 del Decret 14/2016, d"11 de
marg, pel qual s'aprova el Text consolidat del Decret sobre contractacié de la
CAIB.

b) La seva participacié ha d'atendre sempre el compliment de la legalitat en els
procediments de contractacio, especialment en els tramits que garanteixin la
publicitat, la concurréncia i I'objectivitat, ja que s6n fonamentals per
seleccionar 'oferta econdmicament més avantatjosa.

No s’ha de confondre garantir el compliment dels principis rectors de la
contractacio publica en els drgans col-legiats amb una nova fiscalitzacié de
legalitat ex ante aliena al procediment previst en la legislacié autonomica de
finances.

¢) Hande parar una atenci6 especial als tramits d'admissié i exclusié de
licitadors i a I'elaboracié d'informes de valoracio o de justificacié d'ofertes
amb valors anormalment baixos, i verificar-ne la raonabilitat i la coheréncia. La
decisi6 de valoracié que contenguin ha d’estar raonablement justificada i ser
conforme als criteris prevists en els plecs del contracte. Aixi mateix, s’ha de
constatar que aquestes valoracions son fetes per personal técnicamb la
qualificacié deguda i no per alts carrecs, personal eventual o personal laboral
d‘alta direcci6.

d) Per garantir el desenvolupament adequat de les seves funcions, han de
disposar de la informacid sobre els temes que figurin en I'ordre del dia amb
una antelacié minima de dos dies, tal com disposa l'article 19.3.a) de la
Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de regim juridic del sector public, llevat que
s'acordi, perqué la informacié o la documentacio té una importancia menor,
gue es remetra posteriorment.

e) Una mencio6 especial mereix la necessitat de conservar una pista adequada i
suficient dels tramits i les actuacions duits a terme. En concret, en cas de
discrepancia amb les decisions acordades per I'0rgan col-legiat de
contractacio, han de manifestar un vot particular perque es reculli en l'acta de
la reunié.

2. Proteccié dels interessos financers publics

2.1. Els representants de la Intervencié General en els 6rgans col-legiats de
contractacié han d'adoptar totes les mesures necessaries per protegir els
interessos financers publics i han de vetlar perque la utilitzacié dels fons s'ajusti a
la legalitat vigent i a les normes de bona gestié financera.

2.2. En consideraci6 al que preveuen el Reglament (UE) 2021/241 del Parlament
Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, i el Reglament (UE) 2021/1060 del

Carrer del Palau Reial, 17
07001 Palma

Tel. 9711771 14
interven.caib.es

https://csv.caib.es/concsvfront/view.xhtml?hash=0c058f2853171343d0dc87684e4e71a325bd66883ed0eOaaab94a4a580cbe018
CSV: 0c058f2853171343d0dc87684e4e71a325bd66883ed0eOaaab94a4a580che018 Pagina 6/12




w'll

Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny de 2021, han de parar una atencid
especial a la proteccié dels interessos financers de la Unio, en particular al que fa
referéncia a la prevencio, la deteccié i la correccio6 del frau, la corrupcid i els
conflictes d'interessos.

3. Declaracions d'abséncia de conflicte d’'interessos en els contractes
financats amb carrec al Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia

3.1. Els representants de la Intervenci6é General en els drgans col-legiats de
contractacio han de vetlar perque el procediment es desenvolupi de forma
adequada i en el cas dels contractes finangats amb carrec al Mecanisme de
Recuperacié i Resiliéncia (MRR), particularment s'han de dur a terme les
actuacions seguents:

a) Elrepresentant de la Intervencié General i tots els membres de la mesa han
de subscriure una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos (DACI) amb
el contingut previst en 'Ordre HPF/55/2023, de 24 de gener, relativa a 'analisi
sistematica del risc de conflicte d'interes en els procediments que executen el
Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia, respecte dels licitadors
participants.

L'esmentada declaraci6 s’haura de subscriure una vegada ja es coneixen els
licitadors particpants i amb caracter previ a la consulta a MINERVA descrita en
I'apartat 4 d'aquesta Instruccid i sempre abans a la valoracio6 de les ofertes.

b) L'obligacié esmentada a I'apartat anterior afecta tots els participants en el
procés de seleccié del contractista, ja sigui com a titulars o suplents de I'drgan
de contractacid, com a técnics assessors de la mesa o com a responsables de
I'elaboracié d'informes de valoracio o de justificacié d'ofertes amb valors
anormalment baixos.

¢) Enlactade ladarrerareunio de la mesa de contractacié han d'enumerar-se
detalladament tots i cada un dels membres que han subscrit la DACI,
identificant-ne el nom, el carrec o funcié i la data de firma de la DACI.

d) Esresponsabilitat de la unitat administrativa de contractaci6 actuant arxivar i
custodiar les DACI subscrites, aixi com remetre’n una copia a la unitat
administrativa de cada conselleria o 0rgan gestor coordinador de la gestié i el
control de I'MRR.

4. Analisi sistematica del risc de conflicte d’'interés en els contractes
financats amb carrec a 'MRR

4.1. Abans de valorar les ofertes, '6rgan de contractacié ha d'analitzar el risc de
conflicte d'interés a través de I'eina informatica de I'Agéncia Estatal
d’Administracié Tributaria habilitada a I'efecte (MINERVA).
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4.2. Els resultats posats de manifest poden consistir en les situacions seglents:

* No s'’han detectat banderes vermelles: no s'ha detectat que hi hagi risc de
conflicte d'interés i la licitacié continua.

« S'han detectat banderes vermelles: el resultat es trasllada a I'6rgan de
contractacio i als vocals afectats, que poden decidir abstenir-se o no del
procediment. S'hi aplica I'article 6 de I'Ordre HPF/55/2023.

« S'han detectat banderes negres: no es pot fer 'analisi del conflicte d'intereés, ja
que I'AEAT no disposa d'informacio de la titularitat real per a algun o alguns
dels participants en el procediment. No se suspén automaticament la licitacio
i s'actua d'acord amb l'article 7 de I'Ordre HPF/55/2023. L'0rgan de
contractacio ha de sol-licitar als participants afectats la informacio6 sobre la
titularitat real, que s'ha d'aportar en el termini de cinc dies habils.

4.3. En el cas que la bandera vermella afecti el representant de la Intervencio,
aquest ho ha de comunicar immediatament al superior jerarquic i s'ha d'actuar
d'acord amb el que preveu I'Ordre HPF/55/2023.

L'analisi del risc de conflicte d'interés s'ha de tornar a dur a terme per al substitut
de la persona que, en compliment de l'aplicaci6 de I'Ordre HPF/55/2023, s'ha
abstingut del procediment.

4.4. En l'acta de la mesa de contractacié corresponent, hi ha de constar la pista
d'auditoria adequada i suficient de l'informe emes per MINERVA, del resultat i de
les mesures adoptades, si escau. Es recomana adjuntar a I'acta de la mesa el
resultat de 'encreuament de dades fet per MINERVA.

4.5. La unitat administrativa de contractacié actuant és responsable d'arxivar i
custodiar la informacié obtinguda de MINERVA, aixi com de remetre’'n una copia a
la unitat administrativa de cada conselleria o drgan gestor coordinador de la
gestio i el control de 'MRR.

5. Detecci6 de banderes vermelles o indicadors de frau en els contractes
financats per 'MRR

5.1. El representant de la Intervencié General s'’ha d'assegurar que, abans de
formular la proposta d'adjudicacio, els membres de I'drgan col-legiat de
contractacio verifiquen i emplenen la llista de control (check list) de banderes
vermelles o indicadors de frau i corrupcié corresponents a la fase de la licitacio.
Un cop identificats els indicadors de risc esmentats a la fase de la licitacid, cal
verificar que totes les questions tenen una resposta raonada.
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5.2. En cas que qualsevol membre de la mesa consideri que ha identificat
I'existéncia d'una bandera vermella o que la resposta a alguna questi6 no és
adequada o raonada, ha de deixar constancia de I'observacié en la mateixa llista
de control de banderes vermelles i en I'acta de la mesa.

Aquestes circumstancies han de ser objecte de les comunicacions seglents:

— Elrepresentant de la Intervencié General ho ha de comunicar a aquesta a fi
d'analitzar si cal adoptar mesures de control extraordinaries d'acord amb els
mecanismes prevists en el control de nivell 3 del PRTR.

— La unitat administrativa de contractacid actuant ho ha de comunicar tant a
I'organ de contractacié com a la Direccié General de Fons Europeus i a I'entitat
coordinadora a la Comunitat Autdnoma de la gestio i el control de I'MRR.

5.3. En tot cas, la llista de control de banderes vermelles emplenat s’ha d’adjuntar
a la darrera acta de la mesa.

5.4. La unitat administrativa de contractaci6 actuant és responsable d'arxivar i
custodiar la llista de control de banderes vermelles, aixi com de remetre’n una
copia a la unitat administrativa de cada conselleria o organ gestor coordinador de
la gesti6 i el control de 'MRR.

6. Control de nivell 3

Els representants de la Intervencié General en els drgans col-legiats de
contractacié administrativa, com a organs independents de control intern (de
nivell 2 segons l'apartat 4.6.2 del PRTR), han de posar en coneixement de la
Intervencié General les incidéncies especialment rellevants que s'hagin de
reportar a l'autoritat de control o, si escau, al Servei Nacional de Coordinaci6
Antifrau de la IGAE.

Com a part de l'estratégia de control de nivell 3, els representants de la
Intervencié General en els drgans col-legiats de contractacié administrativa han
de remetre a la Intervencid General tots els documents de banderes vermelles
emplenats, que s'empraran per identificar riscs d'auditoria que hagin de ser
atesos especialment.

7. Aplicacié de les regles de nomenament contingudes a l'apartat 1.

7.1. Aquesta Instrucci6 s'aplicara a tots els expedients I'drgan de contractacié dels
quals dicti la corresponent resolucié de nomenament del membres que han de

Carrer del Palau Reial, 17
07001 Palma

Tel. 9711771 14
interven.caib.es
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constituir la mesa de contractacié en una data posterior a la publicacié d'aquesta
Instruccio.

7.2. La present instruccié substitueix i deixa sense efectes la Resoluci6 de
I'Interventor General de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears de 25 de febrer
de 2021.

L'interventor general

Carles Bonet Serra

Carrer del Palau Reial, 17
07001 Palma

Tel. 9711771 14
interven.caib.es
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ANNEX 1

Sol-licitud de designaci6 de representant de la Intervencié General per a la

mesa de contractacié i designacié

DADES GENERALS DE L'EXPEDIENT

Organ de contractacié

Num. d'expedient

Objecte del contracte

Tipus de contracte

Data i hora prevista

Lloc previst

DADES ECONOMIQUES I PRESSUPOSTARIES

Pressupost base de
licitacio

Valor estimat

PARTIDES PRESSUPOSTARIES

Any/s Partida/es pressupostaria/es

—‘ La Intervenci6 designa els representants seglents:

Titular

Suplent

SR/A. SECRETARI/SECRETARIA GENERAL DE LA CONSELLERIA DE/ D’

Carrer del Palau Reial, 17

07001 Palma
Tel. 9711771 14
interven.caib.es
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ILLES
BALEARS\

DOCUMENT ELECTRONIC

CODI SEGUR DE VERIFICACIO
0c058f2853171343d0dc87684e4e71a325bd66883ed0eOaaab94a4a580cbe018
ADRECA DE VALIDACIO DEL DOCUMENT

https://csv.caib. es/concsvfront/vi ew. xht M ?hash=0c058f 2853171343d0dc87684e4e71a325bd66883ed0el0aaah94a4a580cbe018
INFORMACIO DELS SIGNANTS

Signhant

CARLOS BONET SERRA

Interventor General

Intervencio General de la Comunitat Autobnoma de les llles Balears
COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS

Data signatura: 01-07-2024 11:12:25 GMT+0200

"Data signatura” és la data que tenia I'ordinador del signant en el moment de la signatura
Firma amb segell de temps: 01-07-2024 11:12:52 GMT+0200

METADADES ENI DEL DOCUMENT

Identificador: ES_A04013590_2024_bf47hfuolfhd57bsfrt3dIth22p2ch

Nom del document: Instruccié_meses_4 2024 _|G_CAIB-signat.pdf

Versio NTI: http://administracionelectronica.gob.es/ENI/XSD/v1.0/documento-e
Tipus de document: Informe

Estat elaboracio: Original

Organ: A04013590

Data captura: 01-07-2024 11:12:49 GMT+0200

Origen: Administracié

Tipus de signatura: Pades
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