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Instrucció 4/2024, d’1 de juliol, de l’interventor general de la Comunitat 

Autònoma de les Illes Balears relativa a la participació dels representants de 

la Intervenció General en els òrgans col·legiats competents en matèria de 

contractació, amb especial atenció als contractes finançats amb fons 

procedents del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència 

 
La contractació pública és el mecanisme més important del sector públic per 
proveir-se dels béns i els serveis necessaris per exercir les competències que li 
són pròpies. La importància instrumental i la rellevància econòmica de la 
contractació pública la converteixen en una eina de primer nivell de les polítiques 
públiques de qualsevol administració pública. 
 
Aquesta Instrucció pretén contribuir a alguns dels objectius de l’Estratègia 
Nacional de Contractació Pública 2023-2026: 
 
— Combatre la corrupció i les irregularitats mitjançant la supervisió i els 

mecanismes de control de la legalitat (objectius A i B). 
— Incrementar la professionalització dels agents públics que participen en els 

processos de contractació (objectiu C). 
— Promoure un marc normatiu clar i estable que ofereixi una seguretat jurídica 

més gran (objectiu H). 
 
A més d’aquesta rellevància general, la contractació pública adquireix un especial 
protagonisme en l’execució del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència 
(PRTR), ja que és un dels instruments jurídics essencials a través dels quals les 
entitats públiques assoleixen les fites i els objectius en les diferents mesures. 
 
L’article 22.1 del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 
12 de febrer de 2021, pel qual s’estableix el Mecanisme de Recuperació i 
Resiliència, fixa que els estats membres, en executar el Mecanisme, han d’adoptar 
totes les mesures adequades per protegir els interessos financers de la Unió i per 
vetlar perquè la utilització dels fons, en relació amb les mesures finançades, 
s’ajusti al dret aplicable de la Unió i nacional, en particular pel que fa a la 
prevenció, la detecció i la correcció del frau, la corrupció i els conflictes 
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d’interessos. A aquest efecte, els estats membres han d’establir un sistema de 
control intern eficaç i eficient, i poden recórrer als sistemes nacionals habituals de 
gestió pressupostària. 
 
L’apartat 4.6, «Control i auditoria», del PRTR preveu un sistema de control basat 
en tres nivells, el segon dels quals correspon als òrgans de control intern 
independents de les diferents administracions actuants. En l’àmbit de 
l’Administració de la CAIB, la Intervenció General és l’encarregada de dur a terme 
aquest control mitjançant els mecanismes següents: 
 
— Control ex ante de legalitat sobre els actes d’execució de despesa més 

rellevants (funció interventora). 
— Emissió de l’informe de les bases reguladores de les subvencions previst en 

l’article 12 del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova 
el Text refós de la Llei de subvencions. 

— Participació, juntament amb els serveis d’assessoria jurídica, en els òrgans 
col·legiats de contractació. 

 
Respecte a aquesta darrera actuació, el PRTR preveu el següent: 
 

Els òrgans de control intern, juntament amb els serveis d’assessoria jurídica, formen part 
dels òrgans col·legiats de contractació, responsables de la qualificació i la valoració de les 
ofertes presentades pels licitadors i de l’adequat desenvolupament del procediment de 
contractació. Respecte d’aquesta eina de control, s’han de reforçar les funcions en la 
verificació dels requisits de publicitat dels contractes que permetin la concurrència 
necessària, així com l’objectivitat i la traçabilitat de les decisions de qualificació i valoració 
d’ofertes i les adjudicacions. A més, s’han d’ocupar de detectar red flags en el procediment 
de contractació que puguin ser reportades a l’autoritat de control perquè les valori i 
remeti, si escau, a l’autoritat responsable i, si escau, al Servei Nacional de Coordinació 
Antifrau de la IGAE. 

 
Tant la prevenció, la detecció i la correcció dels conflictes d’interessos com la 
detecció primerenca d’indicadors de frau (també coneguts com a banderes 
vermelles) tenen una importància fonamental en l’execució del PRTR. 
 
L’ordenament jurídic conté diverses normes jurídiques per executar els 
mecanismes de control anteriorment enunciats, tant de rang legal (l’article 9 de la 
Llei 9/2017, els articles 23 i 24 de la Llei 40/2015 o l’article 53 del Reial decret 
legislatiu 5/2015) com reglamentari (l’Ordre HPF/1030/2021 o l’Ordre 
HPF/55/2023). 
 
L’objecte d’aquesta Instrucció és dictar pautes concretes d’actuació als 
representants de la Intervenció General en els òrgans col·legiats de contractació 
pública. Així mateix, atès el caràcter general de les pautes i l’alineació amb les 
previsions contingudes en la normativa comunitària, aquesta Intervenció 
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considera que haurien de ser d’aplicació en tots els actes dels òrgans col·legiats 
de contractació, hi participi o no un representant de la Intervenció. 
 
Finalment, cal recordar que l’apartat 5 de l’article 326 de la Llei 9/2017 de 8 de 
novembre, de contractes del sector públic estableix que entre els vocals de la mesa 
de contractació hi ha de figurar necessàriament, entre altres,  un interventor o, quan 
aquest manqui, una persona que tingui atribuïdes funcions relatives al control 
econòmic pressupostari. Així mateix al segon paràgraf estableix que per resolució 
de l’Interventor General es pot acordar el supòsits en que, en substitució de 
l’interventor,  poden formar part de les meses de contractació funcionaris d’aquest 
centre directiu. 
 
En el mateix sentit però referit a les meses de contractació relacionades amb el 
patrimoni de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, el Reglament de 
desplegament de la Llei 6/2001, d’11 d’agost, de patrimoni de la Comunitat  
Autònoma de las Illes Balears, aprovat pel Decret 127/2005, de 16 de desembre, al 
seus articles 72.b, 87.2.b, 106.a i 134.3 preveu que s’hi ha d’integrar un representant 
de la Intervenció General de la Comunitat  Autònoma de las Illes Balears, designat 
per aquesta. 
 
Atesa l’actual organització de la Intervenció General d’aquesta Comunitat 
Autònoma reflectida en el Decret 32/2008, de 14 de març, la desconcentració de 
determinades funcions relatives a les intervencions delegades i la configuració dels 
serveis economicofinancers dels diferents ens instrumentals de la comunitat 
autònoma; a la present instrucció es dicten les normes per a la designació dels 
representants de la Intervenció general a les meses que es celebrin tant a la 
administració autonòmica, com al seu sector públic instrumental.  
 
Així dons, per concretar aquesta participació i orientar-la al que preveu la 
normativa comunitària i el PRTR, dict la següent 
 
Instrucció 

 
1. Designació dels representants de la Intervenció General a les meses de 

contractació.  
 
1.1. Personal representant de la Intervenció General. 

i. Administració de la comunitat autònoma i organismes autònoms, integrats 
com a seccions pressupostaries, excepte el servei de Salut de les Illes Balears: 

 
i.1. En els expedients de contractació el pressupost dels quals superi la 

quantia de 30.000 euros amb l’IVA inclòs, és preceptiva la sol·licitud de 
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l’òrgan de contractació, mitjançant el model de sol·licitud que s’adjunta 
com a annex 1, perquè el viceinterventor general designi un representant 
per a la mesa de contractació, d’acord amb el que preveu l’article 5.2.e del 
D 32/2008, de 14 de març. 

Aquesta designació es podrà fer a qualsevol interventor o personal de 
suport de qualsevol de  les intervencions delegades o adjuntes. 
Queden inclosos els expedients de  contractació i subhasta prevists en la 
normativa de patrimoni de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears. 

 
 

i.2. Designar els caps de les unitats de gestió econòmica de cada conselleria 
o organisme autònom com a representant de la Intervenció per als casos 
en què l’òrgan de contractació decideixi potestativament constituir una 
mesa de contractació, això és en el procediments negociats sense 
publicitat i en l’adjudicació de contractes basats en acords marc. Així 
mateix es designen els caps de les unitats de gestió econòmica com a 
representant de la Intervenció en les meses de contractació que es 
derivin d’expedients exempts de fiscalització prèvia.  

 
ii. Servei de Salut de les Illes Balears 

 
ii.1. Designar, amb caràcter general, com a representants de la Intervenció 

General en les meses de contractació del Servei de Salut de les Illes 
Balears: 

 
ii.1.1. Els caps de les unitats que exerceixen la funció de control 

economicofinancer de cada gerència en què s’organitza el 
servei de Salut de les Illes Balears, per als casos en què l’òrgan 
de contractació decideixi potestativament constituir una mesa 
de contractació, això és en el procediments negociats sense 
publicitat i en l’adjudicació de contractes basats en acords 
marc. Així mateix es designen els mateixos caps com a 
representant de la Intervenció en les meses de contractació 
que es derivin d’expedients exempts de fiscalització prèvia. 

 
ii.1.2. En tots els expedients de contractació el pressupost del quals 

sigui superior a la quantia de 500.000 euros, amb l’IVA inclòs, 
és preceptiva la sol·licitud de l’òrgan de contractació,   
mitjançant els models de sol·licitud que s’adjunta com a annex 
1, perquè el viceinterventor general designi un representant 
per a la mesa de contractació, d’acord amb el que preveu 
l’article 5.2.e del D 32/2008, de 14 de març.  
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Aquesta designació es podrà fer a qualsevol interventor o 
personal de suport de qualsevol de les intervencions 
delegades o adjuntes. 

 
iii. Resta d’ens del sector públic instrumental autonòmic. 

 
iii.1. Designar, amb caràcter general, com a representants de la Intervenció 

General en les meses de contractació de tots els expedients de 
contractació de la resta d’ens del sector públic instrumental autonòmic 
als responsables de les unitats administratives que hagin d’exercir la 
funció de control econòmic de l’ens corresponent, amb independència de 
la quantia, el procediment i la forma d’adjudicació del contracte. En el 
supòsit que aquesta funció de control no estigui atribuïda expressament 
a cap unitat administrativa, s’entendrà designada la persona responsable 
de la gestió economicofinancera de l’ens. 

 

1.2. Sol·licitud de designació del representant de la Intervenció General 

La tramitació de les sol·licituds de representants de la Intervenció General en les 
meses de contractació s’ha de fer amb una antelació mínima de deu dies i emprant 
el model annex 1 adjunt a aquesta resolució que inclou: 
— Sol·licitud de designació de representant de la Intervenció General en la mesa 

de contractació. 
— Designació del representant de la Intervenció General. 
 
La sol·licitud s’ha de remetre a través del VALIB, amb indicació de les dades 
següents: 
— Destí: A04013590 - Intervenció General de la CAIB. 
— Entregar a: serveis comuns de la Intervenció General. 
— Adreça electrònica: secretariaintervencio@interven.caib.es. 
 
En el termini màxim de tres dies hàbils des de la recepció de la sol·licitud de 
designació, es comunicarà la designació del titular i del suplent al remitent de la 
sol·licitud per la mateixa via.  
 
 

2. Criteris generals d’actuació 

 
Els representants de la Intervenció General, en l’exercici de les seves funcions com 
a vocals dels òrgans col·legiats de contractació, han de tenir en compte els criteris 
d’actuació següents: 
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a) Han de vetlar per una correcta composició dels òrgans col·legiats de 

contractació, en els termes de l’article 326.5 de la Llei 9/2017, de 8 d’octubre, 
de contractes del sector públic, i de l’article 3 del Decret 14/2016, d’11 de 
març, pel qual s’aprova el Text consolidat del Decret sobre contractació de la 
CAIB. 

b) La seva participació ha d’atendre sempre el compliment de la legalitat en els 
procediments de contractació, especialment en els tràmits que garanteixin la 
publicitat, la concurrència i l’objectivitat, ja que són fonamentals per 
seleccionar l’oferta econòmicament més avantatjosa. 
No s’ha de confondre garantir el compliment dels principis rectors de la 
contractació pública en els òrgans col·legiats amb una nova fiscalització de 
legalitat ex ante aliena al procediment previst en la legislació autonòmica de 
finances. 

c) Han de parar una atenció especial als tràmits d’admissió i exclusió de 
licitadors i a l’elaboració d’informes de valoració o de justificació d’ofertes 
amb valors anormalment baixos, i verificar-ne la raonabilitat i la coherència. La 
decisió de valoració que contenguin ha d’estar raonablement justificada i ser 
conforme als criteris prevists en els plecs del contracte. Així mateix, s’ha de 
constatar que aquestes valoracions són fetes per personal tècnic amb la 
qualificació deguda i no per alts càrrecs, personal eventual o personal laboral 
d’alta direcció. 

d) Per garantir el desenvolupament adequat de les seves funcions, han de 
disposar de la informació sobre els temes que figurin en l’ordre del dia amb 
una antelació mínima de dos dies, tal com disposa l’article 19.3.a) de la 
Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, llevat que 
s’acordi, perquè la informació o la documentació té una importància menor, 
que es remetrà posteriorment. 

e) Una menció especial mereix la necessitat de conservar una pista adequada i 
suficient dels tràmits i les actuacions duits a terme. En concret, en cas de 
discrepància amb les decisions acordades per l’òrgan col·legiat de 
contractació, han de manifestar un vot particular perquè es reculli en l’acta de 
la reunió. 

 
2. Protecció dels interessos financers públics 

 
2.1. Els representants de la Intervenció General en els òrgans col·legiats de 
contractació han d’adoptar totes les mesures necessàries per protegir els 
interessos financers públics i han de vetlar perquè la utilització dels fons s’ajusti a 
la legalitat vigent i a les normes de bona gestió financera. 
 
2.2. En consideració al que preveuen el Reglament (UE) 2021/241 del Parlament 
Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, i el Reglament (UE) 2021/1060 del 
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Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny de 2021, han de parar una atenció 
especial a la protecció dels interessos financers de la Unió, en particular al que fa 
referència a la prevenció, la detecció i la correcció del frau, la corrupció i els 
conflictes d’interessos. 
 
3. Declaracions d’absència de conflicte d’interessos en els contractes 

finançats amb càrrec al Mecanisme de Recuperació i Resiliència 

 
3.1. Els representants de la Intervenció General en els òrgans col·legiats de 
contractació han de vetlar perquè el procediment es desenvolupi de forma 
adequada i en el cas dels contractes finançats amb càrrec al Mecanisme de 
Recuperació i Resiliència (MRR), particularment s’han de dur a terme les 
actuacions següents: 
 
a) El representant de la Intervenció General i tots els membres de la mesa han 

de subscriure una declaració d’absència de conflicte d’interessos (DACI) amb 
el contingut previst en l’Ordre HPF/55/2023, de 24 de gener, relativa a l’anàlisi 
sistemàtica del risc de conflicte d’interès en els procediments que executen el 
Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència, respecte dels licitadors 
participants. 
L’esmentada declaració s’haurà de subscriure una vegada ja es coneixen els 
licitadors particpants i amb caràcter previ a la consulta a MINERVA descrita en 
l’apartat 4 d’aquesta Instrucció i sempre abans a la valoració de les ofertes. 

b) L’obligació esmentada a l’apartat anterior  afecta tots els participants en el 
procés de selecció del contractista, ja sigui com a titulars o suplents de l’òrgan 
de contractació, com a tècnics assessors de la mesa o com a responsables de 
l’elaboració d’informes de valoració o de justificació d’ofertes amb valors 
anormalment baixos. 

c) En l’acta de la darrera reunió de la mesa de contractació han d’enumerar-se 
detalladament tots i cada un dels membres que han subscrit la DACI, 
identificant-ne el nom, el càrrec o funció i la data de firma de la DACI. 

d) És responsabilitat de la unitat administrativa de contractació actuant arxivar i 
custodiar les DACI subscrites, així com remetre’n una còpia a la unitat 
administrativa de cada conselleria o òrgan gestor coordinador de la gestió i el 
control de l’MRR. 

 
4. Anàlisi sistemàtica del risc de conflicte d’interès en els contractes 

finançats amb càrrec a l’MRR 

 
4.1. Abans de valorar les ofertes, l’òrgan de contractació ha d’analitzar el risc de 
conflicte d’interès a través de l’eina informàtica de l’Agència Estatal 
d’Administració Tributària habilitada a l’efecte (MINERVA). 
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4.2. Els resultats posats de manifest poden consistir en les situacions següents: 
 
• No s’han detectat banderes vermelles: no s’ha detectat que hi hagi risc de 

conflicte d’interès i la licitació continua. 
• S’han detectat banderes vermelles: el resultat es trasllada a l’òrgan de 

contractació i als vocals afectats, que poden decidir abstenir-se o no del 
procediment. S’hi aplica l’article 6 de l’Ordre HPF/55/2023. 

• S’han detectat banderes negres: no es pot fer l’anàlisi del conflicte d’interès, ja 
que l’AEAT no disposa d’informació de la titularitat real per a algun o alguns 
dels participants en el procediment. No se suspèn automàticament la licitació 
i s’actua d’acord amb l’article 7 de l’Ordre HPF/55/2023. L’òrgan de 
contractació ha de sol·licitar als participants afectats la informació sobre la 
titularitat real, que s’ha d’aportar en el termini de cinc dies hàbils. 

 
4.3. En el cas que la bandera vermella afecti el representant de la Intervenció, 
aquest ho ha de comunicar immediatament al superior jeràrquic i s’ha d’actuar 
d’acord amb el que preveu l’Ordre HPF/55/2023. 
 
L’anàlisi del risc de conflicte d’interès s’ha de tornar a dur a terme per al substitut 
de la persona que, en compliment de l’aplicació de l’Ordre HPF/55/2023, s’ha 
abstingut del procediment. 
 
4.4. En l’acta de la mesa de contractació corresponent, hi ha de constar la pista 
d’auditoria adequada i suficient de l’informe emès per MINERVA, del resultat i de 
les mesures adoptades, si escau. Es recomana adjuntar a l’acta de la mesa el 
resultat de l’encreuament de dades fet per MINERVA. 
 
4.5. La unitat administrativa de contractació actuant és responsable d’arxivar i 
custodiar la informació obtinguda de MINERVA, així com de remetre’n una còpia a 
la unitat administrativa de cada conselleria o òrgan gestor coordinador de la 
gestió i el control de l’MRR. 
 
5. Detecció de banderes vermelles o indicadors de frau en els contractes 

finançats per l’MRR 

 
5.1. El representant de la Intervenció General s’ha d’assegurar que, abans de 
formular la proposta d’adjudicació, els membres de l’òrgan col·legiat de 
contractació verifiquen i emplenen la llista de control (check list) de banderes 
vermelles o indicadors de frau i corrupció corresponents a la fase de la licitació. 
Un cop identificats els indicadors de risc esmentats a la fase de la licitació, cal 
verificar que totes les qüestions tenen una resposta raonada. 
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5.2. En cas que qualsevol membre de la mesa consideri que ha identificat 
l’existència d’una bandera vermella o que la resposta a alguna qüestió no és 
adequada o raonada, ha de deixar constància de l’observació en la mateixa llista 
de control de banderes vermelles i en l’acta de la mesa. 
 
Aquestes circumstàncies han de ser objecte de les comunicacions següents: 
 
— El representant de la Intervenció General ho ha de comunicar a aquesta a fi 

d’analitzar si cal adoptar mesures de control extraordinàries d’acord amb els 
mecanismes prevists en el control de nivell 3 del PRTR. 

— La unitat administrativa de contractació actuant ho ha de comunicar tant a 
l’òrgan de contractació com a la Direcció General de Fons Europeus i a l’entitat 
coordinadora a la Comunitat Autònoma de la gestió i el control de l’MRR. 

 
5.3. En tot cas, la llista de control de banderes vermelles emplenat s’ha d’adjuntar 
a la darrera acta de la mesa. 
 
5.4. La unitat administrativa de contractació actuant és responsable d’arxivar i 
custodiar la llista de control de banderes vermelles, així com de remetre’n una 
còpia a la unitat administrativa de cada conselleria o òrgan gestor coordinador de 
la gestió i el control de l’MRR. 
 
6. Control de nivell 3 

 
Els representants de la Intervenció General en els òrgans col·legiats de 
contractació administrativa, com a òrgans independents de control intern (de 
nivell 2 segons l’apartat 4.6.2 del PRTR), han de posar en coneixement de la 
Intervenció General les incidències especialment rellevants que s’hagin de 
reportar a l’autoritat de control o, si escau, al Servei Nacional de Coordinació 
Antifrau de la IGAE. 
 
Com a part de l’estratègia de control de nivell 3, els representants de la 
Intervenció General en els òrgans col·legiats de contractació administrativa han 
de remetre a la Intervenció General tots els documents de banderes vermelles 
emplenats, que s’empraran per identificar riscs d’auditoria que hagin de ser 
atesos especialment. 
 
 

7. Aplicació de les regles de nomenament contingudes a l’apartat 1. 

 

7.1. Aquesta Instrucció s’aplicarà a tots els expedients l’òrgan de contractació dels 
quals dicti la corresponent resolució de nomenament del membres que han de 
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constituir la mesa de contractació en una data posterior a la publicació d’aquesta 
Instrucció. 
 
7.2. La present instrucció substitueix i deixa sense efectes la Resolució de 
l’Interventor General de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears de 25 de febrer 
de 2021. 
 
 
 
L’interventor general 
 
Carles Bonet Serra 
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ANNEX 1 

Sol·licitud de designació de representant de la Intervenció General per a la 

mesa de contractació i designació 

 
DADES GENERALS DE L’EXPEDIENT 
 
Òrgan de contractació   
Núm. d’expedient  
Objecte del contracte   
Tipus de contracte  
Data i hora prevista  
Lloc previst  

  

 
DADES ECONÒMIQUES I PRESSUPOSTÀRIES 
 

Pressupost base de 
licitació 

 

Valor estimat  
 
 
PARTIDES PRESSUPOSTÀRIES 
 
Any/s Partida/es pressupostària/es 
  
  
  
  
  

 
 
 
 La Intervenció designa els representants següents: 
Titular  
Suplent  

 

SR/A. SECRETARI/SECRETÀRIA GENERAL DE LA CONSELLERIA DE/ D’ 
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INFORMACIÓ DELS SIGNANTS

Signant

CARLOS BONET SERRA

Interventor General

Intervenció General de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears

COMUNITAT AUTÒNOMA DE LES ILLES BALEARS

Data signatura: 01-07-2024 11:12:25 GMT+0200

"Data signatura" és la data que tenia l'ordinador del signant en el moment de la signatura

Firma amb segell de temps: 01-07-2024 11:12:52 GMT+0200

METADADES ENI DEL DOCUMENT

Identificador: ES_A04013590_2024_bf47hfuolfhd57bsfrt3dlth22p2ch

Nom del document: Instrucció_meses_4_2024_IG_CAIB-signat.pdf

Versió NTI: http://administracionelectronica.gob.es/ENI/XSD/v1.0/documento-e

Tipus de document: Informe

Estat elaboració: Original

Òrgan: A04013590

Data captura: 01-07-2024 11:12:49 GMT+0200

Origen: Administració

Tipus de signatura: Pades

Pàgines: 12
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