% Conselleria d'Economia,
||| Hisenda i Innovacié
" Intervenci6 General de la Comunitat Autdnoma
de les Illes Balears

Instrucci6 2/2024, de 19 de juny, de I'interventor general de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears sobre la fiscalitzacié de documents comptables
de reconeixement de I'obligacié i proposta de pagament dels contractes
menors i de les despeses menors

El dia 20 de febrer de 2020 va entrar en vigor la Instrucci6 1/2020, sobre la
fiscalitzacié de documents comptables de reconeixement de 'obligacié i proposta
de pagament dels contractes menors i de les despeses menors, que és necessari
actualitzar perque reculli la normativa vigent actualment.

L'article 118 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public,
per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de
2014 (d'ara endavant, LCSP), disposa queé s'entén per contracte menor i quin és el
contingut de l'expedient d'un contracte menor:

1. Es consideren contractes menors els contractes d'un valor estimat inferior a

40.000 euros, quan es tracti de contractes d'obres, o de 15.000 euros, quan es tracti de
contractes de subministrament o de serveis, sens perjudici del que disposa l'article 229 en
relacié amb les obres, els serveis i els subministraments centralitzats en I'ambit estatal.

2. En els contractes menors la tramitacié de I'expedient exigeix I'emissié d’'un informe de
I'drgan de contractacié que justifiqui de manera motivada la necessitat del contracte i que
no se n'esta alterant I'objecte amb la finalitat d'evitar I'aplicacié dels llindars que descriu
I'apartat anterior.

3. Aixi mateix es requereix I'aprovacié de la despesa i la incorporacié a aquest de la factura
corresponent, que ha de reunir els requisits que estableixin les normes de desplegament
d'aquesta Llei.

4. En el contracte menor d'obres s'ha d'afegir, a més, el pressupost de les obres, sens
perjudici que hi hagi d’haver el projecte corresponent quan ho requereixin les disposicions
vigents. També s’ha de sol-licitar Iinforme de les oficines o unitats de supervisi6é a qué es
refereix l'article 235 quan el treball afecti I'estabilitat, seguretat o estanquitat de I'obra.

5. El que disposa l'apartat 2n d’aquest article no és aplicable en els contractes el pagament
dels quals es verifiqui a través del sistema d’avancaments de caixa fixa o un altre de
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w
similar per efectuar pagaments menors, sempre que el valor estimat del contracte no
excedeixi els 5.000 euros.

6. Els contractes menors s'han de publicar en la forma que preveu l'article 63.4.

En I'ambit de 'Administracio de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, la
disposici6 addicional segona de la Llei 14/2018, de 28 de desembre, de
pressuposts per a I'any 2019 (modificada per la disposici6 final quarta de la

Llei 19/2019, de 30 de desembre, de pressuposts per a I'any 2020, i la disposicié
final novena, punt 3, de la Llei 2/2020, de 15 d'octubre), defineix les despeses
menors i estableix les regles per tramitar-les:

Disposicié addicional segona
Despeses menors

1.S6n despeses menors les despeses derivades de subministraments i serveis de quantia
inferior a cinc mil euros, exclos I'impost sobre el valor afegit.

2. Aquestes despeses menors no requereixen cap tramitacié substantiva o procedimental,
sens perjudici dels actes d’execucié pressupostaria a qué es refereix 'apartat 3 d'aquesta
disposicio.

En tot cas, les despeses menors a qué es refereix aquesta disposicié addicional
constitueixen pagaments menors als efectes de l'incis final de I'article 63.4, del tercer
paragraf de l'article 335.1 i del tercer paragraf de I'article 346.3 de la Llei 9/2017
esmentada, per la qual cosa no s’han de publicar en el perfil del contractant ni s’han de
trametre i comunicar a la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears i al Registre de
contractes del sector public, ni tampoc al Registre de contractes de la Comunitat
Autdonoma de les Illes Balears.

3. Sens perjudici de les normes especials relatives als pagaments a justificar, el
reconeixement de 'obligacié i el pagament de les despeses menors només requereix que
es justifiqui la prestaci6 corresponent mitjancant la presentaci6 de la factura o del
document equivalent davant I'6rgan competent, que sera degudament conformat.

Aixi doncs, esdevé necessari dictar una nova instruccié relativa a la fiscalitzacié
dels documents comptables que contenguin les fases de reconeixement de
I'obligacio i proposta de pagament dels contractes menors i de les despeses
menors que aclareixi quines comprovacions ha de dur a terme la Intervenci6 en
cada suposit.

Llevat d'indicacié expressa en contra, s'ha d'entendre que les referencies
d’'aquesta Instrucci6 al contracte menor no inclouen les despeses menors
definides en la disposicié addicional segona de la Llei 14/2018, és a dir, les
despeses derivades de serveis i subministraments de quantia inferior a
5.000,00 €, exclos I'TVA.
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Per tot aixo, dict la segUent

Instruccié

1. Tots els contractes menors s’han d'introduir en el SEINCO, ruta CMNO6, o en el
gestor d'expedients que el substitueixi.

2. Pel que fa a l'exercici de la funcié interventora en relacié amb els documents
comptables que contenguin el reconeixement de l'obligacié i la proposta de
pagament corresponents a un contracte menor i a una despesa menor, s’han de
comprovar els aspectes seglents:

a) Lalegalitat pressupostaria. Si la Intervencié Delegada observa que la
imputacio pressupostaria no és I'adequada, ha de posar de manifest
I'objeccid en aquest sentit a I'efecte que es corregeixi la imputacioé i,
mentrestant, queda suspesa la tramitacio de la despesa.

b) Que el personal responsable de la despesa ha emés la conformitat de la
prestacié duta a terme o del dret del creditor que justifica I'obligacid.

¢) En el cas de factura en paper, que aquesta compleix amb les obligacions
que imposa el Reial decret 1619/2012, de 30 de novembre, mitjancant el
qual s'aprova el Reglament que regula les obligacions de facturaci6. Si es
tracta de factures electroniques, el sistema ja garanteix unes regles de
validacié d'acord amb el que estableix 'Ordre HAP/1650/2015, de 31 de
juliol, i per tant les verificacions se centren en l'objecte de la prestacio,
I'importila correccié del proveidor.

3. Sens perjudici dels aspectes comprovats en els apartats anteriors, mitjancant
I'exercici del control financer, que s'ha de dur a terme amb regularitat, poden
ser objecte de comprovacid, en el cas de CONTRACTES MENORS, els aspectes
seglents, entre d'altres:

a) Que en I'expedient hi consta un informe de I'drgan de contractaci6 en que
justifica de manera motivada la necessitat del contracte i que no se n'esta
alterant I'objecte amb la finalitat d'evitar aplicar els llindars dels contractes
menors.

b) Que l'adjudicatari és una persona fisica o juridica amb plena capacitat
d’'obrar i, si escau, amb I'habilitacié professional necessaria.

¢) Que no hi ha possibles fraccionaments no permesos mitjancant I'analisi del
conjunt de contractes tramitats durant I'exercici.
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d) Sies tracta d'un contracte d'obres, que hi ha el pressupost corresponent o,
si és el cas, el projecte aprovat, i supervisat, si escau.

e) Que hi consta 'aprovacio de la despesa.

f) Quan es tracti de despeses de publicitat, que hi consta el vistiplau de la
persona que determini la conselleria competent en matéria de relacions
institucionals (article 15.9 del Decret 75/2004, de 27 d’agost, de
desplegament de determinats aspectes de la Llei de finances i de les lleis
de pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears).

g) Que s’ha donat compliment a les obligacions de publicitat i comunicacié
establertes en I'LCSP, aixi com en la normativa de transparéncia vigent:

— Publicacié trimestral dels contractes menors en el perfil del contractant
(articles 63.4 de I'LCSP i 8.1.a) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern).

— Comunicacié al Registre de contractes de la CAIB (article 346.3 de
I'LCSP).

4. Es deroga la Instruccié 1/2020 sobre la fiscalitzacié de documents comptables
de reconeixement de l'obligacié i proposta de pagament dels contractes
menors i de les despeses menors.

Palma,

L'interventor general

Carles Bonet Serra
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