% Conselleria d’'Economia,
|||_ Hisenda i Innovacié

Intervenci6é General de la Comunitat Autonoma
de les llles Balears

Instrucci6 3/2024, d’' 1 de juliol, de I'interventor general de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears sobre I'exercici de la funcié
interventora en l'aplicacié material de la inversi6 o despesai en la
comprovacio de la finalitat de subvencions de capital

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public,
preveu un acte formal de recepcié de 'acompliment de I'objecte dels
contractes. En el mateix sentit, el Text refés de la Llei de subvencions,
aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, estableix en
I'article 42 que les subvencions de capital superiors a 300.000 euros
exigeixen, per poder pagar-les, que I'drgan gestor comprovi el
compliment de la finalitat de la subvencié mitjancant un acte de
comprovacié material. Excepcionalment, la comprovacié material es pot
substituir per una justificacié documental que constati, de manera
raonable i suficient, la realitzacié de I'activitat subvencionada.

L'article 116 de la Llei 14/2014, de finances de la Comunitat Autbnoma
de les Illes Balears, preveu en l'apartat e) que I'exercici de la funcié
interventora ha de comprendre I'aspecte seguent:

e) La intervencié de l'aplicaci6 o de I'is dels fons publics, que comprén la
comprovacié material de les obres, dels subministraments, de les adquisicions
i dels serveis; la comprovacié material o, si escau, documental de les
subvencions de capital en els termes que preveu la legislacié especifica, i
I'examen documental dels comptes justificatius dels pagaments per justificar.

Aixi mateix, el Decret 11/2022, d'11 d'abril, pel qual es regula el régim de
control intern que ha d'exercir la Intervenci6é General de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, indica en l'article 10.1 que, entre d'altres,
la funcid interventora compren la questié seguent:

e) La intervencié de l'aplicaci6 o de I'Gs dels fons publics, que ha de
comprendre:

1r. La comprovacié material d'obres, subministraments, adquisicions i serveis.
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2n. La comprovacié material o, si escau, documental de subvencions de capital
en els termes prevists en la seva legislacié especifica.

3r. L'examen documental dels comptes justificatius dels pagaments per
justificar.

Els articles 32 i 33 del mateix Decret 11/2022 regulen la designacio del
representant de la Intervencié General en la comprovacié material de la
inversié i els resultats d'aquesta.

La funcié interventora de caracter material s’ha de dur a terme sobre
I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears (CAIB) i les
entitats instrumentals que integren el sector public administratiu, amb
excepcié de la Universitat de les Illes Balears i dels consorcis, i sens
perjudici del que disposa l'article 22 del Decret 11/2022 per al Servei de
Salut de les Illes Balears (actualment sotmes a la funcié interventora) i
I’Agéncia Tributaria de les Illes Balears.

L'ambit objectiu de la intervencié material son les adquisicions
susceptibles de comprovacié material per la naturalesa de la prestacié
quan l'import de la despesa, incloses les prorrogues i les modificacions,
sigui superior als 300.000 euros (art. 32 del Decret 11/2022). Aixi mateix,
en el cas de subvencions de capital, I'import d’aquesta ha de superar els
300.000 euros.

Amb la Instruccié 7/2003, modificada per la Instruccié 3/2011, la
Intervencié General va donar criteris per dur a terme la tasca de
comprovacié material de les diferents despeses.

Durant el periode de temps transcorregut s'ha dictat nova normativa i
s'hi han establert especialitats, sobretot quan la despesa es troba
financada amb fons europeus. Especialment significatius sén els
requeriments que exigeix la normativa que regula l'execuci6 de despesa
financada amb fons provinents del Pla de Recuperaci6, Transformacio i
Resiliencia (PRTR), que s'estan executant i que es recullen en aquesta
nova Instruccié.

Adreca de validacio:
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Per tot aixo, dict la segUent
Instruccié

1. Sol-licitud i designacié del representant de la Intervencié General
en els actes de recepcio de despesa i de comprovacié material de la
finalitat de les subvencions de capital

1.1. Designacié del personal que ha de dur a terme la intervencié material

En I'ambit de 'Administraci6 de la CAIB, dels organismes autobnoms
dependents, del Servei de Salut de les Illes Balears i de 'Agéncia
Tributaria de les Illes Balears, la intervencié material per recepcionar
contractes o adquisicions patrimonials o per comprovar el compliment
de la finalitat de subvencions de capital I'na d'exercir el personal de la
Intervencié General de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
designat a aquests efectes.

En la resta d'ens del sector public instrumental autonomic, les funcions
d'intervencié material sén exercides pels responsables de les unitats
administratives encarregades de les funcions de control intern
economicofinancer de I'entitat corresponent, amb independéncia de la
quantia, el procediment i la forma d'adjudicacié o concessio. Si aquesta
funcié de control intern no esta atribuida expressament a cap unitat
administrativa, s'ha d'entendre designat el responsable de la gestio
economicofinancera de l'entitat.

La Intervencié no ha de designar un representant quan no sigui possible
una comprovacié material per la naturalesa de la prestacio, ni quan
I'import total de la inversié sigui inferior al que es determina en el punt
1.2 d'aquesta Instruccio.

La designacié del personal encarregat de la intervencié material es pot
fer tant particularment per a un suposit concret com, amb caracter
general, per a tots els que es determinin amb un criteri especific.

1.2. Casos en qué ha d‘assistir un representant de la Intervencié General als
actes de recepcié d'inversions i de comprovacié material de la finalitat de les
subvencions de capital

El centre gestor ha de sol-licitar la designacié d'un representant de la
Intervencié General per als actes de recepcié i comprovacié material de
la finalitat de les subvencions de capital en els suposits seguents:
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a) En les recepcions de contractes de qualsevol tipus (obres,
subministraments, serveis, mixtos, privats...) i en les adquisicions
patrimonials quan I'import, incloses les modificacions i les
prorrogues, sigui igual o superior a 300.000 euros.

En el cas del Servei de Salut de les Illes Balears, el llindar anterior és
de 2.000.000 d'euros, excepte per a les despeses financades amb fons
procedents del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia, en
que s'ha de sol‘licitar la designacié de representant per a imports
superiors a 500.000 euros.

b) En els actes de comprovacié material del compliment de la finalitat de
les subvencions de capital superiors a 300.000 euros.

Totes aquestes quantitats s'entenen amb IVA inclos.

Quan es conegui amb exactitud la data de la recepcid, que s'ha
d'efectuar dins el mes seguent a 'acabament de la inversio, s'han de
sol-licitar les dades personals del representant de la Intervenci6 que
assistira a 'acte, d'acord amb el punt seguent. En tot cas, aquesta
sol-licitud s’ha de fer amb vint dies d'antelacio6 respecte de la data de
recepcié o comprovacio.

Si, d'acord amb la naturalesa de la prestacio (per exemple, actuacions
que es desenvolupen de forma continuada en el temps i s'esgoten un
cop transcorregut i dels quals, per tant, no es pot fer la comprovacié
material, com ara serveis de neteja, vigilancia, contractes de gesti6 de
serveis publics, subvencions per a formacié o per generar llocs de
treball...), el sol-licitant considera que no és procedent la designacié d'un
representant de la Intervencid, ha d'indicar expressament aquesta
circumstancia en la sol-licitud prevista en aquest procediment i justificar-
ne breument el motiu.

Correspon exclusivament a la Intervencié General decidir si designa un
representant o no. Si en el termini de tres dies habils la Intervencié
General no s'ha pronunciat, s’ha d’entendre que la designacié no és
procedent, i el centre gestor pot continuar la tramitacié del procediment
substantiu.

En els expedients en quée no participi un representant de la Intervencio
amb funcions de comprovacié material, ha de quedar constancia
documental de la realitzaci6 de l'objecte del contracte d'acord amb els
plecs i I'oferta de l'adjudicatari. En cap cas la conformitat de la factura no
supleix aquest tipus de comprovacié material.
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1.3. Sollicitud de designacié del representant de la Intervencié General

La tramitaci6 de les sollicituds de representants de la Intervencio
General en els actes de recepci6 i comprovacio s'ha de fer emprant el
model annex 1 adjunt a aquesta instruccié que inclou:

— Sol'licitud de designacié de representant de la Intervencié General en
I'acte de recepcié o comprovacio de la finalitat de subvencions de
capital

— Designaci6 del representant de la Intervencié General.

La sol'licitud de designacié s'ha de remetre a través del VALIB, amb
indicaci6 de les dades seguents:

— Desti: A04013590 - Intervencié General de la CAIB.
— Entregar a: serveis comuns de la Intervencié General.
— Adreca electronica: secretariaintervencio@interven.caib.es.

En el termini maxim de tres dies habils des de la recepcié de la
sol-licitud, es comunicara la designacio del titular i del suplent al
remitent de la sol-licitud per la mateixa via. Aixi mateix, d'acord amb el
que preveu l'article 32 del Decret 11/2022, la Intervencié General pot
acordar no designar un representant per assistir a la comprovacio
material, circumstancia que s'indicara expressament en la comunicacio
remesa.

El centre gestor sol-licitant fixara la data de 'acte de comprovacié
material de comu acord amb el representant de la Intervenci6. Com a
norma general, entre la data de la sol-licitud de designacié i la de 'acte
hi haura un termini de vint dies habils, durant els quals el responsable
del contracte, el director de les obres o el centre gestor de les ajudes ha
de presentar la documentacio necessaria per a la comprovacié material.

En qualsevol moment el representant de la Intervencio pot sollicitar la
documentacié que consideri necessaria per dur a terme les verificacions
per a l'acte de recepcié.

La no remissi6 de la documentacié pot suposar la suspensio de I'acte de
comprovacié material.

2. Assistents a la recepcio
La presencia del representant de I'd0rgan de contractacié o centre gestor,

del responsable del contracte o director de les obres i del representant
de la Intervencié General és necessaria per dur a terme l'acte de
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comprovacié material. Aixi mateix, s’ha de convocar el representant del
contractista o el beneficiari de l'ajuda, que hi poden acudir assistits, si ho
consideren oportd, dels seus facultatius.

Els representants de la Intervencié designats han d'actuar dins els limits
dels seus coneixements técnics sobre la materia.

Quan per dur a terme les funcions de comprovacio sigui necessari tenir
coneixements técnics, es pot designar personal assessor per exercir
funcions d'assessorament a la Intervencié (per exemple, en les
recepcions de les obres).

3. Actuacions de comprovacié que s’han de dur a terme

Abans de liquidar la despesa, s'ha de verificar materialment la realitzacio
efectiva de les obres, les adquisicions i els serveis o el compliment de la
finalitat de les subvencions de capital finangades amb fons publics, i
I'adequacio, en el que sigui essencial, al contingut del corresponent
contracte o del projecte aprovat o de la resolucié de concessio,
respectivament:

1. En les actuacions de comprovacié material de les obres, els
subministraments, els serveis o les adquisicions financades amb fons
publics, se n'ha de verificar la realitzacio efectiva i si I'execucio s'ajusta
en el que sigui essencial al projecte o al contracte aprovat.

S'hi han d'incloure totes les modificacions contractuals que han
afectat I'execucio6 del contracte, aixi com qualsevol fet amb contingut
economic rellevant. Si en l'adjudicacio6 del contracte 'Administracié ha
acceptat millores en l'execucid, també se n'ha de revisar el
compliment, especialment si tenien un contingut econdmic.

2. Si es tracta de subministraments de tracte successiu de béns
consumibles, les comprovacions es poden fer mitjancant la revisio
documental o informatitzada dels sistemes de logistica, control
d'estoc, inventari o similars. Les revisions s'han de fer quan la
Intervencioé ho consideri oportu.

3. Sila comprovacié material afecta una multitud de béns
geograficament dispersos, es pot dur a terme mitjangant sistemes de
mostreig. Els elements de la mostra han de ser seleccionats
mitjan¢ant técniques de mostreig representatiu. En el cas de petites
poblacions o si el representant de la Intervencié ho considera adient
a la vista de les circumstancies concurrents, els elements de la mostra
han de representar un 10 % de 'univers, amb un minim de tres
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elements mostrals. En I'acta de la recepci6 s'ha d'identificar l'univers,
la técnica de mostreig utilitzada, la mostra seleccionada i els
resultats, aixi com les conclusions obtingudes de les comprovacions
duites a terme.

4. En les actuacions de comprovacioé material del compliment de la
finalitat de les subvencions de capital, s'ha de verificar que aquesta
s’ha complert segons la resoluci6 de concessio de I'ajudai la
sollicitud i el projecte presentats, si s'escau, pel beneficiari. Per
analogia, es pot aplicar el que es preveu en els paragrafs anteriors.

4. Especialitats en les comprovacions materials de contractes o
subvencions de capital finan¢ats amb fons provinents del Pla de
Recuperacié, Transformaci6 i Resiliéncia

El Pla de Recuperaci6, Transformacié i Resiliencia (PRTR) incorpora a les
administracions els nous instruments comunitaris de financament Next
Generation EU, que juntament amb el Marc Financer Pluriennal
proporciona importants recursos per impulsar inversions i reformes en
ambits prioritaris en el context europeu.

A més de la dotacié pressupostaria, el PRTR ha adoptat un marc legal
especific que modernitza i agilitza els instruments d'inversié i de
col-laboracié publicoprivada amb una governancga i un control orientats
als resultats.

El disseny del sistema de control descansa sobre tres nivells. El nivell 2,
denominat «Control intern d'0rgan independent», malgrat estar
relacionat amb la gestié s'encomana als organs de control intern
independents de les distintes administracions actuants.

A fi d'adequar els procediments de comprovacié material de la
Intervencié General a les noves exigencies del PRTR, en aquestes
comprovacions l'abast de les proves que s’han de dur a terme s'ha
d'ampliar a les qUestions seglents:

— El representant de 'Administracié ha d'acreditar que en la pagina web
de l'entitat executora s'hi inclou el logotip i I'enllag al web del PRTR
(htpps://planderecuperacion.gob.es/).

— El representant de la Intervencié ha de comprovar que en les
operacions objecte de comprovacié material hi consta un cartell o
una placa amb el logotip del PRTR, el logotip de la Unié Europeaii el
missatge «Pla de Recuperacié, Transformacio i Resiliencia - Financat
per la Unié Europea - Next Generation EU». Quan estigui associat a
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altres logotips, el del PRTR s'ha de mostrar de forma tan prominent i
visible com els altres.

— El representant de I'Administracié ha d’aportar la documentacié
acreditativa del compliment de les fites i objectius (FiO) CID critiques
associades a I'operacid. L'acte de comprovacio s'ha d'estendre a la
comprovacié del compliment raonable d'aquestes fites i objectius, aixi
com dels indicadors associats.

— Abans de la finalitzacié de I'acte de comprovacié, el representant de la
Intervencié ha de comprovar que s’ha confeccionat, si escau, el
document de banderes vermelles de la fase d'execucié del contracte
(per exemple, el model per a la fase d'execucid del Pla de Mesures
Antifrau de la CAIB), aixi com la raonable congruéncia i justificacié de
les respostes aportades.

— Abans de dur a terme I'acte de comprovacié material, el centre gestor
ha d'acreditar haver obtingut la signatura dels documents d'abséncia
de conflicte d'interés (DACI) del representant de 'Administracio
autonomica, del responsable del contracte o director de les obres, del
representant de la Intervenci6é General i del representant del
contractista i/o subcontractista o del beneficiari de I'ajuda (encara que
no acudeixi a I'acte). Si no es disposa dels documents esmentats, no
s'ha de dur a terme I'acte de comprovacié material.

— El responsable del contracte o de l'ajuda ha d'identificar els tercers
associats a l'operacioé (contractistes, subcontractistes o beneficiaris de
I'ajuda) objecte de comprovacié mitjancant el nom o raé social, el NIF
o CIF i, en el cas de persones fisiques, la data de naixement.

5. Resultat de la comprovacié material

Per acreditar el resultat de la comprovacié material de la inversié o de
I'acompliment de la finalitat de les subvencions de capital, s'ha d'aixecar
una acta, que han de subscriure tots els assistents (almenys els
d'assistencia obligatoria) i en la qual s’han de detallar els participantsi la
condicié per la qual hi concorren, i identificar clarament I'objecte de la
comprovacié material, les actuacions duites a terme i els resultats.
S'adjunta una proposta de model (annex 2).

Es pot adjuntar a l'acta la documentacié que els participants considerin
necessaria per evidenciar adequadament les comprovacions duites a
terme.

Tots els assistents poden obtenir un exemplar de l'actaila
documentacié annexa. Sempre que sigui possible, s’ha de signar
electronicament i arxivar en format digital.
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El representant de 'Administracio és el responsable de lliurar a la unitat
de contractacio I'acta de comprovacié perque l'arxivi i la custodii.

Aixi mateix, el representant de la Intervenci6 ha d'arxivar una copia
electronica o digitalitzada de I'acta de comprovacié material i la
documentacié annexa a la Intervencié General perque la custodii.

La informaci6 continguda en aquesta documentacio pot ser usada per la
Intervencié General per planificar qualsevol control financer o auditoria
publica.

En la subscripci6 de I'acta de recepcio el delegat d’'aquesta Intervencid
General ha de sequir les instruccions seguents:

1. Quan les obres, els subministraments o les adquisicions es trobin en
bon estat d'acord amb les prescripcions previstes o s'acrediti el
compliment de la finalitat de la subvencio de capital, el representant
de la Intervencié General ha de subscriure I'acta que acredita el
resultat de 'esmentada comprovacié material (resultat favorable).

2. Quan les obres, els subministraments o les adquisicions no es trobin
en bon estat, o no s'ajustin a les condicions contractuals, s’ha de fer
constar detalladament en I'acta i el facultatiu o director del contracte
ha de donar instruccions precises i concretes al contractista perquée
esmeni els defectes observats i fixar el termini per esmenar-los. El
resultat de la comprovacié és desfavorable.

Un cop expirat, s’ha de fer un nou reconeixement de les actuacions
inicialment defectuoses i, si escau, fer-ne la recepcié que es fara
constar a una nova acta. Si el contractista no les hagués esmenades,
es pot concedir un nou termini improrrogable o aixecar una acta de
disconformitat, en la qual s’han de fer constar amb precisio les
deficiéncies apreciades, aixi com els fets i les circumstancies
rellevants de l'acte de recepcio a l'efecte d'iniciar la resolucié del
contracte.

3. Quan no s'acrediti el compliment de la finalitat de la subvencié de
capital, s’ha de fer constar detalladament en 'acta indicant el caracter
de desfavorable. A més, s’han de dur a terme les actuacions
seguents:

» En cas de trobar-hi defectes que es poden esmenar rapidament, el
representant del centre gestor que la va concedir ha de donar les
instruccions precises i concretes al beneficiari perqué esmeni els
defectes observats i fixar el termini per esmenar-los. Un cop
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expirat, s'ha de fer un nou reconeixement de les actuacions
inicialment defectuoses. Si el beneficiari no les hagués esmenades,
es pot concedir un nou termini improrrogable o aixecar una acta
de disconformitat, en la qual s’han de fer constar amb precisié les
deficiencies apreciades, aixi com els fets i les circumstancies
rellevants de 'acte de comprovacié a I'efecte d'iniciar el
procediment de revocacié o reintegrament.

» En cas d'observar un incompliment total de la finalitat de la
subvencié de capital s'ha d'aixecar una acta de disconformitat, en
la qual s’han de fer constar amb precisi6 les deficiencies
apreciades, aixi com els fets i les circumstancies rellevants de l'acte
de comprovaci6 a l'efecte d'iniciar el procediment de revocacié o
reintegrament.

En els casos en que la intervencié material de la inversié no és
preceptiva o no s'acordi I'assistencia del representant de la Intervencio
General en I'Gs de les facultats atribuides al viceinterventor general, la
comprovacio de la inversio s'ha de justificar amb l'acta de recepcié
firmada pels qui hi hagin participat.

6. Es deroga la Instruccié 7/2003, modificada per la Instrucci6 3/2011,

sobre l'exercici de la funci6 interventora a I'aplicacié material de la
inversi6 i comprovacié de la finalitat de subvencions de capital.

L'interventor general

Carles Bonet Serra
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ANNEX 1
Sol-licitud de designacié de representant de la Intervencié General
en l'acte de recepcié o comprovacié material

DADES GENERALS DE L'ACTE

Organ de contractacié / gestor
Num. d’expedient

Objecte del contracte / ajuda
Data i hora prevista

Lloc previst

Tipus d'expedient:
Expedient de contractacio
Expedient de subvencié

DADES ECONOMIQUES I PRESSUPOSTARIES

Recepci6 d'expedients de contractacio

Import d'adjudicacié
Modificacions contractuals
Millores

Comprovacié material de subvencions

Import del projecte subvencionable
Import de 'ajuda concedida
Modificacions de la concessio
Import justificat

Partides pressupostaries

Any Partida pressupostaria
2277

77277
77277
7777
7777

DESIGNACIO DE REPRESENTANT

El sol-licitant considera que no pertoca designar representant de la
Intervencio.
Observacions

D La Intervencié NO designa representant.

<| La Intervencio6 designa els representants segients:
Titular
Suplent
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ANNEX 2
Model d’acta de recepcié

DADES GENERALS

Organ de contractacié / gestor
Num. d'expedient
Descripcié

Tipus d'expedient:
Expedient de contractacio
Expedient de subvencio

DADES ECONOMIQUES I PRESSUPOSTARIES

Recepcié d'expedients de contractacio

Import de l'adjudicacio

Modlificacions contractuals Data: Import:
Altres fets economics rellevants | Identificacio: Import:
Millores

Obligacions reconegudes

Comprovacié material de subvencions

Import de la concessid
Modificacions de la concessié | Data: Import:
Obligacions reconegudes

Partides pressupostaries

Any | Partida pressupostaria

ASSISTENTS

Representant de I'Administracié

Responsable del contracte / director de les obres
Representant de la Intervencié General
Representant del contractista / beneficiari

Altres assistents

— Carrec:

ACTUACIONS DUITES A TERME
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D

N/

—‘ Les actuacions de comprovacié material abasten el 100 %.
Lloc i data de les
comprovacions

T Les actuacions de comprovacié material s’han fet sobre una mostra.
Univers i sistema de mostreig
Mostra revisada

RESULTAT
D Favorable.

—‘ Favorable amb observacions.
Observacions
J Requereix un termini per esmenar? | Termini

—‘ Desfavorable.
Objeccions ‘
J Requereix un termini per esmenar? | Termini

ALTRES OBSERVACIONS

ANNEXOS

1. [Si l'expedient ha estat finangat amb fons MRR, s’ha d'adjuntar I'annex MRR
degudament emplenat.]
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ANNEX MRR
Llista de control de projectes financats amb fons provinents del Pla
de Recuperacid, Transformacio6 i Resiliéncia

1. Obtencié de la relacié de documents d’abséncia de conflictes
d'interessos (DACI) que afecten l'acte de comprovacié material.

Signant de la DACI (identificacid de carrec i nom) | Data de la signatura

[s’ha d’emplenar]

Organ responsable de la custodia: [s'ha d’emplenar]

Observacions:

2. Acreditacié del fet que s'inclou informacié del PRTR en la pagina web
de l'entitat.

Enllag: [s’ha d’emplenar]

Observacions:

3. Identificacié del component, la inversio, les fites i objectius CID i el
termini maxim de compliment: [s’ha d’emplenar]

Observacions:

4. Identificacié dels tercers associats a I'expedient:
e Contractista (nom i CIF): [s’ha d’emplenar]
*  Subcontractista (nom i CIF): [s’ha d’emplenar]

»  Beneficiaris (nom, NIF i data de naixement): [s’ha d’emplenar]

Observacions:

5. Obtenci6 i adjunci6 a aquest annex del document de deteccié de
banderes vermelles i comprovacio que conté respostes raonades en
relacié amb els indicadors de risc CR7, «Incompliments o deficiencies
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en 'execucio del contracte», i CR10, «Incompliment de les obligacions
d'informaci6, comunicacio i publicitat». [s'ha d'adjuntar]

Organ responsable de la custodia: [s'ha d’emplenar]

Observacions:

6. Obtencio de fotografies de la visita: equips i publicitat del PRTR
(vegeu les fotos adjuntes). [s’han d’adjuntar fotos representatives de
lI'actuacid i les accions publicitaries]

Observacions:
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