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Resolucié de la consellera d’Hisenda i Relacions Exteriors per la qual s'aprova
la Guia per a I'aplicacié de mesures en matéria de contractaci6 publica.
COVID-19.

Antecedents

L'emergéncia sanitaria que ha generat la propagacié del COVID-19 arreu del mén
ha obligat els governs a adoptar mesures de tot tipus per lluitar contra 'onada de
contagis | mitigar els efectes econdmics i socials que aquest fenomen esta
produint. El Govern espanyol aprova el Reial decret 463/2020, de 14 de marg, pel
qual es declara I'estat d'alarma per a la gestié de la situacié de crisi sanitaria
ocasionada pel COVID-19. El passat dia 17 de marg ha aprovat el Reial decret
465/2020, que modifica l'anterior en alguns punts i, en la mateixa data, ha dictat
el Reial decret llei 8/2020, de 17 de marg, de mesures urgents extraordinaries per
fer front a I'impacte economic i social del COVID-19.

Totes aquestes normes tenen incidéncia en els procediment de contractacié en un
doble vessant. Per una banda exigeix donar resposta al contractes que es troben
en execucié i que poden ser afectats i per altra, sera necessari adjudicar nous
contractes que venguin referits a situacions vinculades amb l'estat d'alarma i
aquells que siguin indispensables per a la proteccié de linterés general o per al
funcionament basic dels serveis.

Amb la finalitat d'afrontar aquest situacié d'emergéncia de la manera més
eficients, és necessari donar suport a les unitats de contractacié administrativa de
tot el sector public de la comunitat autdnoma, que hauran de fer un esforg
important d'adaptacioé a la nova situacio, per la qual cosa s'ha elaborat una Guia
per a l'aplicacié de mesures en matéria de contractaci6 publica. COVID-19.

Fonaments de dret

A l'article 2.3 del Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears,
pel es modifica el Decret 12/2019 de 2 de juliol, pel qual s'estableixen les
competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de 'Administracié
de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, s'atribueix a la Consellera
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d'Hisenda i Relacions Exteriors, mitjan¢ant la Direccié General de Cooperacié Local
i Patrimoni les competéncies en I'ambit material de la contractacié publica.

L'article 2 del Decret llei 4/2020, de 20 de marg de 2020, pel qual s'estableixen
mesures urgents en materia de contractacio, convenis, concerts educatius i
subvencions, serveis socials, medi ambient, terminis administratius i pressuposts
per fer front a 'impacte economic i social del COVID-19, faculta a la consellera
d'Hisenda i Relacions Exteriors perque dicti les instruccions necessaries per fer
efectiu el que disposa l'article 34 del Reial decret llei 8/2020, de 17 de marg, de
mesures urgents extraordinaries per fer front a limpacte econdmic i social del
COVID-19.

NOHO®

Per tot aix0, dict la seglent
Resolucié

1. Aprovar la Guia per a 'aplicacié de mesures en matéria de contractacié publica.
COVID-19 que s'annexa a aquesta resolucio.

2. Ordenar la seva publicacié a la web de la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa de la comunitat autonoma de les Illes Balears.

Palma, 20 de mar¢ de 2020
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APLICACIO DE MESURES EN MATERIA DE CONTRACTACIO PUBLICA
COVID-19

El Reial Decret-llei 7/2020, de 12 de marg, estableix les mesures urgents per respondre a
Iimpacte econdmic del COVID-19 (en endavant RDL 7/2020). En I'article 16 (modificat per Reial
Decret llei 8/2020, de 17 de marg) es permet la tramitacié d’emergéncia d'aquells contractes
que formalitzi I'Administracié General de I'Estat i el seus ens per atendre necessitats derivades
de les mesures adoptades per fer front al COVID-19. Aquest precepte no resulta d'aplicacié a
les comunitats autdbnomes i a les entitats locals, la qual no impedeix que aquestes entitats
puguin utilitzar la tramitacié d'emergéncia, en els termes que disposa l'article 120 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del Sector Public, en endavant, LCSP.

Per Reial Decret 463/2020 de 14 de marg de 2020 (en endavant RD 463/2020), el Consell de
Ministres va declarar I'estat d’alarma en tot el territori nacional amb la finalitat d’afrontar la
situacié d’emergéncia sanitaria provocada pel coronavirus COVID_19, durant un termini de
quinze dies naturals termini que es pot prorrogar amb ['autoritzacié del Congrés dels Diputats.
La Disposicié Addicional Tercera d’aquest reial decret (modificada per Reial Decret 465/2020,
de 17 de marg) disposa que se suspenen termes i s'interrompen els terminis per a la tramitacio
dels procediments, sens perjudici que les entitats del sector public puguin acordar
motivadament la continuacio dels procediments referits a situacions vinculades amb el COVOD-
19, o que siguin indispensables per la proteccié de l'interés general o per al funcionament
basic dels serveis.

D'altra banda, el 18 de marg s’ha publicat al BOE el Reial Decret llei 8/2020, de 17 de marg (en
endavant RDL 8/2020) en el que s'estableixen mesures per a evitar els efectes negatius sobre
l'ocupacio i la viabilitat empresarial derivats de la suspensié de contractes publics, impedint la
resolucid de contractes publics per part de totes les entitats que integren el sector public i
evitant que el COVID-19 i les mesures adoptades per I'Estat, les comunitats autdénomes o les
entitats que integren I'Administracio local i tots els seus organismes publics i entitats de dret
public tinguin un impacte estructural negatiu sobre aquesta part del teixit productiu.

Atés tot l'exposat abans s'ha elaborat aquesta guia practica per facilitar als organs de
contractacié de I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears i els ens del
sector public instrumental la necessaria lectura i assimilacié d’aquestes normes, que permeti la
seva correcte aplicacio als contractes que es troben en execucio i als procediments iniciats o
que s’han d’iniciar.

El Decret llei 4/2020, de 20 de marg, pel qual s'estableixen mesures urgents en matéria de
contractacid, convenis, concerts educatius i subvencions, serveis socials, medi ambient,
terminis administratius i pressuposts per fer front a 'impacte econdmic i social del COVID-19,
estableix determinades mesures en matéria de contractacio publica.



GUIA PRACTICA

I. Ambit subjectiu

Totes les mesures establertes en fes normes esmentades als paragrafs anteriors, excepte
l'article 16 det RDL 7/2020, son d'aplicacié a totes les entitats del sector pabic de la comunitat
autdnoma de les Hles Balears, administracic, organismes auténoms i ens instrumentals.

Ii. Problemes especifics en {'execuci¢ dels contractes del secor public

.1 Possible suspensié de I'execucid del contracte formalitzat

No tots els contractes formalitzat s'ha d’entendre suspesos automaticament. S’ha de donar ia
impossibilitat de realitzar la prestacid, ni per teletreball ni presenciaiment. El RDL 8/2020
incorpora mesures que alteren transitdriament el régim juridic de la suspensié del contracte
establert en la legisiacid general de contractacid publica, afectant a fots els contractes dins
'ambit de l'ardicle 3 de la LCSP, siguin administratius o siguin privats. Aquestes mesures de
suspensid en cap cas sera d'aplicacio al seglients contractes:

a) Contractes de serveis 0 subministrament sanitaris, farmaceutic, vinculats amb la crisi
provocada pel COVID-19.

b) Contractes de seguretat, neteja o manteniment de sistemes informatics.

¢) Coniractes de serveis 0 subministrament necessaris per garantir la mobilitat | la seguretat
de les infraestructures 1 serveis de transports.

dy Contractes adjudicats per entitats publigues gue cotitzin en el mercat i obtinguin
ingressos per als pressuposts generals de I'Estat.

Si I'drgan de contractacié acorda la suspensid del contracte s’ha d'estendre un acta en la que
ha de constar les circumstancies que han motivat la suspensié i 1a situacid en la qual es troba
Yexecucit del contracte. Tan sols s'indemnitzaran els periodes de suspensid gue &s trobin
documentats a l'acta. El dret a reclamar prescriu en un any, comptador des de que el
contractista hagi rebut 'ordre de reiniciar el contracte.

Es possible ia suspensi6 parcial, en aquells suposits en el quals la impossibilitat d’execucio
afecti tan scls a una part diferenciada de la prestacié. En cas que a causa de les mesures
adoptades es produeixi una reduccid de les prestacions objecte del contracte, I'drgan de
contractacid podra determinar tes prestacions que es continuen realitzant, si bé en el cas que la
prestacid objecte del contracte resulti innecessaria, tal | com s'ha indicat, es produira la
suspensio total.

S'enfendra que ia prestacid es pot reprendre quan, havent cessat les circumstancies o mesures
gue la impedien, I'drgan de contractacio notifiqués al contractista la finalitzacid de la suspensid.

IL2. Contractes de serveis i subministrament que siquin de prestacié successiva

Si fexecucio esdeve impossible com a consegiiéncia del COVID-19, quedaran automaticament
suspesos des del moment en que es produeixi la situacid de fet que impedeix la seva execucio
i fins que aquesta es pugui reprendre.



Tot i aixi, el contractista s’ha de dirigir a 'Administracio contractant presentant una sol-licitug
justificativa, amb expressid de les causes concretes determinats de la paralitzacio (que hauran
de ser conseqléncia del COVID-19 o de les mesures adoptades per la Comunitat Auténoma
per a combatre'l) i els mitjans personals | materials afectats adscrits a 'execucio del contracte
en aquest moment, aixi com els motius que impossibiliten la utilitzacid pel contractista dels
mitjans citats en un altre contracte. Les circumstancies que es posin de manifest en la sol-licitud
podran ser objecte de posterior comprovacid. Aguesta sollicitud ha de ser valorada i
acceptada de forma expressa per I'drgan de contractacié en el termini de cinc dies naturals a fi
de comprovar que concorren les causes legals de suspensio. Si s'aprecia la impossibilitat
d'execucid, la suspensid sera efectiva des del moment en es va produir ia situacio de fet que
impedeix la seva prestacio. En cas contrari s’haura de declarar ia no suspensio del contracte.

Silenci negatiu. Transcorregut el termini de cinc dies naturals sense notificacio expressa de la
resolucio al contractista Ia sol licitud s'haura d'entendre desestimada.

Les resolucions o acords gue s'adoptin en aplicacid d'alld que preveu l'article 34 del RDL
8/2020 s’hauran de publicar immediatament en el perfil del contractant del corresponent organ
de contractacio.

En el supdsit de suspensio, el contractista tindra dret a 'abonament dels danys seglents:

1. Les despeses salarials que efectivament hagués abonat el contractista al
personai que figurés adscrit amb data 14 de marg de 2020 a I'execucité ordinaria
del contracte, durant el periode de suspensio.

2. Les despeses per manteniment de la garantia definitiva, relatius al periode de
suspensid del contracte.

3. Lles despeses de loguers o costos de manteniment de maguinaria,
instal-lacions i eguips relatius al periode de suspensid del contracte, adscrits
directament a f'execuci¢ del cantracte, sempre que el contractista acrediti que
aguests mitjans no van poder ser emprats per a altres finalitats diferents durant
la suspensid del confracte.

4. Les despeses corresponents a les polisses d'asseguranca previstes en el plec i
vinculades a l'objecte del contracte que hagin estat subscrites pel contractista i
estiguin vigents en el moment de ia suspensio del contracte.

No sera d'aplicacié en aguests suposits I'apartat 2.8) de l'article 208 de la LCSP, ni l'articte 220
dei Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el text refas de la Llei
de Contractes del Sector Public {en endavant TRLCSP).

IL3 Contractes de serveis i subministrament que NO siguin de prestacié successiva
{contractes de fer o de lliurar amb terminis de lliurament)

Quan aguests contractes no hagin perdut la seva finalitat com a conseqliéncia de la situacio de
fet creada pel COVID-19 {circumstancia que haura d'apreciar I'drgan de contractacio d'ofici o a
sol-licitud del contractista), en el suposit en gue el contractista incorri en demora en el
compliment dels terminis com a conseqiéncia del COVID-19 o les mesures adoptades per la
Comunitat Autdnoma per a combatre'l, 'organ de contractacié li concedira un termini que sera,
almenys, igual al temps perdut pel motiu esmentat, tret gue el contractista en demanés un altre
menor, previ informe favorable del responsable del contracte.



En aquests casos no procedira ia imposicidé de penalitats al contractista ni la resolucié del
coniracte. El contractista tindra dret a ['abonament de les despeses salarials addicionals en les
quals efectivament hagués incorregut a consegiiéncia del temps perdut amb motiu del COVID-
19, fins a un limit maxim del 10% dei preu inicial del contracte. Només es procedirad a aquest
abonament prévia sollicitud i acreditacid fefaent de la realitat, efectivitat i quantia pel
contractista d'aquestes despeses.

En els casos de que e contracte hagi perdut la seva finalitat com a conseqiiéncia de la situacio
de fet, s'acudira al regim general establerts en fa LCSP/TRLCSP o en el PCAP per a la
resclucié del contracte per causa nc imputable al confractista.

Les resolucions o acords gue s'adoptin en aplicacid d'alldo gue preveu laricle 34 del RDL
8/2020 s’hauran de publicar immediatament en el perfil del contractant del corresponent drgan
de contractacio.

1.4 Contractes d’obres

Per als contracte d'obres en fase d'execucid s'aplica un reégim similar ats contractes de serveis
de prestacié successiva, si bé la suspensio no cpera ex lege com en els suposits de I'apartat
[1.2. Per tant, sempre que el contracte no hagi perdut la seva finalitat amb motiu del COVID-19,
el contractista pot sol-licitar la suspensié, total o parcial,_ des de que es produis la situacio de
fet que impedeix |la seva prestacid i fins que I'execucié de les obres es pugui reprendre,

A la seva sollicitud el contractista haurd d'al'legar les causes concretes determinats de la
paralitzacié (que hauran de ser consegiéncia del COVID-19 ¢ de les mesures adoptades per
la Comunitat Autdnoma per a combatre’l) i eis mitjans personals | materials afectats adscrits a
{execucid del contracte en aquest moment, aixi com els motius que impossibiliten la utilitzacio
pel contractista dels mitjans citats en un altre contracte. Les circumstancies que es posin de
manifest en {a sol licitud podran ser abjecte de posterior comprovacio.

l'drgan de contractacio, a la vista de la sol-licitud { valorada la decumentacio presentada, en el
termini de cinc dies naturals haura d’apreciar la impossibilitat d’execuci¢ del contracte i si és
aixf acordara {a seva suspensit. En cas contrari s'haura de declarar la no suspensié del
confracte.

Silenci negatiu; Transcorregut e termini de cinc dies naturals sense notificacio expressa de la
resolucid at contractista la sof-licitud de suspensit s'haura d’entendre desestimada.

Les resolucicns o acords que s'adoptin en aplicacio d'alld que preveu larticle 34 del RDL
8/2020 s’hauran de publicar immediatament en el perfil del contractant del corresponent drgan
de contractacio.

No resultara d'aplicacio a les suspensions dels confractes d’'obres ef que es disposa en 'apartat
2.a) de F'article 208, ni en {'article 239 de la LCSP; ni tampoc €l que €s disposa en l'article 220,
ni en l'article 231 del TRLCSP.

Acordada la suspensio, nomes seran indemnitzables els segilents conceptes:

1. Les despeses salarials gue efectivament aboni el contractista al personal
adscrit a l'execucit ordinaria del contracte, durant el periode de suspensio.

Les despeses salarials a abonar, seguint el Vi conveni col-lectiu general del
sector de la construccié 2017-2021, publicat el 26 de setembre de 2017, o
convenis equivalents pactats en altres ambits de la negociacio col-lectiva,
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seran el salari base referit en f'anticle 47.2.a del conveni col lectiu del sector
de la construccio, el complement per discapacitat de larticle 47.2.b del
referit conveni, i les gratificacions extraordinaries de l'article 47.2.b, t la
retribucié de vacances, 0 els seus conceptes equivalents respectius pactats
en altres convenis col-lectius del sector de |a construccio.

Les despeses hauran de correspondre al personal indicat gue estigues
adscrit 2 l'execucio abans del 14 de mar¢ i continua adscrit quan es
reprengui.

2. Les despeses per manteniment de ia garantia definitiva, relatius al periode de
suspensid del centracte.

3. Les despeses de lloguers o costos de manieniment de maquinaria,
instal-lacions i equips sempre que el contractista acrediti que aguests
mitians no van poder ser emprats per a altres finalitats diferents de
l'execucié del contracte suspés i el seu import sigui inferior al cost de la
resolucid de tals contractes de lloguer o manteniment de maquinaria,
instal-lacions i equips.

4. Les despeses corresponents a les pdlisses d'asseguranca previstes en el plec i
vinculades a [l'objecte del contracte que hagin estat subscrites pel
contractista i estiguin vigents en ef moment de la suspensi¢ del contracte.

El reconeixement del dret a les indemnitzacions i al rescabalament de danys i perjudicis
Unicament tindra lloc guan el contractista adjudicatari principal acrediti fefaentment que es
compleixen les seglients condicions:

— Que el coniractista principal, els subcontractistes, proveidors i subministradors que
hagués contractat per a I'execucié del contracte estiguessin al corrent del compliment de
fes seves obligacions laborals | socials, a data 14 de marg de 2020.

~ Que el contractista principal estigués al corrent en el compliment de les seves
obligacions de pagament als seus subcontractistes | subministradors en els termes
previstos en els articles 216 1 217 de ia Llei 92017, de Contractes del Sector Pubiic, a
data 14 de mar¢ de 2020,

Tot el gque s"ha exposat en aquest apartat 11.4 no sera d'aplicacié a aquells contracte d’obres
guan d'acord al seu programa de desenvolupament dels treballs o pla d'obra estigués prevista
la finalitzacio entre el 14 de marg de 2020 i durant el pericde que duri T'estat d'alarma, i per
causa del COVID-19 no pugui tenir lloc el lliurament de les obres. En aquest casos el
contractista podra sol-licitar una prérroga del termini de lliurament final sempre que ofereixi &l
compliment dels seus compromisos pendents si se li amplia el termini inicial.

IL.5 Contractes de concessions

Si aquests contracies esdevenen impossibilitats per fa situacid creada pel COVID-19 i les
mesures per combatre'l, el concessionari tindra dret al restabliment de I'equilibri econdmic del
contracte, mitjangant, segon pertogui en ¢ada cas, Famphacio det termini de concessio fins a un
maxim del 15% o mitjancant la modificacié de les cladusules de contingut econdmic incloses en
el contracte, prévia acreditacio fefaent del danys causats.

Seran compensables els dany derivats de la pérdua d'ingressos i l'increment de costs, entre els
que ha de figurar les possibles despeses salarigls addicionals gue efectivament el
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concessionari hagués abonat durant la vigéncia d'aguesta situacio excepcional.

De manera similar als suposits anteriors, és necessari que I'érgan de contractacio, a instancia
del contractista, aprecii la impossibilitat d'execucié del contracte en las condicions pactades
com a conseqliéncia de la situacié creada pei COVID-19.

Les resolucions o acords que s'adoptin en aplicacid d’alld que preveu l'article 34 del RDL
8/2020 s'hauran de publicar immediatament en el perfil del contractant del corresponent érgan
de contractacio.

Hl_Possibilitat de formalitzar contractes

i1 Possible contractacié d’emergéncia

D'acord amb facord de Conseilt de Govern de 18 de marg de 2020 pel quat es concreten les
mesures que s'han d'adoptar en matéria de contractacié publica com a conseqiéncia d'alibé que
disposa el Reial Decret 463/2020, de 14 de marg {BOIB num. 37), I'adopcié per part dels
organs de PAdminisiracic de la Comunitat Autdnoma de les lfies Balears i dels ens del sector
public instrumental de qualsevol classe de mesura per a fer front al COVID-19 justificara la
necessitat d'actuar de manera immediata, a I'empara del que es preveu en {'article 120 de la
LSCPR

D'acord amb la previsid establerta en el paragraf anterior, a tots els contractes que hagin de
celebrar-se per 'Administracio de la Comunitat Autonoma de les liles Balears i el seu sector
plbiic instrumental per a atendre les necessitats derivades de la proteccié de les persones |
altres mesures adoptades pel Consell de Govern per a fer front al COVID-19, els resultara
d'aplicacié la tramitacio d'emergéncia.

La tramitacid d'emergéncia, atés que implica I'exclusio deis principis de llibertat d'accés a les
licitacions, transparencia i publicitat, ha de limitar-se a l'estrictament indispensable en 'ambit
objectiu i temporal per a prevenir o remeiar els danys derivats de |a sifuacié d'emergéncia.

L'organ de contractacio, sense obligacié de tramitar expedient, pot ordenar Fexecucio de les
prestacions necessaries per posar satisfer la necessitat sobrevinguda i contractar lliurement ef
seU objecte sense subjectar-se als requisits formals que estableix la LCSP, fins i tof el de
I'existéncia de credit suficient. En cas que no hi hagi crédit adequat i suficient, una vegada
adoptat I'acord, s’ha de procedir a la seva dotacid de conformitat amb el que estableix la Llei
14/2014, de 29 de desembre, de Finances de la Comunitat Autdbnoma de les Hles Balears.

En aquests casos, si fos necessari realitzar abonaments a compte per actuacions preparatories
a realitzar pel contractista, no sera aplicable el que es disposa respecte a les garanties en la
Llet 9/2017. Sera I'érgan de contractacid gqui determinara tal circumstancia en funcio de la
haturalesa de ia prestacio a contractar i la possibilitat de safisfer la necessitat per alires vies.
De la justificacié de la decisid adoptada haura de deixar-se constancia en l'expedient.

S'haura de donar compte al Consell de Govern en el termini maxim de trenta dies. El termini
d'inici de l'execucid de les prestacions no pot ser superior a un mes, comptat des de 'adopcid
de Fesment acord . St s'excedeix aquest termini, la contractacié de les prestacions esmentades
requereix la tramitacio d'un procediment ordinari.



Un cop executades les actuacions objecte d'aguest regim excepcional, s’ha d'observar el que
disposa aguesta la LCSP sobre compliment deis contractes, recepcid i liquidacio de ia
prestacio.

l.2. Tramitacio ordinaria de contractes indispensables per al funcionament basic dels
serveis

La suspensio de termes i interrupcié de terminis de la Disposicid Addicional Tercera del RD
463/2020 permet continuar la tramitacid dels procediment que venguin referits a situacions
vinculades amb l'estat d’alarma i aquells que siguin indispensables per a la proteccio de
I'interés general o per al funcionament basic dels serveis. S'ha d'interpretar de manera que no
es tracta tan sols de procediments iniciats sind també els pendents d'iniciar, planificats,
programats o de caracter recurrent, aixi com els contractes menors referits a situacions
produides pel COVID-18 o necessaris per la funcionament basic dels serveis.

En aquells contractes de serveis o subministraments de prestacid successiva, quan al seu
venciment no s'hagi formalitzat un nou contracte, que garanteixi la continuitat de les
prestacions com a conseqléncia de la paralitzacio dels procediments de contractacié derivada
de les suspensié de terminis establerta al RD 463/2020, es podra aplicar el que disposa farticle
29.4 de la LCSP, amb independéncia de la data de publicacié de |a licitacio del nou contracte.

1.3 Suspensio de termes i interrupcio de terminis de la Disposicié Addicional Tercera
del RD 463/2020.

La suspensid afecta a tots els procediments administratius subjectes a la LCSP, a la LPAP, a la
normativa tributaria i quaissevol altres procediments que, independentment del seu objecte |
regulacid, puguin tramitar ies entitats del sector public.

La suspensid del terme i interrupcio dels termini en els procediments de licitacio en curs opera
ex lege des del dia 14 de marg de 2020. Es necessari que I'drgan de contractacio dicti una
resolucio motivada per aixecar la, sempre que concoerrin les circumstancies que permet aquesta
disposicié, es a dir, referits a situacions produides pel COVID-19 o necessaris per ia
funcicnament basic dels serveis.

La Disposicid addicional tercera del RD 463/2020 senyala que ['drgan competent pot acordar,
motivadament, mesures d'ordenacio i instruccié necessaries per a evitar perjudicis greus en els
interessos | drets de [linteressat del procediment, i fins | tot no suspendre ierminis guan
linteressat mostri la seva conformitat. Aquestes excepcions hauran de recordar-se de manera
casuisiica i sempre motivadament, ponderant eis interessos en joc i linterés public que
presideix tota contractacié. A l'apariat 4 d'aquest precepte es permet als drgans de contractacio
acordar, motivadament, la continuacio dels procediments de contractacio, sempre que vinga
referida  a situacions vinculades als fets justificatius de l'estat d'alarma o que diguin
indispensabies per a la proteccio de l'interés general o per al funcionament basic dels serveis.

El cOmput dels terminis es reprendra en el moment en gue perdi fa vigéncia del RD 463/2020 o
bé, organ de contractacio acordi aixecar la suspensit. La resolucido per la qual s’aixeca la
suspensid haura de concretar el nou termini, considerant els dies gue ha durat la suspensio,
comptadors des del 14 de marg¢ de 2020 fins a la data en gue s’acordi 'aixecament.

1.4, Meses de contractacio

De conformitat amb les mesures de prevencio¢ i de contingéncia requerides davant la situacio
actual, tes meses de contractacié que es convoquin durant aguest periode per a I'cbertura
d'ofertes econdmigues ifo d'altres criteris avaluables automaticament a través de l'eina
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Plataforma de Confractacid del Sector Public, podran desenvolupar-se sense l'assisténcia
presencial deis membres de tes meses i la resta de persones interessades. D'acord amb el que
estableix l'article 157.4 de la LCSP, si bé l'eina del ofereix les garanties de transparéncia |
publicitat exigibles en el marc de la contractacié plblica, és recomanable que en aguestes
obertures s'utilitzi qualsevol dels mitjans electronics existents que assegurin el seguiment
telematic en directe per part de la resta de membres de la mesa de contractacid i les persones
interessades.

En el cas excepcional n qué no es pugui garantir el seguiment telematic en directe per part dels
membres de fa mesa i les terceres persones interessades en el procediment de licitacid, s'ha
de certificar que fobertura de les proposicions econdmiques /o d'altres criteris avaluables
automaticament, s'ha realitzat amb totes les garanties i, en qualsevo! cas, es notificara als
interessats {'acta de la sessio, al mes aviat possible.

La Plataforma de Contractacié del Sector Public ha emeés instruccions respecte de les
licitacions publicades en aquesta plataforma. La informacio esta disponible en l'enltac seglent:

https://contrataciondelestado es/wps/wemiconnect/0594¢2¢0-24e1-4cBe-870b-
9a70ad928887/INSTRUCCIONES+ESTADO+DE+ALARMA pdf?MOD=AJPERES

En el cas de procediments de licitacio en curs en els quais l'execucid del contracte pugui
quedar desvirtuada per t'estat d'alarma d'acord amb {article 152 de la LCSP {érgan de
contractacic estd facultat per a adoptar la decisio de no adjudicar o subscriure el contracte per
raons d'interes public degudament justificades en [l'expedient. En aguest cas, no es pot
promoure una nova licitacid del seu objecte mentre subsisteixin les raons ailegades per
fonamentar la decisié.

Aguest mateix precepte estableix que en aquests casos s'ha de compensar els candidats aptes
per participar en la licitacio o els licitadors per tes despeses en qué hagin incorregut en la forma
que preveu l'anunci o el plec o, si no n’hi ha, d'acord amb els criteris de valoracio aplicats per
calcular la responsabilitat patrimonial de 'Administracid, a través deis tramits del procediment
administratiu comu.

ill.5- Recurs especial en matéria de contractacié

Les mesures adoptades en el RD 463/2020 en quan a suspensid dels terminis administratius
s'estenen també al recurs especial en matéria de contractacié. L'organ de Recursos
Contractuals del Pais Basc ha publicat una nota interpretativa indicant que no dictara cap acte
durant la vigéncia del RD 463/2020. Aix¢ implica la paralitzacid dels procediments d'adjudicacio
deis contractes que han estat objecte de recurs. Ef Tribunal Central de Recursos Contractuals,
organ competent per resoldre els recursos prevists en l'article 44 de la LCSP, no ha dictat, de
moment, cap comunicacia gue es pugui incorparar a aquesta guia. La prolongacid de l'estat
d’alarma durd com a conseqléncia la necessitat de revisar en la practica els criteris | mesures
adoptades i, conseglentment, aguesta guia. Davant aquesta inseguretat respecte a la actuacio
del Tribunal no convé caure en una innecessaria paralitzacié administrativa contractual. La
gestid publica en aquesis moments exigeix anticipacid, prudéncia, cap dogmatisme formal
innecessari, prioritzant la correcta prestacio de I'activitat publica.

Palma, 19 de marg de 2020
Matilde Martinez Montero Teresa Moreo Marroig

Secretaria de la Junta Consultiva Interventora delegada



