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CONSELLERIA
MEDI AMBIENT,
AGRICULTURA

DIRECCIO GENERAL
ESPAIS NATURALS
| BIODIVERSITAT

Exp.: PLA 2/2017
Document: informe

Informe de valoracié de les observacions I'informe juridic relatiu a I'eshorrany
del Pla de gesti6 Xarxa Natura 2000 barranc i puigs de Mallorca (versié juliol
2018)

Antecedents

El director general d’Educacié Ambiental, Qualitat Ambiental i Residus, per
supléncia del director general d’Espais Naturals i Biodiversitat, i per conducte de la
secretaria general, va sol-licitar en data 8 d’agost de 2018 informe del Servei
Juridic de Medi Ambient, a qué es refereix l'article 9.2.f) de la Llei 5/2005, de 26 de
maig, per a la conservacié dels espais de rellevancia ambiental de les llles Balears,
dins el procediment d’elaboracié del Pla de gestié Natura 2000 barranc i puigs de
Mallorca.

En data 20 de maig de 2019 ha tingut entrada 'informe juridic sol-licitat, signat pel
cap del Servei Juridic de Medi Ambient i el cap de seccié XIV.

En data 21 de maig de 2019 ha tingut entrada informe juridic complementari de 20
de maig de 2019 relatiu a I'esborrany del Pla de gestié Natura 2000 barranc i puigs
de Mallorca (versioé juliol 2018) signat pel cap del Servei Juridic de Medi Ambient.

Consideracions

Aquest informe s'emet per tal de valorar les diferents observacions dels informes
juridics de data 17 de maig de 2019 i 20 de maig de 2019, relatius al Pla de gestio
Natura 2000 barranc i puigs de Mallorca.

2. Hi ha tot un seguit d’observacions de caire formal a I'informe juridic de 17 de maig

de 2019, que tot seguit es tracten:

a. Linforme juridic esmenta que no consta a I'expedient la comunicacio feta a
la Conselleria de Cultura, Participacio i Esports. Sobre aquesta afirmacio
convé aclarir que la comunicacio es féu el 31 de juliol de 2017, amb registre
de sortida nium. 011607 i que forma part del document 028. En el document
029 consta la prova de lliurament a aquesta Conselleria en data 2 d'agost
de 2017.

b. En relacido amb I'observacié sobre que I'informe de valoracio d'al legacions
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3.

ha de dur el vistiplau o el conforme de la persona titular de la direccié
general d’Espais Naturals o Biodiversitat, s'esmena aquesta mancanga,
afegint el vist i plau del director general amb data actual.

c. Enrelacié amb l'informe a la Comissié de Coordinacié de Politica Territorial,
informe juridic indica que no consta la seva emissio a I'expedient
administratiu tramés. Al respecte convé aclarir que en data 12 de marg de
2017 s’envia I'ofici de tramesa de I'acord pres per aquesta Comissié en
sessio de 10 de gener de 2019, en el qual informa favorablement la
declaracié com a ZEC de distints llocs d'interés comunitari inclosos en el
Pla de gestié Natura 2000 barranc i puigs de Mallorca, signat per la cap del
servei de Planificacié al Medi Natural, al servei Juridic, amb registre de
sortida de la Direccié General num. 208 i amb nim. de registre d’entrada 59
en aquell servei, el dia 12 de marg de 2019. A més, en data 14 de maig de
2019 es torna a enviar aquest document per correu electronic al cap del
Servei Juridic.

d. Enrelacié amb l'al-legacié de SEO/BirdLife i de la Societat de Cagadors
d’Alcudia, l'informe juridic diu que no consta en la documentacié tramesa al
Servei Juridic. Sobre aquesta observacié cal aclarir que I'al-legacié
d'aquestes entitats formen part del document 038 (en qué hi estan totes les
al-legacions rebudes durant la primera informacié publica), tramés al Servei
Juridic en data 8 d'agost de 2018.

En relacié amb I'observacio relativa a la subjeccié o no d’aquest Pla de gestio
Natura 2000 a avaluacié ambiental estratégica, cal indicar, en primer lloc que, per
tal de no separar-se del criteri seguit en precedents administratius, aquesta
Direccié General va agafar de referéncia la tramitacié seguida en els darrers plans
de gestié aprovats en la Comunitat Autonoma de les llles Balears I'any 2015;
aquests son: el de la serra de Tramuntana (aprovat pel Decret 49/2015, de 22 de
maig), el de l'arxipélag de Cabrera (aprovat pel Decret 47/2015, de 22 de maig), el
de ses Salines d’Eivissa i Formentera (aprovat pel Decret 48/2015, de 22 de maig),
el de coves, el de basses temporals, el de les albuferes de Mallorca, de Mondragé i
des Trenc-Salobrar de Campos (aprovats pel Decret 14/2015, de 27 de marg). Els
tres primers plans de gestié foren objecte de I'informe juridic de 7 de maig de 2015
i la resta foren objecte de I'informe juridic 23 de febrer de 2015. En ambdds
informes juridics es va afirmar que “els citats plans de gestié no es subjecten a
AAE perqué el procediment d'elaboracié es va iniciar abans de I'entrada en vigor
de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluacié ambiental, i es regia per la
legislacié anterior, a les llles Balears, per la Llei 11/2006, d’AlA i AAE a les llles
Balears que exclou de dita avaluacié al planejament ambiental (grup 1.5i grup 2.b
de I'annex Il de la Llei 11/2008), aixi com tampoc requerien d’'una avaluacio de
repercussions ambientals, de conformitat amb el que estableix I'article 45.4 de la
Llei 42/2007, de patrimoni natural i de la biodiversitat i I'article 39.1 de la Llei
5/2005, de 26 de maig, per a la conservacié dels espais de rellevancia ambiental
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(LECO), per quan tenen relacié directe amb la legislacié dels esmentats llocs”.

El procediment del Pla de gestié Natura 2000 barranc i puigs de Mallorca que ara
ens ocupa es troba en la mateixa situacié quant a l'inici del procediment, ja que
també es va iniciar abans de I'entrada en vigor de la Llei 21/2013, de 9 de
desembre, d'avaluaciéo ambiental, i per tant es regia per la Llei 11/2006, de 14 de
setembre, d’avaluacions d’'impacte ambiental i avaluacions ambientals
estratégiques a les llles Balears, la qual no subjecte els plans de gestié Natura
2000 a avaluacié ambiental estratégica.

Tot i aix0, una de les conclusions de l'informe juridic de 17 de maig de 2019 és la
seglient: «Des del punt de vista procedimental, el Pla de Gestié Xarxa Natura 2000
de Barrancs i Puigs de Mallorca podria estar subjecte a avaluacié ambiental
estratégica, d'acord amb el prevists als articles 6.1.a) i 6.2.c) de la Llei 21/2013, de
9 de desembre, d'avaluacié ambiental, si lesmentat Pla estableix el marc per a la
futura autoritzacio de projectes sotmesos a avaluacié d'impacte ambiental i que es
refereixen a determinades matéries o si estableix el marc per a I'autoritzacié en el
futur de projectes que no compleixin els demés requisits prevists o mencionats a
I'article 6.1.a). En tal sentit, ha de quedar acreditat a I'expedient que I'esmentat Pla
de gestid no esta inclos en I'ambit d’aplicacié de l'article 6.1.a) 0 6.2.c) de la Llei
estatal d’avaluacié ambiental, a la vista de les actuacions i mesures incloses al
Pla.»

El Pla de gestié conté a I'apartat 7.3 les mesures i accions de conservacioé que
permeten aconseguir els objectius de conservacio plantejats, agrupats en tres
categories:

- Actuacions: accions operatives d’aplicaci¢ directa en 'ambit del pla de
gestié per al control de determinades pressions 0 amenaces i per a la
recuperacio de I'estat de conservacié favorable de determinats habitats i
determinades espécies (objectius especifics 11 2).

- Mesures reglamentaries: preceptes o regles I'aplicacio de les quals en
I'ambit de gestié permetria la regulacié de determinats usos i activitats que
exerceixen pressié 0 amenaga sobre els tipus d’habitats i les especies
(apartat 9 del Pla).

- Directrius: mesures de caracter general que faciliten 'execucio6 d'altres
mesures. Es refereix basicament a la coordinacié d'agents, I'establiment
d’acords, difusio, etc. (objectius especifics 4 i 5).

Vist el contingut del Pla de gestio Natura 2000 de barranc i puigs de Mallorca i en
particular I'apartat 7.3 -que és el que estableix les mesures apropiades per
mantenir I'espai Xarxa Natura 2000 en un estat de conservacio favorable- es pot
afirmar que no estableix, amb caracter general, el marc per a la futura autoritzacio
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de projectes.

En primer lloc, cal recordar que I'objecte de la normativa en matéria d’avaluacié
ambiental és I'avaluacié ambiental dels plans, programes i projectes que puguin
tenir efectes significatius sobre el medi ambient (article 1 de la Llei 21/2013 i article
1 de la Llei 12/2016) i que els plans de gestié Natura 2000 no sén objecte
d’avaluacié de repercussions ambientals perqué el seu objecte és precisament el
de gestionar un lloc de la xarxa ecologica europea Natura 2000, per la qual cosa té
relacié amb directa amb la seva gestio i és necessari per a aquesta, als efectes
prevists a l'article 39 de la Llei 5/2005. Aixi mateix, és lI'instrument que ha d’incloure
els objectius de conservacio del lloc i les mesures apropiades per mantenir els
espais en un estat de conservacié favorable, d’acord amb I'article 46.1 de la Llei
42/2007. Aixi, els plans de gestio son els documents necessaris per garantir el bon
estat de conservacié dels habitats i les espécies per els quals es varen declarar els
llocs d'importancia comunitaria.

En segon lloc, cal indicar que la practica majoria d’objectius operatius del Pla de
gestié Natura 2000 barranc i puigs de Mallorca es tradueixen en mesures que
contenen prestacions de caracter intel-lectual (estudis, cartografia, investigacio,
actualitzacié de bases de dades, estudis de localitzacié, inventaris, modelitzacions,
etc.), per la qual cosa dificilment entren en la definicié de «projecte» establerta per
la normativa d’avaluacié ambiental. S6n exemples d’aquests objectius operatius els
seglents: 1.1 (disposar de cartografia d’habitats d'interés comunitari), 1.2. (treballs
d'investigacié i estudis), 1.3 (actualitzacié dels formularis normalitzats de dades
dels espais), 1.4 (estudi de seguiment de I'estat de conservacié d’elements clau),
1.5 (estudis de localitzaci6é d’espécies al-loctones invasores), 1.6 (inventari de
cavitats d'interés per a quiropters), 1.7 (vigilancia i prevencio, avaluacié de riscs de
linies eléctriques, estudis i inventari de barreres fisiques...), 1.8 (modelitzacio
matematica de I'evolucié dels HIC...), 1.9 (cartografia de zones d’escalada,
parapent, i altres activitats esportives), 1.10 (impuls de la investigacio sobre la
biodiversitat i ecologia), 1.11 (delimitacié i cartografia de la xarxa viaria i camins),
1.12 (recopilacié de publicacions d'investigacio, informes i treballs), entre d'altres.

Pel que fa a les actuacions de caracter material (incloses en I'objectiu final 2), cal
distingir aquelles que ja formen part d'una planificacié sectorial existent (com pot
ser el cas de totes aquelles actuacions dutes a terme en desplegament de la
planificacié forestal: pla forestal de les llles Balears, instruments de gestio forestal
sostenible, pla general d’incendis forestals, plans comarcals de defensa contra
incendis), respecte d'aquelles altres que no s’executen sota 'empara d'un pla siné
que son accions directes (categoria dins la qual s’haurien d’analitzar, cas per cas,
si tenen la consideracié de projecte legalment sotmés a avaluacié ambiental). El
Pla incorpora un recull de les mesures necessaries per garantir aquest estat
favorable de conservacid. En alguns casos es defineixen noves mesures de gestio,
perd una part important del pressupost del Pla es deu a qué es reflecteixen
mesures que ja formen part d’'una planificacié sectorial existent les quals estan
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contingudes en altres documents de gestié ja aprovats (com ara els plans forestals
o els plans de conservacié i/o recuperacié d’especies protegides) Per tant, les
actuacions que es duguin a terme en desplegament de la planificacié forestal, de
proteccio d’espécies o altra planificacié sectorial, sén actuacions que hauran de ser
objecte, si s’escau, de la corresponent avaluacié ambiental en el marc del
corresponent procediment substantiu.
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D’altra banda, es discrepa de I'informe juridic sobre la consideracié de que els
objectius operatius 1.5 (realitzar estudis de localitzacié d’espécies al-loctones
invasores o assilvestrades), 1.7 (refor¢ar la vigilancia i prevencié d’enverinament
de fauna carronyera), 1.11 (delimitacié i cartografia de camins), 2.2 (control de
poblacié de la cabra assilvestrada), 2.3 (control d’espécies exotiques invasores) i
2.6 (promocio de campanyes de neteja) puguin ser el marc per a la futura
autoritzacio de projectes, tant sigui perqué és més que dubtés que entrin en la
definicié de projecte de l'article 5.3 b de la Llei 21/2013, o perque es tracta del
desplegament ordinari de les funcions administratives exercides en el marc del
Decret que estableix les competéncies de les conselleries de '’Administracio de la
Comunitat Auténoma de les llles Balears (Decret 24/2015, de 7 d’agost), funcions
que no requereixen d’autoritzacié o que no s'emmarquen dins cap projecte sind
que fa part de la tasca habitual d’un sector de I'’Administracio publica territorial o
instrumental.

Finalment, cal tenir en compte que les mesures previstes en els objectius operatius
252,253, 254i25.5s6n mesures incloses en plans de gesti6é anteriors (com
per exemple, en el Pla de gestié Natura 2000 de la Serra de Tramuntana) que no
foren objecte de cap consideracié juridica en el seu moment.

En definitiva, es considera que I'esmentat Pla de gestié no esta inclos en 'ambit
d'aplicacio de l'article 6.1 a 0 6.2 ¢ de la Llei estatal d’avaluacié ambiental.

Tot i aixd, i atés que sembla que les actuacions que han pogut generar dubtes
entorn a si constitueixen el marc per a la futura autoritzacié de projectes son les
previstes a I'objectiu final 2, es considera pertinent introduir -amb una finalitat
aclaridora - un segon paragraf a I'apartat 7.3 del Pla de gestid, amb la redaccio
seguent:

“Les actuacions a executar en desplegament de la planificacié forestal i de
prevencio d'incendis forestals previstes a la taula 17 d’aquest Pla de gestid
s’entenen sense perjudici de la necessitat, si escau, d'avaluar ambientalment
aquests plans i les actuacions derivades d'aquesta.”

4. En relacié amb la vigéncia del Pla, es modifica I'apartat 2.2 del Pla d’acord amb les
observacions indicades.
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5. En relacié amb I'observacié sobre que el llistat d'habitats i de fauna sembla tipic
d'una ZEPA que de llocs d’interés comunitari LIC que es transformen en ZEC,
convé aclarir que el llistat d’habitats i d’espécies és el que es recull en els
formularis normalitzats de dades, els quals es van emplenar en el moment de la
declaracié d'aquests espais com a LIC. No obstant aixd, el pla recull una
actualitzaci6 d’'aquests habitats i espécies en funcié de la millor informacio
disponible.
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6. En relacié amb el comentari sobre qué “es vol fer constar que considerar com a
pressié i amenaga l'agricultura (6.1.1 Albufera) o els cultius (comunitats d’aigua
dolga i mosaic pinar-brezal-pastizal, quirépteros) no contribueix al manteniment del
sector primari que es troba en decliu i pot anar en contra d’altres previsions del Pla
que reconeixen el valor del sector primari’, convé aclarir que el fet de considerar
I'agricultura com a pressié 0 amenaga en cap cas es refereix al manteniment de
I'activitat agraria existent, si no que es refereix a la creacié de nous conreus en
terrenys forestals ocupats per els habitats inclosos dins els elements clau
albuferes, comunitats d’aigua dolga i mosaic pinar-bruguerar-pastures, que podria
afectar també a les espécies protegides de quiropters incloses en aquest element
clau, donades les caracteristiques ecologiques, la singularitat i la fragilitat
d’aquests habitats i espécies.

7. En relaci6 amb la consideracid de que determinats projectes que no tenen la
consideracié de projectes (apartat 8.3 del Pla), I'informe juridic esmenta que “es
tenen serioses dubtes que aquestes actuacions o activitats no tenguin la
consideracié de projectes a efectes de I'avaluacié de repercussions ambientals,
ates el concepte de projecte contingut a I'article 5.3.b) de la Llei 23/2013, de 9 de
desembre, d'avaluacié ambiental. En el mateix sentit, altres actuacions o activitats
relacionades i que no es consideren projecte i que sembla que ho sén (per
exemple actuacions de manteniment de camins, reparacions i reformes interiors de
construccions existents,...), per la qual cosa la direccié general haura d'analitzar la
seva possible supressié o modificacidé, malgrat aquesta questié pugui plantejar
greus problemes de gestid”. Al respecte cal indicar, en primer lloc, que no s’ha de
perdre de vista el context de la definicié de projecte, que no és altra que establir
aquelles actuacions que, pel fet de poder suposar una intervencié en el medi
natural, requereix que sigui avaluada en el marc d’'un procediment ambiental.
Essent aixi, un interpretacid excessivament extensiva del concepte projecte
portaria a I'absurd de concloure que qualsevol actuacid té la consideracié de
projecte, inclosa la simple presencia humana en I'entorn natural. Tot i aixd, un cop
analitzat aquest comentari i el llistat inicial, es modifiquen les actuacions
contingudes a l'apartat 8.3 del Pla, passant les actuacions que plantegen dubtes a
I'apartat 8.2 per a qué s’avaluin cas per cas, i deixant aquelles que no requereixen
d’autoritzacié substantiva i, en conseqliéncia, no seran objecte de cap procediment
ambiental, com pot ser per exemple les tasques de manteniment ordinari de la
xarxa viaria, d’acord amb el que preveu l'article 146.3 de la Llei 12/2017, de 29 de
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desembre, d’urbanisme de les llles Balears. Aixi mateix, s’aprofita per clarificar la
redaccié d’aquest apartat 8.2.

En relacidé a considerar directament relacionades a la gestié del lloc els plans de
defensa contra incendis promoguts per la direcci6 general competent i els
instruments de gesti¢ forestal sostenible, el Servei Juridic considera que aquests
plans s’han de subjectar a avaluacié de repercussions ambientals i en el seu cas a
avaluacié ambiental estratégica, sense que sigui possible, juridicament i amb
caracter general considerar que aquests plans estan directament relacionats amb
la gestio del lloc i no es subjecten a avaluacié de repercussions i a avaluacid
ambiental estratégica, citant per a aixd jurisprudéncia del Tribunal Constitucional.
S’incorpora aquesta observacio al Pla modificant 'apartat 8.2, en concret eliminant
els paragrafs segon i tercer.

En relacio a la contaminacié acustica, I'informe juridic considera que s’hauria de
donar una redaccié més acurada d’aquest apartat amb la finalitat de no provocar
I'absurd de la prohibicié de musica a tot I'ambit de I'espai del lloc de Xarxa Natura
2000, en els termes indicats en aquest apartat. Sobre aquesta questid, convé
aclarir que I'ambit d'aplicacié sera I'establert en la normativa de la matéria (Llei
1/2007, de 16 de marg, contra la contaminacié acustica de les llles Balears). Per tal
que la redaccié de l'apartat 9.2.9 quedi més precisa, es canvia la seva redaccio,
incorporant que mitjangant resolucié del conseller es delimitaran les arees
concretes de silenci o alta sensibilitat acustica, prévia tramitacié del corresponent
expedient administratiu. Sera en aquestes arees on no es podra emetre musica ni
emprar cap tipus de megafonia, altaveus, ni sistema d’amplificacié de renou que
pugui generar molésties o afectar a la fauna, complint amb la normativa relativa a
les arees de silenci i d’alta sensibilitat aclstica que requereixen una especial
defensa contra el renou.

En relacié al sobrevol d’aeronaus, apartat 9.2.6 l'informe juridic considera amb la
finalitat de complimentar la previsié continguda a la DA 11 de la Llei 42/2007,
evitant la interposicié d’'un recurs contenciés administratiu o d’'un conflicte positiu
de competéncies, és imperatiu donar una nova redaccié a l'apartat 9.2.6 de
I'avantprojecte que podria ser la mateixa que la continguda a la Llei 2/2017, de 27
de juny, abans esmentada. En consequéncia, es modifica I'apartat 9.2.6 en la linia
apuntada per l'informe juridic, afegint 'esment també al Reial decret 1180/2018, de
21 de setembre, pel qual es desplega el Reglament de l'aire i les disposicions
operatives comunes per als serveis i procediments de navegacio aeria i es
modifiquen el Reial decret 57/2002, de 18 de gener, pel qual s’aprova el
Reglament de circulacié aéria; el Reial decret 862/2009, de 14 de maig, pel qual
s'aproven les normes técniques de disseny i operacié d'aerodroms d’Us public i el
Reglament de certificacié i verificacié d’aeroports i altres aerédroms d’us public; el
Reial decret 931/2010, de 23 de juliol, pel qual es regula el procediment de
certificacio de proveidors civils de serveis de navegacié aeéria i el seu control
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normatiu, i el Reglament de la circulacié aeria operativa, aprovat pel Reial decret
601/2016, de 2 de desembre.

En relacié amb les recuperacions de cultiu, I'informe juridic manifesta que aquestes
actuacions (recuperacio de cultiu o eliminacié de vegetacio forestal, de parcel-les
amb preséncia de tortuga) no es poden considerar actuacions de relacié directa
amb la gestié del lloc, per les consequéncies que aixo té, és a dir, no subjeccié a
avaluacié de repercussions ambientals i, en el seu cas, a avaluacié d'impacte
ambiental. En consequéncia, resulta obligat la nova redaccié d'aquest apartat en
els termes indicats.

Sobre aquesta qUestid convé aclarir que el Pla incorporava les prescripcions
establertes en la llei agraria balear. No obstant, es considera adient i necessari
modificar I'apartat 9.3.4 d’acord amb les indicacions del servei juridic. Ara bé, no es
pot obviar la regulacié de les recuperacions de cultiu que fa la llei agraria (sense
perjudici 42/2007) i per aixod, i en base a l'article 81.4 de la Llei 3/2019, de 31 de
gener, agraria de les llles Balears, s’afegeix un condicionant a aquestes activitats.

En relacié amb el comentari relatiu a les proves esportives, de I'apartat 9.2.2, sobre
les qué el Servei Juridic considera que en relacié al paragraf primer d'aquest
apartat no és acceptable, des del punt de vista juridic, que un pla aprovat per
decret es remeti a una circular del conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca
de 17 de maig de 2017 sobre tramitacio i avaluacié de l'afeccié de les activitats
esportives en els espais de la Xarxa Natura 2000, per la qual cosa s’ha de suprimir
aquesta referéncia. Sobre aquesta questid, cal aclarir que la circular de 17 de maig
de 2017 s’ha emés d’acord amb l'article 39.9 de la Llei 5/2005. En conseqgléncia,
s’afegeix la remissié a 'article 39 de la Llei 5/2005 per tal d’evitar confusions. Per
tal de seguir el mateix criteri, aquesta previsio s'afegeix també a I'apartat 9.2.3.

En relacié al comentari sobre I'apartat 9.2.12 «zones de restauracié ecologica i
zones critiques», l'informe juridic indica que s’haurien d'adoptar determinades
cauteles o garanties per la restriccié del que ara sén actuacions d'usos recreatius i
abans eren sobre Us public, com per exemple afegir que la resolucié s’adoptara en
base a informes técnics i prévia tramitacié de I'oporti procediment amb audiéncia a
linteressat. Es modifica l'apartat 9.2.12 seguin les indicacions i s’afegeix en
'apartat esmentat que “la resolucié es fara en base a un informe motivat, prévia
audiéncia als interessats, en el marc de la tramitaci6 d'un procediment
administratiu”.

En relacio a la observacid de linforme juridic sobre I'esperit de la Llei de
contaminacio acustica, segons la qual les zones de silenci o d’alta sensibilitat
acustica haurien de quedar perfectament definides i justificades i no referir-se a tot
I'ambit de I'espai Xarxa Natura 2000 Barrancs i Puigs de Mallorca, es remet al qué
s’ha dit anteriorment sobre I'apartat 9.2.9.
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15.En relaci6 a la «prohibicié i limitacié d'estacionament fora de les arees
d'aparcament habilitats» de la norma 9.2.7, aixi com «la circulacié de vehicles»,
I'informe juridic esmenta que res cal objectar llevat de la prohibicié d’aparcaments
en «aquellos lugares expresamente prohibidos por el 6rgano gestor», per quan
suposa una carta en blanc per establir noves prohibicions, que s’hauria de
concretar i acotar, i establir-se en base a un informe motivat, en el marc d'un
procediment, amb audiéncia de l'interessat. S'incorpora I'observacié i es modifica
la redaccié de I'apartat 9.2.7, afegint que la prohibicié d'estacionament per I'érgan
gestor haura de fer-se mitjangant resolucio, en base a un informe motivat i préevia
audiéncia als interessats, en el marc de la tramitacid d'un procediment
administratiu.

NoHO®

16. En relacié amb «l'activitat forestal» regulada en I'apartat 9.5.5, es diu que des del
punt de vista juridic, només cal objectar que, malauradament, no és possible limitar
la repoblacié a espécies de procedéncia insular, per quan aixd podria anar en
contra del principi de la unitat de mercat i de les llibertats comunitaries. Respecte a
aquesta observacio, convé aclarir els seglients aspectes:

e L'existéncia de diferéncies genétiques entre poblacions, i principalment les
lligades a caracters de creixement, produccié i adaptacio, té el seu reflex
practic en la definicié de grans unitats per a la comercialitzacié de materials
forestals de reproduccié (MFR). Per a les espécies a les quals s'aplica un
sistema de certificacié de materials de reproduccié, es defineixen unitats de
comercialitzacié en els materials identificats i seleccionats, que corresponen a
divisions en la seva distribucié geografica en grans regions. Aquesta unitat
basica en 'esquema de la UE i de 'OCDE és la regi6 de procedéncia. La regio
de procedéncia és "per a una espécie o subespécie determinades, la zona o el
grup de zones subjectes a condicions ecoldgiques uniformes en les quals es
troben fonts llavoreres o rodals que presenten caracteristiques fenotipiques o
genétiques semblants, tenint en compte limits d'altitud, quan escaigui". (Reial
decret 289/2003, de 7 de marg, sobre comercialitzacié dels materials forestals
de reproduccid,Art 2.f.). A Espanya les regions de procedéncia s'han establert
segons dos métodes: el métode divisiu i el métode aglomeratiu. El metode
aglomeratiu, amb lleugeres modificacions, s'ha seguit per a establir les regions
de 18 espécies de les quals es tenia un major coneixement quant a la seva
distribucid i patrons de variacié, generant limits de les regions diferents per a
cada espécie. Per la seva part el métode divisiu ha conduit a la divisio del
territori nacional en 57 regions de procedéncia aplicables a 39 espécies o
géneres, la demarcacioé dels quals s'ajusta a limits administratius. Legalment,
les regions de procedéncia han estat oficialment establertes per la Resolucio
de 28 de juliol de 2009, de la Direccidé General de Recursos Agricoles i
Ramaders, per la qual s'autoritza i publica el Cataleg Nacional de les Regions
de Procedéncia relativa a diverses especies forestals. Com es pot observar en
'esmentada resolucid, hi ha espécies, com ara el pi (Pinus halepensis) o
I'alzina (Quercus ilex), per a les qué s’ha definit com a regio de procedéncia
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18.

18.

especificament Mallorca. El tema de les regions de procedéncia és un tema viu
que es va actualitzant. Per tal de garantir 'adaptacié genética i la supervivéncia
del MFR en el camp, es considera necessari mantenir I'exigéncia de la
procedéncia insular.

e Laimportacié de planta de fora de les illes és una de les principals causes
d’introduccié d'espécies al-ldctones i/o invasores en el nostre territori. Les
consequencies ambientals que aquestes noves espécies poden produir en el
medi poden ser devastadores.

Per tot 'anterior, es considera adient mantenir la redaccié de I'apartat 9.5.5 del Pla.

En relacié amb els «altres usos o activitats que prohibeixen instal-lar parcs edlics o
solars» en apartat 9.9.2 del Pla, l'informe juridic observa que “L'informe de
valoracié d’al-legacions accepta l'al'legacio i canvia la redaccié de I'antic apartat
7.3.6.2 per el del nou apartat 9.9.2 de I'esborrany de 2018 del pla, en el sentit de
permetre la implantacié d’instal-lacions fotovoltaiques sobre cobertes de forma
integrada a qualsevol edificacié sempre que se destini a l'autoconsum. Des del
punt de vista juridic, es valora la modificacié, malgrat es planteja siné segueix
essent massa restrictiva, atés I'ambit territorial d’aplicacié del Pla”. Sobre aquesta
observacié convé aclarir que el Pla especifica el tipus d'instal-lacions que estan
permeses, sense que en cap cas s'entenguin com a prohibides els altres tipus
d’instal-lacions, les quals hauran de passar una avaluacié de repercussions
ambientals, d'acord amb l'establert a I'article 39 de la Llei 5/2005.

En relacié amb I'observacié relativa a la vulneracio del dret a la propietat i llibertat
d'empresa, linforme juridic comparteix el criteri de I'Informe de valoracid
d’al-legacions i d’acord amb aquest criteri proposa incorporar el que ja s’ha indicat
abans a distints apartats del numero 7 de I'esborrany de 2017 (ara nim. 9 de
l'esborrany de 2018) que les adients resolucions es dictaran previ informe motivat,
en el curs d'un procediment administratiu i amb audiéncia als interessats. Les
modificacions a que fa referéncia aquesta observacié ja han estat introduides en
els apartats corresponents, segons I'exposat anteriorment.

En relacié als sistemes dunars, l'informe juridic considera que la prohibicié de
qualsevol tipus de vehicles no autoritzats per la platja i pel sistema dunar és massa
estricte i la prohibicié de navegacio a la zona humida llevat de casos d’'autoritzacio
per motius de gestio, és també massa restrictiva. Sobre aquesta observacio, cal dir
que els sistemes dunars son ecosistemes fragils i molt sensibles a les
pertorbacions, en els quals €s molt important la conservacié del primer front dunar,
per tal de garantir la conservacié de les zones dunars posteriors. Per tal d'aclarir
millor la interpretacié d’aquest article, es modifica la redaccié per tal d’'aclarir la
interpretacié d'aquest apartat i no donar a entendre que la prohibicié és genérica.
En aquest sentit, s'afegeix en la redaccid que el pas de persones en els sistemes
platja duna esta permesa també en els camins existents, sense que es considerin
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22.

23.

24,

camins les dreceres creades en la zona dunar. Pel qué fa a la navegacié en la
zona humida, i per tal de qué es tengui clar de qué s’esta xerrant, convé aclarir que
la zona humida existent en el futur ZEC de na Borges és una petita zona humida
d'important rellevancia economica, la conservacié de la qual és prioritaria.
Permetre la navegacidé en aquesta zona (que a més és una activitat de la qué mai
s’ha tingut constancia) seria totalment contraproduent per a la seva conservacié.

En relacié a l'al-legacié del Col-legi d’'Enginyers de Forest de Balears en la qué es
sol-licita que s’han de considerar directament relacionades a la gestio del lloc els
plans de defensa contra incendis promoguts per la direccié general competent i els
instruments de gestié forestal sostenible, tal com ja s’ha indicat, el servei juridic no
comparteix el criteri del Servei de Planificacié. Sobre aquesta observacid, ens
remetem a l'indicat anteriorment.

En relacié a l'apartat 10 relatiu a la zonificacié, I'informe juridic considera que
I'Annex |l sobre cartografia, que defineix una série d'arees en els 4 ZEC és poc
comprensible, segons la documentacié tramesa al servei juridic i el fet és que
hauria de ser per a qualsevol persona, a efectes de seguretat juridica. Sobre
aquesta observacié cal dir que I'annex Il de cartografia reflecteix una serie de
mapes relatius a I'ambit territorial de cada ZEC, la distribucié dels habitats i de les
espécies dins 'ambit del Pla, les zones de restauracié ecologica i els elements
clau. Cada un d’aquests conceptes han estat explicats en la memoria del Pla. Cal
dir que un pla de gestié és un document técnic complex que requereix una lectura
acurada. Tot i aix0, s'ha intentat simplificar agrupant els habitats i espécies
d’interés comunitari en elements clau per tal de facilitar la seva comprensié. Aixd
s’ha fet pensant també en la interpretacié de les mesures reglamentaries, les quals
es considera que han estat redactades de la forma més clara possible.

Respecte a la inclusi6 d’'una nova categoria en la zonificacié en relacié a la
prohibicié de musica (antic apartat 7.3.1.13 i actual apartat 9.2.9), sobre arees de
silenci o alta sensibilitat acustica, ens remetem a I'exposat anteriorment.

Respecte als «ajuts de fons europeus» de l'apartat 11 del Pla, [linforme juridic,
considera que és una declaracié programatica, amb poc valor juridic i que no
vincula ni pot vincular els futurs plans de desenvolupament rural, que es podria
completar fent referéncia a la situacié en el vigent PDR de les llles Balears. En
relacié a aquesta observacié, efectivament és una declaracié programatica que ha
de tenir en compte I'dorgan que tramiti subvencions en aquesta matéria i en aquest
sentit s’afegeix un darrer paragraf a I'apartat 11 del Pla en el qué s’indica les
convocatdries de subvencions en aquesta matéria tindran en compte l'indicat en
aquest apartat.

En relacié a I'observacio relativa a I'apartat 12.1 del Pla, s’elimina d’aquest apartat
la referéncia a la vigéncia del pla, que ja queda regulada en I'apartat 2.2.
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29.
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25.

Pel que fa a I'observacié sobre els objectius i indicadors de seguiment, apartat
12.5, aclarir que la taula 18 és Unicament d'indicadors de seguiment. Respecte a
que si les mesures contingudes poden ser o no el marc per a la futura autoritzacioé
de projectes, es remet a I'exposat anteriorment.

Respecte a I'observacié sobre l'idioma dels formularis normalitzats de dades de
annex | del Pla, cal aclarir que estan redactats en anglés perqué aquests
formularis es generen automaticament d’'una base de dades estandard a nivell
europeu que esta en aquest idioma i que proporciona la Comissié Europea als
estats membres.

En relacié amb les observacié respecte a I'’Avantprojecte de decret, s'incorporen
totes les observacions realitzades en I'informe juridic.

En relacié amb 'observacio a.1 de l'informe juridic complementari de 20 de maig
de 2019 en el que s'esmenta la necessitat d'incorporar en el Pla la referéncia al
Decret 25/2018 en l'apartat 9.6.1 sobre la Posidonia, es modifica I'apartat 9.6.1 del
Pla de gestid, per tal de fer la remissié al Decret 25/2018, de 27 de juliol, sobre la
conservacio de la Posidonia oceanica a les llles Balears, tot especificant el control
que ha de fer ’Administracio sobre aquesta retirada de restes mortes.

En relacié amb I'observacié a.2 de I'informe juridic complementari sobre la retirada
de residus a les platges, 'informe esmenta que, conforme a la Llei de Costes de
1988 (art. 115.d) aquesta retirada de residus a les platges és una competéncia
municipal i la Comunitat Autdbnoma, per radé de tractar-se d'un espai de Xarxa
Natura 2000, i en Us de les competéncies que li atribueix I'Estatut d’Autonomia en
matéeria de Medi Ambient, pot establir normes que modulin i estableixin les
condicions concretes de la retirada de residus a les platges. En consequéncia, es
proposa fer referéncia a que aquesta retirada de residus és una competéncia
municipal i que esta permesa la retirada en els termes que estableix I'apartat 9.6.2.
Sobre aquesta observacid, es modifica 'apartat 9.6.2 del Pla de gestio, introduint
un primer paragraf en el qué es fa esment a la competéncia municipal de la
retirada de residus a les platges.

En relaci6 amb l'observacido a.3 de linforme juridic complementari sobre la
prohibicié de punts fixos de recollida de residus a les platges (apartat 9.6.3)
incloses en el ZEC, l'informe qlestiona si aquesta és una bona opcié, ja que si els
usuaris no se’n duen els residus que creen aquests poden quedar repartits per la
platja. Sobre aquesta questié cal indicar que aquesta previsio de I'apartat 9.6.3 del
Pla de gestio es fa tenint en compte les competéncies municipals sobre la retirada
de residus i també amb l'objectiu de mantenir la naturalitat d’aquesta platja. No es
pot obviar que en el cas que no es pugui garantir el buidatge periddic d’aquests
punts, es crearien acumulacio i dispersié de fems per tot el ZEC. En aquest sentit,
la seva prohibici6 es complementa amb les mesures de I'objectiu operatiu 4.1,
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sobre I'educacié ambiental als public en general d'aquests espais i als actors
socials implicats.

31. En relaci6 amb l'observacié a.4 de linforme juridic complementari, sobre la
prohibicié de I'extraccié d’arena a les platges (apartat 9.6.4), I'informe diu que cal
tenir en compte que aquesta prohibicié s’ha d’entendre sense perjudici de les
competéncies que corresponen a I'administracié general de I'Estat segons la Llei
22/1988, de 28 de juliol, de Costes, entre altres als seus articles 29 i 63. En aquest
sentit, es modifica I'apartat 9.6.4 del Pla de gestid, per tal d’introduir que aquest
previsi6 ho és sense perjudici de les competéncies que corresponen a
I'administracié general de I'Estat segons la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes i
la tramitacié ambiental que pertoqui.

NoHOG®

32. En relaci® amb l'observaciéo b de linforme juridic complementari, relativa a les
activitats a la zona dunar (apartat 9.7), l'informe indica que, conforme a la Llei de
Costes (art. 3.1.b) s'inclouen dins el domini public maritim terrestre estatal les
dunes fins al limit que resulti necessari per garantir I'estabilitat de la platja i la
defensa de la costa. En definitiva, les dunes sén domini public estatal i les
previsions de I'esborrany del Pla s’han d’entendre sense perjudici de les facultats
que corresponen a 'Estat com a titular del domini public maritim terrestre. Aquesta
observacié s'incorpora en el Pla afegint una previsié final a 'apartat 9.7, en el sentit
que les activitats en zona dunar regulades en el Pla de gestié s’han d'entendre
sense perjudici de les facultats que corresponen a I'Estat com a titular del domini
public maritim terrestre.

33. En relaci®d amb l'observacié b de linforme juridic complementari, relativa a les
instal-lacions de temporada a les platges de I'ambit territorial del Pla (apartat
9.7.4), l'informe considera que s'haura de fer una nova redaccié d'aquest apartat
que faci referéncia no només a les instal-lacions de temporada siné també a les
obres o instal'lacions no desmuntables (art. 64.1 LC), sense perjudici dels
projectes de competéncia estatal. Sobre aquesta qliestid, s'afegeix una previsi6 a
aquest apartat per tal de preveure la prohibicié també d'obres o instal-lacions no
desmuntables, sense perjudici dels projectes de competéncia estatal, els quals
hauran de passar la tramitacié ambiental que pertoqui.

Conclusio

Per tot aix0, d’acord amb les observacions de l'informe juridic de 17 de maig de 2019 i
de I'informe juridic complementari de 20 de maig de 2019 i I'exposat en aquest informe
de valoracio:

1. S'incorpora a l'informe de valoracié d'al-legacions de 13 de juliol de 2019 el vist
i plau del director general d’Espais Naturals i Biodiversitat.
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Es modifica I'esborrany del Pla de gestié Natura 2000 barranc i puigs de
Mallorca, en els termes indicats anteriorment.

Es modifica I'esborrany del Projecte de decret pel qual s'aprova el Pla de gestié
Natura 2000 barranc i puigs de Mallorca, en els termes indicats anteriorment.

S’elabora una proposta d’acord al Consell de Govern pel qual es declaren
zones especials de conservacio (ZEC) quatre llocs d'importancia comunitaria
(LIC) de la xarxa ecologica europea Natura 2000 a les llles Balears, en els
termes indicats anteriorment.

Palma, 21 de maig de 2019
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