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CONSELLERIA
| ADMINISTRACIONS

SECRETARIA GENERAI Expedient: decret voluntaris proteccié civil

Document: informe juridic
Emissor: DJA/AB/MAB

Informe juridic relatiu al Projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament
del personal voluntari de proteccié civil de les Illes Balears

Antecedents

Mitjancant la Resolucié de la consellera d'Hisenda i Administracions Publiques
de 24 de setembre de 2018 es va ordenar l'inici del procediment d'elaboraci6
d'un decret pel qual s'aprovi el Reglament del personal voluntari de proteccio
civil de les Illes Balears, es designa la secretaria general de la Conselleria
d’'Hisenda i Administracions Publiques drgan responsable per tramitar-lo i
s'insta sotmetre el projecte a informacio6 publica i a 'audiéncia de les persones
interessades, en particular a la FELIB, per un termini de quinze dies, i sol-licitar
a I'Institut Balear de la Dona l'informe sobre impacte de génere.

La Secretaria General de la Conselleria d’Hisenda i Administracions Publiques
ha tramitat I'expedient administratiu corresponent al Projecte de decret
esmentat.

De conformitat amb l'article 46 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de
les Illes Balears, és preceptiu l'informe dels serveis juridics competents, en el
qual s’ha d’incloure 'examen del procediment sequit.

Consideracions juridiques

Previa. Com a consideracio previa, és necessari indicar que quan es va iniciar la
tramitacio d'aquest expedient estava en vigor la Llei 4/2001, de 14 de marg, del
Govern de les Illes Balears, d’acord amb l'article 46 de la qual I'elaboracio6 de les
disposicions s’ha de sotmetre, entre d'altres, a I'informe dels serveis juridics
competents, i a I'informe de la secretaria general, el qual ha de referir-se, com a
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minim, a la correcci6 del procediment seguit i a la valoracié de les al-legacions
presentades.

Ara bé, el 2 de febrer es va publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, la disposicié final onzena
de la qual disposa que entra en vigor 'endema d’haver-se publicat en 'esmentat
Butlleti Oficial, sense que s’hagi establert cap régim transitori per als procediments
d'elaboracié normativa. Vist aix0, ens hem de plantejar quina llei hem d'aplicar a
partir d'ara. O continuam amb la tramitacié prevista en la Llei 4/2001 encara que
estigui derogada, o aplicam els tramits prevists en la Llei 1/2019, ja que és la Llei
vigent. Vist que no hi ha cap previsi6 de caracter general en el dret administratiu,
hauriem de considerar les previsions del dret civil, com a supletori en darrer
terme.

Doncs bé, d'acord amb el dictamen del Consell Consultiu de les Illes Balears num.
70/2018 (consideracio juridica segona) i la disposiciod transitoria quarta del Codi
civil, hauriem d'entendre que a partir de I'entrada en vigor de la Llei 1/2019 s’ha
d'aplicar el procediment d'elaboracié normativa que regula aquesta Llei. Recolza
aquesta interpretacio l'exposicié de motius en la segona redacci6 del Codi civil
(redaccio publicada mitjancant I'ordre de 29 de juliol de 1889) que justifica que

Es justo respetar los derechos adquiridos bajo la legislacion anterior, aunque no hayan
sido ejercitados, ninguna consideracién de justicia exige que su ejercicio posterior, su
duracién, y los procedimientos para hacerlos valer se eximan de aplicarle los preceptos
del Cédigo.

Es a dir, d'acord amb el codi civil, pel que fa al dret ADJECTIU, s'hauria d'aplicar la
regulacié vigent en cada moment i no la vigent en el moment que s'inicia I'exercici
de l'accié. Aixi doncs, no existint en la Llei 1/2019 cap previsio transitoria en
relacié amb els procediments d'elaboracié normativa, com si existeix en la Llei
40/2015, d'1 d'octubre, de regim juridic del sector public, per als procediment
d’elaboracié de normes en 'Administracié General de I'Estat (disposicié transitoria
tercera), i, per tant, aplicable només als procediments de 'Administracio estatal,
d’acord amb el Codi civil, s’hauria d’aplicar la Llei 1/2019 a partir de la seva
entrada en vigor.

Ara bé, vista la Instruccié 1/2019 de la Direccidé General de 'Advocacia, sobre
regles de dret transitori aplicables als procediments d'elaboracié normativa,
segons la qual en els procediments iniciats abans del 3 de febrer de 2019 s’ha
d'aplicar la normativa vigent en el moment en que es va dictar la resoluci6 d'inici
corresponent, i d'acord amb l'article 72.2 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de
régim juridic de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
que disposa que la Direccié de I'Advocacia pot dictar instruccions als serveis
juridics per unificar criteris interpretatius i d'actuacio, s'elabora l'informe juridic
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d’'acord amb la Llei 4/2001, sense perjudici que, fos quina fos la Llei aplicable, el
contingut d'aquest informe no contindria variacions substancials.

D’acord amb aixo, feim les consideracions seguents.

L'objecte del Projecte de decret és aprovar el Reglament del personal voluntari
de proteccio civil, el qual té per objecte ordenar i fomentar la col-laboracio
voluntaria i solidaria de la ciutadania de les Illes Balears en les tasques de
proteccio civil.

Pel que fa a la competéncia, el Projecte de decret s'aprova d'acord amb el que
estableixen els articles 19.5, 38.1 i 39.1 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del
Govern de les Illes Balears. si s'apliqués la Llei 1/2019, s'aprovaria d’acord amb
els articles 17 e, 46 i 47.

Quant a la legalitat, el Projecte de decret elaborat per la Secretaria General i la
Direccié General dEmergencies i Interior, amb el suport del Departament
Juridic i Administratiu de la Conselleria, s'ajusta a la normativa de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.

Consten en el preambul del Projecte de decret la justificacio dels principis de
bona reqgulacié de l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, principis
gue es troben també en l'article 60.2 f de la Llei 1/2019.

Pel que fa al procediment, en la tramitacié del Projecte de decret s’han
observat els tramits del procediment d'elaboracié de disposicions
administratives prevists en l'article 42 i els segUents de la Llei 4/2001 —en la
redaccié que en fa la Llei 12/2010, de 12 de novembre, de modificacio de
diverses lleis per a la transposicio a les Illes Balears de la Directiva
2006/123/CE, de 12 de desembre, del Parlament Europeu i del Consell, relativa
als serveis en el mercat interior—, tramits que no difereixen dels prevists en la
Llei 1/2019. En particular:

— Consta a I'expedient la memoria d'analisi d'impacte normatiu: la
memoria justificativa de la necessitat i 'oportunitat de la regulacio i
I'adequacio de les mesures proposades als fins persequits; el marc
normatiu en queé s'insereix la norma; la taula de vigencies, l'estudi de
carregues en el qual s'analitza la incidencia dels tramits que es creen
amb aquesta norma, i l'avaluacié d'impacte en relacié amb la joventut i
la familia i de no discriminacié per rad de l'orientacio sexual. Aixi
mateix, conté un pronunciament especific sobre el compliment dels
principis de bona regulaci6 continguts en l'article 129 de la Llei 39/2015,
d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
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Conclusio

administracions publiques, principis que es troben també en l'article
60.2 fde la Llei 1/2019.

S’ha sotmes el Projecte de decret a I'audiéncia de les entitats
interessades, en concret, a les agrupacions de voluntaris de proteccio
civil, audiéncia que es va dur a terme mitjancant un missatge de correu
electronic, si bé ningu no va presentar al-legacions.

D’acord amb l'article 43.3 de la Llei 4/2001 (ara, article 58.1 e de la Llei
1/2019) s’ha sotmes el projecte de decret a informacio6 publica
mitjancant la publicacié del corresponent anunci en el Butlleti Oficial de
les Illes Balears (num. 133, de 25 d’octubre de 2018), per un termini de
quinze dies habils, i mitjancant la publicaci6é de la norma en el Portal de
Transparencia del Govern de les Illes Balears, per idéntic termini.

La norma projectada s'ha tramés igualment a la Federaci6 d’Entitats
Locals de les Illes Balears (FELIB), com a organitzacio representativa de
les entitats locals, ates que afecta les entitats locals, d'acord amb
I'article 45 de la Llei 4/2001 i 58.1 d de la Llei 1/2019, ara vigent.

El Projecte de decret també ha estat objecte de I'informe d'impacte de
genere previst en l'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol,
d'igualtat de dones i homes, que va emetre el 21 de novembre de 2018
I'Institut Balear de la Dona.

Ates que el Projecte de decret no suposa una regulacié directa ni
estructural de matéries economiques o socials, d’acord amb l'article 2.1
a de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social
de les Illes Balears i el seu funcionament (en la redaccié que en dona la
Llei 5/2009, de 17 de juny, de modificaci6 de la Llei 10/2000 de 30 de
novembre, del Consell Economic i Social), el Projecte de decret no s'ha
trames a aquest organ consultiu.

D’acord amb l'apartat 7 de l'article 18 de la Llei 5/2010, de 16 de juny,
reqguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears, s’ha de sol-licitar a
aquest organ el dictamen corresponent.

Una vegada analitzat el contingut del Projecte de decret pel qual s'aprova el
Reglament del personal voluntari de proteccié civil de les Illes Balears, concloem
gue s'ajusta a la normativa de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i a la
resta de la legislacié aplicable, per la qual cosa, n'informam favorablement.

Palma, 19 de febrer de 2019
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