e
e
——

 a—

G CONSELLERIA
O EDUCACIO
I IFORMACIO
E BTRC;E%S‘?K?EG;;RA‘ Exp. 46/2021 Decret CFIRDE-Ib
AN Emissor: CJB/SNLF
PRIMERA \NFANQA, zoc: Msm?'\;iilc’i\;/)\nélisi d'Impacte
. A | ormatiu
EIDNU%\?(L\LS | COMUNITAT Data: 12/novembre/2021
[

Memoria d’analisi de I'impacte normatiu del Projecte de Decret pel qual es
regula el Centre de Formacid, Innovacid i Recerca per a I'exercici de la
Direccio Escolar de les Illes Balears (CFIRDE-Ib)

De conformitat amb el que disposa l'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener del
Govern de les Illes Balears, relatiu al procediment d’'elaboraci6 de les disposicions
administratives, una vegada realitzada la consulta publica prévia prevista a
I'article 55 de la mateixa llei, en aplicacié de l'article 133 de la Llei 39/2015, d"1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les Administracions Publiques,
s'elabora la memoria seguent.

Primer

Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de
regulacié, del rang normatiu i adequacié de la regulacié als objectius i
finalitats de la norma

La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacio, en la redaccié donada per la Llei
organica 3/2020, de 29 de desembre, estableix a l'article 102.2 que els programes
de formacié permanent han de contemplar, entre d'altres, tots els aspectes de
coordinacié i organitzacié encaminats a millorar la qualitat de I'ensenyament i el
funcionament dels centres.

La mateixa Llei organica 2/2006 determina a l'article 122 bis.1 que s’han de
promoure accions destinades a fomentar la qualitat dels centres docents,
mitjancant el reforg de la seva autonomia i la potenciacié de la funcié directiva,
segons estableixin el Govern i les administracions educatives.
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A l'article 131.6 també estableix que les Administracions educatives han d'afavorir
I'exercici de la funci6 directiva en els centres docents, per mitja de I'adopcié de
mesures que permetin millorar l'actuacio dels equips directius en relacié amb el
personal i els recursos materials i per mitja de I'organitzacié de programes i
cursos de formacio.

A l'article 132 de la Llei organica 3/2020 sobre les competéncies del director, a
meés de la d'exercir la direccié pedagogica, promoure la innovacié educativa i
impulsar plans per a la consecucié dels fins del projecte educatiu de centre, s'hi
estableix la necessitat de promoure experimentacions, innovacions
pedagogiques, programes educatius, plans de treball, formes d'organitzacio,
normes de convivencia i 'ampliacié del calendari escolar o de I'horari lectiu
d'arees o materies, d'acord amb el que recull I'article 120.4. A més a més, es
proposa fomentar la qualificacié i formacio6 de I'equip docent, aixi com la
investigacid, I'experimentacio i la innovacio educativa en el centre. També es
recomana dissenyar la planificacié i organitzacié docent del centre, recollida en la
programacié general anual.

D’altra banda, I'article 135.6 determina que les persones que han superat el
procés selectiu per a l'exercici de la direcci6 dels centres han de dur a terme un
programa de formacié sobre competéncies per al desenvolupament de la funcié
directiva préviament al seu nomenament i que es podran establir les condicions
en que els directors i les directores han de realitzar moduls d'actualitzacio6 en el
desenvolupament de la funcié directiva i, a més, a l'article 134 c) fixa que les
administracions educatives podran considerar com a requisit la formacié a la qual
es refereix I'apartat 6 de |'article 135.

L'Estatut d’'autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei organica 1/2007, de
28 de febrer, a l'article 36.1 atorga a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
en materia d'ensenyament no universitari, la competéencia exclusiva en la
formacio i el perfeccionament del personal docent.

El Decret 41/2016, de 15 de juliol, pel qual es regula la formacié permanent del
professorat de 'ensenyament no universitari de les Illes Balears, estableix a
I'article 5 com a objectius de la formacié permanent, entre d'altres, el de
desenvolupar la interrelacié i la coordinacié entre la formacié del professorat, la
innovacio, la recerca i I'avaluacié per millorar I'exit educatiu, aixi com incorporar
als continguts de la formaci6 'actualitzacio cientifica i didactica, la innovacié
educativa i la capacitacio per a les competéncies professionals.

La Llei organica 3/2020 afegeix, a la disposicié addicional 35, un nou contingut de
promocié de la investigacio i innovaci6 educatives, en qué es diu que el Ministeri
responsable d'educacié i les administracions educatives han de facilitar la
identificacié de grups de recerca i innovaci6 educatives, han de fomentar la
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creacio de bases unificades de coneixement, evidéncies i bones practiques, i han
de promoure el desenvolupament de centres de recerca que siguin referents
especialitzats, per tal de millorar les practiques docents i els processos educatius,
elevar els resultats i assegurar la qualitat de I'educacié amb més equitat i inclusio.
Aixi mateix, han de promoure la difusi6 d'experiéncies i I'intercanvi dels resultats
rellevants de la recerca i innovacié educatives entre xarxes de centres educatius i
les universitats.

NOHO®

En relacié al govern dels centres educatius i la coordinacié docent, la Llei 3/2020
esmentada preveu al preambul que la direccié dels centres educatius s'identifica
com a factor clau per a la qualitat del sistema educatiu, i s'aposta per un model de
direccio professional en linia amb les recomanacions europees sobre aquesta
figura, que ha de conjugar la responsabilitat institucional de la gesti6 del centre,
és a dir, l'organitzacio, la gestié administrativa, la gesti6 de recursos i el lideratge i
dinamitzacié pedagogica, des d'un enfocament col-laboratiu, i la lbgica de cercar
un equilibri entre les tasques administratives i pedagogiques. Constitueix una
prioritat del sistema educatiu comptar amb una direcci6 de qualitat als centres. La
funcié directiva ha de ser estimulant i motivadora, de manera que els docents
més qualificats s'animin a assumir aquesta responsabilitat. Per al compliment de
les finalitats esmentades, es feia necessari crear un instrument per impulsar i
organitzar la formacié, la innovacié i la recerca en materia de direcci6 de centres i
facilitar els contextos adients per millorar la qualitat dels centres educatius des de
I'exercici eficag de la funcio directiva i la coordinacié pedagogica.

El Consell de Govern de dia 17 de maig de 2021, a proposta del conseller
d'Educacioé i Formacié Professional, va decretar la creacié del Centre de Formacié,
Innovacié i Recerca per a |'Exercici de la Direccié Escolar (CFIRDE-Ib).

Una vegada creat aquest centre, esdevé necessari establir la normativa que n'ha
de regular el funcionament.

Segon

Contingut: marc normatiu en qué s’insereix la proposta, relacié de
disposicions vigents a les quals afecta o deroga, adequacié a l'ordre de
distribucié de competéncies i relacié amb I'ordenament estatal i europeu

Normativa estatal

1. La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educaci6, amb la redaccié donada
per la Llei organica 3/2020, de 29 de desembre, per la qual es modifica la
Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacié (LOMLOE)
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Normativa autonomica

1. L'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei organica
1/2007, de 28 de febrer

2. LalLlei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de I'Administracio de la
comunitat autonoma de les Illes Balears

3. LaLlei39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques

4. La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears

5. El Decret 41/2016, de 15 de juliol, pel qual es regula la formacié permanent
del professorat de 'ensenyament no universitari de les Illes Balears

6. ElDecret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel
qual s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les
conselleries de 'Administraci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears

7. Decret 29/2021, de 17 de maig 2021, pel qual es crea el Centre de
Formacié, Innovacio i Recerca per a l'exercici de la Direcci6 Escolar de les
Illes Balears (CFIRDE-Ib)

NOHO®

Relacié de disposicions afectades
No es deroga cap normativa amb la tramitaci6 d'aquest Decret.

Taula de vigéncies
Roman vigent tota la normativa esmentada més amunt.

Tercer
Analisi de I'impacte economic, pressupostari i de carregues administratives
a) Impacte economic

Pel que fa a I'impacte economic del projecte de decret, s’ha de tenir en compte,
per la naturalesa de la regulaci6 de l'organitzacié interna dels centres docents,
que el decret esta dirigit expressament al regim d’organitzacioé i funcionament del
centre indicat al titol.

b) Impacte pressupostari

La Llei 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera,
al punt 3 de l'article 7, estableix que les disposicions reglamentaries, en la fase
d'elaboraci6 i aprovacio, si tenen efectes en la despesa publica present o futura,
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han de valorar la seva repercussié i efectes, i s’han de supeditar de forma estricta
al compliment de les exigencies dels principis d'estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera.

NOHO®

La creacié d'aquest centre no generara despeses per l'adquisicié de cap edifici,
perque s'encabira a les dependeéncies de I'actual seu del CEP de Palma, al carrer
de Gregorio Marafion, s/n, de Palma.

D'altra banda, la Direccié General de Planificacio, Ordenacid i Centres ja té
prevista una dotaci6, als pressupostos de I'any 2022, per als costos derivats de la
posada en funcionament del centre. Aquesta despesa s'incloura a la partida
pressupostaria destinada al funcionament dels centres de formacio del
professorat.

No es crearan places de nova ocupacié per al personal destinat al CFIRDE, ates
que l'equip estara integrat per treballadors que ja pertanyen a I'administracid
educativa: un director o directora i personal assessor de formacié. Els llocs de
treball de direcci6 i les assessories tendran la consideracié de llocs de treball de
naturalesa docent i seran coberts en régim de comissi6 de serveis. Només
s’hauran de tenir en compte, a nivell pressupostari, els complements especifics
singulars derivats dels carrecs esmentats.

La posada en funcionament del CFIRDE tampoc suposara cap augment en les
despeses destinades al personal de neteja, pel fet que ja es disposa d'aquest
servei a I'edicifi on s'instal-lara.

c) Estudi de les carregues administratives

Organ que fa I'estudi: Direcci6 General de Primera Infancia, Innovacio i
Comunitat Educativa de la Conselleria d’Educacié i Formacié Professional

Dades identificatives

- Rang dela norma en projecte: Decret

- Tipus de legislacié: ambit autonomic

- Fase del projecte: esborrany

- El projecte de decret consta inicialment de 14 articles amb la seguent
estructura:

- Preambul
- Articulat format per 14 articles
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- Disposicions addicionals (3)
- Disposici6 transitoria (1)
- Disposicions finals (dues)

NOHO®

Destinataris:

Persones interessades a exercir la funcié directiva en 'ambit no universitari de les
Illes Balears.

Procediment:

Aquesta modificacié no genera cap procediment susceptible de generar
carregues administratives als centres. En conseqiéncia no genera cap carrega
economica derivada de nous procediments.

Valoracié econdomica de les carregues:
El projecte no estableix carregues economiques als administrats, siguin
empreses, entitats o els ciutadans en general.

Quart
Referéncia a la participacié ciutadana

Per tal de donar compliment a l'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener de
2019, del Govern de les Illes Balears, amb caracter previ a I'elaboracié del projecte
de decret s'ha substanciat una consulta publica prévia d'acord amb l'article 133.1
de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, i s’ha posat a disposici6 de l'opinid publica, dels
subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment afectades per
la futura norma, la informacié en relacié amb:

- Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

- La necessitat i oportunitat de la seva aprovacié

- Els objectius de la norma

- Les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories

En la fase de consulta prévia efectuada des de dia 6 a dia 29 d'octubre de 2021, es
varen comptabilitzar trenta-nou visites a la pagina corresponent, pero no es va fer
cap aportacio.
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Cinque

Referéncia al procediment d’elaboracié normativa

NOHO®

La tramitacio del procediment es duu a terme d'acord amb el procediment
ordinari previst a la Llei 1/2019, de 31 de gener de 2019, del Govern de les llles
Balears.

D'acord amb l'article 55 de la Llei 1/2019, s'ha realitzat la consulta publica prévia
prevista a l'article 133.1 de la Llei 39/2015, d"1 d’'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

Posteriorment, es duran a terme les fases d'audiéncia i informacié publica
previstes a l'article 58 de la Llei 1/2019. L'esborrany del projecte de decret se
sotmetra a les meses de directors i a la Mesa Sectorial d’Educacié.

Acabada aquesta fase, es demanaran informes a I'Institut Balear de la Dona i al
Consell Escolar de les Illes Balears, a més dels que I'drgan instructor consideri
necessaris.

Finalment sera sotmeés a I'informe dels serveis juridics, d'acord amb l'article 59.2b),
abans de sol-licitar el dictamen del Consell Consultiu, segons l'article 59.3 de la Llei
1/2019 i l'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 30 de novembre, reguladora del Consell
Consultiu de les Illes Balears.

Sise

Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié

Aquest projecte de decret dona compliment als principis de necessitat i eficacia de
I'article 129 de la Llei 39/2015, atés que el seu objectiu és el desenvolupament de
I'estructura, l'organitzacié i el regim de funcionament d’'un centre de nova creacié,
el Centre de Formacid, Innovacié i Recerca per a I'exercici de la Direccié Escolar de
les Illes Balears (CFIRDE-Ib), i un decret és I'instrument més adequat per garantir
la consecucié d'aquest objectiu.

Garanteix també el principi de proporcionalitat, perqué no hi ha altres mesures
normatives menys restrictives de drets o que imposin menys obligacions als
destinataris.

D’acord amb el principi de seguretat juridica, la norma estableix el marc normatiu
necessari perque el nou centre pugui desenvolupar les seves funcions. El decret

Carrer del Ter, 16.

07009 Palma

Tel. 9711777 76

snlf.caib.es 7

aL
I|||Ef§§% I”” https://vd.caib.es/1637657237501-365504532-6661821581473280422

Adreca de validacié:
https://csv.caib.es/hash/1637657237501-365504532-6661821581473280422
CSV: 1637657237501-365504532-6661821581473280422 Pagina 7/10




—
—
——

~ —

NOHO®

Carrer del Ter, 16.
07009 Palma

Tel. 9711777 76
snlif.caib.es

és coherent amb la resta de 'ordenament juridic i amb les disposicions de I'Estat i
la Uni6 Europea.

En aplicacié del principi de transparéncia, 'administracié publica possibilita I'accés
senzill, universal i actualitzat a la normativa en tramitacié i als documents propis
del seu procés d'elaboracid, defineix clarament els objectius de la iniciativa
normativa i possibilita que els destinataris potencials de I'aplicacié de la nova
norma tenguin una participacié activa en el seu procés d'elaboracio.

En virtut del principi d’eficiéncia, la iniciativa evita carregues administratives
innecessaries i racionalitza, en la seva aplicacio, la gesti6 dels recursos publics.

Seté
Valoraci6 d’altres impactes de la nova norma

Valoracié de I'impacte de la normativa en la familia

La Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families, estableix a 'article 34.1 que
en l'elaboraci6 de projectes de llei, els drgans competents han d'emetre I'informe
d'impacte familiar, que té caracter preceptiu, amb la finalitat de considerar
I'impacte social i econdmic de les politiques a llarg termini en el conjunt de les
families.

El projecte de decret de referéncia no té cap impacte en la familia.

Valoracié de I'impacte de la normativa en la infancia i en I'adolescéncia

Pel que fa a I'impacte sobre la infancia i en I'adolescéncia regulat a I'article 11 de la
Llei 9/2019, de 19 de febrer, integral d'atencié i drets d'infancia i adolescéncia de
les Illes Balears, aquest projecte de decret no genera cap impacte directe en els
drets dels infants i adolescents.

Valoracié de I'impacte sobre la orientaci6 sexual i identitat de génere
L'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes,
gais, trans, bisexuals i intersexuals i per eradicar I'LGTBIfobia, estableix que les
administracions publiques de les Illes Balears incorporaran I'avaluacié d'impacte
sobre orientaci6 sexual i identitat de genere en el desenvolupament de les seves
competéncies, per garantir la integracié del principi d'igualtat i no-discriminacio
de les persones LGTBI sobre totes les disposicions legals o reglamentaries que
s'impulsin dins del territori de la comunitat autdnoma.
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El projecte de decret de referéncia garanteix la integracio del principi d’igualtat i
no-discriminacié de les persones LGTBI i no estableix cap diferenciacié en aquest
sentit.

NOHO®

Palma, en la data de la signatura electronica

La directora general de Primera Infancia, Innovacié i Comunitat Educativa

Amanda Fernandez Rubi

Carrer del Ter, 16.

07009 Palma

Tel. 9711777 76

snlf.caib.es 9

aL
I|||Ef§§% I”” https://vd.caib.es/1637657237501-365504532-6661821581473280422

=E  Adreca de validacio:
https://csv.caib.es/hash/1637657237501-365504532-6661821581473280422
CSV: 1637657237501-365504532-6661821581473280422 Pagina 9/10




ILLES
BALEARS\

DOCUMENT ELECTRONIC

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

1637657237501-365504532-6661821581473280422

ADRECA DE VALIDACIO DEL DOCUMENT

https://csv.caib. es/ hash/ 1637657237501- 365504532- 6661821581473280422

INFORMACIO DELS SIGNANTS

Signhant

AMANDA FERNANDEZ RUBI

DIRECTORA GENERAL DE PRIMERA INFANCIA INNOVACIO | COM EDUCATIVA

OrganizationUnit=CERTIFICADO ELECTRONICO DE EMPLEADO PUBLICO OrganizationUnit=CONSELLERIA D'EDUCACIO | FORMACIO
PROFESSIONAL

COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS

Data signatura: 23-nov-2021 10:56:43 AM GMT+0100

"Data signatura" és la data que tenia I'ordinador del signant en el moment de la signatura

METADADES DEL DOCUMENT

Nom del document: Memoria_d_Analisi_de_|_Impacte_Normatiu_CFIRDE.pdf

Data captura: 23-nov-2021 10:57:00 AM GMT+0100

Les evidéncies que garanteixen l'autenticitat, integritat i conservacio a llarg termini del document es troben al gestor documental de la CAIB
Pagines: 10

o Adreca de validacio:
https://csv.caib.es/hash/1637657237501-365504532-6661821581473280422
CSV: 1637657237501-365504532-6661821581473280422 Pagina 10/10




