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Informe de la Secretaria General de la Conselleria d’Economia, Hisenda i
Innovacié relatiu a I'esborrany del Projecte de decret pel qual es modifica el
Decret 64/2005, de 10 de juny, de creaci6 del Fons de Garantia Agraria i
Pesquera de les llles Balears

Antecedents

1. EI 7 de febrer de 2024 la Conselleria d’'Economia, Hisenda i Innovacié va rebre,
per mitja de l'aplicacié VALIB, un ofici signat electronicament el 5 de febrer de
2024 pel secretari general de la Conselleria d'Agricultura, Pesca i Medi Natural,
per mitja del qual es trametia I'esborrany del Projecte de decret pel qual es
modifica el Decret 64/2005, de 10 de juny, de creacié del Fons de Garantia
Agraria i Pesquera de les llles Balears, perque s'emetés I'informe preceptiu,
d'acord amb el que disposa l'article 36.2 de la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del
sector public instrumental de la Comunitat Autbnoma de les llles Balears.

El preambul de I'esborrany del Projecte de decret fa esment a la justificacié per
dur a terme la modificacié del Decret 64/2005, quan diu que:

(]

El Reial decret 1054/2022, de 27 de desembre, pel qual s'estableix i es regula el sistema
d'informacié d'explotacions agricoles i ramaderes i de la produccié agraria, aixi com el
Registre autondmic d'explotacions agricoles i el Quadern digital d’explotacié agricola, ha
establert amb caracter basic que els registres autondmics (REA) s'han d'establir i
gestionar amb el contingut minim que preveu el seu annex |, que conté tota la
informacid general de I'explotacid agraria i la relativa a les unitats de produccio agricola.
A més, l'article 5 imposa I'obligacio als titulars d'explotacions agréaries i empreses
connexes que siguin persones fisiques o juridiques de relacionar-se electrénicament amb
I'’Administracio, i I'article 7 estableix que les administracions publiques han de
proporcionar als titulars de les explotacions agraries, de manera gratuita, els sistemes
informétics necessaris per al compliment de les obligacions d‘informacié o registre.

L'article 5.7 de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques, assenyala el seqgUent:

«Les administracions publiques poden habilitar amb caracter general o especific persones
fisiques o juridiques autoritzades per efectuar determinades transaccions per mitjans
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electronics en representacio de les persones interessades. Aquesta habilitacié ha d'especificar
les condicions i obligacions a les quals es comprometen els que van adquirir aixi la condicié de
representants, i determina la presumpcio de validesa de la representacid, llevat que la
normativa d'aplicacié prevegi una cosa diferent. Les administracions publiques poden requerir,
en qualsevol moment, l'acreditacié de la representacié esmentada. No obstant aixo, sempre
podra comparéixer la persona interessada per si mateixa en el procediment.»

L'apartat tercer de la Resolucio6 del president del Fons de Garantia Agraria i Pesquera de
les Illes Balears, de 13 de desembre, publicada al BOIB nim. 172, de 21 de desembre de
2023, per la qual s’adapta la gestié documental del Registre Interinsular Agrari al sistema
d'informacio6 d’explotacions agricoles i ramaderes i de la producci6 agraria i es
modifiquen les taules de marges bruts i els criteris de calcul d'UTA, assenyala el seglent:

«Tercer. D'acord amb l'article 7.1 del Reial decret 1054/2022, de 27 de desembre, els titulars de
les explotacions agraries, tant persones fisiques, juridiques com ens sense personalitat juridica,
s’han de relacionar amb FOGAIBA i amb els consells insulars competents en matéria de registre
d’explotacions agraries, als efectes del REA i del RIA, exclusivament mitjangant els mitjans
electronics.

De conformitat amb la disposicié addicional tercera del Decret 43/2015, de 22 de maig, el
FOGAIBA ha de facilitar I'eina informatica als consells insulars competents per proporcionar als
titulars de les explotacions agraries els tramits per presentar les declaracions o sol-licituds
d'inscripcié, modificacié, baixes o informacié disponibles a les seus electroniques
corresponents.»

La disposici6 addicional novena del Decret 64/2005, de 10 de juny, de creacié del Fons de
Garantia Agraria i Pesquera de les Illes Balears, assenyala el segiient:

«1. De conformitat amb Il'article 5.7 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, s'habilita la persona titular de la
presidéncia del FOGAIBA perqué subscrigui el conveni corresponent amb les organitzacions
professionals agraries i cooperatives destinades a habilitar persones juridiques o fisiques per a
la realitzacié de transaccions electroniques en representacio de les persones interessades en els
procediments de concessié de subvencions que reguli I'organisme.

2. Les entitats sol-licitadores han d'acreditar que disposen de personal format i qualificat, de
certificat electronic i que compleixen la normativa vigent en matéria de proteccié de dades de
caracter personal, i també les mesures de seguretat de la informacié.»

D'acord amb aix0, es considera convenient, per a la creaci6 del REA i les noves obligacions
dels interessats de relacionar-se telematicament amb el FOGAIBA en els procediments
relatius al nou registre, facilitar als administrats noves eines que permetin, mitjancant
organitzacions i persones juridiques, efectuar les transaccions electroniques
corresponents en representacié seva.

Per tant, cal modificar la disposicié addicional novena esmentada incloent-hi no tan sols
els procediments de concessié de subvencions, siné també els procediments relatius al
Registre autonomic d’explotacions agricoles (REA) i altres registres agraris que tramiti el
FOGAIBA.
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D’altra banda, Iarticle 68 del Reglament (UE) 2021/2116 del Parlament Europeu i del
Consell, de 2 de desembre de 2021, estableix que el sistema d’identificacié de parcel-les
agricoles és un sistema d'informacié geografica que estableixen i actualitzen
periddicament els estats membres, basat en ortoimatges aéries o espacials, i determina
que els estats membres han de vetllar perqué aquest sistema identifiqui de manera
univoca cada parcel-la agricola i unitats de terreny que comprenguin superficies no
agricoles considerades subvencionables per rebre ajudes de les intervencions a que fa
referéncia el titol III del Reglament (UE) 2021/2115.

En I'ambit de I'Estat espanyol, el Reial decret 1047/2022, de 27 de desembre, pel qual es
regula el sistema de gestié i control de les intervencions del Pla estrategic i altres ajudes
de la politica agricola comuna, regula en el capitol II del titol II el sistema d’informacié
geografica de parcel-les agricoles (SIGPAC), que defineix com un registre public de
caracter administratiu dependent del FEGA OA i de les conselleries amb competéencies en
materia d’agricultura de les comunitats autonomes, que conté informacié de les parcel-les
agricoles susceptibles de beneficiar-se de les ajudes comunitaries.

Atés que el SIGPAC es constitueix com una eina imprescindible per gestionar les ajudes
agricoles que tramita el FOGAIBA, finangades totalment o parcialment amb fons
europeus, es considera convenient autoritzar el conseller competent en matéria
d’agricultura per establir, en I'ambit de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, les
normes per a |'explotacié i el manteniment del sistema d'informacié geografica de
parcel-les agricoles, aixi com atribuir-ne la gestié al FOGAIBA com a organisme public
encarregat de |'execucié de la politica de la conselleria referent a I'aplicacié de les
mesures de foment en el sector agrari.

[...]

Aixi, I'article Unic de I'esborrany del Projecte de decret proposa introduir una
lletra z) a I'article 13 (sobre les funcions que corresponen al director gerent del
FOGAIBA), modificar la disposicié addicional novena i introduir una nova
disposici6 addicional, la desena, en els termes seguents:

1.S'introdueix una lletra z) a I'article 13 del Decret 64/2005, de 10 de juny, de Creacio6 del
Fons de Garantia Agraria i Pesquera de les Illes Balears, en els termes que s’indiquen:

«z) En 'ambit de les competéncies que corresponen al FOGAIBA, resoldre els procediments de
modificacio i actualitzacié del Sistema d'informacié geografica de parcel-les agricoles
(SIGPAC)».

2. La disposici6 addicional novena del Decret 64/2005, de 10 de juny, queda modificada de
la manera seguent:

«Disposicié addicional novena
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1. De conformitat amb l'article 5.7 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, s’habilita la persona titular de la
presidéncia del FOGAIBA perqué subscrigui el conveni corresponent amb les organitzacions
professionals agraries i cooperatives o altres tipus d’entitats juridiques destinades a habilitar
persones juridiques o fisiques per a la realitzacié de transaccions electroniques en
representacio de les persones interessades en els procediments administratius que tramiti el
FOGAIBA.

2. Les entitats sol'licitadores han d’acreditar que disposen de personal format i qualificat, de
certificat electronic i que compleixen la normativa vigent en matéria de proteccié de dades de
caracter personal, i també les mesures de sequretat de la informacié.»

3. S'introdueix al Decret 64/2005, de 10 de juny, una nova disposicié addicional, la desena,
en els termes que s’indiquen:

«Disposicioé addicional desena

1. S'autoritza la persona titular de la conselleria competent en mateéria d'agricultura per
establir les normes per a I'explotacié i el manteniment del sistema d'informacié geografica de
parcel-les agricoles (SIGPAC), en aplicacid de la normativa basica que conté el Reial decret
1047/2022, de 27 de desembre, pel qual es regula el sistema de gestié i control de les
intervencions del Pla estratégic i altres ajudes de la politica agricola comuna.

2. Sens perjudici de les competéncies que corresponen al FEGA OA, la gestié i I'explotacié del
SIGPAC en el territori de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears correspon al Fons de
Garantia Agraria i Pesquera de les Illes Balears (FOGAIBA)».

2. Atés que s'ha considerat que I'esborrany del Projecte de decret pel qual es
modifica el Decret 64/2005 esmentat no afecta a la mateéria pressupostaria, no
s'ha sol-licitat a la Direccié General de Pressuposts i Finangament que emetés
I'informe respecte de la tutela pressupostaria que ha d'exercir aquesta
Direcci6 General sobre els ens integrants del sector public instrumental
autonomic, de conformitat amb el que estableix la lletra b) de I'article 2.1 del
Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les
conselleries de I'’Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears.

A més, ateés que s’ha considerat que I'esborrany del Projecte de decret pel
qual es modifica el Decret 64/2005 esmentat no afecta a la matéria de
personal, tampoc s'ha sol-licitat a la Direccié General de Funci6 Publica de la
Conselleria de Presidéncia i Administracions Publiques que emetés I'informe
respecte de la legislacié aplicable en materia de personal en relacié amb la
tutela dels ens integrants del sector public instrumental autondmic que ha
d’'exercir aquesta Direccié General, de conformitat amb el que estableix la
lletra ¢) de I'article 2.2 del Decret 12/2023.
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3. Lasecretaria general de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Innovacié ha
demanat verbalment al Departament Juridic i Administratiu que, en relacié
amb I'esborrany del Projecte de decret pel qual es modifica el Decret 64/2005,
de 10 de juny, de creacié del Fons de Garantia Agraria i Pesquera de les Illes
Balears, esmentat en I'antecedent 1, emeti I'informe de legalitat general i en
matéria d’hisenda dels ens instrumentals que es despréen de la tutela que i
correspon exercir d'acord amb la lletra a) de I'article 3.2 del Decret 12/2023.

Consideracions juridiques

1. Amb caracter introductori, cal relacionar la normativa a tenir en compte que és
la seguent:

a) La Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de I’Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, i, en particular, I'article 1.2, pel
que fa a I'aplicacié d'aquesta Llei a tots els ens de dret public dependents
de I’Administraci6 de la Comunitat Autdnoma, incloses les entitats
publiques empresarials.

b) La Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, i, en particular, els capitols Ii III
del titol I d’aquesta Llei, relatius, respectivament, a les disposicions
generals sobre els organismes publics (organismes autonoms i entitats
publiques empresarials) i a les normes especifiques aplicables a les entitats
publiques empresarials. Aixi mateix, cal esmentar la lletra b) de I'apartat 4
de la disposici6 transitoria segona de la Llei 7/2010 (sobre I'equivaléncia de
les empreses publiques de I'article 1.b).1 de la Llei 3/1989, de 29 de mareg,
amb les entitats publiques empresarials de I'article 2.1.b) de la Llei 7/2010),
en relacié amb I'article 1 del Decret 64/2005, de 10 de juny, de creacié del
Fons de Garantia Agraria i Pesquera de les Illes Balears, que crea aquesta
empresa publica amb la naturalesa d’entitat de dret public, a I'empara del
que disposa I'article 1.b).1 de la Llei 3/1989, de 29 de marg, d’entitats
autdnomes i empreses publiques i vinculades de la Comunitat Autbnoma
de les Illes Balears.

c) LaLlei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la Comunitat Autdbnoma

de les Illes Balears, en particular aquelles disposicions aplicables a les
entitats publiques empresarials del sector public autondmic.
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d) La Llei40/2015, d’1 d'octubre, de régim juridic del sector public, i, en
particular, I'article 81, pel que fa als principis generals d’actuacié de les
entitats que integren el sector public institucional.

e) El Decret 64/2005, de 10 de juny, de creaci6 del Fons de Garantia Agraria i
Pesquera de les Illes Balears.

Aquest Decret va ser modificat pels decrets 7/2009, de 6 de febrer; 60/2010,
de 23 d'abril; 93/2010, de 23 de juliol; 72/2011, d'1 de juliol; 78/2011, de 15
de juliol; 3/2013, de 25 de gener; 75/2015, de 31 de juliol; 1/2020, de 17 de
gener; 35/2020, de 30 de novembre; 52/2022, de 12 de desembre, i
86/2023, de 27 d'octubre.

f) El Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel
qual s'estableixen les competeéncies i I'estructura organica basica de les
conselleries de I'’Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes
Balears, i, en particular, la lletra a) de I'article 3.2, pel que fa a les
competéncies de la Secretaria General de la Conselleria d’Economia,
Hisenda i Innovacioé en materia de tutela dels ens del sector public
instrumental autonomic respecte de la legislacié general i en materia
d’'hisenda aplicable a aquests ens, sens perjudici de les competéncies
inherents a la tutela pressupostaria i a la tutela de la legislacié aplicable en
matéria de personal dels ens esmentats que, d’acord amb la lletra b) de
I'article 2.1 i la lletra ¢) de I'article 2.2 d’aquest Decret 12/2023,
corresponen, respectivament, a la Direccié General de Pressuposts i
Financament i a la Direccié General de Funcio6 Publica.

D’acord amb I'annex 1 del Decret 12/2023, el FOGAIBA s’adscriu a la
Conselleria d'Agricultura, Pesca i Medi Natural.

El Decret 12/2023 es va modificar pels decrets 16/2023, de 20 de juliol;
17/2023, de 23 d’'agost, i 1/2024, de 4 de gener.

2. S’ha de confirmar la procedéncia d’emetre aquest informe, en el marc de
I'article 36.2 de la Llei 7/2010 —segons el qual quan es tracti de modificacions
(dels organismes publics, incloses, doncs, les entitats publiques empresarials,
tenint en compte I'equivaléncia de les empreses publiques de I'article 1.5).1 de
la Llei 3/1989, com és el FOGAIBA, amb les entitats publiques empresarials)
gue afectin Unicament aspectes establerts només en els estatuts, la
modificacié s'ha de fer per decret, d’acord amb les previsions de la Llei 7/2010,
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a proposta de la persona titular de la conselleria d’adscripcié i amb I'informe
preceptiu de la conselleria competent en matéria d’hisenda i pressuposts— en
relacié amb la lletra a) de I'article 3.2 del Decret 12/2023.

A més, cal dir que aquest informe, juntament amb l'informe, si escau, de la
Direcci6 General de Pressuposts i Financament, constitueix I'informe de la
conselleria competent en materia d’hisenda i pressuposts a qué es refereix
I’article 36.2 de la Llei 7/2010, aix0 és, de I'actual Conselleria d’'Economia,
Hisenda i Innovaci6, amb la delimitacié competencial en matéria de tutela dels
ens instrumentals integrants del sector public autonomic que es despren del
Decret 12/2023 esmentat abans, a la qual s’hi ha d'afegir, si escau, I'informe
de la Direcci6 General de Funci6 Publica de la Conselleria de Presidéncia i
Administracions Publiques que respon a la competéncia d'aquesta Direccio
General en materia de tutela de la legislacié en matéria de personal dels ens
instrumentals esmentats.

Ara bé, atés que s'ha considerat que I'esborrany del Projecte de decret pel
qual es modifica el Decret 64/2005 esmentat no afecta a la matéria
pressupostaria ni a la materia de personal, no s’han sol-licitat els informes
respectius a la Direcci6é General de Pressuposts i Financament i a la Direcci6
General de Funcié Publica de la Conselleria de Presidencia i Administracions
Publiques, segons assenyala I'antecedent 2.

3. Addicionalment, pel que fa al control de la legislacié general i en materia
d’hisenda en relacié amb |'esborrany del Projecte de decret pel qual es
modifica el Decret 64/2005, de 10 de juny, de creaci6 del Fons de Garantia
Agraria i Pesquera de les Illes Balears, que s’ha esmentat en I'antecedent 1, cal
dir que aquesta modificaci6 s'ajusta amb caracter general a les disposicions
de la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental de la comunitat
autonoma de les Illes Balears, i de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de
finances de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears, sens perjudici del que
se suggereix en la consideracio juridica 4, i sens perjudici, si escau, del que
resulti de I'informe juridic de la conselleria a la qual esta adscrita el FOGAIBA,
aixo és, de la Conselleria d’Agricultura, Pesca i Medi Natural, pel que fa a
I’adequacié de I'esborrany del Projecte de decret en tots els aspectes que no
son objecte del present informe.
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La justificacié per modificar el Decret 64/2005 consta en el preambul de
I'esborrany del Projecte de decret i ja s’"ha reproduit en I'antecedent 1, al qual
cal remetre’s. Aixi, I'article unic de I'’esborrany del Projecte de decret proposa
introduir una lletra z) a I'article 13 (sobre les funcions que corresponen al
director gerent del FOGAIBA), modificar la disposicié addicional novena i
introduir una nova disposicié addicional, la desena, en el Decret 64/2005, en
els termes que ja s’han reproduit en I'antecedent 1.

4. A més, en relacié6 amb I'esborrany del Projecte de decret esmentat en
I'antecedent 1 es fa un Unic suggeriment. Concretament, se suggereix que en
el paragraf segon in fine de I'apartat IV del preambul de I'esborrany del
Projecte de decret esmentat se substitueixi el terme “desenvolupament” pel
terme “desplegament”, en el sentit segiient: “[...], pretén dinamitzar el procés
d’adaptacié a la normativa basica estatal que estableix el Reial decret
1047/2022, de 27 de desembre, autoritzant el conseller competent en mateéria
d’agricultura per al seu desplegament”.

Conclusié

Per tot aix0, inform favorablement I'esborrany del Projecte de decret pel qual es
modifica el Decret 64/2005, de 10 de juny, de creacié del Fons de Garantia Agraria
i Pesquera de les Illes Balears, sens perjudici de la conveniéncia de tenir en
compte el suggeriment contingut en la consideracid juridica 4, i sens perjudici, si
escau, del que resulti de I'informe juridic de la conselleria a la qual esta adscrita el
FOGAIBA, aix0 és, de la Conselleria d'Agricultura, Pesca i Medi Natural, pel que fa
a I'adequacio de I'esborrany del Projecte de decret en tots els aspectes que no
son objecte del present informe.

El cap del Servei del Sector Public Instrumental
(adscrit al Departament Juridic i Administratiu)
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