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Resoluci6 del conseller de Transicié energética, Sectors productius i Memoria
democratica per la qual s'ordena l'inici del procediment d'elaboracié d'un
Avantprojecte de llei de reforma de la Llei 8/2014, de 1 de agost, del Jocii les
apostes de les Illes Balears.

Antecedents

La Llei 8/2014, d'1 d'agost, és la norma que regula totes les activitats relatives a
joc i apostes en les seves diferents modalitats. Ha estat desenvolupada, entre
altres, pel Reglament de Casinos de joc dels Illes Balears mitjancant el Decret
41/2017 de 25 d'agost, aixi com pel Reglament de maquines de joc, empreses,
establiments dedicats a la seva explotacié i altres normes en matéria de joc de la
comunitat autdbnoma de les Illes Balears, mitjancant el Decret 43/2019, de 24 de
maig.
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Aixi mateix, en desenvolupament de la Llei 8/2014, d'1 d'agost, i amb I'objectiu
principal de protegir els col-lectius més vulnerables, i donar la maxima seguretat i
proteccié juridica als ciutadans, aixi com atesa la necessitat de planificar la
ubicacié de salons de joc i locals especifics d'apostes respecte als centres
d'ensenyament, es va aprovar el Decret 42/2017, de 25 d'agost, pel qual s'aprova
el Reglament d'apostes de la comunitat autdonoma de les Illes Balears i el Decret
42/2019, de 24 de maig, pel qual s'aprova el Reglament de salons de joc en la
comunitat autdbnoma de les Illes Balears que, en relaci6 amb tots dos tipus
d'establiments, va disposar, entre altres mesures, una distancia minima als
accessos d'entrada a centres que imparteixen ensenyament als menors d'edat,
zones d'oci infantil i centres permanents d'atenci6 a les persones menors d'edat.
Al mateix temps, la Llei 8/2014 obliga els titulars dels establiments a disposar d'un
servei de control i admissi6 amb la finalitat de protegir els col-lectius més
vulnerables abans esmentats.

2

Tenint en compte, doncs, l'interés superior del menor d'edat, les administracions
publiques han d'anteposar la protecci6 dels més joves, tal com emfatitza el
preambul de la Llei organica 8/2021, de 4 de juny, de proteccié integral a la
infancia i I'adolescéncia enfront de la violéncia: « La proteccié de les persones
menors d'edat és una obligaci6 prioritaria dels poders publics, reconeguda en
I'article 39 de la Constitucié Espanyola i en diversos tractats internacionals, entre
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els quals destaca I'esmentada Convenci6 sobre els Drets del Nen, adoptada per
I'Assemblea General de les Nacions Unides el 20 de novembre de 1989 i ratificada
per Espanya en 1990.
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Al desembre de 2019 ha estat creat I'Observatori del Joc En linia (ULL) pel Govern
de les Illes Balears. Es tracta d'una iniciativa pionera a Espanya, que esta
coordinada per la Direcci6 General de Comer¢ del Govern. L'objectiu de
I'Observatori del Joc En linia és buscar, desenvolupar, publicar i distribuir
informacié referent a les noves modalitats de jocs d'atzar, jocs amb diners o
similars, que puguin generar comportaments addictius, compulsius o patologics.
Aquesta informacié estara dirigida, principalment, a administracions publiques
reguladores del joc, com sén el Govern central, el Govern de les Illes Balears, els
ajuntaments, els serveis d'inspeccio o els cossos de Seguretat, perd també a altres
administracions implicades, professionals i a I'opini6 publica. Es més,
I'Observatori del Joc En linia també té per comesa informar sobre els trastorns i
comportaments additius, compulsius i patologics; aixi com també sobre la seva
prevencio, afectacions i tractaments.

El 10 de gener de 2020, el Consell de Govern va aprovar la suspensié de la
concessio de noves autoritzacions per a I'obertura de nous establiments de joc en
el territori de les Illes Balears, com sén casinos, bingos, salons de joc, zones
d’'apostes a salons de joc i locals especifics d'apostes. La durada d'aquesta
suspensié va ser de 24 mesos.

Entretant, al llarg de 2020 i 2021, els plens municipals dels ajuntaments de
Marratxi, Calvia, Eivissa, Sant Josep de sa Talaia, Manacor, Felanitx i Alcddia han
aprovat mocions municipals instant el Govern a legislar en favor d'una
actualitzacié de la normativa en el sentit de disminuir la densitat de sals de joc i
apostes en la comunitat autonoma i de protegir a la poblaci6 més vulnerable
davant el risc de caure en el joc compulsiu.

En paral-lel, la comissié d'Economia del Parlament de les Illes Balears va aprovar
11 de marg de 2021 una proposicié no de llei instant el Govern a frenar la
proliferacié de casa d'apostes en el territori autonomic.

En I'actualitat, roman vigent una suspensié d'atorgament de noves llicencies per a

surts de joc i apostes en el territori d'Illes Balears aprovada per Decret Ilei 9/2021,
de 23 de desembre.

Fonaments de dret
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1. La Constitucio espanyola estableix en el seu article 149, apartat primer,
numeros 6, 11, 13, 14i 21, I'atribuci6 a I'Estat de la competencia per a fixar
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el marc juridic de les activitats d'explotaci6é del joc d'ambit estatal, sense
perjudici de les competéncies assumides en els Estatuts d'Autonomia de
les Comunitats Autdonomes per a fixar el marc de les activitats d'explotacio
del joc d'ambit de la comunitat autonoma.

2. L'article 30.29 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, atribueix a la
nostra comunitat autdonoma la competéncia exclusiva en materia de
casinos, jocs i apostes en l'ambit de les Comunitat autonoma d'llles
Balears, a exclusio de les apostes mutues esportiu-benéfiques.

3. Aixi mateix, l'article 30.12 de I'Estatut de autonomia de les Illes Balears
atribueix competencies en favor de la comunitat autonoma de les llles
Balears en relaciéo amb la promocié de l'esport i de I'adequada utilitzacié de
I'oci.

4. Per a completar, l'article 4 de I'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears
disposa que al Consell de Govern li corresponen les competéncies, entre
altres, d'aprovar la planificacié general del sector, tenint en compte la
realitat i la incidéncia social del joc i de les apostes, les seves repercussions
econdmiques i tributaries, i la necessitat de diversificar el joc.

5. La Llei 20/2013, de 9 de desembre, de Garantia de la Unitat de Mercat, en
el seu article 5 disposa que les autoritats competents que, en l'exercici de
les seves respectives competéncies, estableixin limits a l'accés a una
activitat economica o al seu exercici, de conformitat amb el que es preveu
en l'article 17 de la mateixa llei, motivaran la seva necessitat en la
salvaguarda d'alguna radé imperiosa d'interés general d'entre les
compreses en l'article 3.11 de la Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el
lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici, que defineix “rad
imperiosa d'interés general” com a raé definida i interpretada per la
jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees,
limitades, entre altres, a les seglents: I'ordre public, la seguretat publica, la
salut publica i la salut dels consumidors, i la lluita contra el frau.

6. L'article 56 de la llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
estableix les normes aplicables per a l'inici del procediment legislatiu
ordinari en la Comunitat autonoma.

7. El Decret 11/2021 de la presidenta dels Illes Balears, pel qual s'estableixen
les competencies i I'estructura basica de les conselleries de I'Administracio
de la Comunitat Autonoma dels Illes Balears, atribueix a la Direccié General
de Comerg, de la Conselleria de Transicié energética, Sectors productius i
Memoria Democratica, la competéncia referida a casinos, jocs i apostes.
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Ates tot aixo, dict la seguient
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Resolucié

1. Ordenar l'inici del procediment per elaborar un avantprojecte de llei de
reforma de la Llei 8/2014, de 1 de agost, del Joc i les apostes de les Illes
Balears, per tal de ordenar l'oferta de joc de manera d'acord amb una
politica de joc responsable i d'especial proteccié dels menors i dels
col-lectius més vulnerables, sense oblidar el necessari equilibri amb els
interessos economics del sector, amb la finalitat de prevenir les
externalitats que l'activitat de joc pogués ocasionar.

2. Designar com a organ responsable del procediment d'elaboracié de la
norma esmentada la secretaria general de la Conselleria de Transicio
energetica, Sectors productius i Memoria democratica, a la qual
corresponen la tramitacié i la formacio de I'expedient corresponent.

3. Disposar la tramesa del I'Avantprojecte de llei a la Direccié6 General de
Model Economic, a la Direccié de I'Advocacia de la Comunitat Autonoma, a
la Intervencid6 General de la Comunitat Autobnoma i, en general, a les
secretaries generals de les conselleries de I'Administracié de la Comunitat
Autonoma perque facin les observacions i els suggeriments que considerin
adients.

4. Sotmetre 'Avantprojecte de llei al tramit d'informacié publica, durant el
termini de deu dies habils, per mitja d'un anunci que s'ha de publicar en el
Butlleti Oficial de les Illes Balears i per mitja de la publicacié del text de
l'esborrany de [I'Avantprojecte de llei en les pagines web
https://www.caib.es/govern/transicioenergeticasectorsproductiusmemoria
democratica i http://participaciociutadana.caib.es

5. Instar que es sol‘liciti a I'Institut Balear de la Dona l'informe sobre l'impacte
de génere que preveu l'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol,
d'igualtat de dones i homes.
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El conseller de Transici6 Energética,
Sectors Productius i Memoria Democratica

Juan Pedro Yllanes Suarez
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