
Informe en relació a les al·legacions i suggeriments referents a amb el tràmit

d’audiència i participació de l’avantprojecte de llei de comunitats balears o 

illenques fora del territori

1. Antecedents

En data 5 de juliol de 2021, la Resolució de la consellera de Presidència, Funció 

Pública i Igualtat ordenà l’inici del procediment d’elaboració de l’avantprojecte de 

llei de modificació de la Llei 3/1992, de 15 de juliol, de comunitats balears 

assentades fora del territori de la comunitat autònoma, i es va designar  com 

òrgan responsable del procediment la Direcció General de Relacions Institucionals

i Cooperació Local, centre directiu que comptarà, en aquesta tasca, amb la 

col·laboració de personal del Departament de Relacions amb el Parlament i de 

Coordinació Normativa de la Direcció General de Coordinació, Relacions amb el 

Parlament, Drets i Diversitat.

D’acord amb l’article 58 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les

Illes Balears es  va impulsar el  tràmit d’audiència  de l’avantprojecte de llei  de

comunitats balears o illenques fora del territori, en els termes següents:

1. A  l’efecte  que  puguin  fer  aportacions  o  suggeriments,  sotmetre  aquest

avantprojecte  de  llei a  la  consulta  de  les  conselleries  de  l’administració

autonòmica, per mitjà de les secretaries generals.

2. A l’efecte de la participació dels ens territorials, perquè puguin fer aportacions

o  suggeriments,  sotmetre  aquest  avantprojecte  de  llei a  la  consulta  de:

Consells  insulars;  FELIB,  com  a  organització  representativa  de  tots  els

ajuntaments; Delegació del Govern de les Illes Balears.

3. A  l’efecte  de  la  participació  dels  interessats  i  les  entitats  que  estiguin

relacionades amb l’objecte de l’avantprojecte de llei, directament o per mitjà

de les entitats que els agrupin o els representin reconegudes per llei, donar

tràmit  d’audiència  a:  Les  comunitats  balears  o  illenques  fora  del  territori

balear;  Grups  parlamentaris  presents  al  Parlament  de  les  Illes  Balears;

Universitat de les Illes Balears
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Atesa la naturalesa de la matèria regulada, d’acord article 58.1 e) de la Llei 1/2019,

abans esmentada es va sotmetre a informació pública l’avantprojecte de llei, amb

la publicació en el Butlletí Oficial de les Illes Balears (BOIB núm 69 de 28 de maig de

2022) i es facilità la participació ciutadana mitjançant l’habilitació adequada en el

Portal de Participació ciutadana del web <www.caib.es>, i també a la pàgina de la

Conselleria de Presidència, Funció Pública i Igualtat, amb la possibilitat de què es

facin arribar els suggeriments i les al·legacions per via telemàtica.

A l’efecte de reduir terminis de tramitació del procediment, es va sol·licitar, a la 

vegada, l’informe sobre l’impacte de gènere a l’Institut Balear de la Dona.

Es va fixar el termini d’audiència fins dia 30 de juny de 2022.

En relació amb la difusió i participació, consten 53 visites al Portal de Participació i 

294 a la pàgina web de la Conselleria de Presidència,  Funció Pública  i Igualtat. Al 

respecte, no s’ha rebut cap al·legació de forma telemàtica.

Una vegada transcorregut el termini per presentar al·legacions, han tingut 

entrada a la Conselleria de Presidència al·legacions o manifestacions de les 

entitats i persones següents: Conselleria de Salut i Consum, en data 21 de juny de 

2022; Conselleria d’Afers Socials i Esports, en data 21 de juny de 2022.

Les conselleries d’Agricultura, Pesca i Alimentació; de Fons Europeus, Universitat i

Cultura;  d’Hisenda i  Relacions Exteriors;  de Model  Econòmic, Turisme i  Treball,

han manifestat que no tenien cap suggeriment ni al·legació al respecte.

No s’ha rebut l’informe d’impacte de gènere de l’Institut Balear de la Dona.

El Consell de Comunitats Balears a l’Exterior a les conclusions adoptades a la XXIV 

reunió del Ple celebrat a San Pedro (Argentina) els dies 3 i 4 de juny de 2022, va  

realitzar manifestacions sobre el contingut de  l’avantprojecte de llei de  

comunitats balears o illenques assentades fora del territori de la comunitat 

autònoma.

2. Informació i valoració de les al·legacions i els suggeriments

Exposició de motius

La Conselleria de Salut i Consum i la Conselleria d’Afers Socials i Esports, 

suggereixen incloure una justificació relativa a l'adequació de l’avantprojecte als 

principis de bona regulació en els termes regulats a l'article 49.1 de la Llei 1/2019, 

de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.
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En relació amb aquesta manifestació, s’accepta el suggeriment i s’inclourà a 

l’Exposició de Motius la justificació relativa a l'adequació de l’avantprojecte als 

principis de bona regulació.

La Conselleria de Salut i Consum també considera que el contingut de l’exposició 

de motius de la llei, de conformitat a les Directrius sobre la forma i l’estructura 

dels avantprojectes de llei (Acord del consell de govern de 29 de desembre de 

2000, BOIB núm. 12 de 27-01-2001), ha d’indicar els motius que n’hagin originat 

l’elaboració, els objectius que es volen aconseguir, els fonaments jurídics 

habilitants en què es recolzi, els principis i les línies generals de la regulació quan 

siguin necessaris per a una comprensió millor del tex legal, i la incidència en la 

normativa en vigor, amb indicació especial dels aspectes més nous.  

En relació amb aquesta manifestació, s’accepta el suggeriment i s’incorporarà a 

l’Exposició de Motius els objectius que es volen aconseguir amb indicació especial 

dels aspectes més nous.

Article 2.1

La Conselleria de Salut i Consum recomana que hi hagi una coherència i sempre

s’utilitzin els mateixos termes a les definicions. Ha de quedar clar si la residència

ha d’ésser fora del territori espanyol o bé basta que sigui fora del territori de les

Illes Balears.

L’article 2.1 a) de l’Avanprojecte considera que els espanyols o espanyoles que

resideixin temporalment amb caràcter permanent fora del territori de les Illes

Balears tindran la consideració de illencs fora del territori espanyol quan han

tingut a les Illes Balears el seu darrer veïnatge administratiu i també els seus

descendents que mantenguin segon diu l’avantprojecte «aquesta ciutadania». Es

considera que seria més adequat que la versió final digués nacionalitat ja que

l’article 9.2 de l’Estatut d’autonomia per als descendents no estableix el requisit

del veïnatge civil sinó el de la nacionalitat espanyola.

En relació amb aquestes manifestacions, s’accepten els suggeriments i es 

modifica l’article 2.1 amb la redacció següent:

«1. Als efectes d’aquesta Llei, s’entén per illencs fora del territori de les Illes Balears:

a) Els ciutadans o ciutadanes, de nacionalitat espanyola, amb residència 

permanent a l’estranger que han tingut a les Illes Balears el darrer veïnatge 

administratiu, i també els seus descendents que mantenguin aquesta 

nacionalitat, d’acord amb el que estableix l’article 9.2 de l’Estatut d’autonomia 

de les Illes Balears i si ho sol·liciten en la forma en què es determina en el 

precepte esmentat.»
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Article 5

La Conselleria de Salut i Consum manifesta que de la lectura de l’article 5 pareix 

que es desprèn que per tal d’ésser considerat com a persona amb lligam d’origen 

amb les Illes Balears no s’ha d’acreditar l’existència d’avantpassats oriünds de les 

Illes Balears. Aquesta condició que es regula l’article 2.2 de l’Avantprojecte. En 

canvi si es sol·licitarà acreditació per aquells que es trobin en el supòsit de l’article 

2.3 de l’Avantprojecte. Es recomana que tant per al supòsit de l’article 2.2 com el 

de l’article 2.3 de l’Avantprojecte es demani l’acreditació de les circumstàncies que 

permeten tenir la consideració de persones amb lligams amb les Illes Balears o 

persones amb persones amb vincles indelebles amb les Illes Balears.

En relació amb aquestes manifestacions, cal dir que la diferència entre l’article 2.2 

i l’article 2.3 de l’Avantprojecte ja radica en la pròpia definició ja que per tal d’ésser

considerat com a persona amb lligam d’origen amb les Illes Balears elles 

mateixes o algun o alguns dels seus avantpassats han d’ésser oriünds de les Illes

Balears. La condició d’oriünd ja acredita el  lligam d’origen amb les Illes Balears.

En canvi  per tal d’ésser considerat com a persones amb vincles indelebles amb 

les Illes Balears basta mantenir,una trajectòria de vinculació afectiva, emocional, 

o de qualsevol altra naturalesa, amb les Illes Balears, i, per tant, en aquest cas s’ha

d’acreditar. En conseqüència, es manté la redacció de l’esborrany.

Article 12

El Consell de Comunitats Balears a l’Exterior a les conclusions adoptades a la XXIV 

reunió del Ple celebrat a San Pedro (Argentina) els dies 3 i 4 de juny de 2022, va  

realitzar les manifestacions següents:

«El Consejo de Comunidades Baleares en el Exterior aprueba, sin perjuicio de las

observaciones o sugerencias que se formulen dentro del plazo de información

pública fijado hasta el día 30 de junio de 2022, el contenido del anteproyecto de

ley  de  comunidades  baleares  o  isleñas  fuera  del  territorio  incorporando  las

siguientes aportaciones realizadas durante el Pleno:

A – Que en el art. 12.4.a) se establezcan 2 representantes de cada una de

las  comunidades baleares,  con un solo voto,  y  que su composición sea

preferentemente paritaria.

B – Que en el art. 12 se cree una comisión específica de entidades locales 

de las Islas Baleares con las Casas Baleares.»

En relació amb aquestes manifestacions, s’accepten els suggeriments i es 

modifica l’article 12 amb la redacció següent:
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«4. En tot cas, el decret que desenvolupi el que disposa aquest article ha d’atendre

les prescripcions següents:

a)  

• Dos representants  amb un sol vot de cadascuna de les comunitats balears 

o illenques fora del territori balear, reconegudes com a tals, la composició 

de les quals ha de ser preferentment paritària»

f) Es crea la Comissió específica d’entitats locals de les Illes Balears amb les les 

comunitats balears o illenques fora del territori balear, composta almenys per un 

vocal en representació de cadascun dels municipis que comptin amb una relació 

d’agermanament i/o cooperació amb un municipi, entitat o institució radicada en el 

territori o vinculada amb les les comunitats balears o illenques fora del territori 

balear»

El director general de Relacions Institucionals i Cooperació Local

Francesc Miralles Mascaró
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