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Consell Consultiu de les llles Balears

DICTAMEN nuam. 18/2019',

relatiu al Projecte de decret pel qual s'estableix el Pla de Gestio Pluriinsular per a la
Pesca amb arts de tirada tradicionals en aigiies de les Illes Balears

En la sessi6 de dia 20 de febrer de 2019, el Consell Consultiu, format per
I'Hble. Sr. Antonio José¢ Diéguez Segui, president, 1'Hble. Sra. Maria Ballester
Cardell, consellera secretaria, i els consellers Hble. Sr. Joan Oliver Araujo,
Hble. Sr. Octavi Josep Pons Castejon, Hble. Sr. Felio Jos¢ Bauzd Martorell,
Hble. Sra. Catalina Pons-Estel Tugores, Hble. Sra. Maria de los Angeles Berrocal Vela,
Hble. Sr. José Argiielles Pintos, Hble. Sra. Marta Vidal Crespo 1 Hble. Sr. Miguel Manuel
Ramis de Ayreflor Catany, amb 1’assisténcia de la lletrada en cap, Sra. —amb veu pero
sense vot—, ha acordat per unanimitat emetre el segiient

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

1. El1 4 de desembre de 2018, té entrada en el Consell Consultiu l'escrit de la Presidenta de
les Illes Balears mitjangant el qual formula la consulta sobre el Projecte de
'encapcalament, amb el qual s'hi adjunta l'expedient trames per la Conselleria de Medi
ambient, Agricultura 1 Pesca i dos exemplars, en catala 1 castella, del dit Projecte,
autoritzats per la secretaria general, el 19 de novembre de 2018.

2. En la fase previa de 1'elaboracié del reglament hi consta:

a) Una memoria de 7 de desembre de 2017 subscrita pel director general de Pesca 1 Medi
Mari que exposa els fins i objectius de la norma, les alternatives possibles i conveniéncia
d'aprovar-la i els antecedents normatius.

b) El conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca ordena la consulta prévia dia 9 de
gener de 2018.

¢) Segons certificat del cap del Servei de Participacio 1 Voluntariat, de 6 de febrer de 2018,
entre el 16 de gener 1 5 de febrer ha estat publicat i accessible el Projecte de decret.

3. El 28 de juny de 2018, el mateix conseller disposa la incoacid del procediment
d'elaboraci6 del decret i en designa organ responsable a la Direccié General esmentada i
n'ordena un tramit d'informacio6 publica.

4. En aquesta fase inicial, I’expedient conté:

— Un estudi de carregues administratives, de 25 de juliol de 2018, del cap del Servei de
Recursos Marins, que conclou que «es simplifiquen les carregues administratives per a les
embarcacions de pesca professional d'arts menors, amb una reduccié estimada de 6910,00
eur.

— Una memoria economica d'igual data que incorpora una valoraci6 favorable al sector

1. Aquest document esta pendent de correccid lingiiistica.

C/ de Rubén Dario, 12, 1r esq. 07012 Palma. llles Balears. Tel.: 971177635. Fax: 971176991.



Consell Consultiu de les llles Balears

afectat 1 adverteix que «no implica la creaci6 de nous serveis o de modificacio dels
existents» considerant innecessari l'estudi del cost 1 finangament.

- El mateix dia i el mateix funcionari, subscriu una memoria sobre el marc normatiu, les
disposicions afectades i la taula de vigencies del Projecte, fent al-lusid a la derogacié total
projectada del decret ara vigent.

- El 31 de juliol segiient, el cap del Servei esmentat elabora la Memoria justificativa de
'oportunitat del Projecte 1 de 1'adequacio de les mesures proposades als fins perseguits;
proposa tamb¢ les entitats que han de participar en l'elaboraci6 del decret i la intervencid
dels ens territorials.

- S'incorpora tot seguit copia del Decret 46/2013, de 4 d'octubre, ara vigent i del Pla Anual
Normatiu de 2018 en el qual hi figura aquesta proposta reglamentaria.

5. En la fase d'audiéncia i participacio per I'elaboraci6é del Projecte de decret, a partir de
dia 20 de setembre de 2018, hi consten:

a) el tramit d’informacid publica mitjangant un anunci publicat al Butlleti Oficial de les
Illes Balears num. 119, de 27 de setembre de 2018;

b) el tramit de participaci6 ciutadana, per espai de quinze dies, mitjancant publicaci6 al lloc
web habilitat a aquest efecte (aixi s’indica en el certificat del cap de Servei de Participacio
1 Voluntariat de la Direccid General competent, de 22 d'octubre de 2018, relatiu a 21 visites
telematiques).

c) la remissi6 del Projecte a les entitats o organismes segiients: la Direccié General de
Recursos Pesquers, també per comunicar-ho a la Comissié Europea; la Federacié Balear de
Confraries de Pescadors; I'ens OP Mallorcamar; el Consell Pesquer; la Subdireccié General
de Caladero Nacional y Aguas Comunitarias; la Direcci6 de 1'Area d'Agricultura i Pesca de
I'Administraci6 Periférica; la Federaci6 Balear d'Activitats Subaquatiques; I'Associacio
Mallorquina de Pesca Maritima Recreativa Responsable; WWF Espafa; el Centre
Oceanografic de Balears; I'Institut Mediterrani d'Estudis Avangats; 1'ens Ports de les Illes
Balears; el Grup Balear d'Ornitologia i Defensa de la Naturalesa; la Societat d'Historia
Natural de Balears; 1'Associacié Ondine; la Fundacidé Oceana; 1'Autoritat Portuaria de
Balears (APB); els sindicats CCOO, UGT, USO; i les Confraries de Pescadors de Palma,
Andratx, Soéller, Cala Rajada, Port de Pollenca, Port d'Alcudia, Portocolom, Portocristo,
Santanyi, Colonia de Sant Jordi, Mad, Ciutadella, Fornells, Eivissa, Sant Antoni, i
Formentera.

d) la tramesa de la proposta normativa a les secretaries generals de 1'Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears 1 als ens territorials (consells insulars).

e) A més, el Projecte també es sotmet a informe d'impacte de genere.

f) S'han rebut al-legacions del Consell Insular d'Eivissa, de I'Institut Espanyol
d'Oceanografia, de la Federacié Balear de Confrares de Pescadors, de la Confraria Sant
Pere de Palma, les quals proposen modificacions tendents a canvis de la regulacio de la
pesca proposada, bé en sentit de facilitar la pesca bé en sentit de limitar-la més. També ha
emes un informe 1'"APB favorable excepte en la definici6 de I'ambit d'aplicacio del decret
demanant l'exclusio de les zones 11 II de les aigiies dels ports d'interes general.

g) També han presentat suggeriments la Secretaria General de Presidéncia i, mitjangant
l'informe d'impacte de génere de I'Institut Balear de la Dona.
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6. En la fase conclusiva de tramitacié del Projecte hem de destacar:

a) L'informe juridic favorable del Servei Juridic d'Agricultura, de 16 de novembre de 2018,
el qual a més justifica la no inclusié d'especific informe per a la incidéncia —que considera
nul-la— en la infancia, l'adolescéncia i1 la familia, la igualtat de génere i la no
discriminaci6 de les persones LGTBI; també considera que «ates el contingut [...] no s'ha
de sotmetre al dictamen del Consell Economic i Social».

b) L'informe favorable de la Secretaria General, de 19 de novembre de 2018, que analitza
totes 1 cadascuna de les observacions arribades a 1'0rgan tramitador tot i que de forma
succinta.

c) Seguidament la mateixa secretaria general i en igual data autoritza el text finalment
sotmes a dictamen, incloent ja la versio en castella.

7. El mateix 19 de novembre, mitjangant ofici del conseller de Medi Ambient, Agricultura i
Pesca, es tramet tot 1'expedient —format ja 1'index corresponent— a la Presidenta de les
Illes Balears, perque en demani el dictamen preceptiu al Consell Consultiu de les Illes
Balears, cosa que du a terme a través d'un escrit signat el segiient 23 de novembre.

II. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera
Legitimacio i caracter del dictamen

La presidenta de les Illes Balears esta legitimada per sol-licitar el dictamen, 1 el Consell
Consultiu es competent per emetre’l, de conformitat amb Darticle 11, lletra m, de la
Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears, en relacio amb els articles 18.7
121 a de la Llei 5/2010, de 16 de juny, del Consell Consultiu de les Illes Balears.

Atesa la finalitat del Projecte —establir el Pla de Gestio Pluriinsular per a la Pesca amb
arts de tirada tradicionals en aigiies de les Illes Balears—, no hi ha dubte que el dictamen té
caracter preceptiu atesa la seva eficacia ad extra.

El Projecte de decret sotmes a consulta pretén derogar el Decret 44/2013, de 4 d'octubre,
objecte al seu dia del Dictamen niim. 92/2013, al qual ens referirem sovint en el present
examen per agilitar la labor consultiva assignada.

Segona
Procediment d'elaboracio del decret

El Consell Consultiu considera que s’han seguit els tramits essencials exigits en els articles
42 i segiients de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears.

Ara bé, cal referir-nos a dues qiiestions intimament relacionades amb el procediment
d'elaboracio6 de disposicions generals.

En primer lloc, la recent vigencia de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, ha vingut a regular novament la potestat reglamentaria autonomica balear, de
manera que a partir d'ara seran d'aplicacid els tramits prevists en el articles 56 a 60 de la
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Llei esmentada. Per altra part, el Consell Consultiu considera que aquests preceptes no son
encara aplicables al Projecte de decret que examina atés que la tramitacid s'inicia amb
anterioritat a l'entrada en vigor de la Llei balear 1/2019 (BOIB num. 15, de 2 de febrer en
concordanca amb la Disposicio transitoria tercera de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, de
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques i amb la Disposicid
final 11* de la Llei 1/2019). D'una altra manera, en els procediments especials d'elaboracio
de reglaments iniciats a partir del 3 de febrer si s'hauran de seguir les previsions ordenades
per la Llei balear 1/2019, amb les innovacions que s'hi troben que ara no estudiarem.

En segon lloc, cal recordar quins tramits exigeix la Llei estatal 39/2015, d’1 d’octubre (que
¢s basica d'acord amb la STC 55/2018, de 24 de maig, mencid sobre la qual se'n fa més
extensament en dictamens anteriors de 2018). En efecte, la Senténcia citada del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de maig (publicada en el BOE num. 151, de 22 de juny)
—amb la qual es resol el recurs presentat per la Generalitat de Catalunya contra alguns
preceptes de la LPAC— considera que el titol VI de la Llei 39/2015 no esta cobert per
I’article 149.1.13% 1 14* de la Constitucio 1, consegiientment, ha declarat inconstitucional
I’apartat 2 de la disposicid final primera de la dita Llei estatal que reconduia aquelles
previsions als titols competencials esmentats. De fet, la STC 55/2018 declara la
inconstitucionalitat o la manca d’empara en l’ordre constitucional de distribucié de
competencies de diversos preceptes de la Llei 39/2015 perqué considera que, entre d’altres
aspectes, el legislador ordinari no gaudeix de la competencia per distribuir els poders
normatius entre les diferents institucions autonomiques ni per assignar o limitar la potestat
reglamentaria de les comunitats autonomes. Aixi, en la part resolutiva d’aquesta senténcia,
s’acorda:

1° Declarar la inconstitucionalidad y nulidad de las previsiones siguientes de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas: el parrafo segundo del art. 6.4, los incisos «o Consejo de
Gobierno respectivo» y «o de las consejerias de Gobiernoy» del parrafo tercero del art.
129.4 y el apartado 2 de la disposicion final primera.

2° Declarar que los arts. 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero), 130,
132y 133 de la Ley 39/2015 son contrarios al orden constitucional de competencias en
los términos del fundamento juridico 7.b de esta Sentencia.

3°Declarar que el art. 132 y el art. 133, salvo el inciso de su apartado 1 «Con cardcter
previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publicay y el primer parrafo de su apartado 4, ambos de la
Ley 39/2015, son contrarios al orden constitucional de competencias en los términos
del fundamento juridico 7.c de esta Sentencia.

4° Declarar que la disposicion adicional segunda, parrafo segundo, de la Ley 39/2015
no es inconstitucional interpretada en los términos del fundamento juridico 11.f de esta
Sentencia.

D’acord amb el criteri establert pel Tribunal Constitucional, i pel que ara ens afecta, ja no
es requereix a les comunitats autonomes publicar les iniciatives normatives en el pla anual
normatiu ni fer I’avaluacié normativa que preveuen, respectivament, els articles 130 1 132
de la Llei 39/2015, atés que aquests preceptes han estat declarats contraris a 1’ordre
constitucional de competéncies i, pel que fa al tramit de consulta prévia, regulat en
I’article 133, seguira sent exigible a les institucions autonomiques, pero no en els mateixos
termes fixats en el precepte legal esmentat (que unicament s’aplicara a I’Estat).

Pel que fa al compliment dels tramits exigits, es troba documentat a 1’expedient:
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a) la memoria inicial, amb referéncies del marc normatiu, taula de vigéncies i relaci6 de les
disposicions afectades, 1 l'estudi de carregues aixi com I'estudi economic 1 un estudi de les
mesures proposades;

b) l'audiéncia 1 participacié de les entitats que conformen el Consell Pesquer i el sector
destinatari de la norma projectada (particularment les Confraries de Pescadors), aixi com
algunes entitats imprescindibles com son ara el Ministeri per a la comunicacid a la Unid
Europea i 1'Institut Oceanografic;

c¢) 'informe d’impacte de genere —exigit per la Llei autonomica 11/2016, de 28 de juliol,
d’igualtat entre Homes i Dones;

d) mitjangant l'informe del Servei Juridic, la justificacié d'abséncia d'informe especific
d’impacte sobre la familia, la infancia i I’adolescéncia —article 22 quinquies de la Llei
Organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccid juridica del menor, en la redaccidé donada
per la Llei 26/2015, de 28 de juliol—;

e) la justificacid sobre la no incidéncia en la llibertat sexual i identitat de génere —article
32 de la Llei autonomica 8/2016, de 30 de maig, per a garantir els drets i llibertats de les
lesbianes, gays, trans, bisexuales 1 intersexuales 1 per erradicar la LGTBI fobia—;

f) la justificacio de la no tramesa del Projecte al Consell Economic i1 Social, ates el
contingut del Projecte. Analitzat el text remes coincidim en que el seu contingut no afecta
de manera directa i estructural en els termes prevists a la Llei del Consell Economic i
Social, perd en qualsevol cas s’hauria de matisar el Preambul atés que de manera expressa
s’al-ludeix a la importancia socioeconomica de la regulacio.

g) la tramesa del Projecte als consells insulars com a ens territorials concernits per la
materia;

h) l'informe favorable de la secretaria general de la Conselleria en el qual valora les
al-legacions i recomanacions presentades, donant lloc al text finalment elaborat i autoritzat.

Tot aix0 anterior ens du a afirmar que el Projecte ha seguit la tramitacid preceptiva.

Aix0 no obstant, en I'ambit de la transparéncia administrativa, cal recordar l'exigéncia
prevista en l'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informaci6 publica i bon govern, que disposa:

Article 7. Informacio de rellevancia juridica

Les administracions publiques, en 1’ambit de les seves competéncies, han de publicar:

[.]

¢) Els projectes de reglaments la iniciativa dels quals els correspongui. Quan sigui
preceptiva la sol-licitud de dictamens, la publicacié s’ha de produir una vegada que
aquests hagin estat sol-licitats als organs consultius corresponents sense que aixo suposi,
necessariament, 1’obertura d’un tramit d’audiéncia publica.

d) Les memories i informes que conformin els expedients d’elaboraci6 dels textos
normatius, en particular, la memoria de 1’analisi d’impacte normatiu que regula el Reial
decret 1083/2009, de 3 de juliol.

[..]

Aquesta publicitat dels projectes (que inclou les memories i els informes) s'ha de plantejar
com a diferent de la publicitat inicial o en la fase d'audiéncia i participacio, ja que la Llei
n'adverteix clarament la distincid («sense que aixo suposi, necessariament, 1’obertura d’un
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tramit d’audiéncia publica»). El moment oporta de la publicacié dels projectes (en funcid
de les exigencies de «transparéncia» publica), en aquest cas és «una vegada que aquests
[els dictamens] hagin estat sol-licitats als organs consultius». Cal que 1’Administracio
consultant tingui en compte la Instruccidé de 30 d’agost de 2018 per a la publicaci6 de la
informacio organitzativa i de rellevancia juridica en ’apartat de Transparéncia de cada
conselleria o ens.

Altrament, son ja moltes les vegades en que aquest Consell Consultiu ha anat avisant de la
necessitat de donar compliment a aquesta lletra ¢) de ’article 7 i cal que I’ Administracid
consultant prengui nota de dit tramit que podria ser acreditat per certificat del secretari
general de la conselleria impulsora de la norma o del funcionari o de 1'0rgan responsable
del procediment.

Tercera
Competencia i marc normatiu

L’Estatut d’Autonomia de les Illes Balears —EAIB— dedica (en el marc del
articles 148.11 i 149 de la Constitucid) atribueix la matéria de pesca i pesca maritima a la
comunitat autonoma de les Illes Balears en els apartats 30.22 i 50 (amb caracter exclusiu) i
la matéria d'ordenacid6 del sector pesquer en l'apartat 31.8 (amb caracter de
desenvolupament legislatiu 1 execucid). En canvi, en l'article 70 de I'EAIB, apartat 12 es
disposa com a materia propia dels consells insulars la d'«[a]gricultura, ramaderia i pesca».
El primer punt a dilucidar és si ens trobam davant una o altra matéria i també quin és
l'abast de la potestat reglamentaria del Govern de les Illes Balears, a I'empara de I'article 58
de I'Estatut.

Quant al marc normatiu basic en el qual s'empara el Projecte tramitat no ha variat
substancialment del nostre pronunciament de 2013, llevat ¢és clar, de la normativa posterior
o conseqiiencia d'aquell; aixi caldra tenir en compte especificament:

— Els articles 24.2, 30.22, 30.50, 31.8, 69, 70.12, 72.2, 109, 1141 116 de I'EAIB quant a la
competencia.

— La Llei 8/1999, de 12 d'abril, d'atribucié de competeéncies als Consells Insulars de
Menorca i d'Eivissa i Formentera en matéria d'agricultura, ramaderia, pesca i artesania.

— La Llei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca maritima, marisqueig i aqiiicultura a les
Illes Balears, la qual en l'article 6 disposa regula com una mesura de conservacio i gestié
dels recursos marins la regulacié dels plans de gestié que corresponen a 1'Administracié de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears quan siguin pluriinsulars. Tot 1 que ja ha estat
objecte d'algunes modificacions per la Llei 3/2019, de 31 de gener, agraria de les Illes
Balears aquestes no afecten a la materia que ara ens ocupa 1 no entra en vigor fins al 2 de
marg¢ de 2019.

— El vigent Decret 46/2013, de 4 d'octubre, que ara es pretén derogar i substituir, estableix
el Pla de Gesti6¢ Pluriinsular per a la pesca amb arts de tirada tradicionals en aigiies de les
Illes Balears 1 en fixa les condicions detallades.

— En conseqiiéncia de la normativa anterior, la Comissié Europea aprova el Reglament
d'execucido (UE) num. 1233/2013 de la Comissiéo de 29 de novembre de 2013 pel qual
s'estableix una exencion a lo dispuesto en el Reglamento (CE) n o 1967/2006 en lo
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concerniente a la distancia minima de la costa y la profundidad marina minima en el caso
de las redes de tiro desde embarcacion para la pesca de chanquete y caboti (Aphia minuta
v Pseudaphia ferreri) y de caramel (Spicara smaris) en determinadas aguas territoriales
de Esparia (islas Baleares) (DOUE 3 de desembre de 2013, L.322/17).

Ja podem avangar, d'acord amb el dret positiu enunciat, que ens trobam davant la materia
de pesca, ordenaci6 dels recursos pesquers i no d'ordenacié del sector pesquer, perque hi
predomina en aquesta materia la gestio de determinades especies 1 les seves captures. Aixo
condueix directament a plantejar-nos si correspon aquesta ordenacid al Govern de les Illes
Balears com a normativa interinsular d'abast a totes les aigiies interiors de les Illes Balears.
I cal respondre-hi de manera afirmativa, com explicam en el dictamen 92/2013:

«a) El Reglamento comunitario 1967/2006, del Consejo, de 21 de diciembre de 2006,
fundamental para dilucidar la competencia y la viabilidad del Proyecto, respecto al cual
es necesario tener muy presente su rango normativo y sus efectos en orden a la
normativa interna de los Estados miembros. Estudio que hacemos siguiendo —y
trascribiendo— el analisis, que hacemos nuestro, efectuado por el Consejo de Estado en
su informe de la Comision de Estudios E2/2007, de julio 2009, en el que se lee:

“La primera cuestion que se plantea es la relativa al alcance que pueden tener en las
previsiones normativas internas, pues no hay que olvidar que de lo que se trata es de
complementar un reglamento comunitario, no de transponer su contenido. Hay que
partir, pues, del cardcter directamente aplicable de los reglamentos comunitarios, que
hace innecesaria la interposicion del legislador nacional para que se produzcan sus
efectos.

Es mas, en principio, queda prohibido a los Estados miembros realizar cualquier tipo de
actividad que pueda poner en cuestion la inmediatez de la efectividad del reglamento.
Ahora bien esta aplicabilidad directa no excluye que en ocasiones los reglamentos
comunitarios precisen de un complemento normativo interno para ser plenamente
eficaces.

En efecto, puede afirmarse que la aplicabilidad directa de los reglamentos comunitarios
exige que su entrada en vigor y su aplicacion se realicen sin ninguna medida que pueda
suponer recepcion en el Derecho nacional (STJCE de 10 de octubre de 1973, Variola c.
Administracion de Finanzas Italiana, asunto 34/73). De ahi que, como regla general, se
considere una practica incorrecta la de reproducir un reglamento comunitario en una
disposicion interna; y ello por diversas razones: se puede originar el peligro de
confundir el momento de entrada en vigor de la norma o su propia ubicaciéon en el
sistema de fuentes, desconectandola del sistema de fuentes comunitario; se puede
modificar el alcance del Reglamento a través de la norma interna de recepcion
(Sentencia de 18 de junio de 1970, Krohn, asunto 64/79); o se genera el riesgo de
excluir la potencial competencia del Tribunal de Justicia para pronunciarse sobre el
Reglamento comunitario, dado que los jueces nacionales podrian enjuiciar la norma
interna, olvidando que la norma realmente aplicable es el Reglamento comunitario.

Ahora bien, esta regla general admite excepciones y no excluye la procedencia de
cualquier complemento normativo interno. En ultima instancia, la cuestion dependerd de
cada caso concreto, en el marco de las lineas perfiladas por la jurisprudencia del TICE,
debiendo hacerse notar que el juego de los principios de subsidiariedad y de
proporcionalidad tiende a hacer estos complementos cada vez mas frecuentes.

Por de pronto, la prohibiciéon de un complemento normativo interno no opera cuando el
reglamento comunitario deja la responsabilidad a los Estados miembros de adoptar ellos
mismos, en el plazo sefialado (si lo hubiera), las medidas necesarias para que pueda ser
efectivamente aplicado [...]

De ahi que, aunque la regla general sea que el Reglamento comunitario cubre la reserva
de ley, haya supuestos en los que sea conveniente introducir un engarce en la norma
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legal interna. Es mas, esta norma se convierte en estrictamente necesaria cuando el
Reglamento comunitario remite a la legislacion nacional la regulacion complementaria
de aspectos ligados a la reserva de ley en areas vedadas o limitadas al propio Derecho
comunitario (tributos, infracciones y sanciones, etc.).”

» b) Ley 8/1999, de 12 de abril, de Atribucién de Competencias a los Consejos Insulares
de Menorca y de Eivissa i Formentera en materia de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Artesania, que dispone:

“Articulo 2.

Son funciones de los Consejos Insulares de Menorca y de Eivissa i Formentera, que las
podran desarrollar en su ambito territorial, las siguientes:

. Funciones sobre materias propias

3. En materia de pesca:

a) Las autorizaciones en materia de cultivos marinos y en materia de viveros y acuarios.
b) La concesion de las licencias de pesca deportivas y submarinas.

c¢) La organizacion de cursos de capacitacion pesquera, siempre que no sea una
ensefianza regulada.

d) La elaboracion, programacion y edicion de publicaciones de interés insular.
¢) Pescadores de marisco.
II. Funciones sobre materias delegadas

1. La tramitacion y gestion de los programas financiados o cofinanciados por la Unidn
Europea o por la Administracion General del Estado, de conformidad con Ia
reglamentacion que apruebe el Consejo de Gobierno de las Illes Balears.

2. La inspeccion y sancion en materia de pesca, de conformidad con la reglamentacion
que apruebe el Consejo de Gobierno de las Illes Balears.

[...]
Articulo 3.

No obstante la atribuciéon de competencias que a favor de los Consejos Insulares de
Menorca y de Eivissa i Formentera establece el articulo 2 en materias objeto de
traspaso, el Gobierno de las Illes Balears se reserva las potestades, los servicios, las
funciones y las actuaciones siguientes:

1. Representar a las Illes Balears en cualquier manifestacion extracomunitaria o
supracomunitaria, y, especialmente, ante el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion central del Estado y ante las instituciones y los 6rganos de la Unién
Europea.

[.]

3. Planificar y coordinar las materias atribuidas a los Consejos Insulares de Menorca y
de Eivissa i Formentera por el hecho de que afectan la actividad general de la economia
de las Illes Balears.

4. Planificar los programas financiados o cofinanciados con fondos que procedan de la
Unidén Europea o de la Administracion General del Estado.

5. Elaborar y establecer programas de actuacion a nivel suprainsular, asi como su
seguimiento y la evaluacion de los resultados.

[.]
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8. La coordinacion y planificacion general de la investigacion agraria y pesquera, sin
perjuicio de que los Consejos Insulares puedan desarrollar la investigacion en el &mbito
insular.

9. La ordenacién pesquera.
10. La estadistica de ambito interinsular.

. Los registros interinsulares.

[...]
Disposicion adicional quinta. Estadistica y registros insulares.

Los Consejos Insulares de Menorca y de Eivissa i Formentera estaran obligados,
trimestralmente, a remitir los datos estadisticos en materia agraria y pesquera a la
Consejeria del Gobierno de las Illes Balears competente en la materia, con la finalidad
de elaborar la estadistica

regional. Igualmente, estaran obligados a remitir las actualizaciones de los registros
insulares de su competencia, con la finalidad de elaborar los registros inter insulares en
materia de agricultura, ganaderia, pesca”

»De esta legislacion autondmica resulta que se transfieren determinadas funciones
ejecutivas en materia de pesca a los Consells Insulars de Menorca y Eivissa-Formentera;
si bien se remarca el papel del Govern de les Illes Balears en materia de coordinacion
interinsular, en lo que afecta al papel de interlocutor ante el Estado y ante la Union
Europea y en cuestion de planificacion general.

3. Pues bien, teniendo en cuenta todo lo expuesto, y contempladas las circunstancias
especiales concurrentes en el caso —reflejadas en los antecedentes de este dictamen,
que han exigido un examen particularizado—, asi como teniendo presente la necesidad
de proporcionar un adecuado engarce del citado Reglamento del Mediterraneo CE
1967/2006 y la normativa interna, para la plena eficacia de tal reglamento, asi como
para la debida proteccion del sector pesquero balear, el Consell Consultiu ha llegado a la
conclusion de que el Govern de las Illes Balears tiene competencia para la aprobacion
del Reglamento que nos ocupa.

» Fundamenta su criterio, ademas, en los argumentos que seguidamente se exponen:

. En primer lugar, procede asumir los razonamientos que la Conselleria promotora
ha sefialado en apoyo de la tesis de la competencia del Govern de las Illles Balears, tesis
que, de acuerdo con la ya transcrito en el antecedente 6, se puede sintetizar en el
mantenimiento de la potestad reglamentaria suprainsular (articulo 69 del Estatuto), por
cuanto: 1) la materia regulada tiene caracteriticas comunes para todas las Islas Balears.
Y 2) es normativa exigida por el derecho comunitario (Reglamento del Mediterraneo
CE 1967/2006) si se quiere mantener la pesca con «artes de tirada tradicionales» en las
aguas interiores baleares, actividad cuyo cesamiento —téngase muy presente— exigio
la Comisioén Europea el dia 17 de febrero de 2012,

. Aunque sea cierto que la reserva de competencia en favor de la Comunidad
Auténoma al amparo de lo establecido en el articulo 69, segundo inciso, de nuestra
Estatuto deba ser analizada en cada supuesto concreto, de forma individualizada y
restrictivamente (para no vulnerar ninguna competencia insular), no es menos cierto
que, en el caso que nos ocupa, resulta patente y manifiesto el caracter suprainsular de
los intereses afectados, habida cuenta de los criterios de homogeneizacién y
armonizacion ineludibles en la materia, dentro del territorio balear. o que determina la
necesidad de subsumir el caso en la hipdtesis del citado articulo 69, inciso segundo, del
Estatuto. Tanto mas cuanto que el supuesto —es decir, la pesca con «artes de tirada
tradicionales»— puede tener incidencia en la ordenacion de la actividad econdmica del
sector pesquero en todo el ambito autondmico y, en tal aspecto, en la cohesion territorial
entre las islas (utilizando expresiones del citado precepto estatutario). Apoya tal criterio,
desde el aspecto normativo, la rotundidad con la que, en supuestos de afeccion de
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intereses de caracter suprainsular, —como es el caso— se pronuncia el citado articulo
69, inciso segundo, al expresar: «En cap cas no son susceptibles de transferencia [...]»

. Por efecto de la normativa europea y de los articulos 109 a 113 y 115 del
Estatuto, el Govern de las Illes Balears es el tnico interlocutor valido entre ambas
Administraciones. Lo que queda patente en toda la documentacion obrante en el
expediente, en la que la Comision Europea se refiere siempre a «Islas Balearesy, sin
distingo alguno. Sin olvidar, por otro lado, que es la Administraciéon del Estado espafiol
la que ostenta la responsabilidad ante la Union Europea en materia de relaciones
internacionales, aunque con la posibilidad de repercutir cualquier sancién econdémica en
la Comunidad Auténoma. Por ello, es 16gico que la competencia para la aprobacion del
mencionado “Plan plurinsular” corresponda al Govern Balear,

. Debe tenerse presente que es requisito esencial para sortear la prohibicién
absoluta de pesca de determinadas especies en el ambito del mar Mediterraneo, segin el
tan citado “Reglamento del Mediterraneo CE 1967/2006”, la aprobacién de un “Plan de
gestion” que reuna las caracteristicas del “Plan de Gestion Plurinsular para la Pesca
con Artes de Tiro Tradicional” que nos ocupa, cuyo “Plan”’-como hemos expresado en
el antecedente 7 de este dictamen- cuenta con el V° B® de la Comision Europea, segun
documentacion de fecha 18 de febrero de 2013, obrante en el expediente. Su
aprobacion, pues, coherentemente, ha de llevarse a cabo mediante una norma
reglamentaria de alcance autonomico, que afectara al sector productivo y a las
administraciones de todo el archipiélago balear, y conjurara la prohibicion de pesca con
redes de tiro de embarcaciones, que ahora se cierne sobre el sector.

. Por otro lado, es obvio que una norma comun autonémica permite con mayor
facilidad el cumplimiento de lo regulado, asi como la coordinacion entre todas las
inspecciones de pesca, insular y autonémica e incluso del Estado o de la Comunidad
Europea. (Si la normativa se dispersara en cuatro normas insulares tal intervencion se
veria seriamente dificultada, contraviniéndose uno de los principios basicos de la
normativa europea en materia de pesca, que es la proteccion de los recursos marinos y
pesqueros, segun asi resulta de preambulo del referido “Reglamento del Mediterraneo”,
en el que se lee:

“De conformidad con las normas de esa Convencidn, la Comunidad procura coordinar
la gestion y la conservacion de los recursos acuaticos vivos con otros Estados costeros.

[...]

Las caracteristicas biologicas, sociales y economicas de las pesquerias mediterrancas
exigen que la Comunidad establezca un marco especifico de gestion.

La gestion del esfuerzo pesquero debe ser la herramiento principal que asegure unas
pesquerias sostenibles en el Mar Mediterraneo.

[...] es necesario prever el establecimiento de planes de gestion comunitarios y
nacionales que combinen, fundamentalmente, la gestion del esfuerzo y las medidas
técnicas especificas.

Para controlar eficazmente las actividades pesqueras, deben aprobarse algunas medidas
especificas complementarias, o incluso mas rigurosas, a las establecidas en el
Reglamento CEE n°® 2847/93, del Consejo, de 12 de octubre de 1993 por el que se
establece un régimen de control aplicabe a la politica pesquera comtin.)

[del Preambulo del Reglamento CE 1967/2006]”

. Por fin, obsérvese que ninguno de los cuatro Consells Insulars, que han sido
llamados a participar en la elaboracion del Reglamento que nos ocupa, ha puesto la
menor objeccion a la competencia ad hoc del Govern de las Illes Balears; ni, menos,
han invocado un derecho a establecer por su cuenta una reglamentacion individualizada.
Hasta el punto de que dos de ellos (el de Menorca y el de Formentera) ni siquera han
presentado alegacion alguna, y los otros dos (el de Mallorca y el de Ibiza) s6lo han
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formulado sugerencias de simple mejora del texto del proyecto. Lo que evidencia que
ninguno de ellos tiene el menor interés en ocupar el espacio normativo de referencia.

. Por lo demés, y en cualquier caso, es claro que la regulacion —insistimos, exigida
por el Reglamento comunitario- que lleva a cabo el Govern Balear no afecta, ni afectara,
al ambito de autonomia propia de los consells insulares; sobre todo por cuanto no
impide, ni impedira, la existencia eventual de un régimen de intervencion insular mas
exhaustivo o riguroso, que se superpondria sobre el que ahora se propone aprobar el
Govern Balear. Se trata, por tanto, de una norma de minimos, que puede ser
desarrollada, y , en su caso desplazada, por los consells insulares, como si de tratara de
un decreto de principios generales a los que se refiere el articulo 58.3 del Estatuto de
Autonomia.

La conclusion es, pues, que, desde el punto de vista competencial, el Govern de las Illes
Balears, como ya hemos dejado dicho, puede aprobar la norma proyectada, en los
términos que quedan expuestos.»

En base a I’exposat, que es manté en l'actualitat, cal concloure que el Govern de les Illes
Balears pot aprovar aquest Projecte en exercici de la potestat reglamentaria que t¢ atribuida
sobre una materia —I'ordenaci6é dels recursos pesquers i pesca maritima— prevista a
I’article 30.22 i 50 de I’Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, matéria que, pel seu
caracter pluriiunsular, troba el seu empara en els articles 58.1 1 69 del mateix Estatut.

El Projecte ha de tenir forma de decret 1 aprovar-se en Consell de Govern, d’acord a allo
que es disposa en els articles 38.1 i 39.1 de la Llei 4/2001, de 26 de marg, del Govern de
les Illes Balears.

Quarta
Analisi del contingut del Projecte

Un cop determinada la competéncia del Govern de les Illes Balears en relacié amb la
materia objecte de regulacid al Projecte de decret, el Consell Consultiu esta en disposicio
d'analitzar el contingut del Projecte.

Pel que fa a la seva estructura, el Projecte de decret sotmes a consulta consta:

— d’un Preambul, on es justifica ’oportunitat de la regulacié projectada i el marc
normatiu en el qual s’insereix, en esséncia, i es fa menci6 del compliment dels principis de
bona regulacid i, en conseqiiéncia, es dona compliment a I’imperatiu legal recollit a la
Llei 39/2015;

— catorze articles, una disposici6 derogatoria i dues de finals, més quatre annexos, amb les
segiients rubriques:

— article 1. Objecte 1 ambit d'aplicacio;

— article 2. Arts de pesca;

— article 3. Cens d'embarcacions autoritzables;

— article 4. Requisits per a l'exercici de la pesqueria;
— article 5. Captures;

— article 6. Possibilitat de compartir quota;

— article 7. Transferéncia de drets de pesca;
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— article 8. Vedes i ports de descarrega autoritzats;

— article 9. Formulari de pesca;

— article 10. Horaris;

—article 11. Zones i fons autoritzats per a la jonquillera 1 gerretera;

— article 12. Comissi6 de Cogestio;

— article 13. Seguiment;

— article 14. Infraccions 1 sancions;

— disposici6 derogatoria. Derogaci6é normativa;

— disposicio6 final primera. Desplegament normatiu;

— disposici6 final segona. Entrada en vigor

Annexos 1. Descripcio de l'art;

Annex 2. Cens d'embarcacions que poden ser autoritzades a la pesca amb arts de tirada

tradicionals;

Annex 3. Formulari de captures diaries;

Annex 4. Pla de control i seguiment de la pesqueria amb arts de tirada tradicionals.

El Projecte suscita en el Consell Consultiu les reflexions segiients. En primer lloc les
novetats del Pla de anterior de 2013 (recordem que reflectit expressament en el Reglament
d'Execucio (UE) 1233/2013, de la Comissio, de 29 de novembre de 2013) son justificades

segons la Conselleria per:

En efecte, aquesta analisi es veu fonamentada en la Memoria economica de 25 de juliol de
2018 1 en l'informe d'adequacio del Projecte de 31 de juliol de 2018, ambdos documents
subscrits pel cap del Servei de Recursos Marins de la Direccié General de Pesca i Medi

12

Atés que aquest Reglament d'execucid tenia una vigéncia de tres anys, és necessaria la
redaccié d'un nou Decret que aprovi un nou Pla de Gestié que incorpori les novetats i
millores derivades dels resultats del seguiment durant els anys de vigéncia [...] Una
vegada aprovat el nou Pla de Gestio es tramitara la peticié de 1'Estat espanyol a la
Comissio Europea d'una nova exempci6 al Reglament (CE) 1967/2006.

Per aixo i sobre la base de les dades resultants del seguiment del PGAT anterior i
recollides a la memoria técnica remesa pel Govern [...] a la Comissié Europea, s'ha
considerat adient modificar alguns dels seus aspectes técnic, com l'increment de la quota
de captura i la reducci6é del periode de veda del gerret i la inclusio dels fons de
posidonia com a aptes per a la practica d'aquest modalitat. Alhora, s'han revisat els
llindars minims de sostenibilitat incorporant les dades corresponent als anys 2013-2017.

Per tant, 1'objectiu primordial d'aquest Pla es mantenir 'actual nivell d'explotacio, que,
d'acord amb el registre historic de descarregues, es manté¢ dins dels marges d'una
explotacid sostenible, evitant l'increment d'esfor¢ derivat d'un hipotétic increment en el
registre i la poténcia de les embarcacions autoritzades. Pel que fa a les mesures
destinades a limitar l'esfor¢ pesquer, es concreten en els requisits d'habitualitat, eslora,
arqueig i1 poténcia maximes que s'exigeixen a les embarcacions que volen practicar
aquest tipus de pesca. Es determinen els periodes de l'any en que es pot practicar la
pesca, amb l'objectiu de protegir el periode reproductor de les espécies objectiu. Es
pretén també evitar la utilitzacié de l'art per a la captura d'espécies reservaddes a altres
modalitats pesqueres.
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Mari. També cal posar en relleu que la Secretaria general (cal suposar d'acord amb les
dades técniques del Servei de Recursos Marins) ha contestat puntualment les observacions
fetes, en particular, les de 1'Institut Espanyol d'Oceanografia, organisme que notoriament és
independent 1 d'alt valor cientific. En definitiva, en els aspectes tecnics el Consell
Consultiu es troba limitat per raons obvies perd si que pot valorar que en el decurs del
procediment s'han adoptat precaucions suficients per comptar amb la base técnica suficient
que integra el Projecte, materia, repetim en la qual dificilment podem expressar un punt de
vista diferent al dels serveis tecnics de la Conselleria.

Pel que fa al text objecte de consulta consideram que en termes generals s’ajusta a
I’ordenament juridic, tot i que, des de la perspectiva de la legalitat, el Consell Consultiu
formula les observacions segiients:

A) Sobre l'article 1, del Projecte, sobre l'objecte i la transitorietat.

Es determina com ja sabem que s'aprovara el Pla de Gestid6 per a sollicitar
l'excepcionalitat a la Unidé Europea prevista en el Reglament 1967/2006. Atés que el vigent
Reglament d'Execucio (UE) 1233/2013 preveu una vigéncia temporal de tres anys, sera
convenient considerar introduir una disposicio transitoria pel temps que encara no hi hagi
l'aprovacio europea de l'excepcionalitat.

Aquesta observacid no és essencial.
B) Sobre els articles 3.4, 4, 6.4, 8.4, 10.5, i 13.4 del projecte, relatius a l'organ competent.

La redacci6 d’aquests apartats remet a la «Direccié General de Pesca i Medi Mari», perqué
ho considera un acte administratiu que resultara d'aplicar I'ordenament juridic. Cal recordar
que l'organ és el «director general» i en aquest cas el masculi genéric funciona
independentment del titular 1 suplent d'aquest organ.

Aquesta observacio €s essencial 1 només implica precisar correctament 1'0rgan competent
per dur a terme cada actuacié administrativa prevista.

C) L'article 9.2 sobre un incompliment del pescador.

En aquest apartat es preveu un incompliment de remplenar el formulari de pesca per part
dels patrons d'arts de tirada. Si parlam d'un incompliment i de reincidéncia sembla
introduir-se una crida al régim sancionador i, en tal cas, no pot procedir-se en la forma
establerta en el precepte redactat. Ara bé, hem de considerar que l'incompliment pot
conduir a una revocacio temporal del permis de pesca (que €s una excepcionalitat prevista
en el Pla de Gestid), revocacié que en tot cas ha d'acordar l'autoritat o 1'0rgan competent
(article 140 de la Llei 6/2013) i relacionar-ho expressament com un requisit per a l'exercici
de la pesqueria (article 4 del Projecte). Si, contrariament, es vol preveure un régim
d'infraccio (no entregar el formulari) i sancid (deixar de pescar) s'hauria d'acudir al régim
legal previst en la Llei 6/2013 (articles 100 i segiients) i en aquest cas les sancions estan
previstes en els articles 129, 132 1 137 1 s'ha de tramitar el procediment sancionador (article
139). Es essencial pel seu caracter i s'ha de reformular I'apartat d'acord amb la legalitat.

D) l'article 12, sobre la Comissio de Cogestio.

La proposta preveu un nou organ de caracter consultiu amb representacio institucional i
administrativa 1 d'interessos socials per «tal d'incrementar la col-laboracié 1 el flux
d'informacié». Certament també s'inclouen mencions especifiques a la Comissido en
l'article 13 (seguiment del Pla de gestio) 1 en l'article 9 (formulari de pesca, en el qual es
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preveu un acord d'impossibilitar de pescar durant una jornada).
Sobre aquest organ cal fer algunes adverténcies.

Cal recordar que la creacid d'un organ administratiu col-legiat es regeix pels articles 15 a
17 de la Llei 40/2015 d'l d'octubre, del régim juridic del sector public (LRJSP) que
constitueixen normes basiques d'aquesta materia 1 pels articles 17 a 19 de la Llei
balear 3/2003, de 26 de mar¢ (LRJACA). En aquest sentit, s'ha d'aclarir el régim juridic de
1'0rgan previst, una Comissio de Cogestid, ja que se la qualifica de «consultiu» perod sembla
que se li donen funcions de seguiment i proposta que l'enquadrarien dins l'article 19.1 de la
LRJACA. En aquest cas, és exigible que la creacid es dugui a terme mitjancant norma
especifica, cosa que es compleix amb el Projecte. Si només es pretén tenir un organ per
«funcions consultives internes o d'assessorament 1 consulta no preceptivay seria suficient
un acte administratiu de creacid tot i que pot resultar convenient la publicitat d'aquesta
resoluciod o acord.

Si es pretén la «constitucio» de la Comissio cal que es fixi el régim de la presidéncia i de la
secretaria de 1'0rgan i els requisits minims que estableix l'article 18 de la LRJACA. Si es
pretén desenvolupar aquesta Comissio mitjancant una ordre del conseller posterior (un
reglament organitzatiu) no es pot parlar de «constitucié» de 1'0rgan sind només de creacid
de forma que la concreci6 del seu régim juridic s'ajorna a un reglament de segon grau. Es
I'Administraci6 la que ha de concretar la formulacid6 proposada a la llum de les
disposicions legals comentades resumidament.

Aquestes observacions no son essencials.

E) Larticle 13 sobre seguiment preveu que en el cas de les illes d’Eivissa i Formentera les
tasques de seguiment podran ser delegades en els Consells Insulars corresponents sempre
sota el control i supervisido de la dg de pesca i medi mari. S’hauria de justificar en el
Preambul que aquesta possibilitat no es reguli per a les illes de Mallorca i Menorca.

Aquesta observacio és essencial.
F) Larticle 14 sobre el régim d'infraccions i sancions.

Literalment es disposa «el régim sancionador que es disposa en aquest Decret és el que
s'estableix en el titol XII de la Llei 6/2013 [...]». Consideram que la redacci6 és confusa i

suggerim una redaccid similar a la segiient: el régim sancionador sera el previst en el Titol
XII de la Llei 6/2013

Aquesta observacio té el caracter essencial.

G) De caracter més formal i de técnica normativa cal fer esment a les segilients
observacions:

a) La formula promulgatoria del darrer paragraf del Preambul assenyala que el decret
s'aprova «d'acord/oit el Consell Consultiu» cosa que s'haura de corregir en funcié de com
realment procedeixi el Consell de Govern.

b) L'aprovacid del decret comporta 1'exigencia de la signatura per la presidenta de les Illes
Balears juntament amb la de la consellera, a diferéncia del Projecte aportat.

En resum son essencials les que s'exposen en les lletres B, C, E, F 1 G.
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I1II. CONCLUSIONS

1a. La presidenta de les Illes Balears esta legitimada per a sol-licitar el dictamen d’acord
amb I’article 21 a) de la Llei 5/2010, de 16 de juny i el Consell Consultiu és competent per
emetre’l amb caracter preceptiu.

2a. El procediment s’ha tramitat conforme a dret.

3a. El Govern de les Illes Balears és competent en els termes continguts en aquest
dictamen per dictar la norma projectada.

4a. El projecte de decret s’adequa a la legalitat vigent, essent, no obstant, essencials les
observacions aixi qualificades en la consideraci6 juridica quarta a I’efecte d’aprovar el
Decret amb la formula ritual «d’acord amb el Consell Consulti», establerta en ’article 4.3
de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora d’aquest organisme.

Palma, 20 de febrer de 2019

El president La consellera secretaria
Antonio José Diéguez Segui Maria Ballester Cardell
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