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DECRET LLEI 5/2023, DE 28 D’AGOST, DE MESURES URGENTS

EN L’AMBIT EDUCATIU | EN EL SANITARI!
(BOIB ext. num. 120, de 29 d’agost de 2023)

|

L’educacid és un dret de totes les persones que s’ha de garantir al llarg de tota la
vida i que ha d’atendre totes les facetes del desenvolupament personal, emocional i
professional. Una de les obligacions essencials dels poders publics és garantir d’una
manera efectiva aquest dret a I’educacid, sigui quina sigui la procedéncia dels infants i
independentment de les seves capacitats i de les seves caracteristiques culturals,
linglistiques, de sexe o religioses.

L'educacié en els primers anys de vida té una importancia cabdal per al
desenvolupament de totes les capacitats individuals i per al procés de socialitzacié dels
infants. A més, és un instrument fonamental per a la deteccid precog i I’atencio
primerenca de necessitats especifiques de suport educatiu i per compensar els efectes
de les desigualtats que puguin existir en materia educativa. De fet, una de les fites
operatives que estableix I’Agenda 2030 de les Nacions Unides per al Desenvolupament
Sostenible és assegurar que d’aqui al 2030 tots els infants tinguin accés als serveis
d’atencié i desenvolupament de la primera infancia i a una educacié preescolar de
qualitat, a fi que estiguin preparats per a I’educacié primaria.

El Govern de les llles Balears ha anat adoptant els compromisos necessaris per
complir les propostes del document marc «L’educacié dels infants 0-3 i la necessaria
equitat» (d’ara endavant, document marc), elaborat per una comissié técnica amb
experts en 0-3 que es deriva de la Proposicié no de llei 16956-17, de 26 de febrer de
2018, aprovada per la Comissié d’Educacio del Parlament de les Illes Balears.

Les actuacions de I"’Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears
executades fins ara, en materia de primer cicle d’educacié infantil, es poden dividir en
tres grans blocs:

1. L'augment de I'oferta educativa de primer cicle d’educacid infantil, a través de
convocatories d’ajuts per a la creacié de places publiques de primer cicle
d’educacié infantil, i la reconversid de centres privats sense autoritzacié
educativa que atenen regularment infants de menys de tres anys en centres de
primer cicle d’educacié infantil.

2. L’afavoriment de I’accessibilitat als alumnes de families en situacié de
vulnerabilitat, a través d’ajuts d’escolaritzacid, ajuts destinats a infants amb
necessitats educatives especials i ajuts de menjador.

3. El suport i la formacié pedagogica als centres educatius de les xarxes publica i
complementaria i 'ampliacié i la consolidacié dels equips d’atencié primerenca.

! Aquest Decret llei s’ha validat per Resolucié del Parlament (RGE nim. 1753/23) (BOIB nim. 134, de 30
de setembre de 2023). Posteriorment, s’ha vist afectat pel Decret llei 3/2024, de 24 de maig, de mesures
urgents de simplificacié i racionalitzacié administratives de les administracions publiques de les llles
Balears (BOIB ext. nium. 71, de 28 de maig de 2024) i per la Llei 7/2024, d’11 de desembre, de mesures
urgents de simplificacié i racionalitzacié administratives de les administracions publiques de les llles
Balears (BOIB ext. num. 162, de 13 de desembre de 2024).
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Durant aquests anys, el sosteniment dels centres de primer cicle d’educacié infantil
de titularitat publica ha estat a carrec principalment de les families, amb aportacions
desiguals per part de les diferents entitats publiques. En aquest sentit, la Conselleria
d’Educacio i Universitats ha establert moduls per a la realitzacié d’aportacions anuals
mitjangant resolucid. De la mateixa manera, en el cas dels centres privats, les families
han estat les que han fet I'esfor¢ econdmic per tal de sostenir el servei d’educacié
infantil, tot i que, analogament als centres publics, la Conselleria d’Educacio i
Universitats també ha establert anualment moduls per al sosteniment dels centres
privats amb els quals ha establert convenis.

Davant les raons exposades i atesa la situacié econdmica del moment, el 18 d’agost
de I'any 2022 el Govern de les llles Balears va publicar el Decret llei 8/2022, de 16
d’agost, de mesures urgents per garantir la gratuitat de I’educacié dels infants
matriculats del tercer nivell d’educacié infantil als centres de la xarxa publica d’escoles
infantils i de la xarxa complementaria a partir del mes de setembre de 2022, i per dur a
terme la creacié d’un fons extraordinari per compensar una part de les despeses i els
costos en el transport interurba a partir de 1’1 de setembre de 2022 i fins al 31 de
desembre de 2022. Amb aquest Decret llei 8/2022 es va establir un modul especific
destinat al sosteniment de les aules de tercer d’educacié infantil (2-3 anys) que permet
que el servei d’escolaritzacid als centres de titularitat publica de la xarxa publica
d’escoles infantils de primer cicle i dels centres de titularitat privada que pertanyen a
la xarxa complementaria d’escoles infantils de les llles Balears sigui gratuit per a les
families.

Després del procés electoral autondmic de maig de 2023, mitjancant el Decret
8/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les llles Balears, es determina la composicio
del Govern i s’estableix I'estructura de I’Administracié de la Comunitat Autonoma de
les llles Balears (BOIB num. 94, de 10 de juliol).

Un dels compromisos d’aquest nou Govern és ampliar la gratuitat a la resta de
cursos del primer cicle d’educacid infantil i, havent-hi la disposicid pressupostaria
necessaria, vol, de manera immediata, donar una passa més i establir el modul
destinat al sosteniment de totes les aules del primer cicle d’educacié infantil dels
centres de la xarxa publica d’escoles infantils de primer cicle i dels centres de titularitat
privada que pertanyen a la xarxa complementaria d’escoles infantils de les llles Balears
per permetre que el servei d’escolaritzacié basica a aquests centres sigui gratuit.

|

L’article 12 de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié (LOE), segons la
redaccio establerta en la Llei organica 3/2020, de 29 de desembre (LOMLOE), sobre els
principis generals de I'educacié infantil, estableix que I'educacié infantil té caracter
voluntari i que la seva finalitat és contribuir al desenvolupament fisic, afectiu, social,
cognitiu i artistic de l'alumnat, aixi com a l'educacid6 en valors civics per a la
convivéncia. Aquest article també disposa que la programacid, la gestié i el
desenvolupament de I'educacio infantil han d’atendre, en tot cas, la compensacié dels
efectes que les desigualtats d’origen cultural, social i economic tenen en
I'aprenentatge i I'evolucié dels infants, aixi com la deteccié preco¢ i I'atencid
primerenca de necessitats especifiques de suport educatiu.

L'article 15.1 de la LOE especifica que les administracions publiques han de
promoure un increment progressiu de I'oferta de places publiques en el primer cicle
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d’educacié infantil (0-3 anys). Aixi mateix, han de coordinar les politiques de
cooperacio entre elles i amb altres entitats per assegurar |’oferta educativa en aquest
cicle. Amb aquesta finalitat, han de determinar les condicions en les quals es poden
establir convenis amb les corporacions locals, altres administracions i entitats privades.

A més, la disposicié addicional tercera de la LOMLOE, sobre I’extensié de I'educacié
infantil, disposa que s’ha d’establir un calendari per a I’extensié del primer cicle
d’educacio infantil i que, en la seva implantacié progressiva, s’ha de tendir a I'extensid
de la gratuitat i prioritzar I'accés dels alumnes en situacié de risc de pobresa i exclusié
social i la situacid de baixa taxa d’escolaritzacio.

L’article 3 de la Llei 1/2022, de 8 de marg, d’educacio de les llles Balears, estableix
els principis generals del sistema educatiu de les llles Balears, entre els quals
s’esmenten, d’una banda, el compliment efectiu dels drets de la infancia d’acord amb
el que estableix la Convencid sobre els Drets de I'Infant, aprovada per les Nacions
Unides, i els seus protocols facultatius, la qual reconeix I'interés superior del menor, el
dret a I'educacid, a no ser discriminat i a participar en les decisions que I’afectin, i
I'obligacié de les administracions d’assegurar aquests drets; i de I'altra, el compliment
dels drets dels infants, els joves i altres persones amb diversitat funcional d’acord amb
el que estableix la Convencid Internacional sobre els Drets de les Persones amb
Discapacitat, aprovada per les Nacions Unides, especialment el dret d’accés a una
educacio inclusiva i a la millora de la seva qualitat de vida.

En I'article 7 de la Llei 1/2022, sobre la regulacié del primer cicle d’educacié infantil,
s’estableix que el Govern de les llles Balears ha de regular, en el marc de les seves
competéncies, el primer cicle d’educacié infantil, que va de 0 a 3 anys, des d’un
enfocament educatiu. El caracter educatiu del primer cicle ha de formar part de la
proposta pedagogica de tots els centres que l'imparteixen. A més, aquest article
disposa que l'objectiu de la regulaci6 del primer cicle d’educacié infantil és
universalitzar aquest cicle, fer-lo gratuit progressivament i garantir una educacié
equitativa i de qualitat.

L'apartat 4 de I'article 7 estableix que s’han de subscriure convenis de col-laboracié
amb els consells insulars i els ajuntaments per a la creacié de noves places i per al seu
manteniment, tenint en compte I'oferta existent al municipi o a la zona escolar.

Aixi mateix, I'apartat 5 de l'article 7 disposa que la xarxa d’escoles infantils
publiques de la Comunitat Autonoma de les llles Balears ha de tenir per objecte, entre
d’altres, la creacid de noves places, el sosteniment dels centres, la prevencié de
dificultats i la deteccid, el diagnostic i la inclusié dels infants amb necessitats
especifiques de suport educatiu.

A més a més, l'article 7 també estableix que I’Administracié educativa, amb la
participacié dels agents que intervenen en I'atencié de I'alumnat de primera infancia,
ha de regular les condicions i els requisits dels centres privats que vulguin incorporar-
se a la xarxa complementaria de la xarxa d’escoles publiques d’educacié infantil, amb
la finalitat d’ampliar I'oferta educativa del primer cicle d’educacid infantil. Per tant,
I’Administracié educativa pot formalitzar convenis amb centres privats de primer cicle
d’educacié infantil per constituir la xarxa educativa complementaria de la xarxa
d’escoles publiques d’educacié infantil. Aquests convenis poden preveure ajuts per al
sosteniment dels centres.

Els centres publics i privats de primer cicle d’educacié infantil que compleixin les
condicions legals, estiguin previament autoritzats per I'"Administracié educativa i
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formin part de la xarxa publica o de la xarxa complementaria d’educacié infantil poden
rebre els ajuts economics que es convoquin. Els tipus d’ajuts que convoqui la
Conselleria d’Educacié i Universitats han de tenir per finalitat pal-liar la manca de
places, contribuir a reduir les desigualtats i afavorir els sectors més vulnerables
socialment.

L'eix estrategic 2 del Pla d’Accié Estatal per a la Implementacié de la Garantia
Infantil Europea (2022-2030), que tracta sobre la universalitzacié dels drets socials
mitjangant I'accés a serveis essencials de qualitat, accessibles i inclusius i el seu gaudi
dins I'ambit de I'educacio infantil, la cura i I’atencié primerenca a la primera infancia
(0-6 anys), estableix, entre d’altres, I'objectiu de garantir I’accés universal al primer
cicle d’educacid infantil.

L’article 37 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I’atencid i els drets de la infancia i
I’adolescéncia de les llles Balears, determina que, d’acord amb la legislacié basica de
I'Estat, les persones menors d’edat tenen dret, des del seu naixement, a I'educacid i a
rebre una formacié integral que garanteixi el ple desenvolupament de les seves
capacitats, de la identitat personal des de que neixen, des del si de la familia, amb la
col-laboracio de les administracions publiques de les llles Balears.

L'article 3 del Text consolidat del Decret pel qual s’estableixen els requisits minims
dels centres de primer cicle d’educacié infantil, aprovat pel Decret 23/2020, de 31 de
juliol, estableix que les administracions publiques han de promoure |'oferta suficient
de places de primer cicle d’educacié infantil, d’acord amb les necessitats de cada nucli
de poblacié. A tal fi, han de determinar les condicions en les quals poden establir-se
convenis amb les corporacions locals i altres administracions.

Aixi mateix, I'article 5 del Decret 30/2022, d’1 d’agost, pel qual s’estableix el
curriculum i I'avaluacié de I'educacié infantil a les llles Balears, especifica que, en el
marc del pla que ha d’establir el Govern de I’Estat en col-laboracié amb les
administracions educatives que es preveu en la disposicié addicional tercera de la
LOMLOE, es tendeix a la implantacié del primer cicle mitjangcant una oferta publica
suficient i la progressiva extensid de la seva gratuitat, garantint-ne el caracter educatiu
i prioritzant I'accés dels infants en situacié de risc de pobresa i exclusié social i la
situacid de baixa taxa d’escolaritzacio.

El Text consolidat del Decret pel qual s’estableix i es regula la xarxa d’escoles
infantils publiques i els serveis per a I’educacié de la primera infancia de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears i es crea |'Institut per a I’'Educacié de la Primera Infancia,
aprovat pel Decret 30/2020, de 28 de setembre, estableix la relacié entre la Conselleria
d’Educacié i Universitats i altres administracions i entitats privades titulars de centres
de primer cicle d’educacié infantil. En aquest sentit, I’article 1 d’aquest Text consolidat
disposa que la xarxa d’escoles infantils publiques de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears esta formada pels centres educatius de primer cicle d’educacié infantil de
titularitat de la Comunitat Autonoma, aixi com pels que sén de titularitat dels consells
insulars, dels municipis i de les institucions o organismes del sector public que en
formen part i que, de manera voluntaria, s’integren a la xarxa. A més, segons resulta
de I'article 2 del Text consolidat esmentat, les entitats publiques interessades a formar
part de la xarxa d’escoles infantils publiques de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears han de subscriure un conveni amb la Conselleria d’Educacié i Universitats, el
qual té per objecte, entre d’altres, el sosteniment dels centres de primer cicle
d’educacié infantil. El model de conveni que poden subscriure les entitats publiques
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interessades a integrar-se en la xarxa s’aprova mitjancant resolucié i es publica en el
Butlleti Oficial de les llles Balears, segons s’indica en I’article 3 del Text consolidat del
Decret.

L'article 8 del Text consolidat del Decret esmentat estableix que el conseller
d’Educacid i Universitats ha d’aprovar la quantia dels moduls de finangament per al
sosteniment dels centres de primer cicle d’educacio infantil mitjangant una resolucio.

La disposicié addicional segona del Text consolidat del Decret esmentat, modificat
per la disposicié final primera del Decret llei 8/2022, de 16 d’agost, estableix que la
Conselleria d’Educacio i Universitats pot establir convenis amb entitats privades,
prioritariament amb entitats privades sense finalitat de lucre, i amb cooperatives de
treball associat, per a la consolidacié de places, per a la gratuitat del primer cicle
d’educacio infantil, per al sosteniment de centres educatius autoritzats de titularitat
privada de primer cicle d’educacié infantil i per al desenvolupament d’activitats,
serveis i programes per a I'enfortiment de les capacitats educatives de les families amb
infants de menys de tres anys, aixi com per a I'assessorament i les funcions propies
dels serveis educatius d’atencié primerenca.

L'apartat 3 de la disposicié addicional segona del Text consolidat del Decret
esmentat estableix que aquests centres constitueixen una xarxa educativa
complementaria a la xarxa d’escoletes publiques (d’ara endavant, xarxa
complementaria) per tal de garantir el dret a I’educacid dels infants.

1]

Per tant, en I'ambit educatiu, aquest Decret llei té per objecte regular determinades
mesures de rang legal per establir els moduls per al sosteniment de les aules de primer
cicle d’educacid infantil de les escoletes tant de la xarxa publica d’escoles infantils de
les llles Balears com de la xarxa complementaria, els quals han de permetre la gratuitat
de I'escolaritzacié dels alumnes matriculats. Aquestes mesures també han de permetre
la suspensid del cobrament de les taxes o dels preus publics de les escoletes de la
xarxa publica durant la necessaria tramitacié de la modificacié d’aquestes taxes o
preus publics. D’altra banda, el Decret llei estableix que la Conselleria d’Educacid i
Universitats ha de publicar el model de conveni especific que hauran de signar els
titulars dels centres de la xarxa publica i la complementaria mitjangant el qual s’ha
d’establir la gratuitat de la prestacié del servei educatiu dels alumnes matriculats del
primer cicle d’educacid infantil. Les mesures incloses en aquest Decret llei han de
produir efectes a partir de I’1 de setembre de 2023.

Els centres publics de primer cicle d’educacié infantil d’arreu de les Illes Balears
tenen establerts uns preus publics a I'empara del que disposen els articles 41-48 del
Text refds de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat pel Reial decret legislatiu
2/2004, de 5 de marg. La modificacio d’aquests preus publics requereix una tramitacio
que, en alguns casos, es pot allargar fins a ben entrat el curs escolar. Es per aixd que,
mitjancant aquest Decret llei, es vol possibilitar que els titulars dels centres de primer
cicle d’educacié infantil publics que vulguin aplicar mesures de gratuitat per als
alumnes matriculats del primer cicle d’educacio infantil, per acord o resolucié de
I’organ competent, puguin suspendre el cobrament de les quotes destinades al servei
d’escolaritzacié basica dels infants matriculats de primer cicle d’educacié infantil a
Iinici del curs escolar, a la vegada que s’acorda la tramitacié de la modificacio dels
preus publics que regeixen el servei.
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El Decret llei també preveu que la quantia dels moduls destinats a financar la
gratuitat del primer cicle d’educacié infantil als centres de primer cicle d’educacid
infantil es pugui financar a través de convenis especifics o mitjancant la corresponent
transferencia.

La disposicié final cinquena d’aquest Decret llei modifica el Text consolidat del
Decret pel qual s’estableixen els requisits minims dels centres de primer cicle
d’educacio infantil, aprovat pel Decret 23/2020 de 31 de juliol. Es tracta d’una mesura
urgent encaminada a garantir I'atencié als infants matriculats del primer cicle
d’educacié infantil als centres de la xarxa publica d’escoles infantils i de la xarxa
complementaria a partir del mes de setembre de 2023.

Amb aquesta mesura es vol ampliar el periode maxim transitori que preveu el Text
consolidat del Decret esmentat perqué els educadors i les educadores dels centres de
primer cicle d’educacié infantil puguin acreditar els requisits de capacitacié linglistica,
és a dir: el Certificat de capacitacio per a I’'ensenyament en llengua catalana al primer
cicle de I'educacié infantil (CCl) o el Certificat de capacitacié per a I’'ensenyament de i
en llengua catalana a l'educacié infantil i primaria (CCIP). D’aquesta manera es
mitigaran les dificultats dels centres per poder comptar amb el personal adequat i
suficient per atendre els alumnes, que es poden veure agreujades amb I'augment de la
demanda de places motivada per la implantacié de la gratuitat al primer cicle
d’educacié infantil.

Aquesta mesura s’ha pres en consideracid ateses les circumstancies i les dificultats
d’aquest col-lectiu, posades de manifest per la Comissié de valoracié de la qualificacié
de professorat dels centres de primer cicle d’educacié infantil, davant la finalitzacié del
periode transitori el 28 de juliol de 2023.

v

En el pacte tercer de I’Acord de Reactivacié de I’Acord de 2016 i en el nou Acord
marc (2023-2027) de millora de I’ensenyament privat concertat es va acordar
completar la reduccié de 24 a 23 hores lectives maximes setmanals per a tot el
personal docent dels nivells educatius d’ESO, FP i batxillerat a partir de I’1 de setembre
de 2023.

El contingut de I"apartat 2 de I'article 30 de la Llei 11/2022, de 28 de desembre, de
pressuposts generals de la Comunitat Autdonoma de les llles Balears per a I'lany 2023
(BOIB num. 171, de 31 de desembre), es va modificar per la disposicié final tercera de
la Llei 9/2023, de 3 d’abril, de modificacié de la Llei 8/2014, d’1 d’agost, del joc i les
apostes de les llles Balears (BOIB num. 44, de 8 d’abril). La modificacid introduida, amb
efectes prevists des de I'1 de setembre, va establir la referéncia de la carrega lectiva a
la realitzacié de 23 hores setmanals per docent en els nivells educatius d’ESO, FP i
batxillerat.

Perd aquesta previsid, feta en aquests termes tan generals, afecta un nombre de
professors que fan feina a ESO, FP i batxillerat en determinades especialitats
dificilment substituibles com educacid fisica, educacié plastica, musica o alemany,
entre d’altres, en les quals I'existencia de docents que compleixen amb tots els
requisits exigits per la normativa és escassa, la qual cosa podria suposar, per als
centres concertats, problemes en la contractacié de professorat en les especialitats
abans esmentades. A més, s’ha d’afegir el fet que normalment aquests docents
treballen en més d’un centre; en conseqiiéncia, les contractacions sén per molt
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poques hores i afecten especialment els centres d’una o dues linies, fet que dificulta
encara més la contractacié i minva la qualitat de I’ensenyament que es pretén oferir.

La modificacié introduida també afecta els docents, principalment de suport i
d’Educacié General Basica (EGB), que imparteixen docéncia simultaniament en
educacié infantil, primaria i secundaria. L’acord de reduccié de 24 a 23 hores lectives
maximes setmanals implicaria sessions lectives no completes per als alumnes i
modificacions en els contractes dels docents per fraccions d’hora i no d’hores
completes.

Per tot aix0, amb caracter extraordinari, és urgent esmenar |I'omissié comesa i, amb
efectes des de I']1 de setembre de 2023, adequar el contingut de I'apartat 2 de l'article
30 de la Llei 11/2022, de 28 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears per a I'any 2023, modificada per la disposicié final
tercera de la Llei 9/2023, de 3 d’abril, de modificacio de la Llei 8/2014, d’1 d’agost, del
joc i les apostes de les llles Balears, per incloure-hi els docents esmentats anteriorment
i oferir-los una cobertura legal per a la realitzacid d’una jornada de 24 hores lectives
setmanals i evitar aixi un perjudici greu a la tasca educativa que realitzen els centres
concertats, servei public de les llles Balears.

\)

La Declaracié d’Incheon i el seu Marc d’accid per a la implementacié de I'objectiu de
desenvolupament sostenible 4 (Agenda 2030), «Garantir una educacié inclusiva i
equitativa de qualitat i promoure oportunitats d’aprenentatge al llarg de la vida per a
tothom», representa el compromis de la comunitat internacional de I'educacié amb
I’'ambicié d’una educacid inclusiva i de qualitat.

Aixi mateix, I'article 80 de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié, d’acord
amb la redaccié establerta per la Llei organica 3/2020, de 29 de desembre, per la qual
es modifica la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio, estableix que, amb la
finalitat de fer efectiu el principi d’equitat en I'exercici del dret a I'educacid, les
administracions publiques han de desenvolupar accions dirigides cap a les persones,
els grups, els entorns socials i els ambits territorials que estiguin en situacié de
vulnerabilitat socioeducativa i cultural, amb I'objectiu d’eliminar les barreres que els
limiten I'accés, la preséncia, la participacio i 'aprenentatge, assegurant els ajustaments
raonables en funcid de les necessitats individuals i prestant el suport necessari per
fomentar el maxim desenvolupament educatiu i social, de manera que puguin accedir
a una educacié inclusiva, en igualtat de condicions amb els altres.

A més, l'article 3.1.e) de la Llei 1/2022, de 8 de marg, d’educacié de les llles Balears,
estableix que un dels principis que han de regir I'educacié a les llles Balears és
I'accessibilitat universal, I’equitat, la igualtat de drets i oportunitats i la cohesio social i
cultural, en el marc de la inclusié educativa de tot I’alumnat. L’article 139.1 d’aquesta
Llei disposa que I'’educacié inclusiva és un principi fonamental de la politica educativa
de I'’Administracié autonomica, amb I'objectiu de donar resposta a la diversitat
educativa i social existent, i I'article 142.4 estableix que I’Administracié educativa ha de
donar el suport necessari als centres d’educacié especial perqué aquests, a més
d’escolaritzar I'alumnat que requereix una atencidé molt especialitzada, desenvolupin
també la funcié de centres de referéncia i suport als centres ordinaris.

D’altra banda, I'article 28 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I’atencid i els drets
de la infancia i I'adolescéncia de les llles Balears, estableix que els menors amb
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diversitat funcional tenen dret a I'escolaritat inclusiva i amb el suport necessari per
potenciar-ne el maxim desenvolupament académic, personal i social.

El Decret 39/2011, de 29 d’abril, pel qual es regula I'atencié a la diversitat i
I'orientacid educativa als centres educatius no universitaris sostinguts amb fons
publics, en l'apartat cinqué de l'article 25, referit als centres d’educacié especial,
estableix que els centres d’educacié especial s’han de constituir progressivament en
centres d’assessorament, de serveis i de recursos especialitzats, que s’han de posar a
disposicid dels centres ordinaris per col-laborar en la progressiva normalitzacio i
inclusid dels alumnes en entorns educatius menys restrictius. | en I’apartat sisé afegeix
gue aquests centres d’educacid especial poden complementar els centres ordinaris en
els serveis més especifics de suport directe a I'alumne amb necessitats educatives
especials de caracter greu escolaritzat en un centre ordinari.

Per fer efectiu un dels principis pedagogics i organitzatius de la Llei 1/2022 que han
de regir I'educacié de les llles Balears, en el marc de la inclusid educativa de tot
I'alumnat, per al curs 2023-2024, i permetre que els centres d’educacié especial
desenvolupin, també, la funcié de centres de referencia i suport als centres ordinaris,
es fa necessari afegir un apartat en I'article 21 del Decret 59/2022, de 27 de desembre,
pel qual s’estableixen les normes que han de regir les convocatories per a I’establiment
i la renovacié de concerts educatius a partir del curs 2023-2024, que prevegi que els
centres d’educacid especial, a més d’escolaritzar alumnes, poden desenvolupar la
funcié de centres de referencia i suport per als centres ordinaris, d’acord amb els
criteris, les condicions i els terminis que s’estableixin en la corresponent resolucié de
convocatoria del director general de Planificaciéd, Ordenacié i Infraestructures
Educatives amb I'informe previ de necessitats del Servei d’Atencié a la Diversitat.

Vi

La disposicié final tercera d’aquest Decret llei modifica la disposicié transitoria
segona de la Llei 1/2022, de 8 de marg, d’educacido de les llles Balears sobre
I’estructura de les retribucions del personal laboral docent, la qual esdevé necessaria
abans de l'inici del curs escolar 2023-2024, ateses les circumstancies seglients.

L’article 93 de la Llei 1/2022, de 8 de marg, d’educacié de les llles Balears,
determina que el sistema retributiu dels funcionaris docents i del personal laboral
docent s’ha d’establir per mitja d’una disposicié de rang legal, en el marc de la
normativa basica de I'Estat, de la normativa aplicable de la funcié publica de
I’Administracié autonomica i les disposicions de la mateixa Llei. No obstant aixo, la
disposicid transitoria segona estableix que mentre no es fixin les retribucions del
personal laboral docent, d’acord amb I'article 93 d’aquesta Llei, es manté |'estructura
retributiva que actualment s’aplica a aquest personal i que correspon amb alld que
estableix aquesta disposicid. En concret:

Disposicié transitoria segona. Estructura de les retribucions del personal laboral

docent

1. Mentre no es determinin les retribucions del personal laboral docent, d’acord

amb el que s’estableix en I'article 93 d’aquesta llei, es manté |'estructura retributiva

gue actualment s’aplica a aquest personal, que és la seglient:
a) Les retribucions basiques: sous i triennis.
b) El complement de professor de religié i complement de professor especialista,
en el qual passen a integrar-se el complement anomenat a compte del
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complement especific, establert en el Decret 72/2000, de 14 d’abril, d’aplicacio,
per a I'any 2000, de I’Acord assolit a la Mesa General de Negociacié de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears relatiu al fons per a la millora dels
serveis publics, i el complement anomenat Acord 28-07-2007, previst en |’Acord
del Consell de Govern de 28 de juliol de 2006, pel qual s’aprova la Proposta
d’Acord per a la millora de I'ensenyament public, relatiu a les plantilles de
personal dels centres docents publics, aprovada per la Mesa Sectorial d’Educacio.
c¢) El complement per formacié permanent o sexenni.

d) El complement de comunitat autonoma.

e) Les pagues extraordinaries, que sén dues a I’any.

f) La indemnitzacié per residéncia.

2. En tot cas, les quanties que en el comput global han de percebre per aquests

conceptes han de ser les mateixes que perceben els funcionaris del mateix nivell

educatiu.

El professor especialista és personal laboral que, d’acord amb la Llei organica
2/2006, de 3 de maig, d’educacid, podia impartir docéncia en la formacio professional i
en els ensenyaments de régim especial. No obstant I'anterior, la disposicié final
primera de la Llei organica 3/2022, de 31 de marg, d’ordenacié i integracié de la
formacié professional, va modificar I’article 95 de la LOE eliminant la figura del
professor especialista a la formacié professional i substituint-la per la figura de
I'expert.

No ha estat fins al Reial decret 659/2023, de 18 de juliol, pel qual es desenvolupa
I'ordenacié del sistema de formacioé professional, que es dona contingut a la figura del
professor expert. En concret, en l'article 170, s’estableix que les administracions
competents podran contractar professionals experts del sector productiu amb les
condicions que es detallen en aquest article.

El recurs del sistema educatiu per als professors especialistes, mitjancant contractes
temporals, ha estat recurrent i necessari, en particular quan resulta especialment dificil
trobar professorat titulat, com succeeix en determinades especialitats de la formacid
professional.

Per al curs 2023-2024, el recurs dels professors especialistes en la formacié
professional no és possible i es fara imprescindible la contractacio, en régim laboral, de
professors experts del sector productiu. La seleccié d’aquest personal es fara
mitjancant una convocatoria publica per conformar una borsa d’aspirants, regida pels
principis d’igualtat, merit i capacitat, aixi com el de celeritat, tenint en compte que es
tracta de personal laboral temporal, tal com exigeix I'article 11.3 del Text refds de la
Llei de I'Estatut basic de I'empleat public (TRLEBEP), aprovat pel Reial decret legislatiu
5/2015, de 30 d’octubre, que sera necessari contractar quan, al llarg del curs manquin
funcionaris de carrera o interins en determinades especialitats docents de la formacid
professional, tal com regula I'article 170 del Reial decret 659/2023.

L'article 11 del TRLEBEP regula el caracter retribuit de la prestacié de serveis per a
I’Administracié del personal laboral. A més, I'article 14 determina, en la lletra d), que
un dels drets individuals dels empleats publics és percebre les retribucions per la
prestacio dels seus serveis. Finalment, I'article 23 regula les retribucions del personal
laboral i estableix que s’han de determinar, d’acord amb la legislacié laboral, el
conveni col-lectiu aplicable i el contracte de treball, respectant allo que estableix
I'article 21.
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Doncs bé, ens trobam amb una nova figura, un nou tipus de personal docent,
I’expert del sector productiu, que encara no ha estat objecte de cap contractacio i
sobre el qual, per tant, no existeix conveni col-lectiu aplicable ni normativa que reguli
especificament el seu regim retributiu.

Tot aix0 justifica I'extraordinaria i urgent necessitat de regular, a partir del curs
2023-2024 —en qué es faran per primera vegada les contractacions d’aquesta nova
figura— i de forma transitoria, fins que es determini, el régim retributiu dels professors
experts del sector productiu, fins que aquest es determini, el qual ha de seguir el
mateix esquema retributiu que el previst per al professorat especialista, la qual cosa fa
necessaria la modificacié urgent de la disposicié transitoria segona de la Llei 1/2022,
de 8 de marg.

Vil

Aquest Decret llei també conté dues mesures en I’'ambit sanitari.

La primera mesura en I’ambit sanitari consisteix a modificar, mitjancant la disposicié
final segona d’aquest Decret llei, la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de
la Comunitat Autonoma de les llles Balears, per eliminar, amb caracter general,
I’exigéncia d’un determinat nivell de coneixement de catala com a requisit per accedir
a llocs de personal estatutari i laboral al Servei de Salut de les llles Balears i els seus ens
instrumentals adscrits, pel que fa al personal que desenvolupa funcions sanitaries.

La Llei 4/2016, de 6 d’abril, de mesures de capacitacié linglistica per a la
recuperacié de I'Gs del catala en I'ambit de la funcié publica, va modificar la regulacié
que en aquell moment contenia la Llei 3/2007 esmentada en materia d’exigéncia de
requisits de coneixements de la llengua catalana per al personal funcionari, estatuari,
docent i laboral, al servei de I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears i dels ens que integren el seu sector public instrumental, atorgant amb caracter
general a aquest coneixement —en els nivells que es determinessin reglamentariament
en cada cas— la condicid de requisit necessari per a l'ingrés, I'accés, la provisié o
qualsevol forma d’ocupacié de qualsevol lloc de treball en aquella Administracié i al
seu sector public instrumental.

La regulacié d’aquesta materia per la Llei 4/2016 esmentada exigeix idéntics nivells
de capacitacid linglistica per a totes les categories de personal estatutari del Servei de
Salut, tant per a les de personal sanitari com per a les de personal de gestid i serveis.

Actualment a la nostra comunitat autonoma hi ha un déficit general de
professionals sanitaris, especialment preocupant en algunes categories professionals
corresponents als subgrups Al i A2.

Per tot aix0, es modifica la Llei 3/2007 esmentada per eliminar, amb caracter
general, 'exigencia d’un determinat nivell de coneixement de catala com a requisit per
accedir a llocs de personal estatutari i laboral al Servei de Salut de les llles Balears i els
seus ens instrumentals adscrits, pel que fa al personal que desenvolupa funcions
sanitaries.

En consideracid a tot allo exposat i, sobretot, amb la idea de seguir avancant en la
professionalitzacid del personal estatutari sanitari i laboral amb funcions sanitaries que
accedeix a I’Administracié, amb aquesta reforma es pretén instrumentar les mesures
necessaries perque els processos selectius i de provisié de personal estatutari sanitari i
laboral amb funcions sanitaries permetin I’accés de les persones més ben qualificades i
gue superin les proves amb més nivell, sense que la manca de I'acreditacio oficial d’un
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determinat nivell de catala sigui, d’entrada, un obstacle per accedir-hi. Tot aix0, sense
perjudici que, un cop dins I’Administracio, les persones que no tinguin un nivell de
catala determinat puguin formar-se o millorar en el coneixement de la llengua
catalana, amb la col-laboracié de I’Administracié, mitjancant el foment dels cursos
adequats, per poder facilitar als ciutadans I'exercici del dret d’utilitzar qualsevol de les
dues llenglies cooficials en les relacions amb I"Administracié. Igualment, els
procediments de provisid valoraran com a meérit els diferents nivells de coneixements
de catala, que només es podran exigir com a requisit en els casos que determina la Llei.

En atencié al que s’ha exposat, mitjancant aquesta reforma s’elimina el requisit de
capacitacié linglistica per al personal estatutari sanitari aixi com per al personal
laboral amb funcions sanitaries, per possibilitar aixi la incorporacio al sistema del major
nombre de professionals sanitaris, ates el tradicional deficit estructural que pateix
aquest sector a I'ambit de les llles Balears.

D’altra banda, i atés el principi de lliure circulacié dins del Sistema Nacional de Salut
que estableix la lletra d) de l'article 4 de la Llei 55/2003, de 16 de desembre, de
I'Estatut marc del personal estatutari dels serveis de salut, s’afegeix una nova
disposicié transitoria, la novena, en la Llei 3/2007 que regula les exigéncies de
capacitacié quan es tracti de personal de gestio i serveis d’altres Serveis de Salut que
obtingui una placa per concurs en el Servei de Salut, cas en qué se li concedeix una
moratoria de dos anys per complir I'exigencia del requisit. De la mateixa manera
s’actua en els casos del personal que esta en reingrés provisional i que es vegi obligat a
concursar.

Vil

La segona mesura en |'ambit sanitari consisteix en la modificacié, mitjancant la
disposicio final quarta d’aquest Decret llei, del complement de llocs de dificil cobertura
de personal sanitari dels subgrups Al i A2 de les arees de salut de Menorca i d’Eivissa i
Formentera, que preveu la disposicié addicional tretzena de la Llei 11/2022, de 28 de
desembre, de pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les llles Balears per
al’any 2023.

La disposicié addicional tretzena de la Llei 11/2022 esmentada, sota la rubrica
«Modificacio de I'objecte, ambit d’aplicacié i canvi de denominacid del complement de
fidelitzacié del personal llicenciat sanitari del subgrup Al de les arees de salut de
Menorca i Eivissa i Formentera», va suposar la transformacié de l’antic «plus de
fidelitzacié» del personal llicenciat sanitari de les arees de salut de Menorca i d’Eivissa i
Formentera en un nou concepte retributiu que s’integra dins les retribucions
complementaries del personal estatutari del Servei de Salut.

La disposicio addicional esmentada no va regular les quanties que integren aquest
concepte retributiu, sind que es va ajornar a una normativa o decisié posterior, que
avui conté I’Acord del Consell de Govern de 3 d’abril de 2023 pel qual es ratifica I'acord
de la Mesa Sectorial de Sanitat de I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears de 27 de marg¢ de 2023 pel qual desenvolupa el régim juridic i es
determinen les quanties corresponents dels llocs de dificil cobrir (BOIB nim. 42, de 4
d’abril).

L'acord de 27 de mar¢ de 2023 no va desenvolupar integrament el régim juridic que
havia dissenyat la disposicié addicional tretzena de la Llei 11/2022 esmentada. N’és
una prova que el punt 4 de I'apartat segon i el punt 2 de I'apartat tercer de I'acord de
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27 de marg¢ de 2023 indiquen que les quanties del nou concepte retributiu s’abonaran
transitoriament, a compte del complement de llocs de dificil cobertura, amb carrec al
subconcepte economic establert en el punt tercer de la disposicié addicional tercera
de la Llei 19/2019, de 30 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears per a I'any 2020, en qué la classificacid economica del
«plus de fidelitzacié» es corresponia amb el subconcepte destinat al complement de
productivitat factor variable.

El punt 1 de I'apartat tercer de I'acord de 27 de mar¢ de 2023 indica que les
mesures contingudes en aquest acord seran aplicables durant I’exercici de 2023.

Ates el que s’ha exposat, I'acord de 27 de marg¢ de 2023 fa que quedi sense objecte
el segon paragraf de I'apartat 4 de la disposicié addicional tretzena de la Llei 11/2022
esmentada. Per aquest motiu, aquest segon paragraf ja no es recull en la modificacié
d’aquest apartat 4 que fa la disposicié final quarta d’aquest Decret llei.

A més, I'acord de 27 de marg de 2023 implica la fixacié del complement de llocs de
dificil cobertura, als efectes del que preveu l'apartat 2 de la disposicié addicional
tretzena de la Llei 11/2022 esmentada, i de la lletra a) del nou apartat 6 d’aquesta
disposicid addicional segons la modificacié que fa la disposicid final quarta d’aquest
Decret llei.

Aixi, cal una nova regulacié que, en primer lloc, uneixi i unifiqui amb caracter
definitiu la naturalesa juridica i econdmica del concepte retributiu esmentat i, en
segon lloc, obri la possibilitat que es modifiqui I'ambit subjectiu d’aplicacid, de manera
excepcional i amb caracter temporal, a aquelles altres categories professionals de
personal estatutari en que s’aprecii un déficit de professionals. Tot aix0 de conformitat
amb els criteris que ha establert I’Acord de la Comissié de Recursos Humans del
Sistema Nacional de Salut de 21 de marg de 2023 en que es determinen els criteris
minims per identificar els llocs de dificil cobertura i els incentius per a |'atraccié i la
retencié d’aquests llocs.

D’altra banda, i per als casos en quée s’aprecii un déficit estructural en la provisio i
sempre que concorri, addicionalment, una necessitat urgent i peremptoria de
cobertura que impedeixi garantir la cartera de serveis de I’area de salut corresponent,
es permet que el Consell de Govern a peticié raonada del Servei de Salut de les llles
Balears i amb els tramits pertinents previs, pugui declarar, transitoriament
determinades places, llocs o funcions com de “molt dificil cobertura”, mitjangant un
acord a aquest efecte, que establira I'import de aquestes retribucions i la durada
temporal de tal mesura.

IX

Aquest Decret llei s’estructura en nou articles, una disposicid transitoria, una
disposicio derogatoria i vuit disposicions finals.

L'article 1 determina I'objecte. Els articles 2 i 3 estableixen, respectivament, els
moduls de sosteniment de les aules de primer cicle d’educacio infantil de la xarxa
publica i de la xarxa complementaria. L'article 4 possibilita la suspensié, per part dels
titulars publics, del cobrament de les taxes o dels preus publics dels centres de primer
cicle d’educacié infantil de la xarxa publica, durant la necessaria tramitacié de la
modificacié dels preus a les respectives ordenances o instruments. També determina
que, en el cas que no suspenguin el cobrament de les quotes corresponents a la
gratuitat, aquestes s’han de retornar a les families una vegada que s’hagi signat el
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conveni especific i I"’Administracid hagi efectuat el primer pagament. En termes
semblants, 'article 5 estableix la possibilitat del cobrament i posterior retorn a les
families de les quotes dels alumnes matriculats del primer cicle d’educacid infantil als
centres de la xarxa complementaria mentre no es produeixin els pagaments per part
de I’Administracié.

L’article 6 disposa que la Conselleria d’Educacié i Universitats ha de publicar els
models del conveni especific que els integrants de la xarxa publica i de la xarxa
complementaria hauran de signar per al financament del servei educatiu gratuit del
primer cicle d’educacié infantil.

L'article 7 estableix que el financament de les aules de primer cicle d’educacié
infantil dels centres privats que presten un servei public d’educacié es podra
instrumentalitzar a través del concert educatiu, amb les condicions i els requisits que
s’estableixen en aquest Decret llei i per les corresponents resolucions de convocatoria
per a I'establiment i la renovacié de concerts educatius que es dictin a I'efecte, aixi
com per la resta de la normativa d’aplicacid, en virtut del que estableixen I'article 170 i
seglients de la Llei 1/2022, de 8 de marg, d’educacié de les llles Balears, a fi
d’assegurar I'oferta educativa en aquest cicle i promoure un increment progressiu de
I'oferta de places d’acord amb el que disposa I’article 15.1 de la Llei organica 2/2006,
de 3 de maig, d’educacié i la disposicié addicional tercera de la LOMLOE a fi
d’universalitzar aquest cicle.

L'article 8 disposa que els ajuts d’escolaritzacié que les diferents administracions o
entitats publiques convoquin s’han d’adaptar per als alumnes de primer cicle
d’educacié infantil matriculats el curs 2023-2024 en els trams horaris que estiguin
afectats per la gratuitat establerta en els moduls exposats en els articles 2 i 3.

L'article 9 fa referencia als centres de titularitat de la Comunitat Autonoma de les
llles Balears i s’hi especifiquen les actuacions que s’han de dur a terme amb relacié al
gue disposa el Decret llei.

La disposicié transitoria Unica exigeix, en relacid amb els concerts educatius de
primer cicle d’educacid infantil per al curs 2023-2024, com a requisit que s’hagi
subscrit el conveni de col-laboracié per pertanyer a la xarxa complementaria a la xarxa
d’escoles infantils publiques o s’hagi sol:licitat subscriure’l dins els terminis autoritzats
a I'efecte.

La disposicié derogatoria Unica, com és habitual, deroga les normes de rang igual o
inferior que s’oposin al que disposa aquest Decret llei i, en particular, els articles del
Decret llei 8/2022, de 16 d’agost, de mesures urgents per garantir la gratuitat de
I’educacid dels infants matriculats al tercer nivell d’educacié infantil en els centres de
la xarxa publica d’escoles infantils i de la xarxa complementaria, i de la Llei 4/2016, de
6 d’abril, de mesures de capacitacio lingliistica per a la recuperacié de I’Us del catala en
I’ambit de la funcid publica, que s’oposin, contradiguin o resultin incompatibles amb el
gue disposa aquest Decret llei.

La disposicié final primera modifica els articles 103 unquadragies, 103
quaterquadragies i 103 quinquadragies de la Llei 11/1998, de 14 de desembre, sobre el
régim especific de taxes de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, relatius a les
taxes de lI'escola d’educacié infantil (El) Can Nebot, de Sant Jordi de Ses Salines, al
terme municipal de Sant Josep de Sa Talaia (Eivissa).
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La disposicié final segona modifica la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcid
publica de la Comunitat Autonoma de les llles Balears. A més, afegeix dues noves
disposicions transitories, la novena i la desena, a la Llei 3/2007 esmentada.

La disposicio final tercera modifica la disposicié transitoria segona de la Llei 1/2022,
de 8 de marg, d’educacio de les llles Balears sobre I'estructura de les retribucions del
personal laboral docent.

La disposici6 final quarta modifica I'apartat 2 de I'article 30 de la Llei 11/2022, de 28
de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat Autdonoma de les llles Balears
per a I'any 2023. A més, modifica els apartats 2, 3, 4 i 5 de la disposicié addicional
tretzena de la Llei 11/2022 esmentada, aixi com afegeix uns nous apartats 6, 7i 8 a la
disposicié addicional tretzena d’aquesta Llei, i renumera els apartats originals 6 i 7 de
la disposicié addicional tretzena de la Llei 11/2022, que passen a ser els apartats 9 10,
respectivament.

La disposicid final cinquena modifica la disposicid transitoria cinquena del Text
consolidat del Decret pel qual s’estableixen els requisits minims dels centres de primer
cicle d’educacio infantil, aprovat pel Decret 23/2020, de 31 de juliol.

La disposicié final sisena modifica I'article 21 del Decret 59/2022, de 27 de
desembre, pel qual s’estableixen les normes que han de regir les convocatories per a
I’establiment i la renovacié de concerts educatius a partir del curs 2023-2024.

La disposicio final setena conté una deslegalitzacié de les normes que contenen les
disposicions finals cinquena i sisena esmentades.

Per acabar, la disposicié final vuitena s’ocupa de I'entrada en vigor i dels efectes
d’aquest Decret llei.

X

L'article 86 de la Constitucié espanyola permet al Govern de I'Estat dictar decrets
llei en cas d’extraordinaria i urgent necessitat, sempre que no afectin I’'ordenament de
les institucions basiques de I'Estat, els drets, deures i llibertats dels ciutadans regulats
en el titol | de la Constitucid, el réegim de les comunitats autonomes ni el dret electoral
general.

En termes semblants, I'article 49 de I'Estatut d’autonomia permet al Govern de les
Illes Balears dictar decrets llei en cas d’extraordinaria i urgent necessitat, sempre que
no afectin els drets establerts en I’Estatut d’autonomia, les matéries objecte de lleis de
desenvolupament basic de I’Estatut d’autonomia, els pressuposts generals de la
Comunitat Autonoma, la reforma de I’Estatut, el regim electoral ni 'ordenament de les
institucions basiques de la Comunitat Autonoma de les llles Balears.

D’aquesta manera, el decret llei autonomic constitueix una figura inspirada en la
qgue preveu |'article 86 de la Constitucid respecte del Govern de |’Estat, |'Us de la qual
ha produit una jurisprudencia extensa del Tribunal Constitucional. Aixi, aquest alt
tribunal ha declarat que la definicio, pels organs politics, d’una situacid
d’extraordinaria i urgent necessitat requereix ser explicita i raonada, i que hi ha
d’haver una connexid de sentit o relacié d’adequacié entre la situacié excepcional i les
mesures que es pretenen adoptar, les quals han de ser idonies, concretes i d’eficacia
immediata; tot aixo, en un termini més breu que el requerit per la via ordinaria o pels
procediments d’urgéncia per a la tramitacié parlamentaria de les lleis, tenint en
compte que l'aplicacié en cada cas d’aquests procediments legislatius no depén del
Govern.
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Per tant, el decret llei constitueix un instrument constitucionalment licit, sempre
que la finalitat que justifica la legislacié d’urgéncia sigui atendre una situacio concreta,
dins els objectius governamentals, que per raons dificils de preveure requereix una
accio normativa immediata en un termini més breu que el requerit per la via normal o
pel procediment d’urgencia per a la tramitacié parlamentaria de les lleis, especialment
pel fet que la determinacié del procediment no depéen del Govern (senténcies del
Tribunal Constitucional —d’ara endavant, STC—num. 6/1983, de 4 de febrer,
fonament juridic 5; num. 11/2002, de 17 de gener, fonament juridic 4; nim. 137/2003,
de 3 de juliol, fonament juridic 3, i num. 189/2005, de 7 juliol, fonament juridic 3). Aixi
mateix, el Tribunal Constitucional ha dit que no s’ha de confondre I'eficacia immediata
de la norma provisional amb la seva execucié instantania i, per tant, s’ha de permetre
que les mesures adoptades amb caracter d’urgéncia incloguin posteriors
desplegaments reglamentaris o actuacions administratives d’execucié d’aquestes
mesures o normes de rang legal.

Després de la crisi sanitaria, amb |'actual escenari d’incertesa economica i de
tendéncia inflacionista, amb motiu, entre d’altres, de les conseqliéncies economiques i
socials de la guerra d’Ucraina, les families es troben amb dificultats per assumir les
despeses derivades de I"escolaritzacio dels seus fills. De fet, la gratuitat del tercer curs
d’educacié infantil implantada durant el curs 2022-2023 ha esdevingut una mesura
que ha provocat un alt interés per part de les families. Es per aquest motiu que el nou
Govern de les llles Balears, essent a més un dels compromisos adquirits per la nova
Administracid, considera necessari i urgent promoure la gratuitat de tot el primer cicle
d’educacié infantil amb efectes des de I’1 de setembre de 2023. D’aquesta manera, el
servei d’escolaritzacid basic de tota l'etapa d’educacid infantil sera gratuit, i es
considera que totes les families hi han de tenir accés per assegurar el
desenvolupament dels infants en condicions d’equitat.

Per poder garantir aquesta gratuitat és imprescindible que els titulars de les
escoletes estableixin els preus publics, taxes o quotes a cost zero, en el cas del servei
d’escolaritzacid basica, per a les families d’aquests infants. Per poder fer-ho, s’han de
modificar les ordenances o altres instruments que regulen els preus publics o taxes, la
gual cosa es pot allargar durant mesos.

S’ha de tenir present, també, que a dia d’avui ha finalitzat el termini de matricula
ordinaria i aquests infants inicien el curs I'1 de setembre de 2023.

Els motius d’oportunitat que s’han exposat, aixi com les mesures que s’adopten en
aquest Decret llei, justifiquen raonadament I’adopcié d’aquesta norma d’acord amb la
jurisprudéncia del Tribunal Constitucional (STC num. 29/1982, de 31 de maig,
fonament juridic 3; num. 111/1983, de 2 de desembre, fonament juridic 5, i nam.
182/1997, de 20 d’octubre, fonament juridic 3).

Aixi, doncs, la utilitzacié d’aquesta figura normativa compleix els dos pressuposits
de validesa, com soén la situacié d’extraordinaria i urgent necessitat i la no afectacio a
les mateéries que li son vedades.

La iniciativa de la gratuitat esmentada es fonamenta en lI'interés general que suposa
I'atencio a les necessitats educatives dels infants de zero a tres anys en un context
excepcional d’inflacié com I'actual. Es el moment d’adoptar mesures per a atendre
aquestes necessitats, i el Decret llei és I'instrument més adequat per garantir-ne la
consecucio.
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En efecte, la inflacid s’ha confirmat mes a mes com el primer problema economic
aquests dies, tant per a les families, que la noten diariament en I’economia domestica,
com per a l’erari public, que tot i la millora de la recaptacio es veu obligat a escometre
despeses extraordinaries com la que suposa |'aprovacio d’aquest Decret llei, per tal de
contribuir a alleugerir I'esfor¢ que suposa aquesta situacié per a les families amb fills
menors.

Pel que fa a la resta de modificacions en I'ambit educatiu, ja s’han exposat
anteriorment les circumstancies que justifiquen I’extraordinaria i urgent necessitat de
regular aquests aspectes, els quals s’han d’aplicar a partir del curs 2023-2024, per tal
garantir I’efectivitat i la qualitat del dret a I’educacio des de l'inici de curs.

En relacié amb les mesures en I'ambit sanitari, i, concretament, pel que fa a la
mesura continguda a la disposicié final segona d’aquest Decret llei, que, en sintesi,
elimina, amb caracter general, I'exigéncia d’un determinat nivell de coneixement de
catala com a requisit per accedir a llocs de personal estatutari i laboral al Servei de
Salut de les llles Balears i els seus ens instrumentals adscrits, pel que fa al personal que
desenvolupa funcions sanitaries, la urgéncia ve fonamentada en el fet que |’exigéncia
de coneixements de la llengua catalana al personal sanitari juntament amb la
escassetat estructural de professionals sanitaris es conjuguen en el sentit d’afectar i
posar en risc la prestacid basica i de qualitat del servei public sanitari. Cal tenir en
compte que, juntament amb les circumstancies que han motivat la modificacié del
complement retributiu dels llocs de dificil cobertura, la dificultat de tenir personal
sanitari professional s’hagi fet especialment evident.

Pel que fa als processos de mobilitat, la urgéncia de la mesura esta motivada perqué
s’ha estat produint una discriminacio dels particips d’altres comunitats autonomes que
conculca un dels principis de I'Estatut Marc de Personal Estatutari, aixo és, la lliure
circulacié del personal estatutari en el conjunt del Sistema Nacional de Salut, i que s’ha
de solucionar com més aviat millor per tal d’evitar un nombre més gran de
damnificats.

Pel que fa a l'altra mesura en I'ambit sanitari continguda en la disposicid final
quarta, que modifica el complement de llocs de dificil cobertura de personal sanitari
dels subgrups Al i A2 de les arees de salut de Menorca i d’Eivissa i Formentera, la
urgeéncia es fonamenta en el fet que, un cop recuperada I’activitat economica anterior
a la pandemia de la COVID-19, arran de la manca de subministraments de tota mena
de materies primeres i manufacturades a nivell global i per la guerra a Ucraina, a la
zona euro s’ha desfermat una crisi inflacionaria que ha redundat directament en una
alca en els preus de I'habitatge, situacio agreujada a les illes menors, que ha provocat
que, si ja la disposicid de professionals sanitaris qualificats era dificil, sigui ara
especialment greu. Aquests no han augmentat en nombre i el seu desplacament i
residencia a segons quines zones territorials és cada vegada més complicada; aixo, unit
al fet que la poblacié flotant i la turistica a totes les illes és superior, provoca que en
algunes categories professionals sigui manifestament insuficient el nombre de
treballadors, el que posa en risc una assisténcia sanitaria, no només de qualitat, sind
també basica.

Aixi doncs, es fa necessari, amb caracter d’urgéncia, adoptar mesures
incentivadores, no només economiques, que tinguin com a efectes la captacié de
professionals, no només a les illes menors, sind també a zones on s’ha constatat una
situacio que pot tendir a la desatencid sanitaria qualitativa i quantitativa.
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Per tot aix0, queda justificada la necessitat i urgéncia de I'adopcié de les mesures
que conté aquest Decret llei, que se sumen a les adoptades anteriorment, amb
independeéncia d’altres que es puguin adoptar en el futur.

Per tant, en el conjunt i en cada una de les mesures que s’hi adopten, concorren,
per la seva naturalesa i finalitat, les circumstancies d’extraordinaria i urgent necessitat
gue exigeixen els articles 86 de la Constitucié espanyola i 49 de I'Estatut d’autonomia
de les llles Balears, com a pressuposits que habiliten I'aprovacié d’aquest Decret llei.
Per aquest motiu, en el context d’alarma que afronten totes les comunitats
autonomes, el Govern de les llles Balears considera plenament adequat I’Us d’aquest
instrument per donar cobertura a les disposicions que s’han descrit, atés que respon a
I’exigencia que hi hagi una connexié de sentit o relacié d’adequacié entre la situacio
excepcional i les mesures que es pretenen adoptar, que sén idonies, concretes i
d’eficacia immediata.

Aquest Decret llei es dicta a I'empara dels titols competencials establerts en els
articles 25, 26, 30.16, 30.48, 31.3, 31.4 i 36 de |'Estatut d’autonomia de les llles
Balears.

Per tot aix0, a I'empara de l'article 49 de I'Estatut d’autonomia, a proposta de la
consellera de Presidéncia i Administracions Publiques, de la consellera de Salut i del
conseller d’Educacid i Universitats, i havent-ho considerat el Consell de Govern en la
sessio extraordinaria del 28 de agost de 2023, s’aprova el seglient

DECRET LLEI

Article 1. Objecte

1. Aquest Decret llei té per objecte, d’una banda, establir els moduls per al
sosteniment de les aules de primer cicle d’educacié infantil de les escoletes de la xarxa
publica d’escoles infantils de les llles Balears i de la xarxa complementaria que
permetin la gratuitat de I'escolaritzacié dels alumnes matriculats i, de I’altra, permetre
la suspensid del cobrament de les taxes o dels preus publics de les escoletes de la
xarxa publica a partir de I’1 de setembre de 2023, mentre es duu a terme la necessaria
tramitacié de la modificacid d’aquestes taxes o preus publics.

2. A més, s’estableix que la Conselleria d’Educacio i Universitats ha de publicar els
models de convenis especifics que hauran de signar els titulars dels centres de la xarxa
publica i els de la xarxa complementaria per tal d’establir la gratuitat i financar la
prestacido del servei educatiu dels alumnes matriculats de primer cicle d’educacio
infantil en els termes que s’indica en els articles 2 i 3. Aquests convenis hauran de
substituir als publicats mitjancant les resolucions del conseller d’Educacié i Formacio
Professional de 20 de setembre de 2022, per les quals s’aprovaven els models de
convenis especifics entre el Govern de les llles Balears i les entitats publiques i privades
de les xarxes publica i complementaria per establir la gratuitat del servei educatiu de
tercer d’educacid infantil.

3. També és objecte d’aquest Decret llei I'establiment de determinades mesures en
I’ambit sanitari per mitja de les disposicions finals segona i quarta de modificacid de les
normes legals vigents corresponents en I’'ambit esmentat.
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Article 2. Modul de sosteniment de les aules de primer cicle d’educacié infantil dels
centres de la xarxa publica d’escoles infantils de les llles Balears i el seu finangament

1. S’aprova un modul de 45.000 euros per al sosteniment d’unitats de primer cicle
d’educacio infantil de la xarxa d’escoletes infantils publiques de primer cicle d’educacid
infantil de les llles Balears, a partir del curs 2023-2024, amb les condicions seglients:

a) Les unitats de primer cicle d’educacié infantil han d’estar autoritzades i en

funcionament durant deu mesos.

b) El servei d’escolaritzacié basica d’un minim de 4 hores, sense incloure les

menjades, ha de ser gratuit.

c) S’han de desglossar les quotes que han de pagar les families per trams horaris,

de manera que s’expliciti la gratuitat del tram d’escolaritzacié financat.

d) El titular ha d’assumir la resta de despeses pel tram horari de servei

d’escolaritzacié basica d’un minim de 4 hores.

e) En el cas d’aules que obren menys de deu mesos perdo més de cinc, la quantia

del modul s’ha de calcular proporcionalment al temps d’obertura.

f) Els centres de més d’una unitat han d’oferir places dels tres nivells educatius del

primer cicle d’educacié infantil en el procés d’admissié ordinari.

2. El finangcament de les aules de primer cicle d’educacid infantil es podra realitzar a
través d’una transferencia de la Conselleria d’Educacid i Universitats, d’acord amb els
convenis especifics de gratuitat subscrits segons I'article 6 d’aquest Decret llei.

3. El Consell de Govern, mitjancant un acord, pot actualitzar I'import del modul
establert en I'apartat 1 d’aquest article.

Article 3. Modul de sosteniment de les aules de primer cicle d’educacié infantil de
centres de la de la xarxa complementaria a la xarxa publica d’escoles infantils de les
llles Balears i el seu finangament

1. S’aprova un modul de 45.000 euros per al sosteniment d’unitats de primer cicle
d’educacié infantil de la xarxa complementaria a la xarxa d’escoletes infantils
publiques de primer cicle d’educacid infantil de les llles Balears a partir del curs 2023-
2024, amb les condicions seglients:

a) Les unitats de primer cicle d’educacié infantil han d’estar autoritzades i en

funcionament durant deu mesos.

b) El servei d’escolaritzacié basica d’un minim de 4 hores, sense incloure les
menjades, ha de ser gratuit. Aixi s’ha de fer constar en totes les publicacions i
informacions a les families.

c) S’han de desglossar les quotes que han de pagar les families per trams horaris,
de tal manera que s’expliciti la gratuitat del tram d’escolaritzacié subjecte al
conveni de gratuitat.

d) En el cas d’aules que obrin menys de deu mesos perd més de cinc, la quantia del
modul s’ha de calcular proporcionalment al temps d’obertura.

e) Els centres de més d’una unitat han d’oferir, en el procés d’admissié ordinari,
places dels tres nivells educatius del primer cicle d’educacié infantil.

2. El financament de les aules de primer cicle d’educacid infantil es podra realitzar a
través d’una transferéencia de la Conselleria d’Educacid i Universitats, d’acord amb els
convenis especifics de gratuitat subscrits segons |'article 6 d’aquest Decret llei.

3. El Consell de Govern, mitjancant un acord, pot actualitzar I'import del modul
establert en I'apartat 1 d’aquest article.
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Article 4. Suspensid del cobrament de les quotes dels alumnes matriculats del primer
cicle d’educacio infantil als centres de titularitat publica

1. Amb efectes des de I'1 de setembre de 2023, els ajuntaments i consells insulars
de les llles Balears, aixi com els ens que en depenen, que gestionin aules de primer
cicle d’educacié infantil de la xarxa publica d’escoletes infantils de les Illes Balears,
afectades pel present Decret llei, hauran d’aplicar la gratuitat un minim de 4 hores de
I'escolaritzacio dels alumnes matriculats, per la qual cosa podran suspendre el
cobrament de les quotes del servei d’escolaritzacié basica a les families amb infants
matriculats el curs 2023-2024 corresponents a aquest minim de 4 hores.

2. Mentre no es modifiquin les ordenances fiscals o altres instruments reguladors
dels serveis d’escoletes per adaptar-los als convenis als quals fa referéncia |'article 6,
els ajuntaments i consells insulars de les Illes Balears, aixi com els ens que en depenen,
poden suspendre, amb efectes des de I'l de setembre de 2023, les taxes o preus
publics del servei d’escolaritzacid basica de primer cicle d’educacid infantil,
reglamentades en les seves ordenances fiscals o altres instruments reguladors dels
serveis de les escoletes, per un minim de 4 hores.

3. En aquells casos en queé els titulars tenguin cedit el cobrament de quotes a
empreses adjudicataries del servei educatiu, s’haura de valorar la necessitat de
tramitar, segons la modalitat contractual utilitzada, o bé un restabliment de I'equilibri
economic del contracte, de conformitat amb I'article 290 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, o bé una modificacié contractual per causes
no previstes, de conformitat amb I’article 205 de la Llei 9/2017.

4. En aquells casos en que els ajuntaments i els consells insulars o els seus ens
dependents no hagin suspés el cobrament de les quotes corresponents a la gratuitat
de les 4 hores des d’1 de setembre de 2023, una vegada que s’hagi signat el conveni al
qual fa referéncia I'article 6, i la Conselleria d’Educacid i Universitats hagi efectuat el
primer pagament, han de retornar la quantia de les quotes corresponents al tram
horari gratuit a les families que les hagin abonat, amb efectes des de I’1 de setembre
de 2023.

Article 5. Retorn de les quotes dels alumnes matriculats del primer cicle d’educacié
infantil als centres de la xarxa complementaria

1. Amb efectes des de I'l de setembre de 2023, els centres privats que gestionin
aules de primer cicle d’educacié infantil de la xarxa complementaria a la xarxa publica
d’escoletes d’educacid infantil de les llles Balears, afectades per aquest Decret llei,
hauran d’aplicar la gratuitat un minim de 4 hores de |'escolaritzacié dels alumnes
matriculats, per la qual cosa podran suspendre el cobrament de les quotes
d’escolaritzacié a les families amb infants matriculats el curs 2023-2024 corresponents
a aquest minim de 4 hores.

2. Excepcionalment, i per tal d’assegurar la viabilitat economica dels centres privats
de la xarxa complementaria, aquests centres podran cobrar les quotes a les families
durant els mesos en qué es tramita la signatura del conveni al qual fa referencia
I'article 6 o el concert educatiu.

3. Una vegada que el centre hagi signat el conveni especific de gratuitat o el concert
educatiu de primer cicle i la Conselleria d’Educacidé i Universitats hagi efectuat el
primer pagament, el titular del centre ha de retornar la quantia de les quotes
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corresponents al tram horari gratuit a les families que hagin fet la despesa amb efectes
des de I'1 de setembre de 2023.

Article 6. Convenis especifics de gratuitat de la xarxa publica i la xarxa
complementaria

1. La Conselleria d’Educacié i Universitats ha de publicar el model de conveni
especific que ha d’establir la gratuitat del servei educatiu de primer cicle d’educacid
infantil un minim de 4 hores als centres de titularitat publica de la xarxa publica
d’escoles infantils de les Illes Balears en els termes establerts en I'article 2.

2. Han de signar aquests convenis especifics de gratuitat els titulars dels centres
educatius de primer cicle que pertanyen a la xarxa d’escoles infantils publiques o els
representants de les entitats sense anim de lucre dependents de I’Administracio titular
gue tinguin cedides les competéencies de gestié i representacié dels centres. En aquest
segon cas, aquesta circumstancia s’ha de fer constar expressament en el conveni
especific de gratuitat.

3. Aixi mateix, la Conselleria d’Educacié i Universitats també ha de publicar el model
de conveni especific que ha d’establir la gratuitat del servei educatiu de primer cicle
d’educacié infantil un minim de 4 hores als centres de titularitat privada de la xarxa
complementaria a la xarxa publica d’escoles infantils de les llles Balears en els termes
establerts en I'article 3.

4. Per al curs 2023-2024, sera requisit que el centre estigui autoritzat per la
Conselleria d’Educacié i Universitats i que hagi subscrit el conveni de col-laboracié per
pertanyer a la xarxa d’escoles infantils publiques o a la xarxa complementaria o hagi
sol-licitat subscriure’l dins els terminis establerts a |'efecte.

5. En cas que un centre que pertanyi a les xarxes publica o complementaria no signi
el conveni especific de gratuitat en els termes establerts, deixara de pertanyer a la
xarxa corresponent amb efectes des de I'1 de setembre de 2023.

6. Anualment, la Conselleria d’Educacio i Universitats ha d’establir un termini per a
la incorporacié dels centres a les xarxes publica i complementaria, per al curs seglient,
de manera que es puguin determinar amb precisio les necessitats pressupostaries per
satisfer els compromisos adquirits.

Article 7. Concerts educatius de primer cicle d’educacio infantil

1. El financament de les aules de primer cicle d’educacié infantil dels centres privats
gue presten un servei public d’educacié es podra instrumentalitzar a través del concert
educatiu.

2. L'establiment dels concerts de primer cicle d’educacié infantil s’ha de regir per
aquest Decret llei i per les corresponents resolucions de convocatoria per a
I’establiment i la renovacio de concerts educatius que es dictin a I’efecte, aixi com per
la resta de la normativa d’aplicacio.

3. Els concerts educatius subscrits a I'empara d’aquest article es formalitzaran en
document administratiu en el qual es faran constar els drets i obligacions reciprocs, i,
la resta de circumstancies derivades de la normativa d’aplicacid.

4. El concert ha d’establir la gratuitat del servei educatiu de primer cicle d’educacié
infantil d’'un minim de quatre hores.

5. El modul de sosteniment d’unitats de primer cicle d’educacid és el previst en
I'article 3 d’aquest Decret llei o en els moduls de financament que es puguin establir
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anualment mitjancant llei de pressuposts, amb compliment de les condicions previstes
en 'apartat 1 de I'article 3 d’aquest Decret llei.

6. El termini de vigéncia dels concerts és de quatre anys amb possibilitat de
prorroga fins a la vigéncia maxima establerta per als concerts educatius regulats en el
Decret 59/2022, de 27 de desembre, pel qual s’estableixen les normes per a
I’establiment i la renovacié de concerts educatius a partir del curs 2023-2024, o la
normativa especifica que els sigui d’aplicacid.

7. Es requisit que el centre estigui autoritzat per la Conselleria d’Educacié i
Universitats.

8. A I'extincié del concert, i a la resta de gliestions no previstes en aquest Decret llei
diferents del sistema de financament, els s’ha d’aplicar la normativa estatal i
autonomica sobre régim de concerts educatius.

9. ?L'establiment de percepcions per la prestacid dels serveis complementaris que
ofereixin els centres educatius que subscriguin concerts educatius de primer cicle
d'educacié infantil requereix I'autoritzacid de la Conselleria d'Educacid i Universitats.

A aquest efecte, es consideren serveis complementaris el menjador, el transport
escolar, el gabinet medic o psicopedagogic i qualsevol altre de naturalesa analoga, aixi
com les hores d'atencié als infants no finangades pel concert educatiu.

El que disposa aquest apartat sera igualment aplicable als centres privats que hagin
subscrit un conveni per al financament de la gratuitat d'aquest cicle, i I'establiment de
preus no autoritzats per la Conselleria d'Educacié i Universitats sera causa d'extincié
del conveni.

Article 8. Ajuts d’escolaritzacio

Les administracions o entitats publiques que hagin convocat ajuts o subvencions
d’escolaritzacié per als alumnes de primer cicle d’educacid infantil matriculats al curs
2023-2024 han d’adaptar la convocatoria i la concessid d’aquests ajuts en els trams
horaris que estiguin afectats per la gratuitat establerta en els moduls exposats en els
articles 21i 3.

Article 9. Centres de titularitat de la Comunitat Autonoma de les llles Balears

1. Les quotes corresponents al servei d’escolaritzacié basica del primer cicle
d’educacié infantil en centres de titularitat de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears d’'un minim de 4 hores passen a ser gratuites per a les families des de I'1 de
setembre de 2023. Per aix0, s’autoritza a la Conselleria d’Educacio i Universitats a fer
les modificacions necessaries amb efectes des de I’1 de setembre de 2023.

2. Els centres de titularitat de la Comunitat Autonoma de les llles Balears als quals fa
referencia |'apartat anterior son els segiients:

a) El Can Nebot, amb codi 07015823, de Sant Josep de Sa Talaia

b) El Francesc de Borja Moll, amb codi 07013668, de Ciutadella

c) El Magdalena Humbert, amb codi 07013681, de Mad

d) El Verge de la Salut, amb codi 07013671, de Palma

3. En el cas dels centres amb convenis d’encarrec de gestié de diversos aspectes als
ajuntaments dels municipis on estan situats, les quotes que han de satisfer les families

2 Apartat afegit per la Llei 7/2024, d’11 de desembre, esmentada en la nota 1.
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s’han de regir per I'ordenanca de preus publics que estipuli I’ajuntament. En aquest
cas, caldra revisar i ajustar els continguts dels convenis.

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Disposicié addicional unica. Mesures per fomentar |'autoritzacio de centres i la
consolidacié de places?

1. Per fomentar I'autoritzacié de centres, les referéncies al Decret 58/2019 que es
fan en la disposiciéd addicional tercera i en la disposicid transitoria setena del
Decret 23/2020, de 31 de juliol, pel qual s’aprova el Text consolidat del Decret pel qual
s’estableixen els requisits minims dels centres de primer cicle d’educacié infantil, s’"han
d’entendre fetes a aquest Decret llei i a la seva data d’entrada en vigor.

2. Per fomentar la consolidacio de places, la referéncia al Decret 131/2008 que es fa
en l'apartat 4 de la disposicié addicional segona del Decret 30/2020, de 28 de
setembre, pel qual s’aprova el Text consolidat del Decret pel qual s’estableix i es regula
la xarxa d’escoles infantils publiques i els serveis per a I’'educacié de la primera infancia
de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, s’ha d’entendre feta a aquest Decret
llei.

Disposicié addicional segona. Creacié o ampliacié d'unitats de primer cicle d'educacié
infantil en centres autoritzats*

En els centres educatius autoritzats per impartir els ensenyaments de segon cicle
d'educacié infantil i, si s'escau, nivells superiors que pretenguin crear o ampliar unitats
de primer cicle d'educacié infantil, I'administracié educativa, a I'efecte d'atorgar
I'autoritzacié corresponent, ha de comprovar el compliment dels requisits minims
establerts en aquest decret respecte de les unitats del cicle objecte de creacid o
ampliacid.

Si la creacid o I'ampliacié de les unitats de primer cicle d'educacié infantil implica
I'ocupacid d'espais o part d'espais del centre préviament autoritzats per dur-hi a terme
altres ensenyaments, l'administracié educativa ha de revisar el compliment dels
requisits dels espais dels ensenyaments afectats.

Tot aix0 sens perjudici que la Conselleria d'Educacid i Universitats, d'ofici i en el
marc d'un altre procediment administratiu, dugui a terme les actuacions que
corresponguin en el cas d'advertir incompliments dels requisits minims del centre en la
part corresponent a altres ensenyaments.

Disposicié addicional tercera. Organs col-legiats de I'Institut per a I'Educacié de la
Primera Infancia®

Les funcions dels organs col-legiats de I'Institut per a I'Educacié de la Primera
Infancia previstes en els articles 16 i 17 del Decret 30/2020, de 28 de setembre, pel
qgual s'aprova el text consolidat del Decret pel qual s'estableix i regula la xarxa
d'escoles infantils publiques i els serveis per a I'educacié de la primera infancia de la

3 Disposicid afegida pel DL 3/2024, de 24 de maig, esmentat en la nota 1. Posteriorment, la Llei 7/2024,
d’11 de desembre, esmentada en la nota 1, I’ha renumerat com a “primera”.

“ Disposici6 afegida per la Llei 7/2024, d’11 de desembre, esmentada en la nota 1.

> Disposicio afegida per la Llei 7/2024, d’11 de desembre, esmentada en la nota 1.
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comunitat autonoma de les llles Balears i es crea l'Institut per a I'Educacié de la
Primera Infancia, podran ser exercides per la Mesa de Participacié del Sector del
Primer Cicle d'Educacié Infantil quan aixi ho acordi, per raons de simplificacid
administrativa, el conseller d'Educacid i Universitats.

DISPOSICIO TRANSITORIA

Disposicid transitoria Unica. Concerts educatius de primer cicle d’educacié infantil
per al curs 2023-2024

Per als concerts educatius de primer cicle d’educacié infantil per al curs 2023-2024
és requisit que s’hagi subscrit el conveni de col-laboracié per pertanyer a la xarxa
complementaria a la xarxa d’escoles infantils publiques o s’hagi sol-licitat subscriure’l
dins els terminis autoritzats a I’efecte.

DISPOSICIO DEROGATORIA

Disposicié derogatoria Ginica. Normativa que es deroga®

Queden derogades les normes de rang igual o inferior que s'oposin al que disposa
aquest decret llei i, en particular, els articles i les disposicions del Decret llei 8/2022, de
16 d'agost, de mesures urgents per garantir la gratuitat de I'educacié dels infants
matriculats al tercer nivell d'educacio infantil als centres de les xarxes educatives que
s'oposin, contradiguin o resultin incompatibles amb el que disposa aquest decret llei.

DISPOSICIONS FINALS

Disposicié final primera. Modificacié de la Llei 11/1998, de 14 de desembre, sobre el
regim especific de taxes de la Comunitat Autonoma de les llles Balears
1. 'apartat 2 de I'article 103 unquadragies de la Llei 11/1998, de 14 de desembre,
sobre el régim especific de taxes de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, queda
modificat de la manera seglient:
2. No esta subjecta al pagament de la taxa la jornada d’escolaritzacio basica de
9.00 h a 13.00 h per als infants del primer cicle d’educacio infantil de setembre a
juny.
2. l'article 103 quaterquadragies de la Llei 11/1998 esmentada queda modificat de
la manera seglient:

6 Disposicié modificada per la Llei 7/2024, d’11 de desembre, esmentada en la nota 1.
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Quota tributaria
Els serveis complementaris i els de reforg, la prestacio dels quals constitueix el fet
imposable, queden gravats de la manera seglient:

Concepte Quota

1. Taxes per serveis complementaris

1.1 Servei d’alimentacid (de 13.00 h a 14.00h) 120 €/mes 6 €/dia
1.2 Servei de primera acollida (de 7.30 h a 7.59 h) 30 €/mes 1,50 €/dia
1.3 Servei d’acollida (de 8.00 h a 8.45 h) 21 €/mes 1,05 €/dia
1.4 Servei de recollida de 13.15 h a 14.00 h (sense menjador) 21 €/mes 1,05 €/dia
1.5 Servei de recollida de 14.15 h a 15.00 h 23 €/mes 1,15 €/dia
1.6 Servei de recollida de 15.15 h a 16.00 h 46 €/mes 2,30 €/dia
2. Taxes per serveis de refor¢

2.1 Curs de massatge (6 sessions) 3 €/sessio

2.2 Espais familiars (10 sessions setmanals de 2 hores) 12€

2.3 Taller de families (6 sessions mensuals de 2 hores) 12€

Els serveis d’escolaritzacio basica pel mes de juliol, la prestacid dels quals constitueix
el fet imposable, queden gravats de la segiient manera:

Concepte Quota
1. Taxes per serveis educatius

1.1 Jornada d’escolaritzacio basica de 9.00 h a 13.00 h (infants de 1r d’educacio
infantil)

1.2 Jornada d’escolaritzacié basica de 9.00 h a 13.00 h (infants de 2n i 3r
d’educacio infantil)

180 €/mes

175 €/mes

3. Els punts 2 i 3 de l'article 103 quinquadragies de la Llei 11/1998 esmentada
gueden modificats de la manera seglient:

2. Tenen dret a una bonificacio del 20% de les taxes per serveis d’escolaritzacio

basica durant el mes de juliol:

a) Les families que tinguin dos o més fills matriculats al centre.

b) Les families que tinguin un fill o filla matriculat amb necessitats educatives

especials.

3. Tenen dret a diferents bonificacions de les taxes pels serveis d’escolaritzacio

basica les families en situacio de proteccio especial que preveu I’article 5 de la Llei

8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families. S’inclou dins els serveis educatius la

jornada d’escolaritzacid basica de 9.00 h a 13.00 h dels infants del primer cicle

d’educacio infantil durant el mes de juliol.

Disposicié final segona. Modificacié de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié
publica de la Comunitat Autonoma de les llles Balears’
Derogada

7 Disposicié derogada per la Llei 7/2024, d’11 de desembre, esmentada en la nota 1.
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Disposicio final tercera. Modificacié de la Llei 1/2022, de 8 de marg, d’educacio de les
llles Balears
La disposicioé transitoria segona de la Llei 1/2022, de 8 de marg, d’educacio de les
llles Balears, queda modificada de la manera segient:
Disposicio transitoria segona. Estructura de les retribucions del personal laboral
docent
1. Mentre no es determinin les retribucions del personal laboral docent, d’acord amb
el que s’estableix en I'article 93 d’aquesta Llei, es manté I’estructura retributiva que
actualment s’aplica a aquest personal, que és la segiient:
a) Les retribucions basiques: sous i triennis.
b) El complement de professor de religid, el complement de professor especialista i
el complement de professor expert del sector productiu, en el qual passen a
integrar-se el complement anomenat a compte del complement especific, establert
en el Decret 72/2000, de 14 d’abril, d’aplicacid, per a I’any 2000, de I’Acord assolit a
la Mesa General de Negociacié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears relatiu
al fons per a la millora dels serveis publics, i el complement anomenat Acord 28-07-
2007, previst en I’Acord del Consell de Govern de 28 de juliol de 2006, pel qual
s’aprova la Proposta d’Acord per a la millora de I’ensenyament public, relatiu a les
plantilles de personal dels centres docents publics, aprovada per la Mesa Sectorial
d’Educacio.
c) El complement per formacid permanent o sexenni.
d) El complement de comunitat autonoma.
e) Les pagues extraordinaries, que son dues a I’any.
f) La indemnitzacid per residencia.
2. En tot cas, les quanties que en el comput global han de percebre per aquests
conceptes han de ser les mateixes que perceben els funcionaris del mateix nivell
educatiu.

Disposicié final quarta. Modificacié de la Llei 11/2022, de 28 de desembre, de
pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les llles Balears per a I’any 2023
1. 'apartat 2 de l'article 30 de la Llei 11/2022, de 28 de desembre, de pressuposts
generals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a I’any 2023, queda
modificat de la manera seglient:
2. Les retribucions i les cotitzacions a la Seguretat Social del personal docent de
I’'ensenyament concertat (inclosos els alliberats sindicals i patronals) s’han de
finangar fins a un limit maxim d’una jornada completa ordinaria, que, tot i estar
integrada per hores lectives i hores complementaries, es referencia sobre la base de
la realitzacio de vint-i-quatre hores lectives setmanals per docent, amb
independéncia que aquest limit s’assoleixi només en un centre concertat o amb la
suma de les jornades efectuades en diferents centres concertats.
No obstant aixo, i amb efectes des de I’1 de setembre de 2023, per als nivells
educatius d’ESO, FP i Batxillerat, la referéncia de la carrega lectiva esmentada es
fara sobre la base de la realitzacio de vint-i-tres hores lectives setmanals per docent,
amb independéncia que aquest limit s’aconsegueixi només en un centre concertat o
amb la suma de les jornades efectuades en diferents centres concertats.
A peticio del centre concertat i previ informe favorable del Departament de Centres
Concertats, el director general de Planificacié, Ordenacid i Infraestructures
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Educatives, podra autoritzar, mitjancant Resolucio, en els nivells educatius d’ESO, FP
i Batxillerat, la carrega lectiva de vint-i-quatre hores setmanals per docent.

Per al personal docent que imparteixi docéncia en educacié infantil/primaria i
secundaria simultaniament, la seva jornada lectiva es referenciara a vint-i-quatre
hores lectives setmanals.

No obstant el que s’estableix en els paragrafs anteriors, en el cas de personal docent
de centres concertats que abans de I’'1 de gener de 2015 desenvolupas globalment
en nivells concertats una jornada lectiva superior al limit de vint-i-quatre hores
lectives setmanals, d’acord amb el marc normatiu vigent fins a I’1 de gener de 2015,
i sempre que es remunerin mitjancant pagament delegat, se n’ha de continuar
finangant la jornada integra corresponent, fins al limit maxim de trenta-dues hores
lectives setmanals.

En tot cas, si a partir de I’1 de gener de 2023 aquest personal redueix la seva
jornada lectiva, se n’ha de reduir proporcionalment el finangament public, el qual no
es pot tornar a incrementar llevat dels casos en qué la reduccio sigui per davall de
les vint-i-quatre hores lectives setmanals i I’'augment posterior no impliqui superar
globalment aquest limit de vint-i-quatre hores lectives.

2. l'apartat 2 de la disposicid addicional tretzena de la Llei 11/2022 esmentada
queda modificat de la manera segiient:

2. El complement de llocs de dificil cobertura és una retribucié complementaria que

esta lligada a I'ocupacio de les places i els llocs de treball d’una plantilla organica de

personal estatutari, aixi com a I’exercici de funcions en centres o establiments del

Servei de Salut com a personal estatutari temporal, en aquelles categories

professionals i/o especialitats la provisié de les quals es vegi dificultada per raons

d’indole técnica o geografica.

3. l'apartat 3 de la disposicid addicional tretzena de la Llei 11/2022 esmentada
queda modificat de la manera segient:

3. En el Servei de Salut de les llles Balears es consideren places i llocs de treball de

dificil cobertura els seglients:

a) Les places i llocs de treball, aixi com [I’exercici de funcions com a personal

estatutari sanitari dels subgrups A1 i A2 en els centres i establiments de la Geréncia

Territorial de Menorca i de la Geréncia Territorial d’Eivissa i Formentera.

b) Les places i llocs de treball, aixi com [I’exercici de funcions com a personal

estatutari que aprovi el Consell de Govern, prévia negociacid a la Mesa Sectorial de

Sanitat.

Per procedir a la declaracio d’una plaga o lloc de dificil cobertura pel procediment

previst en aquesta lletra s’ha de comprovar la concurréncia objectiva dels criteris

assistencials i de personal segiients:

b.1) El preu mitja de lloguer d’un habitatge de superficie mitjana d’una zona

geografica propera al centre de prestacio dels serveis en comparaciéo amb la resta

del territori de les llles Balears, aixi com amb la resta del territori de I’Estat.

b.2) La sobrecarrega estacional mesurada en funcio de la poblacié desplacada o

flotant en el periode estival.

b.3) La dificultat de cobertura de les places i els llocs de treball pels diferents

sistemes de seleccid i provisid, tant els de personal fix, com els de personal temporal.

b.4) La doble insularitat, per prestar servei en algun centre o establiment sanitari de

les Gerencies Territorials de Menorca i d’Eivissa i Formentera.
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b.5) La generacié de deute horari, en atencio al nombre de professionals que el
darrer any natural hagin acumulat un nombre d’hores addicionals a la jornada
ponderada anual que els correspongui.

4. l’apartat 4 de la disposicié addicional tretzena de la Llei 11/2022 esmentada
queda modificat de la manera seglent:

4. Mitjangant un acord del Consell de Govern en el marc del capitol XIV de la Llei

55/2003, de 16 de desembre, de I’Estatut marc del personal estatutari dels serveis

de salut, s’han de concretar o modificar les quanties corresponents al complement

de llocs de dificil cobertura regulat en els apartats anteriors.

5. L'apartat 5 de la disposicié addicional tretzena de la Llei 11/2022 esmentada
queda modificat de la manera seglent:

5. A partir de I’1 de gener de 2024 la variacid interanual de les quanties d’aquest

complement de llocs de dificil cobertura a qué fa referéncia I’apartat anterior s’ha

de regir pel que preveuen les disposicions que a aquest efecte s’estableixin en les
successives lleis anuals de pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les
llles Balears.

6. S’afegeix un apartat 6 a la disposicié addicional tretzena de la Llei 11/2022
esmentada, amb la redaccié seglient:

6. La prestacio de serveis en places i llocs de dificil cobertura sera incentivada a

través de les mesures seglients:

a) El reconeixement del complement de llocs de dificil cobertura.

b) La valoracid addicional en els procediments de seleccid i provisid, aixi com en els

procediments d’accés i progressio en la carrera professional.

c) La prioritat per a la participacio en les activitats formatives i en els projectes de

recerca relacionats amb la seva activitat professional.

El desenvolupament de les mesures d’incentivacio esmentades a les lletres anteriors

s’ha de determinar mitjancant un acord del Consell de Govern o, si s’escau,

reglamentariament, previa negociacio a la Mesa Sectorial de Sanitat.

7. S’afegeix un apartat 7 a la disposicié addicional tretzena de la Llei 11/2022
esmentada, amb la redaccid seglient:

7. La quadlificacié d’una plaga, lloc de treball o funcio com de dificil cobertura es

revisara obligatoriament cada quatre anys, sens perjudici de fer-ho amb inferior

periodicitat si la Direccio General del Servei de Salut, a iniciativa propia o a peticio
de les persones titulars de les Geréncies Territorials, aprecia que han variat les
circumstancies que en van motivar la declaracid.

8. S’afegeix un apartat 8 a la disposicié addicional tretzena de la Llei 11/2022
esmentada, amb la redaccio seglient:

8. En aquells suposits en quée hi hagi un deficit estructural en la provisio i sempre que

hi concorri, addicionalment, una necessitat urgent i peremptoria de cobertura que

impedeixi garantir la cartera de serveis de I’area de salut corresponent, el director
general del Servei de Salut, previ informe de la direccio competent en mateéeria
d’assisténcia sanitaria i de la direccio competent en matéria de gestio i pressuposts
del Servei de Salut, en qué s’ha de justificar el deficit estructural i la necessitat
urgent i peremptoria de cobertura, aixi com la disponibilitat pressupostaria, la
sostenibilitat financera i I’'adequacio de la mesura a I’entorn economic de les llles
Balears, amb especial atencié al fet diferenciador de la insularitat, podra proposar la
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declaracio de determinades places, llocs o funcions com a places llocs o funcions de
molt dificil cobertura.
Aquesta proposta ha de ser elevada per la Conselleria de Salut al Consell de Govern
per a la seva aprovacido per mitja del corresponent acord, el qual ha de fixar les
quanties que han de percebre els professionals afectats —que podran assolir fins a un
300% de I'import del complement de llocs de dificil cobertura— aixi com el termini de
durada de la mesura, extrems sobre els quals s’ha d’haver pronunciat raonadament
la proposta formulada.
En tot cas, el personal afectat per aquesta resolucid ha de ser incentivat amb totes
les mesures vigents que recull I'apartat 6 d’aquesta disposicio, aixi com les que es
puguin adoptar en un futur per a les places i llocs de dificil cobertura. A més, s’ha
d’aplicar a aquest personal la variacid interanual que preveu I"apartat 5 d’aquesta
disposicio.
9. Es renumeren els apartats 6 i 7 de la disposicid addicional tretzena de la Llei
11/2022, de 28 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears per a I’'any 2023, que passen a ser els apartats 9 i 10, respectivament.

Disposicié final cinquena. Modificacié del Text consolidat del Decret pel qual
s’estableixen els requisits minims dels centres de primer cicle d’educacié infantil,
aprovat pel Decret 23/2020 de 31 de juliol
La disposicié transitoria cinquena del Text consolidat del Decret pel qual
s’estableixen els requisits minims dels centres de primer cicle d’educacié infantil,
aprovat pel Decret 23/2020 de 31 de juliol, queda modificada de la manera segient:
Sense perjudici d’allo que disposa I'article 11 del present Decret, poden continuar
prestant serveis als centres d’educacio infantil de primer cicle, aquelles persones
que, sense cap de les titulacions indicades, estiguin treballant com a educadores a
centres que atenguin menors de tres anys i que tinguin autoritzacié per al seu
funcionament independentment de quina sigui la normativa, docent o no, per la
qual s’ha atorgat I'autoritzacid. Aquestes persones disposen d’un termini maxim de
vuit anys, comptats des del 28 de juliol de 2019, data d’entrada en vigor del Decret
58/2019, per complir els requisits exigits en la present normativa.

Disposicio final sisena. Modificacié del Decret 59/2022, de 27 de desembre, pel qual
s’estableixen les normes que han de regir les convocatories per a I’establiment i la
renovacio de concerts educatius a partir del curs 2023-2024
S’afegeix un nou apartat, I'apartat 7, a I'article 21 del Decret 59/2022, de 27 de
desembre, pel qual s’estableixen les normes que han de regir les convocatories per a
I’establiment i la renovacidé de concerts educatius a partir del curs 2023-2024, amb la
redaccié seglient:
7. Els centres d’educacio especial, a més d’escolaritzar alumnes, poden desenvolupar
la funcio de centres de referencia i suport per als centres ordinaris, d’acord amb els
criteris que s’estableixin a la corresponent resolucio de convocatoria del director
general de Planificacio, Ordenacid i Infraestructures Educatives amb I’'informe previ
de necessitats del Servei d’Atencié a la Diversitat a qué es refereix I'article 22.3
d’aquest Decret. Per dur a terme aquesta funcid, els centres han de rebre una
dotacid addicional de mestres especialistes en pedagogia terapéutica, audicio i
llenguatge i/o orientadors.
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Versié consolidada sense validesa juridica
(actualitzada a 13/12/2024)

Disposicio final setena. Deslegalitzacié
El Consell de Govern, mitjancant decret, pot modificar les normes que es
modifiquen per mitja de les disposicions finals cinquena i sisena d’aquest Decret llei.

Disposicid final vuitena. Entrada en vigor

Aquest Decret llei comenca a vigir i a produir efectes el mateix dia de la publicacid
en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.
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