Versié consolidada sense validesa juridica
(actualitzada a 9/06/2022)

LLEI 2/2011, DE 22 DE MARG, PER LA QUAL ES REGULA
LA PARTICIPACIO INSTITUCIONAL DE LES ORGANITZACIONS
EMPRESARIALS | SINDICALS MES REPRESENTATIVES

DE LA COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS!
(BOIB num. 47, de 31 de mar¢ de 2011)

EXPOSICIO DE MOTIUS

|

Una societat és moderna i avancada quan és capac d’integrar les tensions estructurals
del mon del treball i institucionalitzar el dialeg social com a via per arribar al consens. La
nostra societat ha fet passes importants en aquesta direccid, que evidencien la maduresa,
la voluntat i la capacitat d’assolir aquest repte.

Per mitja del dialeg entre el Govern de les llles Balears i les organitzacions empresarials
i sindicals més representatives, s’ha forjat una cultura de pacte i s’"ha considerat que ha
arribat I'hora d’assegurar un marc normatiu per a la participacid institucional, una
participacié ben fonamentada en principis internacionals, constitucionals i autonomics.

El Conveni de I’'Organitzacid Internacional del Treball num. 150 (1978) i la Comunicacio
de 12 d’agost de 2004 sobre el Dialeg Social Europeu destaquen la importancia que té el
dialeg social, atesa la contribucié a la millora de la governabilitat economica i social, atés
que tant les organitzacions empresarials com les sindicals coneixen de primera ma la
realitat social i econdmica i tenen uns coneixements i una experiéncia que resulten
imprescindibles en la presa de decisions politiques.

Per aix0, la Constitucid Espanyola, a l'article 7, déna transcendéncia politica a les
organitzacions esmentades i disposa que contribueixen a la defensa i a la promocid dels
interessos economics i socials que els sén propis. L'article 9.2 de la Constitucié determina
gue correspon als poders publics promoure les condicions per fer efectives la llibertat i la
igualtat dels individus i dels grups a que pertanyen i que els dits poders publics han de
facilitar la participacié de la ciutadania en la vida politica, econdmica, cultural i social. |,
finalment, l'article 129.1 es refereix a la participacié esmentada en clau institucional, en
reconeixer que la participacié pot ser desenvolupada pels interessats en I'ambit dels
organismes publics.

La participacié institucional configurada, per tant, com a contingut addicional a la
llibertat sindical s’ha de regular mitjancant un sistema objectiu i delimitat per tal d’evitar

1 Aquesta Llei s’ha vist afectada per les disposicions seglients: Llei 9/2011, de 23 de desembre, de
pressuposts generals de la comunitat autonoma de les llles Balears per a I'any 2012 (BOIB num. 195 Ext.,
de 30 de desembre de 2011); Llei 18/2016, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la comunitat
autonoma de les llles Balears per a I'any 2017 (BOIB num. 164, de 31 de desembre de 2016); Decret
llei 9/2021, de 23 de desembre, de mesures urgents en determinats sectors d'activitat administrativa (BOIB
num. 001, d'1 de gener de 2022), i Llei 2/2022, de 6 de juny, de mesures urgents en determinats sectors
d'activitat administrativa (BOIB num. 75, de 9 de juny de 2022).
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una atomitzacié que n’impedeixi el desenvolupament. La interlocucié dels agents socials
en el marc de la participacio institucional va més enlla de la defensa dels interessos de la
classe treballadora i empresarial. Es tracta de tenir en compte els agents socials per
adoptar mesures que afectaran la ciutadania integrant de la comunitat autonoma de les
Illes Balears. El Tribunal Constitucional ha interpretat en aquest sentit el contingut de la
participacié institucional, ratificant el criteri establert als articles 6.3.a) i 7.1 de la Llei
Organica 11/1985, de 2 d’agost, de llibertat sindical, i a la disposicié addicional sisena del
text refds de la Llei de I'Estatut dels Treballadors, aprovat per Reial Decret Legislatiu
1/1995, de 24 de marg, que estableixen, respectivament, que tenen representacié
institucional davant les administracions publiques les organitzacions sindicals i
empresarials que tinguin la consideracié de més representatives.

En el mateix sentit, I'Estatut d’Autonomia de les llles Balears, nascut de la reforma duta
a terme mitjancant la Llei Organica 1/2007, de 28 de febrer, en virtut de I'article 27.2,
proclama el valor de la concertacié social i del paper institucional que en tal resultat tenen
els interlocutors socials més representatius, per la qual cosa es reconeixen als que
compleixen les condicions previstes a I'ordenament juridic les facultats i prerrogatives
institucionals que tenen assignades i la seva ineludible participacié en la vida
administrativa publica, perqué amb aix0 contribueixen a la satisfaccié dels interessos
generals per mitja de I'exercici de la seva funcié.

La coheréncia estructural del sistema de participacié institucional passa per definir qui
son els interlocutors més representatius i en aquest sentit no es pot acudir a un criteri que
no sigui I'establert i delimitat legalment als articles 6.2 i 7.1 de la Llei Organica 11/1985,
de 2 d’agost, de llibertat sindical, per a les organitzacions sindicals, i a la disposicid
addicional sisena del text refés de la Llei de I'Estatut dels Treballadors, per a les
organitzacions empresarials, definicié i delimitacié que s’han ratificat i consolidat tant per
la jurisprudéncia constitucional com per la doctrina.

Aquesta llei, en consonancia amb allo que s’estableix en els paragrafs anteriors, regula
en el titol | la participacio institucional dels interlocutors socials més representatius en
tots els organismes i les entitats publics socioeconomics integrats en el sistema
institucional autonomic, sense perjudici d’allo que estableix la llei per a determinats
organismes i entitats publics regulats per la seva propia normativa.

]

La importancia de la funcié que s’atorga als interlocutors socials més representatius
genera, igualment, la necessitat de regular els criteris amb qué s’han de compensar els
costs que els suposi la participacid institucional, i habilita el desplegament del titol I
dedicat al foment i a I'avaluacidé de la participacié institucional.

No obstant aix0, la compensacié econdmica a que s’al-ludeix en el paragraf anterior no
impedeix que, amb I'objectiu de dotar de més transparencia el conjunt de subvencions i
ajuts que reben les organitzacions sindicals i empresarials, s’integrin en aquesta llei els
ajuts que el Govern de les llles Balears concedeix per fomentar el fet sindical a
organitzacions sindicals en consideracid a la seva representativitat, com també per al
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manteniment de les estructures organitzatives de les organitzacions empresarials més
representatives.

El foment de l'activitat sindical i empresarial és un objectiu comu de les diferents
administracions publiques respectant el que estableix la jurisprudéncia constitucional, que
reconeix un paper fonamental i primordial a les organitzacions sindicals i empresarials per
a la promocid i la defensa dels interessos economics i socials que els sén propis, i
correspon a les administracions publiques competents ajudar-les economicament, sempre
gue no suposi una ingeréncia en el seu camp d’actuacid i el repartiment es fonamenti en
un criteri objectiu i raonable que permeti complir amb I'eficacia maxima I'objectiu que
pretén I'ajut.

TiTOL |
DISPOSICIONS GENERALS

Article 1. Objecte

1. L'objecte de la llei és la regulacié del marc de la participacié institucional de les
organitzacions sindicals i empresarials més representatives en totes les entitats publiques
i els organismes publics integrats en el sistema institucional autonomic de les llles Balears,
que tinguin atribuides competencies en materia laboral, social o econdmica que afectin els
interessos economics i socials de la poblacié laboral, de les empreses i de la ciutadania en
general.

2. Als efectes de la llei, s’entén per participacié institucional I'exercici de tasques i
activitats de defensa i promocid, per part de les organitzacions empresarials i sindicals
més representatives, dels interessos generals que corresponguin a totes les persones
treballadores i a les empreses, en el si de 'administracié autonomica i els seus organismes
i entitats publiques.

Article 2. Ambit d’aplicacié

1. El dret de participacié institucional que regula aquesta llei s’ha d’exercir en els

ambits d’intervencid seglients:

a) En I'ambit de I'administracid autonomica, les entitats publiques i els organismes
autonoms de les llles Balears que tinguin atribuides competéncies en materia de
treball, ocupacié, formacié professional, seguretat i salut laboral, igualtat, politica
d’immigracié vinculada al mercat de treball i, en general, qualsevol altra mateéria de
rellevancia laboral o social, sens perjudici d’alld que disposa el punt 2 d’aquest
article.

b) En I'ambit de I'administracié autonomica, les entitats publiques i els organismes
autonoms de les llles Balears que tinguin atribuides competéncies en materia de
desenvolupament regional, comerg, politica industrial, hoteleria i turisme,
seguiment de la politica comunitaria en tot allo que faci referéncia a I'aplicacio dels
fons estructurals comunitaris, politica sanitaria, politica de desenvolupament
territorial i de medi ambient, serveis socials, politica d’immigracié, educacid,
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ensenyament superior, habitatge, infraestructures i mobilitat, proteccié social i, en
general, qualsevol altra materia que, per la seva rellevancia socioeconomica, es
consideri convenient adequar als mecanismes de participacié institucional que
regula aquesta llei, sens perjudici d’allo que disposa el punt 2 d’aquest article.

c) En tots els organismes i les entitats publiques integrats en el sistema institucional
autonomic que tinguin atribuides i/o exerceixin competéncies o funcions en alguna
de les mateéries indicades en els apartats a) i/o b) anteriors.

2. No és d’aplicacié aquesta llei i s’ha de regular per la normativa especifica la

participacio:

a) En els organs sectorials de participacié o negociacié col-lectiva en I'ambit de
I"ocupacié publica.

b) En els processos de negociacié de convenis col-lectius laborals.

c) En el Consell Economic i Social de les llles Balears.

d) En el Consell Social de la Universitat de les Illes Balears.

Article 3. Criteris de representativitat i participacio

1. Sén organitzacions sindicals i empresarials més representatives a les llles Balears als
efectes d’aquesta llei les que tinguin la dita condicié d’acord amb la legislacié laboral que
contenen els articles 6.2 i 7.1 i la disposicié addicional primera de la Llei Organica 11/1985,
de 2 d’agost, de llibertat sindical, i la disposicié addicional sisena del text refés de la Llei de
I’Estatut dels Treballadors. En tot cas, son aplicables els criteris establerts per la legislacié
estatal vigent que desplegui l'article 28 de la Constitucié Espanyola, que regula la llibertat
sindical. Quant a les associacions empresarials, és d’aplicacié la normativa laboral
aprovada per I’Administracio de |'Estat.

2. Les organitzacions sindicals i empresarials més representatives, definides a I'apartat
anterior, han de participar en totes les entitats publiques i els organismes de
I’administracié autonomica, que hi hagi o es crein, amb competéncies en les materies
indicades en I'article 2.

En els casos en que la participacidé en un organ o una entitat publica requereixi cobrir
llocs de representacié de les organitzacions empresarials i sindicals més representatives,
la distribucid dels llocs ha de respondre als criteris seglients:

— lgualtat numerica de membres de la representacio sindical i de la representacié

empresarial.

— Repartiment proporcional de cada representacié en funcié del percentatge de

representativitat atribuit a cada organitzacié empresarial o sindical.

3. El nomenament de les persones representants de les organitzacions sindicals i
empresarials més representatives s’ha de fer de conformitat amb les designacions que
formulin les organitzacions esmentades, per mitja dels seus organs de direccid, i ha de
respectar el que disposa la Llei 12/2006, de 20 de setembre, per a la dona, en allo que es
refereix a la participacio equilibrada entre homes i dones.

4. Les persones que representen les organitzacions empresarials i sindicals més
representatives en el si dels diversos organs de participacid institucional i en els processos
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de concertacio social, expressen el parer de 'organitzacié empresarial o sindical a la qual
representen i tenen la consideracié d’interlocutors valids.

Article 4. Contingut de la participacid institucional

La participacid institucional es du a terme mitjangant:

a) La preséencia de les organitzacions sindicals i empresarials més representatives en
tots els consells o organs similars de participacid, consulta o assessorament
d’entitats publiques, com també en tots els organs i les institucions de participacio
de dialeg social general i permanent o en qualssevol meses o forums especifics de
negociacid o concertacié socioecondmica.?

b) El seguiment dels acords i pactes entre organitzacions empresarials i sindicals i el
Govern de les llles Balears.

Article 5. Forma d’exercici de la participacid institucional i drets i deures dels subjectes
participants

1. La representacié de les organitzacions sindicals i empresarials més representatives
en les entitats publiques i els organismes autonoms de les Illes Balears ha de dur a terme
les seves tasques de participacié institucional d’acord amb els principis de bona fe
negociadora i confianca legitima.

2. Els subjectes participants tenen atribuits, en I'exercici de la seva tasca institucional,
sens perjudici de les facultats i competéncies dels organs consultius, i en 'ambit regulat a
I'article 2 anterior, els drets seglients:

a) Coneixer, amb caracter previ, els avantprojectes de llei o els projectes de normes

reglamentaries de desplegament de normes legals.

b) Rebre informacié, amb caracter previ, de les mesures i els plans de caracter

sectorial i intersectorial que s’elaborin.

c) Proposar i participar en I'elaboracio de criteris, directrius i linies generals d’actuacio.

d) Proposar al Govern de les llles Balears, per mitja de la conselleria competent per

rab de la matéria abordada, propostes d’elaboraci6 de normes legals i
reglamentaries, com també propostes de realitzacid d’actuacions adrecades a
facilitar el desenvolupament efectiu de les tasques propies de I'drgan que es
relaciona directament amb la proposta.

e) Rebre les compensacions econdmiques que estableix aquesta Llei.3

3. En I'exercici de la tasca institucional, els subjectes participants tenen els deures
seglients:

a) Assistir a les reunions dels organs de participacié institucional en que 'organitzacié

sindical o empresarial a la qual pertanyin en tingui reconeguda legalment la
presencia.

2 Lletra modificada per la Llei 9/2011, de 23 de desembre, esmentada en la nota 1.
3 Lletra derogada per la Llei 9/2011, de 23 de desembre, i dotada de contingut per la Llei 18/2016, de 29 de
desembre, ambdues esmentades en la nota 1.
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b) Custodiar els documents a que tinguin accés per rad de l'exercici del dret de
participacié institucional.

c) Guardar la confidencialitat deguda sobre les deliberacions produides en els organs
de participacié i no usar la informacio obtinguda en les reunions d’aquests organs
gue s’hagi declarat reservada, per finalitats distintes de les que s’hagin sotmeés a
consideracio.

TiToL 1l
FOMENT | AVALUACIO DE LA PARTICIPACIO INSTITUCIONAL*

Article 6. Foment de la participacio

Ateses la importancia i la transcendéncia de la participacié institucional de les
organitzacions empresarials i sindicals més representatives, es reconeix el dret que tenen
de percebre una subvencié econdmica en concepte de compensacid per les despeses
derivades de la dita participacio.

Article 7. Finangament de la compensacié economica

1. A la llei de pressuposts generals de la comunitat autonoma s’ha de consignar una
partida pressupostaria en la seccié pressupostaria de la conselleria competent en matéria
de treball destinada a les organitzacions empresarials i sindicals més representatives, tal
com es defineixen en l'article 3.1 anterior, per compensar econdmicament I'exercici de les
funcions i comeses que deriven de la participacié institucional que desenvolupen.

2. La concessidé d’aquestes subvencions s’ha d’executar d’acord amb el que estableix la
normativa subvencional.

Article 8. Justificacio i control de les compensacions economiques i obligacions de
col-laboracio

Les organitzacions beneficiaries de les compensacions economiques que regula aguesta
llei s’han de sotmetre a les actuacions de control de I’activitat economica i financera que
correspongui als organs de control competents de la comunitat autonoma de les llles
Balears i de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears, per a la qual cosa han de prestar
la col-laboracidé necessaria i aportar tota la informacid que se’ls requereixi en I'exercici de
les actuacions esmentades.

4 Titol (articles 6 a 8), derogat per la Llei 9/2011, de 23 de desembre, i dotat de contingut per la Llei 18/2016,
de 29 de desembre, ambdues esmentades en la nota 1.
6



Versié consolidada sense validesa juridica
(actualitzada a 9/06/2022)

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Disposicié addicional primera. Mesa Social Tripartida de les llles Balears
S’habilita el Govern de les llles Balears per crear la Mesa Social Tripartida de les llles
Balears com a organ de participacid institucional en materia de relacions laborals.

Disposicié addicional segona. Participaciéo institucional de les organitzacions o
institucions representatives d’interessos sectorials®

La participacid institucional que recull aquesta llei s’Tha de dur a terme sense
menyscabar la representacid que correspongui a altres organitzacions o institucions
representatives d’interessos sectorials presents en els organs d’assessorament i
participacié de I’Administracié autonomica o de participacié i assessorament de les seves
entitats i organismes publics de caracter sectorial.

Disposicié addicional tercera. Foment del fet sindical®

A la llei de pressuposts generals de la comunitat autdonoma s’ha de consignar una
partida pressupostaria en la seccié pressupostaria de la conselleria competent en matéria
de treball destinada al foment del fet sindical.

La tramitacié d’aquestes subvencions s’ha de regir per les mateixes normes aplicables a
les subvencions de concessié directa, sempre que els beneficiaris siguin organitzacions
sindicals i sindicats de la comunitat autonoma de les llles Balears que acreditin una
representacié superior a 'l % del total de representants obtinguts en les eleccions a
organs de representacid unitaria de treballadores i treballadors en les empreses i en els
corresponents organs de representacio de les administracions publiques en dues illes com
a minim.

En tot cas, la concessié d’aquestes subvencions s’ha de fer atenent criteris
proporcionals de representativitat.

Disposicié addicional quarta. Manteniment d’estructures organitzatives de les
associacions empresarials més representatives’

A la llei de pressuposts generals de la comunitat autobnoma s’ha de consignar una
partida pressupostaria en la seccid pressupostaria de la conselleria competent en matéria
de treball destinada al manteniment de les estructures organitzatives de les associacions
empresarials més representatives de les Illes Balears.

La tramitacid d’aquestes subvencions s’ha de regir per les mateixes normes aplicables a
les subvencions de concessid directa, i s’Than de concedir atenent criteris proporcionals de
la representativitat exercida en la Mesa Social Tripartida de les llles Balears.

> Disposicié modificada per la Llei 9/2011, de 23 de desembre, esmentada en la nota 1.
6 Disposicié modificada per la Llei 18/2016, de 29 de desembre, esmentada en la nota 1.
7 Disposicié derogada per la Llei 9/2011, de 23 de desembre, i posteriorment, afegida per la Llei 18/2016,
de 29 de desembre, ambdues esmentades en la nota 1.
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Disposicié addicional cinquena. Distribucié de la compensacid per despeses derivades de
la participacié institucional®

La distribucié de la compensacié per a les despeses derivades de la participacié
institucional ha de constar de dues meitats iguals que s’han de destinar, respectivament, a
la representacié empresarial i a la representacid sindical. Les quanties resultants s’han de
repartir en proporcid al nombre de components que s’assignin a cada una de les
organitzacions sindicals i empresarials més representatives en la Mesa Social Tripartida de
les llles Balears.

Disposicié addicional sisena. Indemnitzacions per assisténcia®

L’assisténcia dels representants de les organitzacions sindicals i empresarials més
representatives a les sessions dels diversos organs de participacio no ddéna dret al
pagament de dietes, perd si a una compensacié econdmica per les despeses de
desplagament que es produeixin per assistir-hi, sempre que el desplagament sigui a una
illa diferent de la del domicili del representant.

Disposicié addicional setena. Import economic minim que es destinara a la participacio
institucional i de les estructures organitzatives°

L'import pressupostari minim assignat al conjunt de les actuacions previstes a les
disposicions addicionals tercera, quarta i cinquena d’aquesta llei sera d’un milié tres-cents
mil euros (1.300.000 €). Aquest import es reparteix de manera que un 32 % es destina a la
disposicié addicional tercera, un 24 % a la disposicié addicional quarta, i un 44 % a la
disposicié addicional cinquena.

DISPOSICIONS TRANSITORIES

Disposicio transitoria primera. Adaptacio de la participacid institucional vigent

La participacié institucional de les organitzacions empresarials i sindicals més
representatives en les diferents entitats publiques i organismes autonoms, s’ha d’adaptar
a allo que disposa aquesta llei en un termini maxim de sis mesos.

Disposicio transitoria segona. Vigéncia de normes

Mentre no es produeixi |'adaptacido prevista a la disposicid transitoria anterior,
continuaran en vigor totes les normes que regulen la participacié institucional en les
entitats publiques i els organismes autonoms de la comunitat autonoma de les llles
Balears.

8 Disposicié derogada per la Llei 9/2011, de 23 de desembre, i posteriorment, afegida per la Llei 18/2016,
de 29 de desembre, ambdues esmentades en la nota 1.

° Disposici6 afegida per la Llei 18/2016, de 29 de desembre, esmentada en la nota 1.

10 Disposicié afegida pel DL 9/2021, de 23 de desembre, i modificada per la Llei 2/2022, de 6 de juny,
ambdods esmentats en la nota 1.
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Disposicid transitoria tercera. Audiéncia en el procés de modificacié normativa

Les organitzacions sindicals i empresarials més representatives a quée es refereix
aquesta llei han de ser oides en el procediment de modificacié de la normativa reguladora
dels organs de participacié institucional que hi hagi en el moment de la seva entrada en
vigor.

Disposicio transitoria quarta!
Derogada

DISPOSICIO DEROGATORIA UNICA

Es deroguen totes les normes que tinguin rang igual o inferior a aquesta llei i que
s’oposin a allo que s’hi disposa i, en especial, el Decret 59/1997, de 25 d’abril, de creacio
de la Mesa de Dialeg Social, i les normes que el despleguen o modifiquen.

DISPOSICIONS FINALS

Disposicio final primera. Autoritzacio de desplegament normatiu
S’autoritza el Govern de les Illes Balears a adoptar les disposicions que siguin
necessaries per desplegar el contingut d’aquesta llei.

Disposicio final segona. Vigéncia
Aquesta llei entra en vigor 'endema de publicar-se en el Butlleti Oficial de les llles
Balears, sens perjudici d’allo que preveuen les disposicions transitories.

11 Disposicié derogada per la Llei 9/2011, de 23 de desembre, esmentada en la nota 1.
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