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0. INTRODUCCIÓN 

Este Estado del Medio Ambiente de las Illes Balears responde a la obligación de 
elaborar este tipo de documento que pide la Ley 27/2006 por la que se regulan los derechos 
de acceso a la información, de participación pública y de acceso a la justicia en materia de 
medio ambiente y que incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE. 

En su artículo 8 sobre informe sobre el estado del medio ambiente indica que “Las 
Administraciones públicas elaborarán y publicarán, al menos, cada año un informe de coyuntura 
sobre el estado del medio ambiente y cada cuatro años un informe completo. Estos informes 
serán de ámbito nacional y autonómico y, en su caso, local e incluirán datos sobre la calidad del 
medio ambiente y las presiones que éste sufra, así como un sumario no técnico que sea 
comprensible por el público”. Queda claro que deben realizarse informes cada cuatro años 
como mínimo y actualizaciones anuales, en el ámbito autonómico, que es el caso que nos ocupa. 

Este Estado del Medio Ambiente abarca período 2016 – 2019. El primer informe 
completo encargado por la Consejería de Medio Ambiente (Dirección General de Calidad 
Ambiental) para dar respuesta a estas exigencias se elaboró para los años 2006 y 2007 y fue 
editado el año 2009 . Se han realizado las actualizaciones cada dos años mediante los llamados 
Informes de Coyuntura. De esta forma la Consejería competente en Medio Ambiente da 
cumplimiento a la exigencia de elaborar informes sobre el estado del medio ambiente en el 
ámbito de las Illes Balears. 

Los capítulos elaborados se clasifican en dos tipos, capítulos principales y capítulos 
complementarios. Los principales son los vectores ambientales clásicos -Aire, Aguas 
Continentales, Energía y Residuos- más los principales medios -Suelo, Medio Terrestre, 
Biodiversidad Terrestre, Medio Marino. Asimismo existe un pequeño capítulo de Meteorología y 
un capítulo de Cambio Climático introducido en el pasado informe (2012-2015) dada su gran 
importancia en la situación ambiental actual. 

Hay cinco capítulos complementarios, que completan la información de los vectores y 
medios, aunque no están elaborados con igual profundidad. Pero es importante su inclusión por 
destacar su importancia, especialmente los temas de territorio y transporte. Los capítulos 
complementarios son: Territorio, Transporte, Distintivos Ambientales, Agricultura Ecológica y 
Educación e Información Ambientales. En este Informe Completo se incorporan algunos 
Indicadores. 

Los Capítulos se organizan de acuerdo con el esquema ESTADO-PRESIÓN-RESPUESTA, 
aunque no puede aplicarse a todos los capítulos. Por lo general de esquema de los capítulos es 
el siguiente: 

- Introducción, donde se hace una breve explicación en la que se delimita el 
ámbito del capítulo y cómo se organiza, especialmente en relación al esquema 
de Estado-Presión-Respuesta. 

- Estado, donde se intenta definir la calidad del entorno en términos de alteración 
o dinámica natural. Lo deseable es que haya información del estado de un 
medio o vector, pero a menudo esta información se limita a aquellos aspectos 
que responden a intereses humanos. No todos los vectores poseen un apartado 
de Estado. 

- Presión, en la que se explican las fuerzas que provocan alteraciones sobre el 
Estado del entorno. Estas fuerzas son provocadas por actividades humanas en 
la mayoría de los casos. 

- Respuesta, donde se describen las acciones que se llevan a cabo para disminuir 
o eliminar las Presiones sobre el entorno, sea por parte de entidades privadas 
o públicas. En teoría, debe haber respuestas por todas las presiones. En las 
respuestas se puede detectar si se está respondiendo a las presiones y con qué 
efectividad. 

- Indicadores, donde se pretende mostrar los valores más destacables del 
capítulo y que permitan analizar su evolución. 
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1. METEOROLOGÍA 

El objetivo de este capítulo es mostrar las características meteorológicas de los años 
que se estudian, en este caso en los años 2016 a 2019. No es el objetivo exponer las presiones 
y respuestas ligadas a la contaminación del aire o el cambio climático . Estos aspectos se 
tratarán en los capítulos de Aire (capítulo 2) y de Cambio Climático (capítulo 10). Se trata más 
de exponer los datos existentes que llegar a unas conclusiones concretas. 

Toda la información meteorológica utilizada ha sido facilitada por la Agencia Estatal de 
Meteorología (AEMET) del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Estos 
datos tienen prohibida su reproducción total o parcial por cualquier medio. 

Las estaciones se identifican con un código que comienza por la letra B de Baleares y 
un número. Hasta el 700 se localizan en Mallorca, los 800 son de Menorca y los 900 están en 
las Pitiusas. 

1.1 ESTADO 

Resumen inicial 

El año 2016 fue un año cálido, con una anomalía media de 0,6ºC respecto a los valores 
normales de temperatura. La temperatura media más alta se registró en Portopí, con 19,3ºC. 
Los meses de enero, febrero y diciembre que fueron muy cálidos mientras que en marzo, mayo 
y agosto fueron más fríos de lo normal. Junio y julio fueron normales y el resto de meses fueron 
cálidos. En relación a la precipitación, el año puede considerarse normal. Menorca fue seca (con 
una anomalía de precipitación de -26%), Mallorca fue prácticamente normal (anomalía del 4%) 
e Eivissa fue ligeramente seca (anomalía de un -17%). El mes de diciembre fue muy lluvioso y 
febrero y abril fueron lluviosos. En cambio, enero, julio y agosto fueron meses secos y el resto 
normal. 

El año 2017 fue un año ligeramente cálido, con una anomalía media de 0,3ºC respecto 
a los valores normales. Los meses de junio y julio fueron muy cálidos mientras que enero, 
septiembre, noviembre y diciembre fueron fríos. Abril y octubre fueron normales y el resto de 
meses fue cálido. Durante los 5 primeros días de agosto se registraron las temperaturas más 
altas del año. La máxima más alta se detectó el día 3 en sa Cabaneta (Marratxí), con 42,5ºC. La 

temperatura míalma més elevada se registró dia 2 en Portopíy fue de 28,9ºC. En cuanto a las 
precipitaciones, en 2017 puede considerarse un año normal. Menorca fue ligeramente seca 
(anomalía de -12%), Mallorca fue prácticamente normal (anomalía del 6%) e Eivissa fue seca 
(anomalía de un -43%). En enero fue extremadamente lluvioso y en numerosas estaciones se 
batieron récords de precipitación mensual. Marzo, junio, julio y septiembre fueron lluviosos 
mientras que abril, mayo y octubre fueron secos. El resto de meses fueron normales. 

El 2018 fue un año cálido, con una anomalía media respecto a los valores normales de 
un 0,4ºC. Los meses méscálids fueron septiembre, enero y agosto mientras que los meses más 
fríos fueron febrero y mayo. Cabe destacar la onda de calor que afectó a Mallorca y las Pitiusas 
del 3 al 5 de agosto y en Menorca del 1 al 5 de agosto, período en el que se alcanzaron las 
temperaturas más altas del año. El día más cálido en Mallorca y en las Pitiusas fue el 5 de agosto 
con 39,4ºC en la Universidad, 38,5ºC en Formentera y 37,0ºC al'Aeropuerto de'Eivissa. El día 
méscálid en Menorca fue el 3 d'agosto con 35,9ºC en Cala Galdana. Hubo més noches tropicales 
de lo normal: en el Aeropuerto de Palma hubo el doble de lo normal y en los aeropuertos de 
Eivissa y Menorca hubo un 18% y un 10% más de lo normal, respectivamente. Las temperaturas 
más bajas se registraron durante el mes de febrero: día 11 en Mallorca (-5,3ºC en Son Torrella), 
día 10 en Eivissa (-1,5ºC en San Juan de Labritja) y día 24 en Menorca (-0,2ºC en Cala Galdana). 
En relacinóen la precipitacinófue un año muy lluviós, un 38% méUso de lo normal. Los sitios 
méEs lluviosos fueron: Lluc (1.801 L/m2), Es Mercadal (1.034 L/m2) y San Juan de Labritja (619 
L/m2), un 52%, 86% y 18% por encima de los valores normales, respectivamente. Todos los 
meses fueron lluviosos excepto abril, julio, septiembre y diciembre. Los meses más lluviosos 
fueron febrero y octubre. El día de mayor precipitación fue el 9 de octubre, con 257 L/m2 en 
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Sant Llorenç, donde cabe destacar la trágica torrentada que se produjo. Nevó en todas las islas 
más de lo normal: en Mallorca, 15 días; en Menorca, dos días; y en Eivissa, uno. Se produjeron 
más risagas de lo normal y cabe destacar la del día 16 de julio, de 1,5 metros de amplitud en 
Ciutadella. Ese mismo día hubo oscilaciones significativas en otras calas de Baleares como 
Porto Cristo (de 90 cm) y Sant Antoni de Portmany (de 93 cm). Se observaron seis trombas 
marinas entre junio y septiembre y también se vieron dos tubas (desde Vilafranca el 25 de 
agosto y desde Montuïri el 16 de septiembre). Día 15 de octubre hubo una posible cabeza de 
aguijón débil entre Vilafranca y Sant Joan. Por último, cabe destacar la tormenta que atravesó 
Menorca de sur a norte, afectando principalmente al municipio de Alaior donde se registraron 
ráfagas estimadas de hasta 140 km/hy un jefe de aguijón de categoría EF1 (138 a 178 km/ h). 

2109 fue un año cálido, con una anomalía media de 0,4ºC respecto a los valores 

normales. Los meses méscálids fueron diciembre (con una anomalía de'1,9ºC) y julio (anomalía 
de'1,7ºC). En cambio, los meses més fríos fueron mayo (anomalia de -0,9ºC) y enero (anomalía 

de -0,6ºC). Hubo una ola de calor a finales de junio y durante el verano se produjo un aumento 
significativo del número de noches tropicales: en el Aeropuerto de Palma se registraron 47, el 
doble de lo normal. Las temperaturas más bajas se registró el 13 de febrero en Son Torrella, 
con -4,7ºC, mientras que la temperatura més alta se produjo el 8 de julio en Montuïrio, con 

40,9ºC. En cuanto a las precipitaciones, fue un año ligeramente seco. Octubre y noviembre 
fueron meses lluviosos; febrero, marzo, abril y junio fueron meses secos; y el resto de meses, 
normales. El mes más lluvioso del año fue noviembre, seguido de octubre. Se registraron 8 
episodios de nevadas (valor normal), destacando la nevada del 10 de enero a 575 metros sobre 
el nivel del mar en Esporles. Hubo 10 rissagues mayores de 10 cm cuando lo normal es que haya 
3 o 4. Día 14 de junio hubo rissagues en los puertos de Andratx y Sóller y en Sant Antoni de 
Portmany. Día 8 y 9 de julio hubo risagas en el puerto de Palma y en Porto Cristo, 
respectivamente. Se divisaron 6 trombas marinas entre abril y octubre. El 2019 fue un año 
ventoso. Las ráfagas más fuertes se registraron el 21 de diciembre, a consecuencia de la 
borrasca Elsa, con 160 km/h en la Sierra de Alfabia y 108 km/h en Calvià. Es de destacar el 
chasquido asociado a una tormenta que afectó al municipio de Sant Antoni de Portmany día 22 
de octubre y que produjo numerosos daños y ráfagas de entre 120 y 140 km/h. 

Temperatura media anual 

 
Portopí Sa Pobla Lucas Porreres 

Aeropuerto 
Mallorca 

Aeropuerto 
Menorca 

Aeropuerto 
Eivissa 

2016 19,3 17,9 14,3 17,6 17,6 18,0 18,5 

2017 19,1 18,5 14,1 19,5 17,5 17,8 17,9 

2018 19,0 16,4 13,9 17,6 17,4 17,7 18,1 

2019 18,9 17,8 14,0 17,7 17,4 17,3 17,8 

Tabla 1. Temperatura media anual (ºC). 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de AEMET. 

Los años 2016 y 2017 muestran unas temperaturas medias superiores a los años 2018 
y 2019. Entre la estación más fría (Lluc) y la más cálida (Portopí) por cada año, sólo hay como 
máximo 5ºC de diferirència. Luegoés de Lluc, l'Aeropuerto de Palma de Mallorca es la estación 
más fría, aunque cerca de las demás. 

Temperatura media de las mínimas 

 
Portopí 

Sa 
Pobla 

Lucas Porreres 
Aeropuerto 
de Palma 

Aeropuerto 
Menorca 

Aeropuerto 
Eivissa 

2016 5,5 0,2 -3,5 1,7 -1,5 3,4 1,3 

2017 2,5 1,1 -2,9 3,5 -0,7 1,4 1,4 

2018 2,7 -0,3 -3,0 0,1 -2,3 2,0 1,6 

2019 4,3 -0,7 -4,4 0,8 -1,8 1,6 0,4 

Tabla 2. Temperaturas mínimas absolutas (ºC) 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de AEMET. 
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Las diferencias en las mínimas absolutas son muy destacadas. Las zonas costeras 
(aeropuertos de Menorca, Eivissa y Portopí) no bajan de los 0 grados. Los extremos se producen 
en Lluc, por su altitud, en Sa Pobla, por su situación lejos del mar, y en el Aeropuerto de Mallorca, 
muy expuesto, aunque no lejos del mar. Cabe volver a destacar que la estación de Porreres 
presenta una falta de datos considerable durante los meses de invierno y, por tanto, se puede 
suponer una temperatura mínima notablemente inferior de la mostrada, debido a su situación 
en el interior de la isla. Dentro de cada año, las diferencias entre estaciones de los mínimos 
absolutos son de entre 5 y 8ºC. 

Temperatura media de las máximas 

 Portopí Sa Pobla Lucas Porreres 
Aeropuerto 

Palma 
Aeropuerto 

Menorca 
Aeropuerto 

Eivissa 

2016 34,1 37,6 34,3 36,3 39,3 35,2 35,0 

2017 37,7 40,9 35,7 39,5 40,1 37,8 36,4 

2018 37,4 37,7 32,9 37,2 38,7 35,5 37,0 

2019 37,9 38,9 35,3 39,1 39,2 35,3 34,4 

Tabla 3. Temperaturas máximas absolutas (ºC). 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de AEMET. 

La diferencia entre estaciones de las máximas absolutas extremas suele ser en torno a 
unos 5ºC, siendo Lucas casi siempre la más fría. En 2017 fue especialmente caluroso, con dos 

máximas en los 40ºC. Las estaciones de interior (Porreres, Aeropuerto de Palma y Sa Pobla) son 
más calurosas. 

En general, las temperaturas son algo mayores en Mallorca e Eivissa que en Menorca, 
aunque en la isla de Mallorca las oscilaciones térmicas son mayores debido a la orografía del 
territorio. 

Precipitación 

 
Figura 1. Precipitación mensual 2019 (mm). 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de AEMET. 
 

 Portopí 
Sa 

Pobla 
Lucas Porreres 

Aeropuerto 
de Palma 

Aeropuerto 
Menorca 

Aeropuerto 
Eivissa 

2016 529,5 461,6 1365,1 582,0 496,9 341,5 424,3 

2017 476,0 245,7 1152,2 386,2 476,7 457,8 278,7 

2018 523,3 803,6 1800,9 351,0 451,2 811,7 517,6 
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2019 433,1 441,5 846,9 362,2 397,2 524,5 362,0 

Tabla 4. Precipitación anual (mm) 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de AEMET. 

El año 2018 fue especialmente lluvioso en todas las islas. El día de mayor precipitación 
fue el 9 de octubre, con 257 L/m2 en Sant Llorenç, donde cabe destacar la trágica torrentada 
que se produjo. En la estación de Lluc, donde siempre se registran los máximos valores de 
precipitación, en 2018 cayeron 1.800 mm de lluvia. 

El patrón habitual de precipitación en las Illes Balears es típicamente mediterráneo, con 
un otoño muy lluvioso que concentra la mayor parte de la precipitación anual. Los valores 
medios de precipitación son de entre 450 y 650 mm anuales, aunque las oscilaciones entre las 
diferentes zonas son muy importantes. En las zonas de montaña, como Lluc, a menudo se 
superan los 1.000 mm mientras que en otras zonas como Sa Pobla o el aeropuerto de Eivissa 
rara vez se alcanzan los 500 mm de precipitación anual. 

Las variaciones son bastante importantes. Un año húmedo en una isla o en una zona de 
Mallorca no implica necesariamente que la precipitación haya sido similar a las demás islas. 

1.2 INDICADORES 

Indicador 1.1. Temperatura media de estaciones seleccionadas 
Indicador 1.2. Temperatura máxima de estaciones seleccionadas 
Indicador 1.3. Temperatura mínima de estaciones seleccionadas 

TEMPERATURA DE ESTACIONES 
SELECCIONADAS (ºC) 

2015 2016 2017 2018 2019 

Media Aeropuerto Palma 17,4 17,6 17,5 17,4 17,4 

Media Aeropuerto 
Menorca 

17,7 18,0 17,8 17,7 17,3 

Media Aeropuerto Eivissa 18,4 18,5 17,9 18,1 17,8 

Máxima Aeropuerto Palma 39,5 39,3 40,1 38,7 39,2 

Máxima Aeropuerto 
Menorca 

36,0 35,2 37,8 35,5 35,3 

Máxima Aeropuerto Eivissa 35,4 35,0 36,4 37,0 34,4 

Mínima Aeropuerto Palma -2,2 -1,5 -0,7 -2,3 -1,8 

Mínima Aeropuerto 
Menorca 

0,6 3,4 1,4 2,0 1,6 

Mínima Aeropuerto Eivissa -0,8 1,3 1,4 1,4 0,4 

Indicador 1.4. Precipitación en las estaciones seleccionadas 
PRECIPITACIÓN A 
ESTACIONES 
SELECCIONADAS 

Aeropuerto de 
Palma 

Aeropuerto de 
Menorca 

Aeropuerto de 
Eivissa 

2015 (mm) 388,7 606,0 427,9 

2016 (mm) 496,9 341,5 424,3 

2017 (mm) 476,7 457,8 278,7 

2018 (mm) 451,2 811,7 517,6 

2019 (mm) 397,2 524,5 362,0 
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2. AIRE 

El aire es uno de los principales vectores ambientales a la hora de realizar una 
evaluación del estado del medio ambiente. La contaminación atmosférica o del aire puede 
definirse como la presencia en el aire de sustancias, compuestos o fenómenos en cantidades 
que pueden ser perjudiciales tanto por la salud de las personas como por el medio natural. 

Esta contaminación presenta una gran variación y por eso se puede enfocar su estudio 
desde varios puntos de vista. 

La principal fuente de información disponible sobre calidad del aire y contaminación 
atmosférica, en la que se ha basado este blog, procede de la web de la Sección de Atmósfera 
de la Dirección General de Energía y Cambio Climático de la Conselleria de Territorio, Energía y 
Movilidad. 

2.1. ESTADO 

Conocer la calidad del aire original en nuestras islas es complicado. En primer lugar es 
necesario definir lo que es aire original y es una tarea muy difícil, ya que la calidad del aire varía 
en muchas de sus características de forma frecuente, dependiendo de fenómenos naturales y 
meteorológicos. Los análisis de aire son complejos y casi siempre se realizan cuando 
precisamente hay problemas de contaminación. Sin embargo, la normativa exige que algunas 
de las estaciones de control de calidad de aire se sitúen en lugares en los que el efecto de las 
actividades contaminantes sea menor. 

Los contaminantes atmosféricos pueden ser, de acuerdo con su origen, de dos 
procedencias1: 

 De origen natural: su presencia en la atmósfera se produce por emisiones naturales. 
Tal es el caso de las erupciones volcánicas o incendios forestales que son 
fenómenos excepcionales o accidentales. Otras emisiones naturales no son 
accidentales pero provocan molestias importantes, al menos a una parte de la 
población, como el polen o el polvo de los desiertos del norte de África. 

 De origen antropogénico: son los contaminantes vertidos por las actividades 
humanas, como por ejemplo, las emisiones de automóviles, de actividades 
industriales (centrales térmicas, industrias químicas, cementeras, etc) o 
calefacciones, entre otros. 

La Sección de Atmósfera de la Dirección General de Energía y Cambio Climático de la 
Consejería de Transición Energética, Sectores Productivos y Memoria Democrática es la entidad 
responsable de controlar la calidad del aire y de recoger toda la información que se genera 
tanto en sus estaciones como en el resto de estaciones de las Illes Balears, aunque sean de 
gestión privada. Los datos y explicaciones disponibles son extensos y claros y se puede acceder 
a ellos mediante la página web de la Comunidad Autónoma de las Illes Balears2. Gran parte de 
la información aquí presentada se ha extraído de esta principal fuente de información. 

Las sustancias que provocan contaminación atmosférica son muchas y variadas. 
Habitualmente se controlan aquéllas que se generan en mayores cantidades regionalmente, 
que tienen un efecto más extenso y peligroso y que están reguladas por normativa específica. 
Las podemos clasificar en: 

                                            
1 Sección de Atmósfera. Dirección General de Energía y Cambio Climático de la Consejería de 
Transición Energética, Sectores Productivos y Memoria Democrática.http://atmosfera.caib.es 
2 Sección de Atmósfera. Dirección General de Energía y Cambio Climático de la Consejería de 
Transición Energética, Sectores Productivos y Memoria Democrática.http://atmosfera.caib.es 

http://atmosfera.caib.es/
http://atmosfera.caib.es/
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 Contaminantes primarios: son aquellos vertidos directamente desde una fuente de 
emisión. Por ejemplo: dióxido de azufre (SO2), partículas en suspensión (PM10, 
PM2,5), óxidos de nitrógeno (NOx), monóxido de carbono (CO), hidrocarburos... 

 Contaminantes secundarios: se originan como consecuencia de las 
transformaciones químicas y fotoquímicas entre contaminantes primarios y 
componentes habituales de la atmósfera. Por ejemplo: el ozono (O3). 

Las principales sustancias que se controlan en las redes de inmisiones de las Illes 
Balears aparecen en la siguiente tabla. La tabla describe los gases, su efecto sobre personas, 
otros seres vivos y materiales y sus principales orígenes. 

Compuestos que se controlan 

Fórmula o 
acrónimo 

Nombre Descripción Efectos Origen principal 

SO2 
Dióxido de 
azufre 

Gas incoloro y no 
inflamable, olor fuerte 
e irritante a elevadas 
concentraciones. 

Este compuesto y sus 
derivados son 
irritantes de las 
mucosas respiratorias 
y pueden provocar 
enfermedades 
crónicas del sistema 
respiratorio. 
Cuando reacciona con 
vapor de agua y otras 
substancias puede 
dar lugar a ácido 
sulfúrico, uno de los 
componentes de la 
lluvia ácida. Este 
fenómeno corroe 
edificios y ataca a las 
plantas. 

Combustión de 
combustibles fósiles 
que contienen azufre, 
como el carbón y el 
fuel-oil. También se 
genera en el refino de 
la gasolina o en la 
obtención de metales 
de sus minerales. En 
las Illes Balears el 
sector de producción 
de energía es el 
principal emisor. 

NO y NO2 

También se 
representan los 
dos compuestos 
en conjunto 
como NOx 

Óxidos de 
nitrógeno 

El monóxido de 
nitrógeno (NO) es un 
gas tóxico e incoloro 
que reacciona con el 
ozono para formar 
NO2, causante de la 
niebla fotoquímica. El 
dióxido de nitrógeno 
(NO2) es tóxico y de 
color marrón. 

Los óxidos de 
nitrógeno son 
peligrosos para la 
salud, especialmente 
el dióxido de 
nitrógeno, que afecta 
al aparato 
respiratorio. 
También dan lugar a 
la niebla fotoquímica y 
la lluvia ácida. 

Combustión de 
combustibles fósiles 
en condiciones 
deficitarias de 
oxígeno. Su principal 
origen es el tráfico de 
vehículos. 

CO 
Monóxido de 
carbono 

Gas inodoro, incoloro. 
Tóxico a altas 
concentraciones y 
exposiciones cortas 
de tiempo. 

Es un contaminante 
muy tóxico y que en 
concentraciones 
elevadas puede 
provocar muerte. 

Se genera en 
procesos de 
combustión 
deficitarios en 
oxígeno. Su principal 
origen es el tráfico de 
vehículos. Las 
concentraciones más 
elevadas de CO 
generalmente se 
producen en zonas 
con mucha congestión 
de tráfico. 

O3 Ozono 

Gas formado por tres 
átomos de oxígeno, 
incoloro y de olor 
agradable, muy 
oxidante e irritante. 
El ozono tiene la 
misma estructura 

Contaminante 
secundario. Provoca 
problemas 
respiratorios y 
empeora el asma. 

No se emite 
directamente en el 
aire sino que se forma 
por una reacción 
química entre óxidos 
de nitrógeno (NOx), 
hidrocarburos y otros 
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química tanto si se 
genera en las capas 
altas de la atmósfera 
como a nivel del suelo. 
El ozono de la 
estratosfera, entre 20 
y 50 kilómetros por 
encima de la 
superficie terrestre, 
forma una capa que 
nos protege de la 
radiación ultravioleta. 

También provoca 
daños en la 
vegetación. 

compuestos orgánicos 
volátiles (COV) en 
presencia de calor y 
radiación solar. 

PM 10 

Partículas con 
diámetro 
menor a 10 
micrómetros 

Partículas sólidas y 
gotas líquidas en 
suspensión en el aire. 
Algunas, como los 
humos negros y el 
hollín, son 
suficientemente 
grandes y oscuras 
como para poder ser 
vistas. Otros son tan 
pequeños que sólo 
pueden detectarse 
con el microscopio 
electrónico. Estas 
partículas presentan 
una amplia gama de 
tamaños, desde las 
más "finas" con menos 
de 2,5 micrómetros 
de diámetro, hasta las 
más grandes. 

Provoca problemas 
respiratorios y erosión 
en los edificios. 

Tienen su origen en 
múltiples fuentes de 
emisión antrópicas y 
también naturales: 
centrales térmicas, 
tráfico de vehículos, 
canteras, intrusiones 
saharianas, 
resuspensión de 
suelos, incendios. 

PM 2,5  
Partículas de menos 
de 2,5 micrómetros 
de diámetro 

Provoca problemas 
respiratorios. 

Tienen su origen en 
múltiples fuentes de 
emisión antrópicas y 
también naturales: 
centrales térmicas, 
tráfico de vehículos, 
canteras, intrusiones 
saharianas, 
resuspensión de 
suelos, incendios. 

Hidrocarburos: 
BIEN, 
TOL, 
CHIL 

Benceno, 
Tolueno, 
Chileno 

Disolventes orgánicos. 
Productos volátiles y 
de olor desagradable. 

En determinadas 
concentraciones 
pueden ser 
cancerígenos o 
teratogénicos. 

Gasolineras, industria 
química, productos 
domésticos, tráfico de 
vehículos. 

Tabla 5. Compuestos que se controlan. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la DG de energía y cambio climático. 

A continuación se describen los límites legales de concentración que se pueden 
detectar en los puntos de control de inmisión: 

 

Valores límites 
durante una hora 
para proteger la 

salud humana 

Valor límite 
octohorario para 
proteger la salud 

humana 

Valores límite 
diarios para 

proteger la salud 
humana 

Valores medios 
anuales para 

proteger la salud 
humana 

SO2 

350µg/m3 
No superable más 

de 24 ocasiones en 
un año 

125µg/m3 
No superable más de 

3 ocasiones en un año 
  

NO2 200µg/m3   
40µg/m3 

Media anual 
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No superable más 
de 18 ocasiones en 

un año 

CO  10 mg/m3   

PM 10   

50µg/m3 
No superable 

más de 35 
ocasiones en un 

año 

40µg/m3 
Media anual 

PM 2,5    
25µg/m3 

Valor objetivo 
anual 

Ozono  

120µg/m3 
No superable más de 

25 ocasiones en un 
año (media en un 

período de 3 años) 

  

Benceno    5µg/m3 

Tabla 6. Valores umbrales en la normativa de la UE y estatal. 
Fuente: Elaboración propia a partir de los valores límite establecidos en el RD 102/2011. 

Se ha confeccionado la siguiente tabla, en la que se expone el número de superaciones 
de los umbrales legales de objetivo para la salud para cada año: 

Superaciones (días) de los umbrales para la protección de la salud 

Parámetro SO2 NO2 PM10 O3 

2013 0 1 18 187 

2014 1 0 74 125 

2015 0 1 7 194 

2016 0 3 64 82 

2017 0 8 28 170 

2018 0 2 5 216 

2019 0 0 58 196 

Tabla 7. Superaciones de los umbrales legales de objetivo de protección de la salud de los principales parámetros. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la DG de energía y cambio climático. 

La única ocasión en la que se ha superado el umbral de SO2 se produjo en la estación 
de Pous, en Maó. Las superaciones de NO2, se producen en Menorca y en Eivissa 
mayoritariamente, mientras que en Mallorca sólo se superan en 2017, en la estación de Bellver. 
En cuanto al ozono y PM10, las superaciones de los umbrales se producen de forma 
generalizada en todas las islas. 

El ozono es el parámetro que presenta mayores superaciones del umbral para la 
protección de la salud. Estos valores de ozono, aunque son lo suficientemente altos como para 
calificar la calidad del aire de nuestras islas como regular o mala, son habituales en zonas con 
alta intensidad de radiación solar y vegetación de tipo mediterráneo. 

2.2. PRESIÓN 

Principales contaminantes ordenados de acuerdo con el efecto e impacto que provocan 
sobre la atmósfera o el medio: 
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Tipo de emisiones 
que provocan 

impactos 
Compuestos Efectos sobre la salud 

Efectos sobre el 
entorno 

Emisiones de 
sustancias 
acidificadoras 

SO2, NOx, NH3 

Irritantes de las 
mucosas respiratorias 
pueden provocar 
enfermedades 
crónicas del sistema 
respiratorio. 

Cuando reacciona con 
vapor de agua y otras 
substancias puede dar 
lugar a ácido sulfúrico, 
uno de los 
componentes de la 
lluvia ácida. Este 
fenómeno corroe 
edificios y ataca a las 
plantas. 

Emisiones de 
sustancias 
precursoras del 
ozono 

NOx, COVNM (compuestos 
orgánicos volátiles no 
metánicos), CO, CH4 

El ozono es un 
contaminante 
secundario. Provoca 
problemas 
respiratorios y 
empeora el asma. 

El ozono también 
provoca daños en la 
vegetación. 

Emisiones de 
material 
particulado 

Partículas en Suspensión 
Totales (PST), Partículas 
de diámetro inferior a 10 
micrómetros (PM10), 
Partículas de diámetro 
inferior a 2,5 micrómetros 
(PM2,5) 

Provoca problemas 
respiratorios. 

Provoca erosión en los 
edificios. 

Emisiones de 
metales pesados 

Arseni (As), Cadmio (Cd), 
Cromo (Cr), Cobre (Cu), 
Mercurio (Hg), Níquel (Ni), 
Plomo (Pb), Selenio (Se) y 
Zinc (Zn) 

Algunos son tóxicos 
para los humanos en 
concentraciones 
pequeñas y otros son 
tóxicos en 
concentraciones más 
elevadas (Ni, Zn). 

Algunos pueden 
bioacumularse y 
perturbar seres vivos 
y suelos. 

Emisiones de gases 
que agotan la capa 
de ozono 
estratosférica 

Clorofluorocarbonos (CFC), 
hidroclorofluorocarbonos 
(HCFC), 
hidrofluorocarbonos (HFC), 
halones, bromuro de 
metilo (un tipo de halón 
que se utiliza en 
agricultura) y tetracloruro 
de carbono (CCl4) 

Indirecto. 
Menguan el espesor 
de la capa de ozono 
estratosférica, que 
protege la superficie 
de la tierra de gran 
parte de los rayos 
ultravioleta. 

Indirecto. 
Menguan el espesor 
de la capa de ozono 
estratosférica, que 
protege la superficie 
de la tierra de gran 
parte de los rayos 
ultravioleta. 

Emisiones de 
compuestos 
orgánicos volátiles 
(COV) 

Metano, tolueno, n-butano, 
e-pentano, etano, benceno, 
n-pentano, propano y 
etileno 
 

 

Contribuyen a la 
formación del smog 
fotoquímico y al 
efecto invernadero. 
Además, junto a los 
óxidos de nitrógeno, 
son precursores del 
ozono troposférico. 

Emisiones de 
contaminantes 
orgánicos 
persistentes (COP) 

Hexaclorociclohexano 
(HCH), pentaclorofenol 
(PCP), tetraclorometano 
(TCM), tricloroetileno (TRI), 
percloroetileno (PER), 
triclorobenceno (TCB), 
tricloroetano (TCE), 
hidrocarburos aromáticos 
policíclicos (HAP) 
Generados 
intencionalmente: aldrino, 
clordano, dieldrina, 
endrina, heptacloro, 
hexaclorobenceno, mirex, 

En determinadas 
concentraciones 
pueden ser 
cancerígenos o 
teratogénicos. 
Tienen una elevada 
permanencia en el 
medio ambiente al ser 
resistentes a la 
degradación. 
Son bioacumulables y 
se incorporan a los 
tejidos de los seres 
vivos. Pueden 
aumentar su 
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toxafeno y 
Policlorobifenilos (PCBs). 
Generados 
accidentalmente: dioxinas 
(DIOX), furanos, 
hexaclorobenceno (HCB) y 
PCBs. 

concentración a 
través de la cadena 
trófica. 
Son altamente tóxicos 
y provocan graves 
efectos sobre la salud 
humana y el medio 
ambiente. 
 

Emisiones de gases 
de efecto 
invernadero (GEI) 

CO2, CH4, N2O, 
hidrofluorocarburos (HFC), 
perfluorocarburos (PFC), 
hexafluoruro de azufre 
(SF6) 

 

Un incremento 
importante de estos 
compuestos en la 
atmósfera acentúa el 
efecto invernadero en 
la superficie dela 
Tierra. ÉsteEl 
fenómeno provoca un 
aumento progresivo 
de la temperatura de 
las capas bajas de la 
atmósfera. 

Tabla 8. Principales impactos y efectos sobre la salud y el medio. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la DG de energía y cambio climático. 

Así, las actividades emisoras de los principales contaminantes, así como la existencia y 
origen de los datos de los que se dispone para su control. La información sobre las emisiones 
se obtiene por dos medios principales: 

- Las instalaciones que provocan más emisiones deben verificar éstas y enviarlas a la 
administración competente, que las hace públicas. Se trata del inventario PRTR 
(Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes)3. Este registro dispone de la 
información sobre las emisiones al aire y el agua y producción de residuos de sustancias 
contaminantes generadas por las instalaciones industriales sometidas al ámbito de 
aplicación del Real Decreto 508/2007 por el que se regula el suministro de información 
sobre emisiones del Reglamento E-PRTR y de las autorizaciones ambientales 
integradas y siempre que las cantidades superen unos umbrales de información. Los 
datos concretos sobre emisiones se obtienen haciendo cálculos detallados con los 
productos y sustancias que utilizan y contrastando con datos reales de emisiones, 
registrados por estas empresas. 

- El otro medio de datos de emisiones es la estimación a partir de combustibles 
quemados para generar un tipo u otro de energía, o la estimación a partir de procesos 
que se sabe generan estas emisiones de acuerdo a valores obtenidos científicamente. 
Por ejemplo, las emisiones ligadas a las actividades agrícolas o ganaderas se estiman 
a partir de las superficies cultivadas por tipos, por el abono y por las cabezas de rebaño 
existentes. La estimación de emisiones de hidrocarburos en el transporte se calcula a 
partir de los combustibles suministrados, aplicando índice de emisión. 

Según el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes, PRTR, éstos son los 
principales contaminantes: 

Contaminante 2016 2017 2018 2019 

Amoníaco (NH3) 67,003 74,531 57,644 37,016 

Antimonio (Sb) y 
compuestos 

 0,005 0,002 0,040 

Arsénico (As) y 
compuestos 

 0,019 0,007 0,012 

Benceno 1,027 1,630 1,246 0,622 

                                            
3 http://www.prtr-es.es/  

http://www.prtr-es.es/
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Cadmio (Cd) y 
compuestos 

 0,017 0,015 0,014 

Carbono orgánico total 
(COT) 

 166,109 62,234 311,381 

Cloro y compuestos 
inorgánicos (como HCl) 

15,519 38,841 35,242 33,856 

Clorofluorocarburos 
(CFC) 

 0,000 0,000 0,000 

Cobalto (Cb) y 
compuestos 

 0,003 0,001 0,081 

Cobre (Cu) y 
compuestos 

 0,057 0,050 0,056 

Compuestos orgánicos 
voláticos distintos al 
metano (COVNM) 

 16,117 12,935 22,472 

Cromo (Cr) y 
compuestos 

 0,076 0,073 0,067 

Dióxido de carbono 
(CO2) 

4.291.072,561 4.647.553,936 4.296.216,852 3.676.211,303 

Flúor y compuestos 
inorgánicos (como HF) 

 17,122 16,809 19,291 

Hexafluoruro de azufre 
(SF6) 

 0,065  0,394 

Hidrocarburos 
aromáticos policíclicos 
(HAP) 

 0,007 0,005 0,002 

Hidrofluorocarburos  0,018  0,072 

Manganas (Mn) y 
compuestos 

 0,224 0,028 0,179 

Mercurio (Hg) y 
compuestos 

0,015 0,035 0,026 0,018 

Metano (CH4) 7.469,773 7.673,796 10.101,803 9.132,270 

Monóxido de carbono 
(CO) 

1.283,612 1.820,785 3.282,374 1.904,110 

Níquel (Ni) y 
compuestos 

3,202 2,688 1,752 1,313 

Óxido nitroso (N2O) 63,186 55,970 28,758 31,126 

Óxidos de azufre 
(SOx/SO2) 

7.571,407 7.069,096 6.037,656 5.716,253 

Óxidos de nitrógeno 
(NOx/NO2) 

13.454,265 11.740,566 10.233,414 3.578,130 

Partículas (PM10) 191,199 234,980 143,859 174,652 

Partículas en 
suspensión totales 
(PST) 

 11,498 11,472 8,312 

PCDD + PCDF 
(dioxinas y furanos) 

 0,000 0,000 0,000 

Plomo (Pb) y 
compuestos 

 0,073 0,075 0,062 

Policlorbifenilos (PCB)  0,000 0,000 0,000 

Talio (Tl) y compuestos  0,002 0,002 0,003 

Tricloretileno  0,009 0,006 0,004 

Vanadio (V) y 
compuestos 

 1,052 0,001 1,266 

Zinc (Zn) y 
compuestos 

2,271 2,248 1,969 1,889 

Tabla 9. Emisiones de las Illes Balears (toneladas/año). 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del PRTR. 
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Figura 2. Emisiones totales de los principales contaminantes registradas en el PRTR y en el EPER. 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del PRTR y de los anteriores informes del estado del medio ambiente. 

Se observa una clara reducción en las emisiones de la mayoría de contaminantes, 
especialmente los óxidos de nitrógeno y azufre. El único contaminante del que aumentan las 
emisiones es el metano (CH4), una sustancia con un efecto contaminante mucho mayor que el 
dióxido de carbono (CO2). Sin embargo, este último se presenta en una gráfica separada debido 
a las enormes cantidades anuales emitidas, no comparable con el resto de sustancias. 

Se realizan cálculos de emisiones de los principales contaminantes en el ámbito de las 
Illes Balears. En este caso, no se trata de las emisiones de los puntos de emisión más 
importantes, sino que el cálculo es de la totalidad de emisiones tanto de grandes focos como 
de los más pequeños (vehículos, cultivos,...). En este caso, se elabora a sufrir de los inventarios 
de emisiones de las Illes Balears de la DG de energía y Cambio Climático. 

 SOx (t) NOx (t) 
COVNM 

(t) 
CH4 (t) CO (t) CO2 (kt) 

N2O 
(t) 

NH3 (t) 
SF6 (t 

CO2eq) 
HFC (t 

CO2eq) 
PFC (t 

CO2eq) 
PM10 

(t) 

2009 27.073,5 93.053,0 10.907,0 22.559,2 28.539,9 12.377,4 628,9 3.010,3 4.961,0 353.847,7 16,5 6.011,9 

2010 27.772,9 97.819,3 11.023,5 22.021,7 30.743,6 12.535,1 601,9 2.684,3 5.017,3 356.182,9 16,5 6.313,1 

2011 25.994,5 93.345,1 11.148,7 22.579,1 36.270,9 12.140,8 635,0 2.941,1 5.104,0 360.344,9 15,8 6.555,3 

2012 22.318,6 81.243,6 9.638,7 22.347,4 26.231,2 11.186,0 588,6 2.808,1 4.696,0 374.063,7 14,1 5.471,2 

2013 20.813,6 73.593,2 9.697,1 20.918,2 30.937,1 10.397,7 590,7 2.739,1 4.565,7 382.170,9 13,3 5.704,7 

2014 23.698,9 79.623,5 9.249,8 20.209,6 23.894,5 10.462,6 622,8 2.707,9 4.484,5 381.148,5 33,9 5.863,2 

2015 21.629,8 79.916,0 9.747,3 21.115,9 25.491,8 10.861,2 597,6 2.493,6 4.727,7 220.980,7 168,8 5.750,5 

2016 25.157,4 88.348,1 9.969,4 19.877,1 26.755,3 11.396,9 612,1 2.467,2 4.905,4 219.708,9 141,0 6.128,2 

2017 24.364,0 84.974,5 10.782,9 20.547,0 26.154,3 11.832,1 639,1 2.539,9 4.967,0 182.392,8 206,4 6.048,7 

2018 25.303,4 88.634,2 11.068,0 19.821,8 27.988,5 12.218,6 651,6 2.508,9 5.000,6 158.111,3 175,3 6.452,7 

2019 23.380,8 81.962,7 11.008,9 19.348,0 28.273,5 11.281,0 667,3 2.517,4 5.026,0 150.503,8 306,5 6.315,0 

Tabla 10. Cálculo de las emisiones total en las Illes Balears (2000 – 2012) 
Fuente: Elaboración propia a partir de los Inventarios de Emisiones de las Illes Balears, de la DG de energía y 

cambio climático4 

                                            
4 Sección de atmósfera-Inventario emisiones contaminantes atmosféricos en las Illes Balears (caib.es) 

https://www.caib.es/sites/atmosfera/ca/inventari_emissions_contaminants_atmosferics_a_les_illes_balears-10452/
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La mayor parte de los contaminantes muestran una reducción en los últimos diez años, 
especialmente los HFC (con un 57% de reducción respecto a 2009). También menguan el 
dióxido de nitrógeno (16%), el metano (14%), los óxidos de azufre (13%) y de nitrógeno (12%) y 
el dióxido de carbono (8%). Cabe destacar el importante aumento de las emisiones de PFC, un 
importante agente intensificador del efecto invernadero. 

 

Figura 3. Cálculo de las emisiones totales de diversos contaminantes en las Illes Balears 
Fuente: Elaboración propia a partir de los Inventarios de Emisiones de las Illes Balears 

El Inventario de Emisiones de las Illes Balears también determina las emisiones de cada 
contaminante en función del sector económico de donde provienen. De esta forma, los sectores 
económicos predominantes para cada contaminante son los siguientes: 

Contaminante Sector económico predominante en las emisiones 

SOx (t) Generación de energía seguido del transporte 

NOx (t) Transporte y generación de energía 

COVNM (t) Otros, disolventes y transporte 

CH4 (t) Gestión de residuos, seguido de agricultura 

CO (t) Generación de energía seguido de Transporte 

PM10 (t) Transporte, seguido de la generación de energía 

N2O (t) Agricultura, transportes, gestión de residuos y otros 

NH3 (t) Agricultura 

CO2 (kt) Generación de energía seguido del transporte 

Tabla 11. Sector económico predominante en las emisiones de cada contaminante. 
Fuente: Elaboración propia a partir de los Inventarios de Emisiones de las Illes Balears. 

Como pequeño resumen, debido a la íntima relación entre el cambio climático y el 
vector aire, se presentan a continuación algunos datos destacables de las emisiones de GEI. 

Año CO2 CH4 N2O HFC PFC SF6 Total 

2013 7504,74 516,10 150,35 382,17 0,01 4,57 8557,94 

2014 7232,05 500,63 159,99 381,15 0,03 4,48 8278,33 

2015 7612,55 523,11 152,28 220,98 0,17 4,73 8513,81 

2016 7855,94 491,80 154,15 219,71 0,14 4,91 8726,63 

2017 8458,94 509,12 163,50 182,39 0,21 4,97 9319,14 
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2018 8610,64 490,68 165,55 158,11 0,18 5,00 9430,16 

2019 7814,54 478,28 170,69 150,50 0,31 5,03 8619,35 

Tabla 12. Emisiones de gases de efecto invernadero en las Illes Balears. 
Fuente: Elaboración propia a partir de los Inventarios de Emisiones de las Illes Balears. 

Entre 2013 y 2016 se registra una subida de las emisiones hasta 2019, que muestra 
una reducción considerable respecto al año anterior. El CO2 es el GEI que se emite en mayor 
cantidad, suponiendo el 90% de las emisiones totales en el año 2019. Por ello, a pesar del 
elevado potencial de calentamiento que presentan los demás compuestos, entre todos 
representan el 10 % de las emisiones totales y su efecto es menos significativo que el del 
dióxido de carbono. 

Año CO2 CH4 N2O HFC PFC SF6 Total 

2013 87,69% 6,03% 1,76% 4,47% 0,000% 0,053% 100% 

2016 90,02% 5,64% 1,77% 2,52% 0,002% 0,056% 100% 

2019 90,66% 5,55% 1,98% 1,75% 0,004% 0,058% 100% 

Tabla 13. Peso de cada GEI respecto a las emisiones totales en las Illes Balears. 
Fuente: Elaboración propia a partir de los Inventarios de Emisiones de las Illes Balears. 

El segundo GEI en importancia es el metano, que muestra una tendencia a la reducción, 
seguido por el N2O, que va aumentando su peso ligeramente. Los hidrofluorocarburos (HFC) 
presentan una disminución destacable de su peso sobre las emisiones totales. Los compuestos 
de flúor y cloro (SF6, HFC y PCF) si bien tienen un elevadísimo poder de calentamiento no 
alcanzan ni el 1% de las emisiones totales de GEI. 

 

Figura 4. Emisiones totales de GEI y peso de los diferentes contaminantes en las Illes Balears. 
Fuente: Elaboración propia a partir de los Inventarios de Emisiones de las Illes Balears. 

En cuanto a la contaminación acústica, el ruido es uno de los impactos más graves en 
el bienestar de la población. Según la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, de ruido, se entiende 
como contaminación acústica la presencia en el ambiente de ruido o vibraciones, cualquiera 
sea el emisor acústico que los origine, que impliquen molestia, riesgo o mal para las personas, 
por el desarrollo de sus actividades o por los bienes de cualquier naturaleza, o que causen 
efectos significativos sobre el medio ambiente. 

Los mapas estratégicos de ruido aprobados hasta ahora en las Illes Balears son: 

Tipo Mapa estratégico de ruido Fase 

Aeropuertos 
Aeropuerto de Palma 1a, 2a y 3a fase 

Aeropuerto de Eivissa 2a y 3a fase 
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Aglomeraciones Municipio de Palma 2a fase 

Carreteras 

Eje Ponent – Levante (carreteras Ma-1, Ma-19 
tramo Palma – Llucmajor y Ma-20) 

1a fase 

Red de carreteras del Consejo Insular de 
Eivissa 

2a fase 

Grandes ejes viarios del Consell de Mallorca 3a fase 

Carretera Ma-15, Palma - Manacor 3a fase 

Ferrocarriles Línea de metro Estación intermodal – UIB 2a fase 

Tabla 14. Mapas estratégicos de ruido aprobados en las Illes Balears. 
Fuente: Elaboración propia a partir de la información disponible en las páginas institucionales oficiales y en el SICA. 

Es necesario conocer la población expuesta a niveles de ruido (Lden) superiores a 55 dB(A), por 
lo que la mejor aproximación a este dato es a través del estudio de los mapas de ruido. 

Aeropuerto de Palma 

El MAR se ha realizado y actualizado en las tres fases. Los resultados obtenidos son: 

Población expuesta en Lden≥55 dB Fase 

12.100 habitantes 1a fase 

9.300 habitantes 2a fase 

16.900 habitantes 3a fase 

Tabla 15. Población expuesta en Lden ≥ 55 dB en el aeropuerto de Palma. 
Fuente: Elaboración propia a partir del MAR del aeropuerto de Palma (2007, 2013 y 2017). 

Aeropuerto de Eivissa 

Este MAR se ha realizado y actualizado en la segunda y tercera fase. Los resultados 
obtenidos son: 

Población expuesta en Lden≥55 dB Fase 

1.300 habitantes 2a fase 

1.700 habitantes 3a fase 

Tabla 16. Población expuesta en Lden ≥ 55 dB en el aeropuerto de Eivissa. 
Fuente: Elaboración propia a partir del MAR del aeropuerto de Eivissa (2013 y 2017). 

Municipio de Palma 

Este MAR se ha elaborado en la segunda fase de la directiva. El resultado obtenido de 
población expuesta a niveles de Lden≥55 dB es de 383.400 habitantes. Esta cifra es muy 
destacable, puesto que implica que más del 90% de la población de Palma está sometida a un 
nivel alto de ruido. 

Eje Ponente – Levante 

Este MAR se elaboró durante la primera fase de la directiva. Los resultados obtenidos 
de población expuesta a niveles de Lden≥55 dBson: 

Población expuesta en Lden≥55 dB Vía 

9.200 habitantes Ma-1 y enlaces 

9.200 habitantes Ma-19 y enlaces (tramo Palma – Llucmajor) 

51.800 habitantes Ma-20 y enlaces 

Tabla 17. Población expuesta en Lden ≥ 55 dB en el eje poniente – levante. 
Fuente: Elaboración propia a partir del MAR del Eje Ponent – Llevant. 
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2.3. RESPUESTA 

Normativa referente a la calidad del aire 

La normativa europea sobre calidad del aire actualmente en vigor viene representada 
por las siguientes normas: 

- Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 
2008, relativa a la calidad del aire ambiente y una atmósfera más limpia en Europa. 

- Directiva 2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre 
de 2004, relativa al arsénico, cadmio, mercurio, níquel e hidrocarburos aromáticos 
policíclicos al aire ambiente. 

- Directiva 2015/1480/CE de la Comisión, de 28 de agosto de 2015 por la que se 
modifican varios anexos de las Directivas 2004/107/CE y 2008/50/CE del 
Parlamento Europeo y del Consejo en los que se establecen las normas relativas a 
los métodos de referencia, validación de datos y ubicación de los puntos de 
muestreo para la evaluación de la calidad del aire ambiente. 

- Con fecha 12 de diciembre de 2011 se aprobó la Decisión 2011/850/UE relativa al 
intercambio recíproco de información y la notificación sobre la calidad del aire 
ambiente en la Comisión europea, establece que los Estados miembros facilitarán 
la información sobre el sistema de evaluación que debe aplicarse el año civil 
siguiente respecto a cada contaminante en zonas y aglomeraciones. 

Respecto a la normativa estatal, cabe citar la primera Ley 38/1972, de protección del 
ambiente atmosférico. Esta ley fue muy avanzada y se mantuvo en vigor hasta la aprobación de 
la Ley 34/2007. La principal normativa española sobre calidad del aire actualmente en vigor se 
expone a continuación: 

- Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y protección de la atmósfera. 
- Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire. 

Normativa referente a la contaminación acústica 

La legislación europea que regula esta materia es la Directiva 2002/49/CE del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio, sobre evaluación o gestión del ruido 
ambiental. La normativa estatal básica en materia de contaminación acústica es la Ley 
37/2003, de 17 de noviembre, del ruido, que adapta esta Directiva. 

La Ley y la Directiva tratan el ruido más desde el punto de vista del receptor como una 
molestia más que desde el punto de vista de los emisores. Esta ley obliga a elaborar Mapas 
Estratégicos de Ruido (MAR) en diferentes localizaciones y con unos plazos concretos para 
poder redactar planes de acción encaminados a enfrentar las cuestiones relativas al ruido ya 
sus efectos. Todos estos documentos deben revisarse y actualizarse cada 5 años. 

El Real Decreto 1513/2005, desarrolla la Ley 37/2003, en lo referente a la evaluación y 
gestión del ruido ambiental. 

El Real Decreto 1367/2007, por el que se desarrolla la Ley 37/2003 del Ruido, trata lo 
referente a la zonificación acústica, objetivos de calidad y emisiones acústicas. 

Debe mencionarse también el Real Decreto 1038/2012, de 6 de julio, por el que se 
modifica el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, 
de 17 de noviembre, del ruido, en lo referente a zonificación acústica, objetivos de calidad y 
emisiones acústicas. 

En cuanto a la normativa autonómica, la Ley 1/2007, de 16 de marzo, contra la 
contaminación acústica de las Illes Balears, identifica los instrumentos de planificación y de 
gestión acústica, que tienen por objeto la identificación de los problemas y el establecimiento 
de las medidas preventivas y correctoras necesarias. 
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Normativa referente a la contaminación lumínica 

A nivel estatal, la citada Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y 
protección de la atmósfera establece, en la Disposición adicional cuarta sobre contaminación 
lumínica, que las administraciones públicas promoverán la prevención y reducción de a 
contaminación lumínica. 

Las Illes Balears cuentan con la Ley 3/2005, de 20 de abril, de protección del medio 
nocturno de las Illes Balears. 

Lucha contra la contaminación acústica 

La Directiva europea 2002/49/CE y la derivada Ley estatal 37/2003 de ruido obligan 
a elaborar los llamados Mapas Estratégicos de Ruido (MER) en diferentes localizaciones y en 
unos plazos concretos. Una vez realizados los mapas, deben redactarse los Planes de Acción 
contra el Ruido (PAR). Al igual que los MER, los planes de acción deben revisarse y actualizarse, 
en su caso, cada 5 años. 

Tal y como establece el artículo 8 de la Directiva, los planes de acción están 
encaminados a hacer frente a las cuestiones relativas al ruido ya sus efectos, incluida la 
reducción del ruido si fuera necesaria en los lugares cercanos a los grandes ejes viarios, 
ferroviarios, aeropuertos y aglomeraciones. 

A continuación se enumeran los Planes de Acción publicados en las Illes Balears y las 
principales medidas que presentan: 

- Aeropuerto de Palma: El primer Plan de Acción del aeropuerto de Palma se aprobó 
en 2012, durante la primera fase y fue revisado para la segunda fase en 2015. 
Actualmente está en vigor el PAR de la tercera fase, aprobado el año 2018 y 
aplicable al período 2018 – 2023. 

- Aeropuerto de Eivissa: El Plan de Acción del aeropuerto de Eivissa se aprobó en 
2015, durante la segunda fase de la Directiva. En 2018 se actualizó, para la tercera 
fase, aplicable al período 2018 – 2023. 

- Palma: El Plan de acción de la ciudad de Palma se aprobó en 2015, en la segunda 
fase de la directiva, y establece medidas para controlar el ruido ambiental. 

- Red de carreteras de Consell Insular de Eivissa: En 2012, durante la segunda fase 
de la Directiva, se aprobó el PAR de la red viaria del Consell de Eivissa. En este 
documento se propone una o varias medidas para combatir la contaminación 
acústica para cada una de las carreteras analizadas. 

Lucha contra la contaminación atmosférica. 

Los focos fijos emisores de contaminación atmosférica, a partir de cierta potencia, 
deben registrarse como Actividades Potencialmente Contaminadoras de la Atmósfera (APCA) 
y cumplir unas condiciones de análisis por parte de entidades acreditadas (OCA, Organismos 
de Control Autorizados) por la administración y llevar un correcto mantenimiento de las 
instalaciones emisoras. Las grandes instalaciones contaminantes y de combustión deben 
remitir sus cálculos al registro PRTR. Independientemente de estos controles, el Laboratorio de 
la Atmósfera puede realizar las inspecciones que considere convenientes 

Como ya se ha comentado anteriormente, el Real Decreto 102/2011 de 28 de enero, 
relativo a la mejora de la calidad del aire, establece en el anexo I sobre Objetivos de calidad del 
aire los umbrales de alerta e información a la población por contaminantes: 

Contaminante Umbral de información Umbral de alerta 

SO2 - 500µg/m3 

NO2 - 400µg/m3 
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O3 180µg/m3 240µg/m3 

Tabla 18. Umbrales de información y alerta a la población. 
Fuente: Real Decreto 102/2011. 

El Gobierno de las Illes Balears ha diseñado un Índice de Calidad del Aire (IQAib)5. Es 
importante señalar que el índice refleja la situación de calidad del aire a corto plazo y no la 
situación a largo plazo (período anual), que podría diferir significativamente con el valor del 
índice. 

Otra actuación muy importante por la lucha contra la contaminación atmosférica es la 
redacción y aplicación de los Planes de Mejora de la Calidad del Aire. El gobierno español aprobó 
en 2017 por el Consejo de Ministros el Plan Nacional de Calidad del Aire 2017 – 2019 (también 
llamado Plan Aire II), que da continuidad al anterior Plan Aire (2013 – 2016). 

2.4. INDICADORES 

Indicador 2.1. Superaciones horarias de los valores legislativos en las estaciones urbanas de 
NOx o NO2 

Indicador 2.2. Valor medio anual en las estaciones urbanas de NOx o NO2 
Indicador 2.3. Superaciones horarias de los valores legislativo en las estaciones urbanas de 
PM10 
Indicador 2.4. Valor medio anual en las estaciones urbanas de PM10 

NO2 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Superaciones 
horarias de los 
valores legislativos 

1 0 1 3 8 2 0 

Valor medio anual 
(µg/m3) 

37 37 39 7 38 35 32 

 
PM10 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Superaciones horarias de los valores 
legislativos 

18 74 7 64 28 5 58 

Valor medio anual (µg/m3) 21 25 26 17 19 22 23 

Indicador 2.5. Emisiones de SO2 
Indicador 2.6. Variación de las emisiones de SO2 

 EMISIONES SO2 (T) 
VARIACIÓN RESPETO AL AÑO ANTERIOR 

(%) 

2014 23.698,9  

2015 21.629,8 -8,73% 

2016 25.157,4 16,31% 

2017 24.364,0 -3,15% 

2018 25.303,4 3,86% 

2019 23.380,8 -7,60% 
 

Emisiones 2009 (t) Emisiones 2019 (t) Variación 2009 – 2019 (%) 

27.073,50 23.380,8 -13,64% 

Indicador 2.7. Emisiones de NOx 
Indicador 2.8. Variación de las emisiones de NOx 

 EMISIONES NOX (T) 
VARIACIÓN RESPETO AL AÑO ANTERIOR 

(%) 

2014 79.623,5  

2015 79.916,0 0,37% 

                                            
5 https://www.caib.es/sites/atmosfera/ca/index_de_la_qualitat_de_laire-25433/  

https://www.caib.es/sites/atmosfera/ca/index_de_la_qualitat_de_laire-25433/
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2016 88.348,1 10,55% 

2017 84.974,5 -3,82% 

2018 88.634,2 4,31% 

2019 81.962,7 -7,53% 

 

Emisiones 2009 (t) Emisiones 2019 (t) Variación 2009 – 2019 (%) 

93.053,00 81.962,7 -11,92% 

Indicador 2.9. Emisiones de CO 
Indicador 2.10. Variación de las emisiones de CO 

 EMISIONES CO (T) 
VARIACIÓN RESPETO AL AÑO ANTERIOR 

(%) 

2014 23.894,5 6,68% 

2015 25.491,8 4,96% 

2016 26.755,3 -2,25% 

2017 26.154,3 7,01% 

2018 27.988,5 1,02% 

2019 28.273,5 6,68% 

 

Emisiones 2009 (t) Emisiones 2019 (t) Variación 2009 – 2019 (%) 

28.539,90 28.273,5 -0,93% 

Indicador 2.11. Población expuesta a niveles de ruido superiores a 55 Lden (dB) 
Aeropuerto de Palma (3a fase) 

Población expuesta en Lden≥55 dB 16.900 habitantes 

 
Aeropuerto de Eivissa (3a fase) 

Población expuesta en Lden≥55 dB 1.700 habitantes 

 

Palma (2a fase) 

Población expuesta en Lden≥55 dB 383.400habitantes 

 
Eje Ponente – Levante (1a fase) 

Población expuesta 
en Lden≥55 dB 

Ma-1 y enlaces 9.200 habitantes 

Ma-19 y enlaces (tramo Palma – Llucmajor) 9.200 habitantes 

Ma-20 y enlaces 51.800 habitantes 

 

Red de carreteras del Consejo Insular de Eivissa (2a fase) 

Población expuesta en 
Lden≥55 dB 

C-731 2.800 habitantes 

C-733 1.900 habitantes 

E-10 2.500 habitantes 

E-20 200 habitantes 

E-30 1.400 habitantes 

PM-801 700 habitantes 

PM-803 3.800 habitantes 

PM-810 1.300 habitantes 

PMV-810-1 400 habitantes 

Ronda norte San Antonio 
(RNSA) 

500 habitantes 

Variante Santa Eulària (VSE) 600 habitantes 
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Grandes ejes viarios del Consell de Mallorca (3a fase) 

Población 
expuesta 
en 
Lden≥55 
dB 

MA-1 6.750 habitantes  MA-30 2.050 habitantes 

MA-1013 590 habitantes  MA-3011_1 150 habitantes 

MA-1022 40 habitantes  MA-3011_2 870 habitantes 

MA-1040_1 1.640 habitantes  MA-3018 210 habitantes 

MA-1040_2 20 habitantes  MA-3240_1 530 habitantes 

MA-1041 10 habitantes  MA-3240_2 40 habitantes 

MA-11 2.540 habitantes  MA-3301 50 habitantes 

MA-1110_1 320 habitantes  MA-3320 30 habitantes 

MA-1110_2 610 habitantes  MA-3340 30 habitantes 

MA-12_1 50 habitantes  MA-3410 240 habitantes 

MA-12_2 560 habitantes  MA-3421 10 habitantes 

MA-12_3 510 habitantes  MA-3430 0 habitantes 

MA-12_4 1.850 habitantes  MA-3433 150 habitantes 

MA-13 12.310 habitantes  MA-3440 200 habitantes 

MA-13A_1 1.600 habitantes  MA-3460_1 30 habitantes 

MA-13A_2 180 habitantes  MA-3460_2 60 habitantes 

MA-13A_3 1.770 habitantes  MA-3470 1.090 habitantes 

MA-14 200 habitantes  MA-4010_1 220 habitantes 

MA-15C 0 habitantes  MA-4010_2 40 habitantes 

MA-15_1 220 habitantes  MA-4013 140 habitantes 

MA-15_2 120 habitantes  MA-4020 830 habitantes 

MA-15_3 1.040 habitantes  MA-4023 390 habitantes 

MA-19A 30 habitantes  MA-4030 130 habitantes 

MA-19_1 4.710 habitantes  MA-4040_1 90 habitantes 

MA-19_2 380 habitantes  MA-4040_2 90 habitantes 

MA-19_3 140 habitantes  MA-5013 70 habitantes 

MA-1C 2.340 habitantes  MA-5120 190 habitantes 

MA-20 12.280 habitantes  MA-6014 2.300 habitantes 

MA-2130 280 habitantes  MA-6020 90 habitantes 

MA-2200 1.380 habitantes  MA-6040 40 habitantes 

MA-2220 770 habitantes    

 
Carretera Ma-15 Palma - Manacor (3a fase) 

Población expuesta en Lden≥55 dB 3.300 habitantes 

 

Línea de metro Estación intermodal – UIB (2a fase) 

Población expuesta en Lden≥55 dB 0habitantes 
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3. AGUAS CONTINENTALES 

Este capítulo recoge la información referente a uno de los vectores ambientales más 
importantes en las Illes Balears: las aguas continentales. El capítulo sigue la estructura clásica 
del Estado del medio ambiente: estado, presión, respuesta. 

Las aguas continentales presentan dos dimensiones claramente definidas, aunque muy 
interrelacionadas: la cantidad de agua y la calidad del agua. El estado de las aguas define la 
disponibilidad y la calidad del agua en los diferentes reservorios donde se encuentra, tanto 
superficiales como subterráneos. Del mismo modo, las presiones pueden afectar tanto a la 
calidad como a la cantidad de agua. Las respuestas a estas presiones se basan en la aplicación 
de una normativa y planificación extensas. 

Para definir los indicadores hay que tener en cuenta que existen muy pocos datos 
anuales disponibles. El Servicio de Estudios y Planificación (SEP) de la Dirección General de 
Recursos Hídricos (DGRH) realiza un gran esfuerzo de recogida y homogeneización de datos 
con el objetivo de desarrollar e implementar la Directiva Marco del Agua (DMA) y elaborar el 
Plan Hidrológico de las Illes Balears (PHIB), que representa la normativa básica de gestión y 
ordenación del agua de la demarcación hidrográfica de las Illes Balears. Obligatoriamente, los 
datos básicos se recopilan y recalculan en cada ciclo de planificación, cada 6 años. 

Actualmente se encuentra en vigor el PHIB de 2019, que constituye la Revisión 
anticipada del Plan Hidrológico de las Illes Balears correspondiente al segundo ciclo (2015-
2019). Este PHIB fue aprobado mediante el Real decreto 51/2019, de 8 de febrero, y sustituye 
al anterior Plan Hidrológico de 2015. 

Toda la normativa, información y datos disponibles en materia de aguas se publican en 
el Portal del Agua de las Illes Balears6. 

3.1. ESTADO 

El estado de las aguas continentales, especialmente de las subterráneas, es una 
información esencial para planificar y gestionar el uso del agua en las Illes Balears. Por eso, 
primero deben tenerse delimitadas todas las masas de agua. Esta tarea se realizó en el marco 
de la planificación hidrológica y en cada nuevo ciclo se revisan, modifican o actualizan las masas 
de agua de la demarcación. 

No todos los torrentes, balsas, zonas húmedas... constituyen masas de agua. El PHIB es 
el encargado de establecer qué torrentes y humedales son considerados masas de agua y 
también delimita las masas de agua subterránea. 

Según el PHIB 2019, las masas de agua se dividen en superficiales y subterráneas. Las 
aguas superficiales se dividen, a su vez, en masas de categoría río, aguas de transición y 
costeras. Todas ellas pueden ser naturales o muy modificadas si han existido alteraciones 
físicas considerables de su naturaleza. 

Las masas de agua costera no se analizan en este capítulo puesto que se explican 
extensamente en el capítulo de Medio Marino (capítulo 7). De esta forma, el PHIB 2019 presenta 
el siguiente inventario de masas de agua superficial y subterránea, en función de su categoría: 

Tipo de masa Categoría Naturaleza 
Número de 

masas 
Longitud (km) 

Superficie 
(km2) 

Aguas 
superficiales 

Ríos 
Naturales 91 577,53 - 

Muy 
modificadas 

3 3,34 - 

                                            
6 Portal del Agua de las Illes Balears-Pagina de inicio (caib.es) 

https://www.caib.es/sites/aigua/ca/pagina_dinici-6476/?campa=yes
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Artificiales 0 - - 

Total ríos 94 580,87 - 

Lagos 

Naturales 0 - - 

Muy 
modificadas 

0 - - 

Artificiales 0 - - 

Total lagos 0 - - 

Aguas de 
transición 

Naturales 30 - 34,72 

Muy 
modificadas 

6 - 9,79 

Total aguas de transición 36 - 44,51 

Aguas 
costeras 

Naturales 36 - 3.691,88 

Muy 
modificadas 

5 - 47,53 

Total aguas costeras 41 - 3.739,41 

Superficiales naturales totales 157 557,53 3.726,60 

Superficiales muy modificadas 
totales 

14 3,34 57,32 

Superficiales totales 171 580,87 3.783,92 

Aguas subterráneas 87 - 4.745,33 

Tabla 19. Inventario de masas de agua y dimensiones. 
Fuente: PHIB 2019. 

El PHIB realiza una valoración del estado para cada tipo de masa de agua. Las masas 
de agua superficial se basan en el estado ecológico, mientras que para las subterráneas se 
analiza tanto el estado químico como el estado cuantitativo de la masa. 

Masas de agua superficial de categoría ríos naturales (torrentes) 

El PHIB 2019 presenta la valoración del estado ecológico para un total de 47 ríos 
naturales. Así, restan 44 masas de tipo río natural que no se han analizado debido a la carencia 
de datos. Tampoco se ha analizado los ríos muy modificados. 

Cabe destacar que esta evaluación del estado está realizada en base a datos antiguos, 
de los años 2008 y 2009, puesto que para la revisión anticipada del PHIB no se actualizó el 
estado de las masas, que se incluirá en el próximo ciclo de planificación. 

Los resultados obtenidos para las masas analizadas son los siguientes: 

 

Estado ecológico 
Masas 

sin 
evaluar 

Masas 
totales Muy 

bueno 
Bueno Aceptable Deficiente Malo 

Masas 
totales 

evaluadas 

Mallorca 10 9 6 6 4 35 37 72 

Menorca  1  7  8 4 12 

Eivissa  3 1   4 3 7 

Illes 
Balears 

10 13 7 13 4 47 44 91 

Tabla 20. Estado ecológico de las masas de agua superficial de categoría ríos naturales. 
Fuente: PHIB 2019. 

Para el conjunto de las Illes Balears, casi la mitad de las masas de agua analizadas 
presentan un estado ecológico bueno o muy bueno. Por el contrario, también destacan las 
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masas con un estado deficiente. Sólo el 8% de las masas evaluadas presenta un mal estado 
ecológico. 

 
Figura 5. Estado ecológico de las masas de tipos ríos naturales para el conjunto de las Illes Balears. 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del PHIB 2019. 

Si se analiza el estado ecológico de las masas de tipo río por islas, se observa que en 
Mallorca (probablemente debido al gran número de masas analizadas) se registran todas las 
categorías de estado, destacando las masas con estado ecológico bueno y muy bueno, que 
suponen más del 53% de las masas evaluadas. 

Menorca e Eivissa no muestran ninguna masa en estado ecológico malo. Pero mientras 
que Eivissa presenta unos resultados muy buenos, con un 75% de las masas en estado bueno, 
Menorca registra un estado deficiente en la mayor parte de las masas (87%). 

 
Figura 6. Estado ecológico de las masas de tipos ríos naturales por islas. 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del PHIB 2019. 
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Masas de agua superficial de categoría aguas de transición (humedales) 

El PHIB 2019 presenta la valoración del estado ecológico para un total de 30 masas de 
transición tanto naturales como muy modificadas. Así, restan sólo 6 masas que no se han 
analizado debido a la carencia de datos. 

Cabe destacar que esta evaluación del estado está realizada en base a datos antiguos, 
de los años 2008 y 2009, puesto que para la revisión anticipada del PHIB no se actualizó el 
estado de las masas, que se incluirá en el próximo ciclo de planificación. 

Los resultados obtenidos para las masas analizadas son los siguientes: 

 

Estado ecológico 
Masas 

sin 
evaluar 

Masas 
totales Muy 

bueno 
Bueno 

Acepta-
ble 

Deficiente Malo 
Masas 
totales 

evaluadas 

Mallorca  11 1 2  14 2 16 

Menorca 2 8 1   11 3 14 

Eivissa   1 1  2 1 3 

Formante
ra 

 2 1   3  3 

Illes 
Balears 

2 21 4 3  30 6 36 

Tabla 21. Estado ecológico de las masas de agua superficial de categoría aguas de transición. 
Fuente: PHIB 2019. 

Los resultados obtenidos son muy positivos, puesto que el 77% de las masas evaluadas 
presentan un estado ecológico bueno o muy bueno. No se detecta ninguna masa de transición 
con mal estado ecológico aunque el 10% de las zonas evaluadas muestra un estado deficiente. 

 
Figura 7. Porcentaje de masas de tipo aguas de transición evaluadas según su estado ecológico- 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del PHIB 2019. 

Por islas, los peores resultados se detectan en Eivissa, donde la mitad de las masas 
analizadas están en estado deficiente y la otra mitad en estado aceptable. Ninguna de las aguas 
de transición evaluadas en la isla están en estado bueno. Por el contrario, en Menorca se 
registran los mejores resultados, con el 91% de las masas con un estado ecológico bueno o muy 
bueno, y ninguna masa en estado deficiente. 
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Figura 8. Estado ecológico de las masas de tipos aguas de transición por islas. 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del PHIB 2019. 

Masas de agua subterránea 

La DMA define a las masas de agua subterránea como un volumen diferenciado de agua 
subterránea en uno o más acuíferos. Los acuíferos son formaciones litológicas que pueden 
acumular agua que proviene de la lluvia (a menudo a través del suelo), otros acuíferos o aguas 
superficiales. La complejidad geológica de las Illes Balears hace que existan muchos acuíferos 
con una gran variedad de características. 

En las Illes Balears ya existía una delimitación e identificación territorial de los acuíferos 
de cada manzana, agrupados en unidades hidrogeológicas. Estas unidades se definieron en el 
primer PHIB, aprobado en 2001. Los acuíferos, que constituyen el soporte físico del flujo 
subterráneo, están englobados dentro de las unidades hidrogeológicas. Las masas de agua 
subterránea corresponden a unidades hidrogeológicas completas oa partes diferenciadas de 
ellas. 

Cabe destacar que las masas de agua subterránea ocupan la totalidad de la superficie 
de las islas, excepto en el caso de Menorca, donde existen dos ámbitos en el norte de la isla que 
no presentan demasiado de agua. 

El seguimiento de la cantidad de agua de los acuíferos se realiza midiendo la 
profundidad donde se encuentra el nivel de agua desde la superficie del suelo. Habitualmente, 
la evaluación de la situación de los acuíferas se expresa mediante el concepto de reserva 
hídrica, que muestra el nivel del agua en relación a su nivel máximo, en forma de porcentaje. De 
esta forma, el porcentaje obtenido es una expresión de la distancia a la que se encuentra el 
acuífero respecto a su estado máximo de llenado. A partir de las reservas hídricas medidas en 
cada acuífero por la DGRH, se calcula y publica una media ponderada para conocer las reservas 
hídricas de cada isla: 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Mallorca 66,50 61,58 58,33 56,67 58,08 46,92 63,00 62,75 58,92 

Menorca 59,00 58,83 58,41 59,25 67,33 61,67 61,17 57,33 60,92 

Eivissa 50,91 57,66 52,83 43,16 43,75 42,83 66,25 53,25 52,00 

Formantera 52,50 42,83 44,75 49,00 43,25 48,75 55,75 53,42 57,08 

Illes Balears 57,23 55,23 53,58 52,02 53,10 50,04 61,54 56,69 57,23 

Tabla 22. Media anual de las reservas hídricas (%) de cada isla, 2010 – 2019. 
Fuente: Elaboración propia a partir de los informes de evolución de las reservas hídricas7. 

                                            
7 Portal del Agua de las Illes Balears-Evolución de las reservas hídricas (caib.es) 
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Las reservas medias de los acuíferos presentan una considerable variabilidad. Las 
reservas dependen tanto de actores naturales (precipitación, infiltración...) como de factores 
antropogénicas (básicamente las extracciones así como otras actuaciones que puedan afectar 
al régimen natural). 

 
Figura 9. Evolución de las reservas hídricas, por islas. 

Fuente: Elaboración propia a partir de los informes de evolución de las reservas hídricas. 

Si se analizan las reservas para el mes de diciembre en las islas, los resultados son los 
siguientes: 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Mallorca 68 63 67 57 53 60 58 72 69 

Menorca 63 61 62 63 69 61 60 61 61 

Eivissa 68 68 51 50 57 56 55 63 56 

Formantera 
Sin 

datos 
35 48 61 42 60 46 58 65 

Illes Balears 66,33 56,75 57,00 57,75 55,25 59,25 54,75 63,50 62,75 

Tabla 23. Reservas hídricas de diciembre. 
Fuente: Elaboración propia a partir de los informes de evolución de las reservas hídricas. 

La sobreexplotación de las masas de agua subterránea se produce cuando se extrae 
más agua que la que le llega de forma natural. Este hecho suele manifestarse con la bajada del 
nivel de agua. En las masas que están en contacto con el mar, la bajada del nivel se compensa 
por la entrada de agua marina y se produce así la intrusión salina, con la salinización del agua 
subterránea. 

El estado cuantitativo de las masas de agua subterránea indica la afectación a las 
masas derivadas de las extracciones directas e indirectas y se evalúa mediante el índice de 
explotación, que relaciona la cantidad de agua que se extrae y el recurso disponible. 

Así, se considera en buen estado cuantitativo aquella masa que presenta un índice de 
explotación inferior al 100%, tal y como establece el PHIB 2019. En cambio, las masas que 
presentan extracciones iguales o superiores al 100% del recurso disponibles están en mal 
estado cuantitativo. 
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Estado cuantitativo 

Masas totales 
% de masas en 

mal estado 
cuantitativo Buen estado Mal estado 

Mallorca 48 16 64 25,00% 

Menorca 2 4 6 66,67% 

Eivissa 7 9 16 56,25% 

Formentera 0 1 1 100,00% 

Illes Balears 57 30 87 34,48% 

Tabla 24. Estado cuantitativo de las masas de agua subterránea (año 2015). 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del PHIB 2019. 

Formentera dispone de una única masa de agua subterránea y ésta se encuentra en 
mal estado cuantitativo. El porcentaje más elevado se registra en Menorca, donde dos terceras 
partes de las masas están sobreexplotadas. Mallorca, sin embargo, sólo un 25% de las masas 
se encuentran en mal estado. 

 
Figura 10. Porcentaje de masas en mal estado cuantitativo, por islas e Illes Balears. 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del PHIB 2019. 

La buena calidad del agua subterránea es fundamental por sus funciones, tanto 
naturales como artificiales. Además, la calidad determina también para qué usos y actividades 
humanas puede utilizarse este agua. 

Los principales contaminantes que afectan a las aguas subterráneas son los nitratos y 
los cloruros. La presencia de nitratos puede relacionarse con diversas presiones, destacando 
especialmente las actividades agrícolas y ganaderas y los vertidos de las depuradoras. 

Por otra parte, y como ya se ha comentado anteriormente, el exceso de extracciones de 
agua puede provocar la bajada de niveles y la consiguiente entrada de agua del mar en el 
acuífero. Este proceso, llamado intrusión marina, saliniza el agua subterránea por la elevada 
presencia de cloruros. 

Sin embargo, existen muchas otras presiones y actividades humanas que pueden 
provocar la contaminación de los acuíferos, como son el transporte, los vertederos de residuos, 
la industria y la minería. 

El estado químico de las masas de agua subterránea se define por la concentración de 
nitratos (NO3-) y cloruros (Cl-). Para tener un buen estado químico, nitratos y cloruros no pueden 
superar 50 mg NO3-/L y 250 mg Cl-/L, respectivamente, tal y como establece la normativa de 
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calidad del agua de consumo humano (Real Decreto 140/ 2003). Sólo que uno de los dos 
contaminantes supere el máximo permitido, indica que la masa está en mal estado químico. 

 
Estado químico 

Masas totales 
% de masas en 

mal estado 
químico Buen estado Mal estado 

Mallorca 34 30 64 46,88% 

Menorca 4 2 6 33,33% 

Eivissa 8 8 16 50,00% 

Formentera  1 1 100,00% 

Illes Balears 46 41 87 47,13% 

Tabla 25. Estado químico de las masas de agua subterránea (año 2015). 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del PHIB 2019. 

En las Illes Balears, casi la mitad de las masas de agua subterránea presentan un mal 
estado químico. Por islas, Menorca presenta los mejores resultados, con casi un 70% de las 
masas en buen estado químico. Por el contrario, la única masa de Formentera registra un mal 
estado químico. 

 
Figura 11. Porcentaje de masas en mal estado químico, por islas e Illes Balears. 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del PHIB 2019. 

Dado que el mal estado químico puede estar provocado por la presencia de nitratos, 
cloruros o ambos contaminantes, es importante conocer cuál es la causa del mal estado en 
cada caso. Estos motivos varían mucho entre las distintas islas, debido a la principal actividad 
que provoca la contaminación. 

 
Masas en mal 

estado químico 

Indicador del mal estado químico 

Cloruros Nitratos Cloruros y nitratos 

Mallorca 30 16 7 7 

Menorca 2   2 

Eivissa 8 8   

Formentera 1 1   

Illes Balears 41 25 7 9 

Tabla 26. Indicador causante del mal estado químico de las masas de agua subterránea (año 2015). 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del PHIB 2019. 
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Se considera que una masa de agua subterránea se encuentra en mal estado cuando 
presenta mal estado químico o mal estado cuantitativo. De esta forma, se integran los 
resultados anteriores para obtener el estado global de las aguas subterráneas. 

 

Estado 
cuantitativo 

Estado químico Estado global 
Masas 
totales 

% de masas 
en mal estado 

global Buen 
estado 

Mal 
estado 

Buen 
estado 

Mal 
estado 

Buen 
estado 

Mal 
estado 

Mallorca 48 16 34 30 30 34 64 53,13% 

Menorca 2 4 4 2 2 4 6 66,67% 

Eivissa 7 9 8 8 5 11 16 68,75% 

Formantera 0 1  1  1 1 100,00% 

Illes 
Balears 

57 30 46 41 37 50 87 57,47% 

Tabla 27. Estado de las masas de agua subterránea (año 2015). 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del PHIB 2019. 

 
Figura 12. Porcentaje de masas en mal estado (global), por islas e Illes Balears 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del PHIB 2019. 

Para analizar la disponibilidad de recursos hídricos en las Illes Balears no sólo deben 
considerarse las masas de agua superficial y subterránea sino que también es importante 
incluir los recursos no convencionales: aguas desaladas y regeneradas. 

La disponibilidad del recurso es la cantidad de agua que puede obtenerse teniendo en 
cuenta las limitaciones impuestas por las infraestructuras, los objetivos de calidad y el 
mantenimiento del régimen de caudales ecológicos. 

Por tanto, es necesario incorporar al análisis de los recursos hídricos disponibles el agua 
desalada en las IDAM (instalación desaladora de agua marina) y el agua regenerada (agua 
residual correctamente depurada que se puede destinar a ciertos usos como el riego y la 
limpieza de calles). 

Por tanto, según el PHIB 2019, los recursos hídricos totales disponibles en las Illes 
Balears para el año 2015 eran: 
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Recursos hídricos disponibles 2015 (hm3) 

Superficiales Subterráneos Desalados Regenerados TOTAL 

Mallorca 6,90 267,50 30,50 56,12 361,02 

Menorca 0,00 18,68 0,00 4,52 23,20 

Eivissa 0,00 20,01 9,80 7,07 36,88 

Formentera 0,00 0,40 1,30 0,52 2,22 

Illes Balears 6,90 306,59 41,60 68,23 423,32 

Tabla 28. Recursos hídricos disponibles en las Illes Balears, 2015. 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del PHIB 2019. 

 
Figura 13. Recursos disponibles según su origen, Illes Balears. 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del PHIB 2019. 

3.2. PRESIÓN 

Las presiones que sufren las masas continentales afectan tanto a la calidad como a la 
cantidad de agua. La presión más importante en las Illes Balears es la demanda de agua para 
los diferentes usos y, por tanto, la captación de recursos hídricos. Esta fuerte demanda es 
responsable del mal estado cuantitativo, con el bajón de los niveles de agua en los acuíferos. 
Asimismo, las captaciones de agua son también las responsables del principal problema en la 
calidad: la salinización de las aguas subterráneas por la intrusión marina. 

Otra presión muy importante, que afecta a la calidad de las aguas es la contaminación 
por nitrógeno, derivado en buena parte de las actividades agrícolas y ganaderas. El nitrato es 
una consecuencia del uso excesivo de fertilizantes sintéticos y de las deyecciones ganaderas y 
abonos orgánicos. Cabe destacar que otra fuente importante de contaminación por nitratos 
son los vertidos de los efluentes de las depuradoras. 

Presión sobre la cantidad. Demanda de agua 

La presión sobre la cantidad procede del consumo de agua para las actividades 
humanas. Este consumo se destina a distintos usos: abastecimiento urbano, agrojardinería, 
riego de parques y jardines públicos, sector industrial, sector primario y campos de goles. 

La captación puede realizarse sobre las aguas superficiales o las aguas subterráneas. 
Asimismo, es importante distinguir dos parámetros en relación con la captación y la demanda 
de agua: el agua extraída del medio natural y el agua que efectivamente ha llegado a su destino 
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y se ha consumido en las actividades humanas. La diferencia entre estos dos volúmenes es agua 
que se pierde en el sistema de distribución de agua potable. 

En la actualidad, la única captación de agua superficial significativa es la de los 
embalses de Cúber y el Gorg Blau, en la Serra de Tramuntana. Ambos embalses están 
gestionados por EMAYA, la empresa municipal de Palma encargada del ciclo del agua. Desde 
allí, el agua es transportada hasta el municipio de Palma, donde se inyecta en la red para 
abastecer a la población. Este agua supone el 22,5% de las captaciones anuales de Palma. 

Además de los embalses, EMAYA también utiliza el agua de tres fuentes naturales para 
abastecer la ciudad: la Fuente de la Villa, la Fuente de Mestre Pere y la Font d'en Baster. El caudal 
aportado por las fuentes supone el 18,8% de las captaciones anuales. 

El principal medio de captación de agua en las Illes Balears es la extracción a partir de 
pozos. Por ello, deben considerarse todos los pozos de captación de aguas subterráneas 
autorizados por la administración hidráulica. 

El agua demandada se destina a distintos usos: 

- Abastecimiento urbano – agua suministrada destinada al consumo doméstico 
urbano, aunque también pueden encontrarse conectados a las redes de 
abastecimiento algunas actividades turísticas, industrias, puntos para el regadío de 
parques y jardines, etc. 

- Agrojardinería – demanda de agua para las viviendas aisladas y la venta en 
camiones (consumo disperso). 

- Riego de parques y jardines públicos. 
- Sector primario - incluye el agua para el riego agrícola y para las actividades 

ganaderas. 
- Sector industrial. 
- Campos de golf - sólo pueden satisfacer su demanda de agua para riego con el uso 

de aguas regeneradas, excepto aquellas instalaciones que ya disponían de 
concesiones autorizadas para utilizar agua de otras procedencias. 

Si se analizan los datos de demanda por sectores, se detecta que el consumo 
mayoritario en todas las islas es el abastecimiento urbano con más de un 50% de las 
captaciones totales. Mientras en Formentera destaca el consumo disperso de agua, que supone 
el 45% de la demanda total, no presenta demanda asociada al resto de usos. Mallorca y 
Menorca, por su parte, muestran una mayor diversidad de los usos a los que se destina el agua 
captada. 
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Figura 14. Demanda de recursos hídricos del año 2015, por islas y sectores. 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del PHIB 2019. 

El porcentaje de agua procedente de recursos no convencionales (desaladoras y agua 
depurada) es la siguiente: 

Origen Illes Balears Mallorca Menorca Eivissa Formentera 

Convencional 79,20% 79,56% 93,06% 69,56% 47,15% 

No 
convencional 

20,80% 20,44% 6,94% 30,44% 52,85% 

Tabla 29. Porcentaje de agua según su origen convencional o no convencional. 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del PHIB 2019. 

Todos los datos presentados en el apartado anterior se refieren a las captaciones, es 
decir, al agua suministrada. Sin embargo, cabe destacar que las redes de abastecimiento 
pueden presentar roturas o puntos de fuga que suponen la pérdida de una parte del agua 
suministrada. 

Para conocer la cantidad de agua perdida, deben utilizarse los datos de agua 
suministrada en las redes y los datos consumo final, que provienen de la facturación registrada 
en los contadores agua. La diferencia entre el consumo y el suministro indica qué parte del agua 
suministrada se pierde por las redes de abastecimiento. 

El Servicio de Estudio y Planificación recopila y publica regularmente en el Portal del 
Agua los datos de suministro urbano, consumos y pérdidas de agua, por isla y por municipio8. 

Año Illes Balears Mallorca Menorca Eivissa Formentera 

2000 28,74% 28,17% 28,22% 32,67% 28,40% 

2001 28,61% 28,20% 28,29% 31,23% 31,66% 

2002 28,25% 27,67% 28,30% 32,15% 19,58% 

2003 29,58% 29,27% 28,41% 32,65% 22,34% 

2004 28,22% 27,85% 29,12% 30,18% 22,34% 

2005 28,54% 27,86% 29,85% 32,60% 5,92% 

2006 25,74% 24,09% 30,85% 32,35% 6,27% 

2007 26,46% 24,74% 29,53% 34,83% 14,96% 

2008 30,45% 30,82% 30,77% 28,43% 11,04% 

                                            
8 Portal del Agua de las Illes Balears-Consumos de agua (caib.es) 
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2009 28,49% 27,85% 28,42% 32,94% 10,72% 

2010 27,02% 26,12% 29,11% 31,49% 12,02% 

2011 25,97% 25,49% 30,06% 26,53% 9,27% 

2012 25,26% 24,41% 28,11% 28,63% 9,58% 

2013 25,57% 24,70% 28,48% 28,86% 14,14% 

2014 25,49% 24,04% 27,66% 31,95% 19,03% 

2015 25,52% 23,93% 27,38% 32,96% 14,12% 

2016 25,44% 24,80% 26,83% 28,58% 12,04% 

2017 24,08% 23,47% 25,23% 27,16% 10,43% 

2018 24,76% 24,19% 24,34% 28,63% 14,12% 

2019 26,29% 26,04% 27,01% 27,74% 12,50% 

Tabla 30. Porcentaje de pérdidas (agua no contabilizada) de las redes de abastecimiento. 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos disponibles en el Portal del Agua. 

Para estimar la dotación necesaria para realizar el abastecimiento urbano de las islas, 
se parte de los datos disponibles en el Portal del Agua relativos al suministro y consumo de 
agua de cada isla. Se puede realizar el cálculo de la dotación exclusivamente para la población 
de derecho (población empadronada en los municipios de Baleares) o bien teniendo en cuenta 
a toda la población flotante. Para este segundo caso, se utiliza la media anual del Índice de 
Presión Humana (IPH), calculada a partir del IPH mensual disponible en el IBESTAT. 

Año 

Illes Balears 

Suministro
-tramento* 

Consumo* 
Población 

de derecho 
IPH media 

anual 
Sum. 

/hab ** 
Sum. 

/IPH *** 
Consumo 
/hab ** 

Consumo 
/IPH *** 

2002 130,07 93,33 916.968 1.136.014 388,63 313,69 278,84 225,70 

2003 132,79 93,50 947.361 1.162.343 384,01 312,99 270,40 221,00 

2004 136,51 97,99 955.045 1.189.653 391,59 314,37 281,09 226,28 

2005 138,98 99,32 983.131 1.217.718 387,31 312,70 276,78 224,07 

2006 136,56 101,42 1.001.062 1.260.482 373,75 296,83 277,56 221,04 

2007 136,68 100,51 1.030.650 1.282.674 363,34 291,95 267,19 215,28 

2008 137,35 95,53 1.072.844 1.306.910 350,75 287,93 243,95 200,81 

2009 137,16 98,09 1.095.426 1.304.525 343,04 288,06 245,32 206,57 

2010 131,03 95,62 1.106.049 1.320.986 324,57 271,76 236,86 198,87 

2011 131,92 97,66 1.113.114 1.357.455 324,71 266,26 240,37 197,64 

2012 129,79 97,01 1.119.439 1.381.725 317,64 257,34 237,42 192,88 

2013 127,76 95,10 1.111.674 1.399.397 314,87 250,13 234,36 186,69 

2014 129,03 96,15 1.103.442 1.411.585 320,36 250,43 238,72 187,12 

2015 130,39 97,11 1.104.479 1.430.327 323,45 249,77 240,89 186,52 

2016 134,15 100,02 1.107.220 1.472.221 331,94 249,64 247,49 186,64 

2017 136,61 103,71 1.115.999 1.497.284 335,36 249,96 254,60 190,29 

2018 135,05 101,60 1.128.908 1.502.286 327,75 246,29 246,58 185,81 

2019 138,78 102,29 1.149.460 1.514.989 330,78 250,97 243,80 185,49 

Tabla 31. Dotación de agua por abastecimiento urbano al conjunto de las Illes Balears. 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos disponibles en el Portal del Agua. 

* Los datos de suministro y consumo se presentan en hm3 anuales. 
** La dotación por habitante se realiza dividiendo el suministro o el consumo por la población de derecho 
(L/residente día). 
*** La dotación, incluyendo la población flotante, se calcula dividiendo el suministro o el consumo por la 
media anual del IPH (L/persona·día). 

Se considera necesario incluir, en el análisis de dotación, a la población flotante de las 
islas, debido al importante peso que tiene el sector turístico en el territorio y para hacer una 
mejor aproximación a la realidad. 
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Así, puede evaluarse la dotación para el abastecimiento urbano por islas y por el 
conjunto de Baleares, a partir de la media anual del IPH. Esta dotación puede realizarse a partir 
del agua suministrada o del agua consumida. La dotación a partir del suministro indica la 
cantidad de agua por persona necesaria para garantizar su demanda a lo largo de todo el 
sistema. Por tanto, también se contabiliza la pérdida de agua de las redes. 

 
Figura 15. Dotaciones por islas, a partir del agua suministrada y el agua consumida. 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos disponibles en el Portal del Agua. 

 
Puede observarse una clara tendencia a la reducción de la dotación, tanto por 

suministro como por consumo. 

Presiones sobre la calidad del agua 

La alteración de la calidad del agua afecta directamente a los usos que se puede 
realizar y los ecosistemas que forman. En ocasiones, la mala calidad de las aguas puede 
producirse de forma natural, como por ejemplo a consecuencia de ciertas características 
litológicas de los acuíferos. Pero en su mayoría la mala calidad de las aguas es una consecuencia 
de las actividades. 

Las presiones pueden ser difundidas o puntuales, en función de su distribución espacial. 
Las fuentes de contaminación puntual son aquellas que presentan un punto de emisión 
concreto y, por tanto, son identificables y localizables. Por el contrario, la contaminación 
difundida se refiere a la descarga de contaminantes a partir de una serie de puntos dispersas 
o amplias superficies y, por ello, su control y detección suelen ser difíciles. 

Todas estas presiones pueden alterar la calidad tanto de las masas de agua superficial 
como de las subterráneas. Las presiones más habituales en las Illes Balears son los vertidos de 
los efluentes de las depuradoras (puntual) y las actividades agrícolas y ganaderas (difundida). 

Las estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR) de las Illes Balears realizan el 
tratamiento de las aguas residuales urbanas y éstas son reutilizadas o devueltas al medio. Para 
verterlas en el medio se utilizan diferentes medios como emisarios submarinos, lagunas de 
infiltración o evaporación, filtro verde, pozos de infiltración, vertido a torrente, a terreno. 

La Comunidad Autónoma de las Illes Balears creó la empresa pública ABAQUA, entidad 
que asume la gestión de las EDAR con el encargo material previo por parte de los municipios, 
mediante la firma de un convenio de colaboración entre ambas entidades. 
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La mayor parte de los municipios de Baleares han firmado convenios de colaboración 
con ABAQUA. De esta forma, el ayuntamiento conserva las competencias municipales sobre la 
red de alcantarillado pero ABAQUA asume la función de promover, construir y explotar las 
EDAR y toda la red de saneamiento en alta. 

También existen algunos municipios que no han firmado convenio de colaboración con 
ABAQUA y la entidad local es la responsable de la depuración de sus aguas residuales urbanas. 

Además, existen también una serie de pequeñas depuradoras privadas que tratan las 
aguas residuales procedentes de establecimientos turísticos o pequeños núcleos de población. 
No se dispone de datos de muchas de estas depuradoras y, por tanto, no se han podido 
contabilizar como presión, aunque la mayoría de estas instalaciones reutiliza el agua tratada 
para el riego de sus terrenos. 

Los vertidos de las estaciones depuradoras de agua residual (EDAR) es la presión más 
generalizada en las islas. Cualquier vertido de este tipo supone una presión pero cuando la 
calidad del agua depurada no cumple los requisitos de calidad, pueden producirse efectos 
negativos muy significativos sobre las aguas receptoras y el medio. 

ABAQUA dispone de 78 depuradoras en funcionamiento en todas las islas. Éstas se 
distribuyen por islas de la siguiente manera: 56 en Mallorca, 11 en Menorca, 10 en Eivissa y 1 en 
Formentera. La capacidad de depuración del sistema, considerando el caudal de diseño, es: 

 Caudal de diseño (m3/año) Caudal depurado 2019 (m3) 

Mallorca 53.495.495 26.969.191 

Menorca 15.882.975 8.735.529 

Eivissa 22.293.105 12.674.099 

Formentera 1.299.400 567.808 

Illes Balears 92.970.975 48.946.627 

Tabla 32. Depuradoras gestionadas por ABAQUA, por islas. 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos disponibles en la Memoria anual 2019 de ABAQUA y en la Base de 

datos de saneamiento y depuración 2010-2020 de ABAQUA. 

Las aguas depuradas pueden tener distintos destinos: torrente, emisario litoral, 
reutilización para riego, pozo de infiltración, terreno y laguna de evaporación – infiltración. 

Sólo cinco municipios de Mallorca mantienen la competencia municipal en la 
depuración de sus aguas residuales (Alcúdia, Manacor, Sant Llorenç, Palma y Calvià). El 
municipio ibicenco de San Juan de Labritja dispone de depuradoras gestionadas por ABAQUA 
y, al mismo tiempo, otras dos EDAR gestionadas por la entidad local. 

Isla Municipio EDAR 
Volumen depurado 

2019 (m3) 

Mallorca 

Ayuntamiento de Alcudia Alcudia 3.579.833 

Ayuntamiento de Manacor 
Porto Cristo 

1.546.073 
Manacor 

Ayuntamiento de Sant 
Llorenç 

Sa Coma 1.980.817 

Ayuntamiento de Palma 
(EMAYA) 

Palma I 14.460.012 

Palma II 16.661.915 

Ajuntament de Calvià 
(Calvià 2000) 

Biendinado 781.872 

Calvià 172.967 

Peguera 999.119 

Santa Ponsa 5.233.011 

Eivissa Portinacho 194.450 
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Ayuntamiento de San Juan de 
Labritja 

San Miguel 30.800 

Tabla 33. Depuradoras gestionadas por los municipios. 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos cedidos por los Ayuntamientos y empresas gestoras. 

Todos los vertidos de las depuradoras suponen una presión sobre la calidad de las 
masas, pero en aquellos casos en los que la depuración no es adecuada y no se cumplen los 
requisitos mínimos para el vertido, la presión es muy superior. Estos requisitos se establecen en 
el Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo de Real Decreto ley 11/1995, de 28 
de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas 
residuales urbanas. 

A partir del Informe de saneamiento y depuración 2019 de ABAQUA y de la información 
cedida por los Ayuntamientos y empresas gestoras de las depuradoras municipales, hasta el 
año 2019 las siguientes depuradoras presentaban una mala depuración del agua: 

Isla EDAR Gestión 
Año de 

incumplimiento 

Mallorca 

Alcudia Municipal 2017 

Llubí ABAQUA 2019 

Porreres ABAQUA 2019 

Vilafranca ABAQUA 2019 

Menorca Es Mercadal ABAQUA 2019 

Eivissa 

Cala San Vicente ABAQUA 2019 

Eivissa ABAQUA 2019 

Portinacho Municipal 2016-2019 

San Juan de Labritja ABAQUA 2019 

San José de sa Atalaya ABAQUA 2019 

Tabla 34. Depuradoras de ABAQUA y municipales que presentan un mal resultado de depuración. 
Fuente: Informe de saneamiento y depuración 2019 y datos cedidos por los Ayuntamientos y empresas 

gestoras. 

Cabe destacar que la depuradora de Alcúdia fue sometida a obras de reforma y en 
posterioridad al año 2017 presenta buenos resultados de depuración. 

El caso más destacable de mala depuración es la EDAR de Eivissa, que da servicio a 
93.333 habitantes equivalentes y supone el 92% del caudal mal depurado de las depuradoras 
de ABAQUA. Actualmente están en marcha las obras de construcción de una nueva EDAR que 
permita solucionar esta problemática. 

Además de los vertidos de las depuradoras, es necesario incluir en el análisis todas 
aquellas otras actividades humanas que suponen una presión sobre la calidad de las aguas 
superficiales y subterráneas. Para las masas de agua superficial, el PHIB ha analizado las 
siguientes presiones sobre la calidad de las aguas. 

Tipo Presión 

Puntual Vertidos de depuradora 

Difundida 

Aeropuerto 

Vías de transporte 

Suelos contaminados 

Superficie agraria útil 

Zonas urbanas 

Minería 

Zonas recreativas 

Zonas industriales 
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Carga ganadera 

Gasolineras 

Tabla 35. Presiones sobre la calidad de las aguas superficiales. 
Fuente: Elaboración propia a partir de la información disponible en el PHIB 2019. 

Para las masas de agua subterránea, las presiones puntuales y difundidas 
contempladas en el PHIB 2019 que pueden afectar a la calidad de las aguas son las siguientes: 

Tipo Presión 

Puntual 
Industria 

Vertidos de instalaciones agropecuarias 

Difundida 

Aeropuerto 

Vías de transporte 

Superficie agraria útil 

Aporte de nitrógeno a causa de la agricultura 

Zonas urbanas 

Minería 

Zonas recreativas 

Suelos contaminados 

Tabla 36. Presiones sobre la calidad de las aguas subterráneas. 
Fuente: Elaboración propia a partir de la información disponible en el PHIB 2019. 

Así, el PHIB 2019 presenta el análisis conjunto de todas las presiones analizadas por el 
método cualitativo y cuantitativo y determina el método más eficaz por cada categoría de masa 
de agua. 

Presión global (método cualitativo) en las masas de tipo río 

Isla Sometida No sometida 

Mallorca 54 18 

Menorca 8 4 

Eivissa 7 0 

Illes Balears 69 22 

Tabla 37. Presión global de las masas de agua superficial tipo río. 
Fuente: PHIB 2019. 

Casi el 76% de las masas de tipos ríos de las Illes Balears están sometidas a una presión 
significativa. La presión más destacable es la superficie agraria útil. Cabe recordar que la isla 
de Formentera no dispone de masas de tipo río. 

Presión global (método cuantitativo) en las masas de agua de transición 

Isla Alta Media Baja Sin presión 

Mallorca 0 3 9 4 

Menorca 0 1 3 10 

Eivissa 0 0 3 0 

Formentera 0 0 2 1 

Illes Balears 0 4 17 15 

Tabla 38. Presión global de las masas superficiales tipo aguas de transición. 
Fuente: PHIB 2019. 

No se detectan aguas de transición con alta presión. En el conjunto de las Illes Balears, 
la mayoría de estas masas muestra una presión baja o sin presión (47% y 42%, 
respectivamente). Por islas, Menorca muestra un mayor porcentaje de masas sin presión. Por el 
contrario, Eivissa registra presión, aunque desciende, sobre todas las masas de transición. 
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Presión global (método cuantitativo) en las masas de agua subterránea 

Isla Alta Media Baja Sin presión 

Mallorca 0 20 16 28 

Menorca 0 4 1 1 

Eivissa 0 9 3 4 

Formentera 0 1 0 0 

Illes Balears 0 34 20 33 

Tabla 39. Presión global de masas de agua subterránea. 
Fuente: PHIB 2019. 

En las islas no se detecta ninguna masa sometida a presión alta. La única masa de 
Formentera está sometida a media presión. Los mejores resultados se presentan en Mallorca, 
con un 44% de masas sin presión. 

3.3. RESPUESTA 

Al igual que en el resto de capítulos, las respuestas se presentan en forma de normativa 
y actuaciones concretas. Las actuaciones pueden dividirse entre acciones destinadas a reducir 
las presiones sobre la cantidad y las que pretenden disminuir las presiones sobre la calidad del 
agua. 

Muchas de las actuaciones se dirigen sobre la disponibilidad de agua, puesto que 
permiten obtener una mayor cantidad de recursos no convencionales para dar respuesta a las 
necesidades hídricas. Un importante grupo de actuaciones de respuesta es la gestión de la 
demanda. Esta gestión debe permitir disminuir la cantidad de agua que se utiliza para las 
actividades de la sociedad. 

Normativa 

La legislación europea básica en materia de aguas es la Directiva 2000/60/CE, la 
llamada Directiva Marco del Agua (DMA). Esta norma establece un marco comunitario de 
actuación en el ámbito de la política de aguas y constituye un hito en la gestión y protección de 
los recursos hídricos. La transposición de la DMA al ordenamiento español se realizó con la Ley 
62/2003 de medidas fiscales, administrativas y del orden social. 

En el ámbito estatal, debe referirse a la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de aguas, 
derogada por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, que aprueba el texto refundido 
de la Ley de 'Aguas. Esta normativa se ha ido desarrollando a lo largo de los años mediante 
numerosas disposiciones reglamentarias que regulan diferentes aspectos. 

El Real Decreto 849/1986 desarrolla el ordenamiento sobre el dominio público 
hidráulico (DPH). Regula los usos, autorizaciones y concesiones de captaciones, protección y 
calidad de las aguas continentales. Este Real Decreto ha sido modificado a su vez por otros 
reglamentos como el Real Decreto 606/2003 y el Real Decreto 9/2008. 

Por su parte, el Real Decreto 927/1988 aprueba el reglamento de la administración 
pública del agua y de la planificación hidrológica. Así, se establece la planificación hidrológica 
como base en la gestión de los recursos hídricos. 

Posteriormente se aprueban varias figuras normativas que concretan la planificación 
hidrológica: 

- El reglamento de planificación hidrológica (RPH), aprobado por Real Decreto 
907/2007 que modifica el anterior. 

- La Instrucción de Planificación Hidrológica (IPH), aprobada por la orden 
ARM/2656/2008, de 10 de septiembre y las modificaciones posteriores. 
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- La Instrucción de Panificación Hidrológica de las Illes Balears (IPHIB), aprobada por 
Decreto ley 1/2015. 

El vigente Plan Hidrológico Nacional se aprobó mediante la Ley 10/2005 y fue 
modificado por diversas normativas posteriores. 

En el ámbito autonómico, el documento fundamental de planificación en materia de 
aguas es el Plan Hidrológico de las Illes Balears (PHIB). Actualmente, el PHIB vigente es la 
Revisión anticipada del segundo ciclo de planificación (2015-2021), aprobado por el Real 
Decreto 701/2015. 

También deben destacarse las siguientes normativas en materia de recursos hídricos: 

- Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios 
sanitarios de la calidad del agua de consumo humano. 

- Directiva 2006/118/CE, de 12 de diciembre de 2006, relativa a la protección de las 
aguas subterráneas contra la contaminación y el deterioro. 

- Directiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre 
de 2008, relativa a las normas de calidad ambiental en el ámbito de la política de 
aguas. 

- Decreto 116/2010, de 19 de noviembre, de determinación y deslinde de zonas 
vulnerables por la contaminación por nitratos procedentes de fuentes agrarias y su 
programa de seguimiento y control del dominio público hidráulico. 

- Decreto 49/2003, de 9 de mayo, por el que se declaran las zonas sensibles a las 
Illes Balears. 

- Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de 
las aguas residuales urbanas, transpuesta al ordenamiento jurídico estatal 
mediante Real Decreto-ley 11/1995. Esta normativa se desarrolla mediante Real 
Decreto 509/1996, posteriormente modificado por el Real Decreto 2116/1998. 

- Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen 
jurídico de la reutilización de las aguas depuradas. 

- Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 
2007, relativa a la evaluación y gestión de los riesgos de inundación, transpuesta al 
ordenamiento español mediante Real Decreto 903/2010. 

- Real decreto 159/2016, de 15 de abril, por el que se aprueba el Plan de gestión del 
riesgo de inundación de la Demarcación Hidrográfica de las Illes Balears. 

- Decreto 54/2017, de 15 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Especial de 
Actuación en Situaciones de Alerta y Eventual Sequía de las Illes Balears. 

En relación a la gestión de la demanda, tanto el PESIB como el PHIB establecen la 
obligación de los ayuntamientos de redactar un Plan de Gestión Sostenible del Agua (PGSA). 
Estos planes deben prever un conjunto de actuaciones y actividades que permitan reducir la 
demanda de agua, mejorar su eficiencia y evitar el deterioro de los recursos hídricos disponibles 
en el futuro. 

Además, las administraciones públicas responsables de sistemas de abastecimiento 
urbano que atiendan, singular o mancomunadamente, a una población de 20.000 habitantes o 
más (permanentes o estacionales) deben disponer de un plan de emergencia ante situaciones 
de sequía con el fin de garantizar la disponibilidad de agua. 

Infraestructuras de gestión del agua 

El ciclo integral del agua incluye la captación y potabilización del agua, la distribución 
del agua potable, la recogida y transporte de las aguas residuales hasta las depuradoras, el 
tratamiento de depuración y la restitución del agua en el medio o la reutilización. 

En la mayor parte de los municipios se han firmado convenios de colaboración con 
ABAQUA para la gestión del saneamiento del agua residual. De esta forma, el ayuntamiento 
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conserva las competencias municipales sobre la red de alcantarillado pero ABAQUA asume la 
función de promover, construir y explotar las EDAR y toda la red de saneamiento en alta. 

También existen municipios que mediante convenios, reciben agua potable de la red en 
alta de ABAQUA. Este agua procede de las desaladoras y algunas captaciones. 

Por eso, ABAQUA gestiona numerosas infraestructuras de gestión de agua, tanto de 
abastecimiento como de saneamiento, como se puede observar en el siguiente mapa. Para su 
abastecimiento, ABAQUA dispone de una red en alta formada por desaladoras, captaciones de 
fuentes y aguas subterráneas, conducciones de transporte y depósitos. 

Algunos pocos municipios de las islas no han firmado convenio de colaboración con 
ABAQUA y la entidad local es la responsable del abastecimiento y depuración de sus aguas 
residuales urbanas. 

La mayor parte del agua procede de las masas de agua subterránea, como ya se ha 
explicado anteriormente. Los municipios suelen disponer de una o más captaciones 
subterráneas que dirigen el agua extraída a un depósito en el que se trata el agua y se 
distribuye a los núcleos urbanos. 

El agua de la red en alta de ABAQUA puede tener distintos orígenes pero son muy 
destacables las instalaciones desaladoras de agua marina (IDAM). Estas instalaciones captan 
el agua salada del mar y la someten a un proceso de desalinización para reducirle la 
concentración de cloruros y convertirla en agua potable. En Baleares hay 8, de las cuales 3 están 
en Mallorca, 1 en Menorca, 3 en Eivissa y 1 en Formentera. 

- IDAM de Palma 
- IDAM de Alcudia 
- IDAM de Andratx 
- IDAM de Ciutadella 
- IDAM de Eivissa 
- IDAM de San Antonio 
- IDAM de Santa Eulalia 
- IDAM de Formentera 

Además de las desaladoras, el agua de la red en alta de ABAQUA proviene de 
captaciones de Sa Marineta y S'estremera así como del aprovechamiento del agua de Sa Font 
de Sa Costera. Esta fuente natural que brota durante todo el año, vertía el agua en el mar hasta 
que fue canalizada en 2009 para incorporarla a la red. 

En cada isla, ABAQUA dispone de una red en alta de distribución de agua potable con 
las desaladoras y depósitos. Las entidades locales disponen de una red municipal que abastece 
de agua potable a los núcleos urbanos del término municipal. 

Los ayuntamientos son los encargados de la red de alcantarillado para recoger las 
aguas residuales de los núcleos urbanos y transportarlas hasta las depuradoras municipales o 
hasta los colectores de ABAQUA. Los únicos municipios que mantienen la gestión de la 
depuración de las aguas residuales del municipio (total o parcial) son Palma, Calvià, Manacor, 
Alcudia, San Lorenzo y San Juan de Labritja. Las instalaciones públicas de depuración de agua 
actualmente en funcionamiento son: 

 Mallorca Menorca Eivissa Formentera Illes Balears 

ABAQUA 56 11 10 1 78 

Municipales 10 0 2 0 12 

Total EDAR 
públicas 

66 11 12 1 90 

Tabla 40. Depuradoras por islas. 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de la Memoria anual 2019 de ABAQUA y del IDEIB. 
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Utilización de agua desalada 

La desalinización de agua de mar en las Illes Balears comenzó en 1994 y se ha ido 
incrementando su uso. Por lo general, el agua desalada se destina al abastecimiento urbano 
aunque en Mallorca todavía hay algunos campos de golf que consumen esta agua. 

En 2019 había 8 desaladoras en funcionamiento en las islas: 3 en Mallorca, 1 en Menorca, 
3 en Eivissa y 1 en Formentera. Estas instalaciones (IDAM) se han explicado anteriormente. Para 
analizar el consumo de agua desalada se utilizan los últimos datos disponibles, que se 
presentan en el PHIB 2019 y que corresponden al año 2015. 

 Infraestructuras 2015 Infraestructuras 2019 

 

Desaladoras 
operativas 

Capacidad de 
producción 
(hm3/año) 

Desaladoras 
operativas 

Capacidad de 
producción 
(hm3/año) 

Mallorca 3 30,5 3 31,09 

Menorca 0 0 1 3,3 

Eivissa 2 9,8 3 14,91 

Formentera 1 1,3 1 1,68 

Illes Balears 6 41,6 8 50,98 

Tabla 41. Disponibilidad de agua desalada para los años 2015 y 2019. 
Fuente: Elaboración propia a partir del PHIB 2019 y la Memoria Anual 2019 de ABAQUA. 

Los cambios entre la capacidad de producción de agua desalada de 2015 y la de 2019 
se deben básicamente a cuatro motivos: 

- Puesta en funcionamiento del IDAM de Santa Eulària en 2017. 
- Puesta en funcionamiento del IDAM de Ciutadella en 2019. 
- Reforma del IDAM de Formentera durante los años 2016 y 2017. 
- Ampliaciones del IDAM de Palma. 

De esta forma, partiendo de la capacidad de producción y del consumo de agua 
desalada por abastecimiento urbano para el año 2015, se muestran los siguientes resultados: 

 Mallorca Menorca Eivissa Formentera Illes Balears 

Número de 
desaladoras en 
funcionamiento 

3 0 2 1 6 

Capacidad de 
desalación (hm3/año) 

30,5 0 9,8 1,3 41,6 

Uso de agua desalada 
por abastecimiento 
urbano (hm3) 

4,28 0 7,91 0,65 12,84 

% sobre el total de 
agua por 
abastecimiento urbano 

4,47% 0,00% 42,39% 100,00% 10,24% 

Tabla 42. Agua desalada por abastecimiento urbano (2015). 
Fuente: Elaboración propia a partir del PHIB 2019. 

El abastecimiento urbano de Formentera se realiza exclusivamente con agua desalada. 
En Eivissa, este origen ya suponía más del 40% del agua total para el abastecimiento urbano. 
Además, el uso de esta agua va en constante aumento: 

 Porcentaje de agua desalada utilizada respecto al total de agua por abastecimiento 
urbano 

 Mallorca Menorca Eivissa Formentera Illes Balears 

2010 1,05% 0% 35,82% 100% 5,73% 
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2013 2,33% 0% 38,26% 100% 7,37% 

2015 4,47% 0% 42,39% 100% 10,24% 

Tabla 43. Evolución del uso de agua desalada por abastecimiento urbano. 
Fuente: Elaboración propia a partir del PHIB 2019 y del Informe del Estado del Medio Ambiente 2012-2015. 

Puede preverse que este uso de agua desalada habrá aumentado en estos últimos 
años. La aprobación del tercer ciclo de planificación hidrológica (PHIB 2022) actualizará estos 
datos y se podrá realizar la comparativa con los datos presentados en este capítulo. 

Reutilización de agua depurada 

Otra forma de reducir la presión sobre los acuíferos, reduciendo la necesidad de 
extracción de agua, consiste en la reutilización del recurso previo tratamiento en las estaciones 
depuradoras de agua residual (EDAR). El uso de esta agua, también llamada agua regenerada, 
va en aumento gracias a las mejoras en la depuración. La calidad requerida para la reutilización 
depende del uso que deba darse al agua, como se ha comentado anteriormente (ver apartado 
4.1.5). Por este motivo, el agua regenerada de las Illes Balears se destina al riego agrícola, el 
riego de los parques y jardines públicos y el riego de los campos de golf. 

El PHIB 2019 realiza una estimación de toda el agua depurada susceptible de ser 
reutilizada para cada una de las depuradoras consideradas, ya sean públicas (ABAQUA o 
municipales) o privadas para el 2015. 

 Mallorca Menorca Eivissa Formentera Illes Balears 

Agua depurada (m3) 75.622.169 7.885.843 13.074.695 564.591 97.147.298 

Agua reutilizable (m3) 56.121.959 4.522.240 7.065.690 517.591 68.227.480 

Porcentaje de agua 
reutilizable 

74,21% 57,35% 54,04% 91,68% 70,23% 

Tabla 44. Disponibilidad de agua regenerada para el año 2015 
Fuente: Elaboración propia a partir del PHIB 2019. 

De esta forma, a partir de los datos anteriores y del consumo de agua regenerada del 
año 2015 se puede estimar qué porcentaje del consumo toda de agua corresponde a agua 
residual reutilizada. 

 Uso de agua regenerada (hm3) 
Uso total agua 

depurada (hm3)  
Riego de parques y 

jardines públicos 
Riego agrícola Campos de golf 

Mallorca 8,96 14,32 7,93 31,21 

Menorca 0 1,01 0,22 1,23 

Eivissa 0 0 0,58 0,58 

Formentera 0 0 0 0,00 

Illes Balears 8,96 15,33 8,73 33,02 

Tabla 45. Uso de agua depurada durante el 2015. 
Fuente: Elaboración propia a partir del PHIB 2019. 

 
 Uso total agua 

depurada (hm3) 
% sobre el total 

depurado 
% sobre el total 

consumido  

Mallorca 31,21 41,27% 17,78% 

Menorca 1,23 15,60% 7,46% 

Eivissa 0,58 4,44% 2,13% 

Formentera 0,00 0,00% 0,00% 

Illes Balears 33,02 33,99% 14,97% 

Tabla 46. Reutilización de agua depurada sobre el total depurado y total consumido, año 2015. 
Fuente: Elaboración propia a partir del PHIB 2019. 
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3.4. INDICADORES 

Indicador 3.1 Masas de agua subterránea sobreexplotadas (mal estado cuantitativo) 

MASAS EN MAL ESTADO CANTITATIVO 
EN LAS ILLES BALEARS 

Masas en mal estado 
cuantitativo 

Porcentaje sobre el total 
de masas 

30 34,48% 

Comparando estos datos con los presentados en los anteriores informes completos del 
Estado del Medio Ambiente, se detecta una mejora del estado cuantitativo: 

 2008 – 2011 2012 – 2015 2016 – 2019 

% de masas en mal estado 
cuantitativo en las Illes Balears 

41,70% 39,0% 34,48% 

Indicador 3.2 Masas de agua subterránea contaminadas (mal estado químico por nitratos) 
MASAS EN MAL ESTADO 
QUÍMICO CON 
CONTAMINACIÓN POR 
NITRADOS EN LAS ILLES 
BALEARS 

Número de masas 
Porcentaje sobre el 
total de masas en 

mal estado 

Porcentaje sobre el 
total de masas 

16 39,02% 18,39% 

Cabe destacar que 9 de las masas contaminadas por nitratos también presentan una 
concentración de cloruros superior al umbral legal. 

Comparando estos datos con los presentados en los anteriores informes completos del 
Estado del Medio Ambiente, se detecta una reducción de las masas contaminadas con nitratos: 

 2008 – 2011 2012 – 2015 2016 – 2019 

% de masas en mal estado químico 
por nitratos en las Illes Balears 

44,40% 26,44% 18,39% 

Indicador 3.3. Masa de agua subterránea salinizada (mal estado química por cloruros) 
MASAS EN MAL ESTADO 
QUÍMICO CON 
CONTAMINACIÓN POR 
CLORUROS EN LAS ILLES 
BALEARS 

Número de masas 
Porcentaje sobre el 
total de masas en 

mal estado 

Porcentaje sobre el 
total de masas 

34 82,93% 39,08% 

Como en el indicador anterior, 9 de estas masas salinizadas también presentan 
contaminación por nitratos. 

Comparando estos datos con los presentados en los anteriores informes completos del 
Estado del Medio Ambiente, se detecta una reducción de las masas contaminadas con nitratos: 

 2008 – 2011 2012 – 2015 2016 – 2019 

% de masas en mal estado químico 
por cloruros en las Illes Balears 

34,40% 40,23% 39,08% 

Indicador 3.4. Estado ecológico de los cursos de agua superficial (masas de tipo río) 
CURSOS DE AGUA SUPERFICIAL 
EN BUEN ESTADO ECOLÓGICO EN 
LAS ILLES BALEARS 

Número de masas 
Porcentaje sobre el total de 

masas 

23 25,27% 

No se analiza la evolución de este indicador puesto que los datos del PHIB 2019 no se 
han actualizado sino que corresponden al estado ecológico de los años 2008-2009. 
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Indicador 3.5. Estado ecológico de los humedales (masas de categoría aguas de transición) 
MASAS DE AGUA DE TRANSICIÓN 
EN BUEN ESTADO ECOLÓGICO EN 
LAS ILLES BALEARS 

Número de masas 
Porcentaje sobre el total de 

masas 

23 63,89% 

No se analiza la evolución de este indicador puesto que los datos del PHIB 2019 no se 
han actualizado sino que corresponden al estado ecológico de los años 2008-2009. 

Indicador 3.6. Estimación de las reservas hídricas subterráneas 
RESERVAS HÍDRICAS 
SUBTERRÁNEAS EN 
LAS ILLES BALEARS 
(%) 

2016 2017 2018 2019 

Media anual 61,54 56,69 57,23 57,23 

Mes de diciembre 59,25 54,75 63,50 62,75 

Indicador 3.7. Estimación del consumo de agua en los sistemas de suministro 
AGUA CONSUMIDA EN LOS 
SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO 
(hm3) 

2016 2017 2018 2019 

100,02 103,71 101,60 102,29 

Indicador 3.8. Estimación de demandas de agua para todos los sectores 

CONSUMO DE AGUA DE TODOS 
LOS SECTORES (hm3) 

PHIB 2013 PHIB 2015 PHIB 2019 

252,9 243,6 220,52 

Indicador 3.9. Estimación de la proporción de agua procedente de recursos convencionales 
AGUA PROCEDENTE DE 
RECURSOS CONVENCIONALES 
EN LAS ILLES BALEARS 

Cantidad de agua (hm3) 
Porcentaje sobre el total de 

agua demandada 

174,65 79,20% 

Comparando estos datos con expuestos en los anteriores planes hidrológicos 
aprobados, no se puede detectar una tendencia clara: 

 PHIB 2013 PHIB 2015 PHIB 2019 

Porcentaje de agua procedente de 
recursos convencionales 

79,32% 82,72% 79,20% 

Hay que tener en cuenta que los datos del PHIB 2019 corresponden al año 2015. Desde 
entonces se han puesto en funcionamiento las desaladoras de Santa Eulària y Ciutadella. Puede 
preverse que el próximo PHIB mostrará un aumento de los recursos NO convencionales, en 
detrimento de los convencionales. 

Indicador 3.10. Estimación de la demanda de agua por habitante en las redes de 
abastecimiento 

DOTACIÓN POR PERSONA DE 
LAS REDES DE SUMINISTRO EN 
LAS ILLES BALEARS (L/IPH·dia) 

2016 2017 2018 2019 

249,64 249,96 246,29 250,97 

Indicador 3.11. Capacidad de tratamiento del sistema de depuración de las infraestructuras 
públicas 

VOLUMEN DEPURADO 
(hm3) 

2016 2017 2018 2019 

Mallorca 70,701 70,66 75,033 72,385 

Menorca 7,763 8,074 8,183 8,736 

Eivissa 14,11 14,021 13,007 12,899 

Formentera 0,596 0,535 0,553 0,568 

Illes Balears 93,17 93,289 96,776 94,588 
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Indicador 3.12. Calidad del agua depurada obtenida en las depuradoras de ABAQUA y 
municipales 

CALIDAD DEL AGUA DEPURADA EDAR que incumple los requisitos 

Mallorca 4 (Alcudia, Llubí, Porreres y Vilafranca) 

Menorca 1 (Es Mercadal) 

Eivissa 
5 (Cala San Vicente, Eivissa, Portinatx, San Juan 

de Labritja y San José de sa Atalaya) 

Illes Balears 10 

Indicador 3.13. Proporción de agua depurada susceptible de ser reutilizada 

AGUA REUTILIZABLE 
EN LAS ILLES BALEARS 

Volumen depurado 
(m3) 

Volumen reutilizable 
(m3) 

Porcentaje de agua 
depurada reutilizable 

97.147.298 68.227.480 70,23% 

Indicador 3.14. Proporción de agua depurada que se reutiliza 
AGUA DEPURADA 
REUTILIZADA EN LAS 
ILLES BALEARS 

Consumo total (hm3) 
% sobre el total 

depurado 
% sobre el total 

consumido 

33,02 33,99% 14,97% 

Indicador 3.15. Proporción de agua de red que es desalada 
AGUA DESALADA EN LAS 
REDES DE ABASTECIMIENTO 
DE LAS ILLES BALEARS (2015) 

Consumo total (hm3) % sobre el total consumido 

12,84 10,24% 

Hay que tener en cuenta que los datos del PHIB 2019 corresponden al año 2015. Desde 
entonces se han puesto en funcionamiento las desaladoras de Santa Eulària y Ciutadella, con el 
incremento correspondiente de consumo de agua desalada. 
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4. SUELOS 

El suelo es el soporte básico de la agricultura y de los ecosistemas terrestres y también 
afecta a los ecosistemas subterráneos. Es difícil aportar una única definición de suelo. De hecho, 
es una creación natural, como un animal, un vegetal o una roca, que resulta de la acción 
continuada del clima y de los organismos sobre un material originario o roca madre, y que ocupa 
una determinada posición en el paisaje. El suelo se puede definir9como la capa superior de la 
corteza terrestre, ubicada entre la base rocosa y la superficie, compuesta por partículas 
minerales, materia orgánica, agua, aire y organismos vivos y que forman la interfaz entre la 
tierra, el aire y el agua. Su formación dependerá del tiempo que hayan actuado estos factores10. 
Es un recurso no renovable o muy difícil y caro de renovar, que debe ser usado sin superar su 
capacidad de aceptación de los distintos usos que se le aplican. Sufre interacciones con el agua 
y el aire, tanto hacia la atmósfera y el propio suelo como hacia los niveles subterráneos. 

Uno de los principales problemas a la hora de iniciar este capítulo es la falta de 
información. Hay muchos más datos sobre usos del suelo –a menudo a un nivel poco detallado- 
que de su estado y de su ecología. Los mapas generales de suelos son casi inexistentes, antiguos 
y de dudosa utilidad. Los datos existentes, casi nunca están actualizados. Prácticamente no 
existe ningún parámetro del que se realice un seguimiento anual. Sin embargo, muchos de los 
procesos que llegan a provocar cambios en los suelos son lentos, y los estudios se pueden 
realizar de vez en cuando, además de ser muy caros. El desinterés que sufre el suelo se debe 
en parte a su desconocimiento como medio de apoyo ya la dificultad de entender y captar los 
procesos que tienen lugar. 

Pero resulta que se trata de un medio que es afectado por todos los demás y que a su 
vez les afecta. A modo de ejemplo, se presentan algunas de las relaciones con otros vectores y 
temas ambientales: 

- Agua. Los acuíferos están protegidos hasta cierto punto por la capacidad de 
autodepuración de los suelos, frente a residuos atmosféricos, líquidos o sólidos,... 
Por otro lado, un suelo contaminado puede transmitir esta contaminación al 
acuífero subyacente. 

- Meteorología. Los fenómenos meteorológicos y el clima son fundamentales a la 
hora de la formación del suelo. 

- Medio terrestre. La vegetación depende del suelo, pero también determina la 
evolución del mismo. 

Este capítulo está organizado en apartados de Estado, Presión y Respuestas. 

En el apartado de Estado la información principal procede de determinar los principales 
usos. Poco más se puede suministrar, ya que no existen mapas de suelos cuidados. El apartado 
de presión puede dividirse en fenómenos que son naturales, pero que están muy afectados por 
actividades humanas, como son la erosión, la desertización y los incendios forestales, y en 
presiones claramente artificiales, como los cambios de usos, las canteras o la contaminación. 

Las Respuestas que se han previsto, por ahora, se organizan en normativa, como en todo 
el resto de capítulos, seguida del resto de acciones que se llevan a cabo. Estas acciones se 
organizan de acuerdo a las presiones identificadas. Las normas que afectan al suelo están 
dispersas a variados vectores: residuos, contaminantes, ordenación del territorio. 

                                            
9Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relación de actividades 
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estándares para la declaración de suelos 
contaminados. 
10Fundación Enciclopèdia Catalana, 1989. Historia Natural de los Países Catalanes, vol.3. Recursos 
Geológicos y Suelo. 451pp. 
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De acuerdo con las características de los datos disponibles, la mayoría de indicadores 
tienen diversas interpretaciones, de acuerdo con los datos que se obtengan, y casi nunca se 
trata de información anual. 

4.1. ESTADO 

En este apartado se presenta la información relacionada con el uso actual que se está 
dando en el suelo en nuestra comunidad autónoma. Esta información no se presenta con una 
periodicidad anual, sino que depende del momento en que exista la información suficiente -
fotos aéreas o imágenes satélite- y los medios para realizar un análisis de esta información 
cartográfica o digital. En el caso de nuestras islas, contamos con un proyecto a nivel europeo, el 
Corine Land Cover Project (CLC). 

Cabe destacar el enorme vacío de información respecto a suelos existentes en la 
Comunidad Autónoma de las Illes Balears. Resulta imprescindible, pues, generar una cartografía 
edafológica de Baleares y caracterizar edafológicamente los suelos de las Islas. La base ideal 
de esta cartografía sería, sin duda, una base de datos georeferenciada de suelos para la 
posterior elaboración de los mapas, la cual fuera fácilmente actualizable, consultable y 
manipulable por los profesionales y los interesados en el tema. Aunque la escasez de esta 
información básica no es un problema exclusivo de las Islas (sino que es un problema 
generalizado en todo el Estado), es una cuestión que deberá resolverse en los próximos años 
por las administraciones regionales o locales, por exigencia de la Unión Europea. 

Corine Land Cover 

Para el análisis de los usos del suelo en las Illes Balears se parte del proyecto Corine 
Land Cover (CLC). El proyecto CORINE (Coordination of Information on the Environment) Land 
Cover corresponde a la base de datos geográfica sobre la ocupación del suelo de la Unión 
Europea de 1990, 2000, 2006, 2012 y 2018. El objetivo fundamental es la creación de una base 
de datos europea a escala 1:100.000 sobre la ocupación del suelo y surge a partir de la decisión 
del Consejo de Ministros de la UE CE/338/85. En 1995 pasa a ser responsabilidad de la Agencia 
Europea de Medio Ambiente (AEMA). 

Se trata de la producción de un mosaico de las coberturas de suelo a nivel nacional y 
europeo a partir de imágenes satélite Landsat 7 (IMAGE 2000), la creación de un mapa de 
cobertura de suelo para el año 2000 ( CLC2000), 2006 y la detección de los cambios 
producidos en este aspecto entre 1990 y 2000; 2000 y 2006; 2006 y 2012; y entre 2012 y 
2018. 

El proyecto Corine Land Cover (CLC) presenta la evolución de los usos del suelo en tres 
niveles de detalle. El primer nivel muestra los usos y cambios en cuatro sencillas tipologías: 
zonas agrícolas, zonas forestales con vegetación natural y espacios abiertos, superficies 
artificiales y, finalmente, zonas húmedas y superficies de agua. El segundo nivel detalla 15 
tipologías y el nivel de mayor detalle alcanza los 43 usos. La interpretación del nivel más 
detallado es complicado, especialmente en cuanto a los tipos de vegetación natural y cultivos, 
puesto que las tipologías en ocasiones no se corresponden a la realidad de nuestras islas. Sin 
embargo, los resultados en los niveles 1 y 2 son especialmente útiles. 

Hay cinco distintas versiones del CORINE Land Cover: 

- CORINE Land Cover 1990 (CLC90): base de datos de ocupación del suelo 
Europea referida al año 1990. 

- Image & CORINE Land Cover 2000 (I&CLC2000): actualización del CLC90 
referida al año 2000, recogiendo los principales cambios en la ocupación del 
suelo en Europa durante 1990-2000 (Land Cover Changes) y un mosaico 
europeo de imágenes Landsat7. 
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- CORINE Land Cover 2006 (CLC2006): actualización del CLC2000 referida al 
año 2006 y la generación de una base de datos de cambios ocurridos durante 
los años 2000-2006, dentro del programa europeo GMES. 

- CORINE Land Cover 2012 (CLC2012): actualización del CLC2006 referida al año 
2012 y la generación de una base de datos de cambios ocurridos en los usos 
del suelo durante los años 2006-2012. 

- CORINE Land Cover 2018 (CLC2018): incluye una actualización del CLC2012 
referida al año 2018 y la generación de una base de datos que recoge los 
cambios ocurridos en los usos del suelo durante los años 2012-2018. 

En el ámbito español este proyecto es desarrollado principalmente por el IGN (Instituto 
Geográfico Nacional). Esta institución junto con el Centro Nacional de información geográfica 
forman parte del Centro Nacional de Referencia en ocupación del suelo, el organismo que 
coopera con la AEMA para las labores de coordinación y elaboración de la información sobre 
cobertura de suelo. Además, funciona como coordinador de los equipos autonómicos 
encargados de las labores de campo. 

A continuación se presentan los datos más generales de los usos del suelo en las Illes 
Balears de acuerdo con el Proyecto CORINE. 

2018 
(ha) 

Superficies 
artificiales 

Zonas agrícolas Zonas naturales 
Humedales y sup. de 

agua 

Mallorca 23.335,41 202.201,68 137.784,21 2.691,80 

Menorca 4.248,21 30.214,20 35.315,23 285,18 

Pitiusas 3.895,83 28.298,02 32.440,08 931,57 

Illes Balears 31.479,45 260.713,90 205.539,52 3.908,56 

Tabla 47. Superficies de ocupación de suelo en el año 2018 en las Illes Balears. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de Corine Land Cover 2018 

 
2018 
(%) 

Superficies 
artificiales 

Zonas agrícolas Zonas naturales 
Humedales y sup. de 

agua 

Mallorca 6,38 55,24 37,64 0,74 

Menorca 6,06 43,12 50,41 0,41 

Pitiusas 5,94 43,16 49,48 1,42 

Illes Balears 6,28 51,97 40,97 0,78 

Tabla 48. Porcentajes de distribución de la ocupación del suelo en el año 2018 Superficies de ocupación de suelo 
en el año 2018 en las Illes Balears. 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de Corine Land Cover 2018. 
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Figura 16. Porcentajes de superficies de suelo en las Illes Balears (2018). 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de Corine Land Cover 2018. 

De acuerdo con estos datos, la isla con mayor proporción de usos urbanos es Mallorca 
seguido de Menorca; mientras que Menorca tiene una mayor proporción de vegetación natural 
seguida de las Pitiusas. Las Pitiusas son el grupo de islas con mayor porcentaje de zonas 
húmedas y superficies de agua. 

La siguiente tabla muestra el segundo nivel de tipologías de suelo por las distintas islas. 

 Superficie (ha) % 

Año 2018 Mallorca Menorca Pitiusas 
Islas 

Baleares 
Mallorca Menorca Pitiusas 

Islas 
Baleares 

Tejido urbano 16.901,52 3.295,57 3.121,76 23.318,85 4,62 4,70 4,76 4,65 

Zonas industriales, comerciales... 3.191,50 657,71 596,79 4.446,00 0,87 0,94 0,91 0,89 

Minas, vertederos 848,80 210,68 38,59 1.098,07 0,23 0,30 0,06 0,22 

Vegetación urbana no agrícola 2.393,59 84,25 138,69 2.616,53 0,65 0,12 0,21 0,52 

Tierra cultivable 67.243,04 11.152,20 4.880,76 83.276,01 18,37 15,92 7,44 16,60 

Zonas agrícolas heterogéneas 77.102,12 11.567,64 16.843,84 105.513,60 21,07 16,51 25,69 21,03 

Cultivos permanentes 56.652,79 0 6.181,77 62.834,56 15,48 0 9,43 12,53 

Prades 1.203,73 7.494,36 391,64 9.089,74 0,33 10,70 0,60 1,81 

Bosques 70.545,23 15.884,76 25.524,52 111.954,51 19,27 22,67 38,93 22,32 

Vegetación arbustiva o herbácea 56.926,61 19.140,62 6.211,53 82.278,76 15,55 27,32 9,47 16,40 

Escasa o nula vegetación 10.312,37 289,85 704,04 11.306,26 2,82 0,41 1,07 2,25 

Humedales 2.466,97 197,43 530,57 3.194,96 0,67 0,28 0,81 0,64 

Aguas continentales 185,95 0 0 185,95 0,05 0 0 0,04 

Lagunas costeras 38,88 87,76 401,00 527,64 0,01 0,13 0,61 0,11 

TOTAL (ha) 366.013,10 70.062,83 65.565,50 501.641,43 100 100 100 100 

Tabla 49. Superficies y porcentajes de distribución de la ocupación del suelo en el año 2018 en las Illes Balears. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de Corine Land Cover 2018. 
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Dentro del uso agrícola, el más extenso es la tierra cultivable (riego), los cultivos 
permanentes (arbolado) y las zonas agrícolas heterogéneas. Entre la vegetación natural 
destacan los bosques, especialmente en las Pitiusas, seguidos de la vegetación arbustiva o 
herbácea (que incluye los matorrales). Las zonas húmedas o ligadas al agua siempre presentan 
una proporción muy pequeña. 

Datos de CORINE Land Cover por las Illes Balears en 1990 y 2018 

Tipología Superficie 1990 Superficie 2018 Variación 1990-2018 

Zonas agrícolas 297.060,00 260.713,90 -12,24% 

Zonas forestales 
naturales y espacios 
abiertos 

181.737,45 205.539,52 13,10% 

Total zonas que permiten 
la presencia de suelo 

478.797,45 466.253,42 -2,62% 

% sobre la superficie de 
las IB 

95,45% 92,95% -2,62% 

Tabla 50. Usos que permiten la presencia de suelo en las Illes Balears. 
 Fuente: Elaboración propia a partir de datos de Corine Land Cover 1990 y 2018. 

Analizando la superficie ocupada por usos que permiten la presencia de suelo (zonas 
agrícolas y zonas naturales), se observa una reducción de estas áreas. Especialmente se reduce 
la superficie destinada a usos agrícolas aunque aumenta el área de las zonas naturales. 

Usos del suelo en los indicadores de sostenibilidad del CITTIB 

Entre 2002 y 2004, dentro del marco del proyecto de elaboración de indicadores de 
sostenibilidad del CITTIB11, Antoni Pons elaboró una serie de mapas de coberturas de suelo de 
Baleares de los años 1956, 1973, 1995 y 2000, mediante fotointerpretación12. Para el Informe 
del Estado del Medio Ambiente 2008-2011 se amplió este estudio en los años 2006 y 2012. 

Para calcular las variaciones habidas en los usos de suelo y para facilitar la comparación 
con los resultados del proyecto Corine Land Cover, se simplificará el número de categorías: 

Pons / GAAT 
Tipologías simplificadas y asimilables al proyecto 

Corine Land Cover 

Urbano 

Superficies artificiales 
Industrial, comercial y de transporte 

Canteras y vertederos 

Zonas verdes artificiales 

Cultivos permanentes (terrenos arbolados) 
Zonas agrícolas 

Suelos de cultivo (cultivos herbáceos) 

Bosques 
Zonas forestales con vegetación natural y 
espacios abiertos 

Garrigas 

Vegetación escasa 

Humedales Humedales 

Tabla 51. Comparación entre las principales categorías de ambos estudios. 
Fuente: Elaboración propia. 

Los resultados obtenidos por Pons-GAAT y los que se presentan en el proyecto Corine 
Land Cover no pueden compararse ya que las fuentes originales de información y los años sobre 

                                            
11El CITTIB es el Centro de Investigaciones y Tecnologías Turísticas de las Illes Balears, centro de 
estudios existente a inicios de los años 2000 destinado a la investigación y tecnologías turísticas. 
Integrado posteriormente en el INESTUR. Actualmente ya no existe. 
12Pons, A. (2002) Análisis diacrónico de los usos del suelo en las Illes Balears (1956-2000), en el marco 
de las Jornadas del Foro de Sostenibilidad, Gobierno de las Illes Balears. 
Pons, A. (2004) Evolución de los usos del suelo en las Illes Balears (1956-2000). Revista Territorios. 
Universidad de las Illes Balears. 



ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE 2016 – 2019 
Resumen del informe completo 

  62 

los que se ha trabajado no son los mismos. Sin embargo, es evidente que por la escala de trabajo 
y la precisión con la que se elaboraron por parte de Antoni Pons en los años 2002 y 2004, los 
resultados sobre la superficie ocupada por cada tipo de uso y los cambios que se han producido 
a lo largo del tiempo será más esmerado y próximo a la realidad. Sin embargo, también es 
evidente que Corine Land Cover es una herramienta imprescindible para trabajar a escala 
mayor y para hacerse una idea primera y aproximada de los cambios que ha habido en un área 
determinada. Además, 

Illes Balears (% de superficie) 1956 1973 1995 2000 2006 2012 

Total superficies artificiales 1,18 2,54 5,14 5,44 6,27 6,49 

Tierra cultivable 22,16 21,08 20,68 20,58  21,39 

Cultivos permanentes 39,13 39,12 37,39 37,28  33,93 

Total zonas agrícolas 61,3 60,2 58,07 57,86 55,50 55,31 

Total zonas forestales y 
espacios abiertos 

36,8 36,54 36,08 35,99 37,50 37,47 

Humedales 0,72 0,72 0,71 0,71 0,73 0,73 

TOTAL 100 100 100 100 100 100 

Tabla 52. Porcentajes de uso del suelo en las Illes Balears. 
Fuente: Toni Pons 

  
Superficies 
artificiales 

Zonas 
agrícolas 

Zonas 
forestales y 

espacios 
abiertos 

Zonas 
húmedas 

Mallorca 

2000 5,48 59,12 34,71 0,69 

2006 6,4 56,52 36,36 0,73 

2012 6,5 56,34 36,34 0,73 

Menorca 

2000 5,2 57,55 37,14 0,12 

2006 5,42 57,95 36,51 0,11 

2012 5,55 57,87 36,47 0,11 

Pitiusas 

2000 5,48 51,23 41,85 1,44 

2006 6,46 47,24 44,91 1,39 

2012 6,86 46,89 44,85 1,39 

Tabla 53. Porcentajes de uso del suelo para los años 2000, 2006 y 2012 en las distintas islas. 
Fuente: Toni Pons 

Las tendencias en cada isla no cambian de la tendencia general: 

- Incremento continuo de la superficie artificial. Nunca se detiene el crecimiento. 
- Mengua de la superficie agrícola. De hecho en Mallorca y Pitiusas, la zona 

forestal se va acercando a la superficie de zonas agrícolas. En 2012 en las 
Pitiusas casi coinciden y ya es menor al 50% la zona agrícola (2006 y 2012). 

- Mengua de la superficie forestal hasta 2006, cuando sube o se mantiene. 
- La superficie artificial es ligeramente mayor en las Pitiusas que en Mallorca, y 

en esta isla sobre Menorca. 

Las diferencias entre islas son muy pequeñas. En Menorca, las zonas forestales no dejan 
de disminuir y siempre son bastante menores en las agrícolas. En las Pitiusas la proporción de 
zonas húmedas es mayor que en las otras islas, por la presencia de las salinas y estanques 
litorales. 
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Cambios en los usos del suelo 

Para analizar los cambios en el uso del suelo se ha partir del proyecto Corine, puesto 
que la información está más actualizada, llegando hasta el año 2018. Así, se ha comparado la 
información del CLC 1990 con la del 2018. 

A continuación se muestran las hectáreas de superficies del suelo por el nivel 1 de usos 
y los porcentajes de variación de las superficies de uso entre los datos de 1990 y 2018. 

Illes Balears 1990 (ha) 2018 (ha) % variación 

Superficies artificiales 19.121,73 31.479,45 +64,63 

Zonas agrícolas 297.060,00 260.713,90 -12,24 

Zonas naturales 181.737,45 205.539,52 +13,10 

Humedales y sup. de agua 3.697,19 3.908,56 +5,72 

Tabla 54. Superficies de distribución y variación de la ocupación del suelo en las Illes Balears entre los años 1990 y 
2018. 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de Corine Land Cover 1990 y 2018. 

Durante este período analizado se observa el gran crecimiento urbanístico que se ha 
dado en las islas, que aumenta significativamente las superficies artificiales. Además, destaca 
el abandono del uso agrícola que se ha producido, aumentando así, las superficies de las zonas 
forestales y espacios abiertos. 

 

Tabla 55. Porcentajes de distribución de la ocupación del suelo en el año 2012 y 2018 en las Illes Balears. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de Corine Land Cover. 

A diferencia del período de 1990-2018, entre 2012 y 2018 aumenta la superficie 
destinada al uso agrícola, concretamente en Mallorca y Menorca. En cuanto a las zonas de 
vegetación natural, se observa una disminución en todas las islas durante este período; 
mientras que las superficies artificiales de las islas siguen aumentando de forma constante. 

4.2. PRESIÓN 

La degradación de suelos se considera uno de los problemas capitales del medio 
ambiente en Europa. Las principales causas que provocan la disminución de la calidad y 
cantidad del suelo son las prácticas agrícolas y de gestión forestal inadecuadas, la actividad 
industrial, el impacto del turismo y la urbanización (en especial del litoral). 

La principal consecuencia de estas actividades humanas es la transformación de un 
suelo en principio en buen estado de salud a uno en el que (casi bien o totalmente, en el caso 
de los suelos sellados) no se dan sus principales funcionalidades y se produce la pérdida de sus 
características iniciales: disminución de la fertilidad y biodiversidad que la habita, menor 
capacidad de retención de agua, interrupción de los ciclos de nutrientes y reducción de la 
capacidad de degradación de contaminantes. 

Las principales amenazas son: 

Sup 

artificials

Zones 

agrícoles

Zones 

naturals

Zones 

humides i 

sup. d'aigua

Sup 

artificials

Zones 

agrícoles

Zones 

naturals

Zones 

humides i 

sup. d'aigua

Mallorca 5,95 54,42 38,93 0,70 6,38 55,24 37,64 0,74

Menorca 5,17 42,96 51,45 0,41 6,06 43,12 50,41 0,41

Pitiüses 4,86 43,42 50,29 1,42 5,94 43,16 49,48 1,42

Illes Balears 5,70 51,38 42,16 0,76 6,28 51,97 40,97 0,78

% 2018% 2012
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- Erosión 
- Contaminación (local y difusa) 
- Pérdida de materia orgánica (pérdida de materia orgánica debido a explotación 

humana). Con poca materia orgánica, es más fácil erosión y desertización. 
- Pérdida de biodiversidad 
- Sellado 
- Compactación 
- Inundaciones y deslizamientos 
- Salinización 

Las presiones que afectan a los suelos pueden clasificarse en tres grupos principales: 
la desaparición o degradación del suelo por procesos naturales o seminaturales, la desaparición 
por procesos artificiales y la degradación por actividades humanas. Esta división se ha hecho 
para organizar la exposición de las presiones, pero debe tenerse muy en cuenta que todos los 
procesos de degradación de los suelos, tanto naturales como artificiales están en muchos de 
los casos íntimamente relacionados y en la degradación de una zona concreta suelen aparecer 
diferentes presiones que funcionan de forma interrelacionada. 

A) Desaparición o degradación de los suelos por procesos naturales o seminaturales.Se 
trata de los conocidos procesos de erosión y desertización. También cabe citar los incendios 
forestales, que incrementan estos procesos, y las inundaciones. Son fenómenos naturales, pero 
a menudo muy afectados por las actividades humanas. 

Una de las principales problemáticas que afectan a los suelos de España en general y, 
en concreto, a la vertiente mediterránea de la Península Ibérica y Baleares es la erosión del 
suelo. La principal causa de su pérdida es el impacto de la lluvia en superficies expuestas (sobre 
todo cuando no hay vegetación), así como la acción abrasiva de las escorrentías, el viento y las 
tormentas de polvo. Estos efectos se ven multiplicados en períodos de sequía, después de un 
incendio o por sobreexplotación ganadera o agrícola. 

El segundo problema que afecta a los suelos (aunque en el caso de Baleares no 
presenta los niveles de alarma detectados en la costa mediterránea de la Península Ibérica) es 
el proceso de desertificación, es decir, la degradación de la tierra por deterioro de sus 
propiedades físicas, químicas y biológicas y pérdida de la vegetación natural y de la propia 
capacidad del suelo de soportarla. Evidentemente está muy asociado a procesos erosivos. La 
desertificación afecta principalmente a las zonas áridas, semiáridas o subhúmedas secas, es 
decir que en España se da a más de dos terceras partes del territorio. 

B) Desaparición del suelo por procesos artificiales.Se trata de la pérdida completa de 
suelo en un área concreta debido a su soterramiento por la construcción de vías de 
comunicación o edificaciones humanas, como calles, casas,...caso que se da típicamente -pero 
no exclusivamente- en las zonas urbanas . También hay que añadir aquí el caso de las canteras, 
en las que se produce también una pérdida de suelo en una superficie determinada. En algunos 
casos, el suelo se retira para utilizarlo en otro lugar –restauración, parques o jardines,... 

El sellado del suelo es, en la zona costera del Estado Español, tal vez junto a la erosión, 
el problema más grave. Según la Comisión Europea de Medio Ambiente, el suelo sellado se 
define como el suelo permanentemente cubierto con material impermeable, es decir, que está 
directamente relacionado con el proceso de urbanización, el asfaltado de la red viaria, la 
transformación de suelo agrícola y forestal en urbano o industrial.... Un proceso que en los 
últimos años en las Illes Balears en concreto se está produciendo de forma alarmantemente 
rápida. 

C) Degradación de suelos por procesos artificiales.En estos casos no existe una pérdida 
del suelo, pero sí sufre una pérdida de sus características naturales. La degradación puede ser 
puntual/local, como es en el caso de un vertedero de residuos, el derrame accidental de un 
líquido peligroso, o extenso/difuso como en el caso de la aplicación excesiva de fertilizantes o 
pesticidas, o la deposición de contaminantes atmosféricos. 
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La degradación del suelo más extendida es su contaminación, sobre todo por metales 
pesados, hidrocarburos y aceites minerales, causada principalmente por actividades 
industriales (sobre todo la petrolera, la metalúrgica y la química) y la gestión inadecuada de 
residuos peligrosos. También está relacionado con exceso de uso de productos químicos en el 
sector primario... y con el problema de salinización de suelos. Suelo contaminado13es aquel 
cuyas características han sido alteradas negativamente por la presencia de componentes 
químicos de carácter peligroso procedentes de la actividad humana, en concentración tal que 
comporte un riesgo inaceptable para la salud humana o el medio ambiente. 

En Baleares las principales problemáticas que se dan son la erosión y el sellado de 
suelos, coincidiendo con la opinión expresada por la Comisión Europea de Medio Ambiente. 

Erosión 

Uno de los grandes problemas que sufren los suelos de las Illes Balears (y del Estado 
Español en general) es la erosión y pérdida de grandes masas de suelo. A nivel de todo el Estado 
se empezó a trabajar en el año 2001 en la elaboración del Mapa de Estados Erosivos del que se 
prevé su finalización hacia el año 2012. El objetivo de este Mapa es detectar dónde se están 
produciendo los procesos erosivos más graves en todo el Estado, así como cuantificar sus 
efectos y realizar un seguimiento de su evolución en el tiempo. Para Baleares en la actualidad 
se dispone de los datos obtenidos en el año 2003 

El Ministerio de Medio Ambiente ya ha publicado los datos de erosión correspondientes 
a las Illes Balears, que forman parte del Inventario nacional de Erosión de Suelos 2002-2012. 
Gran parte de la información generada en este estudio se trata de aproximaciones, resultados 
de cálculos indirectos aplicando modelos ya existentes como puede ser el RUSLE14y teniendo 
en cuenta algunas características edafológicas, la geomorfología de la zona, los cultivos y 
cobertura que se ha desarrollado, las características climatológicas de la zona.... Entre los datos 
de erosión correspondientes a Baleares, destacan los referentes a la calificación de superficies 
según el nivel de erosión y las de cuantificación aproximada de las pérdidas de suelo por año. 

De igual modo que en el caso de los usos del suelo, los datos disponibles se van 
elaborando a lo largo de varios años y en forma de campañas, de forma que no es posible 
disponer de datos anuales. Pero a diferencia de los usos del suelo, en que cada año se pueden 
producir cambios importantes, en el caso de los riesgos de erosión, al depender de 
características físicas del medio, no se producen cambios importantes en períodos de tiempo 
largos. 

La información existente distingue varios tipos de erosión: erosión laminar y por 
regueros, erosión por cárcavas, erosión en camas de torrentes, erosión eólica y movimientos de 
masas. El inventario nacional de erosión de suelos clasifica los terrenos de acuerdo con el riesgo 
de sufrir los distintos tipos de erosión. De la superficie estudiada siempre se excluyen los dos 
tipos de uso que no sufren esta presión de forma natural: zonas húmedas y superficies 
artificiales. 

La erosión laminar es la más importante en superficie, mientras la de regueros, camas 
de torrentes y erosión eólica es minoritaria. 

La superficie de suelo de las Illes Balears afectada por la erosión es de un 22,19%, de 
acuerdo con el Inventario Nacional de Erosión de Suelos, considerando únicamente el suelo con 
un nivel de erosión de más de 10 toneladas por hectárea y año, es decir, suelo con un nivel de 
erosión medio, alto, muy alto y extremo. Hay datos de cálculos en 2008 en el Perfil Ambiental 

                                            
13Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. 
14RUSLE es el acrónimo por la Revised Universal Soil Loss Ecquation, es decir, la Ecuación Universal de 
Pérdida de Suelo. USLE expresa el promedio de las pérdidas anuales de suelo a largo plazo (en 
toneladas métricas por hectárea y año, t/ha/año). 
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de España 2009 que indican que el 9,7% de la superficie de las Illes Balears sufre procesos 
erosivos altos, un 13,69% medios (suma 23,38) y el resto (un 76,62%) los sufre moderados. 

En relación con la erosión laminar, un 94,89% del territorio balear puede sufrir erosión, 
y en un 22,19% esta erosión puede producirse con un nivel de erosión de más de 10 toneladas 
por hectárea y año (se corresponde con nivel medio, alto, muy alto y extremo). Esto se debe a la 
considerable pendiente de gran parte del terreno. Las láminas de agua y las superficies 
artificiales no son erosionables (5,11% de la superficie). 

 Ha % 

Nula 18.392,44  3,68  

Muy leve 9.896,58  1,98  

Leve 22.189,85  4,45  

Moderada-Leve 85.265,03  8,17  

Moderada-Grao 130.473,02  26,15  

Grave 121.649,93  24,37  

Muy Grave 85.774,21  17,18  

SUPERFICIE EROSIONABLE 473.641,06  94,89  

Láminas de agua superficiales y zonas húmedas 3.996,43  0,80  

Superficie artificial 21.258,62  4,31  

TOTAL 499.166,11  100  

Tabla 56. Superficie según el grado de erosión que pueden sufrir. 
Fuente: Datos del Ministerio de Medio Ambiente. 

De acuerdo con el riesgo de erosión laminar, se realizan estimaciones de las pérdidas 
de suelo teóricas que pueden darse y se aplican a las diferentes tipologías de suelos de acuerdo 
con su riesgo. En total, según estos cálculos, se pueden perder hasta 5 millones de toneladas 
de suelo cada año. Los terrenos se clasifican de acuerdo a la cantidad de suelo que pueden 
perder por hectárea. 

La pérdida más importante de suelos se produce, evidentemente, en Mallorca, pero 
existe una diferencia muy importante entre las Pitiusas y Menorca. En Menorca el riesgo de 
erosión, en pérdidas de suelo, es mucho menor que en Eivissa. La proporción de superficie 
erosionable es similar en las cuatro islas, entre un 92% y un 94% de la superficie total. 

La erosión por cárcavas sólo afecta a un 0,85% de la superficie de las Illes Balears. 
También existe el riesgo de erosión en las camas de torrentes y por erosión eólica, aunque su 
importancia es menor que la de erosión laminar. 

Aunque la erosión laminar es posiblemente la más destacable en las islas, también es 
necesario incluir información sobre la pérdida de material por movimientos en masa. 
Relacionado con el tema de la erosión y la pérdida de material, nos encontramos con los 
deslizamientos de rocas y los movimientos de suelo. Durante el año 2000 se llevó a cabo un 
estudio de estos fenómenos en la Serra de Tramuntana, de los que se identificaron 144 en total. 
Paralelamente se realizó una revisión bibliográfica, detectando 30 referencias a fenómenos de 
este tipo en toda la Isla de Mallorca desde finales del s. XVII (de los cuales 22 habían ocurrido 
en la zona de la Sierra). Hay que citar los deslizamientos espectaculares producidos durante 
estos últimos años en varias carreteras de la sierra de Tramuntana de Mallorca (Estellencs, Cala 
Tuent...) y, sobre todo, 

El proyecto Doris (2010-2012)15tiene el objetivo de desarrollar un sistema de gestión 
del riesgo de los movimientos del terreno completando la información previa disponible con 

                                            
15Un sistema para vigilar las zonas de riesgo de la Tramuntana por satélite. Diario de Mallorca 
8/III/2010. 
Mateos, RM; Azañón, JM ,2005. Los movimientos de ladera en la sierra de Tramontana de la isla de 
Mallorca: tipos, características y factores condicionantes. Revista de la Sociedad Geológica de España, 
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nuevos datos obtenidos a partir de satélites. Este proyecto está realizado, entre otros, por el 
Instituto Geológico Minero Español (IGME) y la empresa Altamira Information. En España una de 
las zonas piloto es la Serra de Tramuntana. 

Los deslizamientos son fenómenos que pueden darse con un riesgo medio o alto al 40% 
de la superficie de las islas. 

La erosión es un fenómeno natural, pero que de hecho es facilitado en gran medida por 
actividades antrópicas. Muchas de estas actividades tienen que ver con la desaparición o 
degradación de la vegetación, por incendios forestales o exceso de pastoreo. Pero también la 
falta de vegetación en las orillas de los torrentes facilitan la erosión en las camas. Las técnicas 
de cultivo inadecuadas pueden favorecer también la erosión. 

Como hecho singular en nuestras islas y, sobre todo, en las sierras de Mallorca, cabe 
citar los sistemas de márgenes. Son el elemento antrópico más característico de la Serra de 
Tramuntana, ocupando el 20% de toda la superficie de la sierra (de unos 200 km2). Constituyen 
un patrimonio cultural, paisajístico y natural de primer orden y tienen un papel ambiental 
importante: estabilizan las vertientes, controlando y menguando el efecto de la escorrentía. El 
resultado es la conservación del suelo. 

A partir del siglo XX estas construcciones se han ido abandonando. La consecuencia de 
este hecho es la proliferación de derrumbes y la alteración de los sistemas tradicionales de 
drenaje. Finalmente se favorece la pérdida de suelo por erosión hídrica, debido a los cambios 
en los sistemas de drenaje y la alta pendiente16. Las consecuencias a medio y largo plazo de 
ese abandono serán muy importantes. Actualmente se está incrementando la erosión en zonas 
que, con sus márgenes en buen estado, no presentaban casi ningún riesgo real. 

Desertización 

La desertización es la merma o destrucción del potencial biológico de un terreno de tal 
modo que, en último término, puede conducir a condiciones de desierto. Es la última etapa de 
degradación de terreno. A menudo se utiliza como sinónimo de degradación muy avanzada, por 
lo general de origen antrópico, que provoca una disminución de la biomasa, del rendimiento de 
los cultivos, de la capacidad ganadera y del bienestar humano17. 

Varios factores, climáticos, hidrológicos, ecológicos (especialmente de vegetación), 
antrópicos (de presión agrícola o ganadera sobre un territorio) determinan el riesgo y grado de 
desertización de un territorio. Los principales factores que se consideran suelen ser la erosión, 
vegetación, incendios, gestión hídrica y aridez. 

Según la Convención de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificación (CLD), las 
áreas con mayor riesgo de sufrir procesos de desertización son aquellas consideradas áridas, 
semiáridas y subhúmedas secas. Si además se tienen en cuenta otros factores son las pérdidas 
de suelo por erosión, los incendios y la sobreexplotación de acuíferos, puede afirmarse que 
aproximadamente el 35% de la superficie del Estado sufre graves problemas de desertificación 
(un 2% presenta niveles elevados de desertificación, un 15% tiene un riesgo alto y el 19% un 
riesgo medio), concentrados sobre todo en Canarias y en la costa mediterránea. 

                                            
18 (1-2): 87-97. y Mateos, RM; Giménez, J. ,2007: El deslizamiento de Biniarroi (Mallorca) de 1721. Revista 
de la sociedad geológica de españa, 20 (1-2): 3-16 
16Reynés,A.; Alvaro,P.; Alomar.G. y J.Vadel, 2007. Caracterización del marjamiento y consecuencias del 
abandono de las estructuras en la cuenca de sa Figuera (Mallorca). Jornadas sobre terrazas y 
prevención de riesgos naturales. Mallorca 14-16 de septiembre de 2006. 191-200pp. Y Consejo de 
Mallorca,2007. bancales y prevención de riesgos naturales en la Serra de Tramuntana. 
32pp.www.conselldemallorca.net/mediambient/terrisc  
17Puerta,J.; López-Acevedo,M. Y C.Roquero, 1993. Edafología para la Agricultura y el medio ambiente. 
Ediciones Mundi-Prensa. 807pp 

http://www.conselldemallorca.net/mediambient/terrisc
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El problema de la desertificación en las Islas no es comparable a lo que ocurre en 
algunas áreas de la cuenca mediterránea del Estado, donde la situación es bastante más 
dramática que aquí; se puede afirmar que, de momento, en Mallorca y Menorca sobre todo 
existen síntomas evidentes de erosión, que puede considerarse el paso previo a la 
desertificación. Illes Balears estaría dividida en tres zonas claramente diferenciadas: Menorca, 
con baja probabilidad de partir este problema, probabilidad media en Mallorca excepto en una 
franja que va desde la mitad de la Sierra de Tramuntana hasta Calvià, y otra que incluiría esta 
franja y las Pitiusas. 

Las tierras agrícolas ubicadas en zonas con pendientes, y las áreas deforestadas o 
incendiadas, posiblemente son las que pueden resultar más afectadas por los agentes erosivos. 
Los síntomas o pruebas evidentes de los procesos erosivos en las Islas son las aguas cargadas 
de sedimentos que se pueden observar cuando se producen episodios de lluvias torrenciales, 
los cárcavas y el afloramiento de rocas. 

Respecto a la desertización en las Illes Balears, la Subdirección General de Monts 
elaboró una selección de cuencas sobre las que debe actuar. Además, el Plan de Acción 
Nacional contra la Desertificación presenta sus superficies con riesgo. Los datos no coinciden 
por completo, ya que los procedimientos seguidos son diferentes. 

La Subdirección General de Monts elaboró un plan de ámbito nacional que recogía., en 
forma de proyectos concretos, las zonas o subcuencas prioritarias de actuación en materia de 
restauración hidrológico-forestal, control de la erosión y lucha contra la desertización. La 
información para determinar las zonas o subcuencas prioritarias se obtuvo a partir de los 1º y 
2º Planes Nacionales de Restauración Hidrológica y los Planes Hidrológicos, así como de las 
comunidades autónomas18. Se detectan 29 cuencas con riesgo de desertización (26 en 
Mallorca y 3 en Eivissa), que representan el 24,28% de la superficie total de las Illes Balears. 

Un 23,07% de la superficie de las Illes Balears tiene un riesgo muy alto, alto o medio de 
acuerdo con el PAND. Los programas de restauración hidrológica arrojan un 24,28%, que es un 
valor similar. 

El PAND al que se hace referencia en este informe es fruto de un informe revisado 
durante el año 2007 y presentado en el Consejo de Ministros. Según este Plan, un 37% de la 
superficie del país tiene riesgos muy altos, altos y medios de erosionarse para siempre. 

Desaparición de suelos 

Algunos de los cambios de uso analizados anteriormente suponen una desaparición. Se 
trata de suelos que pasan a usos urbanos o artificiales. 

Cambio de usos 1990-2018 (ha) Mallorca Menorca Pitiusas Illes Balears 

Zonas agrícolasSuperficies artificiales 5.974,69 5.016,66 37,48 11.028,83 

Zonas naturalesSuperficies artificiales 734,34 3.616,47 47,03 4.397,84 

HumedalesSuperficies artificiales 31,45 16,67 0 48,12 

Superficies de aguaSuperficies artificiales 1,71 0 1,24 2,95 

Total general 6.742,19 8.649,80 85,75 15.477,74 

Tabla 57. Cambios de usos del suelo a artificial entre 1990 y 2018. 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del Corine Land Cover. 

 
La tabla anterior muestra los cambios en los usos del suelo desde 1990 hasta 2018 de 

las superficies que pasan a ser artificiales, suponiendo así la pérdida de estos suelos. De esta 

                                            
18Ministerio de Medio Ambiente, 2001. Plan Nacional de actuaciones prioritarias en materia de 
Restauración Hidrológico-Forestal, control de la Erosión y defensa contra la Desertificación. Comunidad 
Autónoma de las Illes Balears. 
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forma, se observa cómo el cambio de uso de agrícola a artificial supone el principal factor de 
pérdida de suelo en todas las islas, seguido de la artificialización de las zonas naturales. Así, se 
han perdido un total de 15.465,52 hectáreas de suelo en las Illes Balears durante este período, 
representando un 3,08% del total del territorio balear. 

Cambio de usos 1990-2018 (%) Mallorca Menorca Pitiusas Illes Balears 

Zonas agrícolasSuperficies artificiales 2,16 1,93 2,67 2,20 

Zonas naturalesSuperficies artificiales 0,85 0,85 1,02 0,88 

HumedalesSuperficies artificiales 0,01 0,00 0,01 0,01 

Superficies de aguaSuperficies artificiales 0,00 0,00 0,00 0,00 

Total general 3,03 2,78 3,70 3,08 

Tabla 58. Porcentaje de artificialización del suelo por islas de 1990 a 2018. 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del Corine Land Cover. 

Las Pitiusas han sido el ámbito donde se ha dado un mayor grado de artificialización 
del suelo y se ha perdido un mayor porcentaje del suelo durante estos 28 años analizados, 
mientras que Menorca ha sido la isla donde esta pérdida del suelo ha sido la menor. De esta 
forma, el 71,4% de la superficie artificializada era agrícola; mientras que un 28,6% era natural. 

Suelos sellados 

Como ya se ha comentado anteriormente, junto con la erosión y pérdida de masa de 
suelo, el principal problema de los suelos de las Illes Balears es el imparable incremento de 
suelo sellado y compactado. Suelo sellado (en inglés sealed soil) podría definirse como aquel 
antiguo suelo que ha perdido su funcionalidad como tal, es decir, en el que está impedida la 
circulación del agua en capas inferiores: zonas donde se han construido casas, se han 
cimentado parques, se ha creado red viaria asfaltada... 

Suelo artificial (artificial soil) es aquél en que se ha modificado la disposición de las 
capas por intervención humana, en el que se ha añadido o eliminado material (marjadas, suelos 
rellenados, campos de golf...). Ambos términos, por tanto, hacen referencia al punto de vista 
edafológico. Por otra parte, superficie artificial (artificial surfaces) es el término utilizado en 
proyectos como el Corine Land Cover para agrupar las zonas donde se ubican núcleos urbanos, 
áreas comerciales, industriales, redes viarias, minas y canteras y áreas con vegetación no 
agrícola artificial19. 

En el proyecto Corine se utilizan, en su nivel más detallado, diversas tipologías de suelos 
artificiales. No todas las superficies son suelos sellados, puesto que se incluyen jardines públicos 
y privados. Aún así ayuda a tener una idea de dónde se está produciendo el incremento de suelo 
artificial, que en gran parte es suelo sellado. 

Illes Balears 2012 2018 Variación % 2012-2018 

Superficie (ha) 28.608,02 31.479,45 +10,04 

% Superficie total 5,70 6,28 +0,57 

Tabla 59. Superficie artificial en las Illes Balears de acuerdo con el CLC y variación 2012-2018. 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del Corine Land Cover. 

Cabe destacar el incremento muy importante de urbanizaciones extensas o 
ajardinadas (más de 6.000 hectáreas). Siguen en superficie las instalaciones deportivas y 
recreativas y las zonas industriales y comerciales. Por el contrario, el incremento del tejido 
urbano denso es muy pequeño en proporción. 

                                            
19 http://reports.eea.europa.eu/COR0-part2/en/land_coverPart2.1.pdf 

http://reports.eea.europa.eu/COR0-part2/en/land_coverPart2.1.pdf
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El mayor incremento se ha producido en las Pitiusas, pasando del 4,86% de la superficie 
en 2012, al 5,94% del año 2018. En el conjunto de las Illes Balears, el espacio urbanizado ocupa 
más del 6% de la superficie. 

Canteras 

Las canteras suponen presión sobre el suelo de varios modos. De forma directa es la 
eliminación o, en el mejor de los casos, el desplazamiento de un suelo natural. La cantera supone 
la pérdida de suelo en su propia superficie y la que ocupan las actividades complementarias de 
esta actividad. El suelo original, rústico o con vegetación natural, es perdido por entierro y 
perturbación. A veces este suelo se utiliza para restaurar o mejorar suelo en otros lugares. 
Además, con frecuencia se produce la contaminación de la superficie de la tierra. 

En las Illes Balears se encuentran un total de 76 canteras activas: 57 en Mallorca, 7 en 
Eivissa y 12 en Menorca. En Formentera no existe ninguna activa actualmente. 

Además existen todas aquellas canteras inactivas sin restaurar, que son la gran 
mayoría. Si se trata de canteras vacías el problema es de carencia de suelo y paisajístico, pero 
la mayoría también han sufrido el vertido de residuos sin clasificar durante muchos años. 

Recurso Mallorca Menorca Eivissa Illes Balears 

Calizas 28 8 5 41 

Arenas 1 1 1 3 

Sal marina 3  1 4 

Arcillas 1   1 

Calcarenitas 22 3  25 

Margas 2   2 

Total 57 12 7 76 

Tabla 60. Canteras activas en las distintas islas por producto explotado. 
Fuente: Registro minero de las Illes Balears. 

Actualmente, el total de canteras no activas en las Illes Balears es de 139. En cambio, 
las canteras no activas eran 450 a 1997 . No existe una estimación de la superficie ocupada ni 
del estado. También es posible que varias autorizaciones correspondan a una misma cantera. 
Habría que determinar la superficie afectada por cada una de estas canteras y su grado de 
contaminación. 

Suelos degradados por procesos artificiales 

La degradación puede consistir en cambios en estructura, contaminación por 
substancias ajenas o exceso de ciertas sustancias. La degradación puede llegar por vertidos de 
residuos o sustancias contaminantes de las que queremos desprendernos (sólidos o líquidos) o 
por la aplicación incorrecta de sustancias que se aportan al suelo para mejorar sus condiciones. 
Todo esto ayuda a la degradación por erosión y desertización. 

La degradación puede ser puntual y local, o difusa y extensa. 

En el caso de la contaminación puntual, las perturbaciones pueden ser: 

- Vertidos legales y correctos a vertederos legales y controlados. Pueden ser 
inertes, materia orgánica, residuos urbanos y otros residuos mezclados (que 
pueden tener peligrosos), también de residuos peligrosos. No deberían producir 
problemas más allá de la ocupación del suelo, puesto que se supone que los 
vertederos están bien hechos. Se trata más de una pérdida de suelo que de una 
degradación. Si el vertedero es correcto, existe una impermeabilización de la 
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superficie del vertedero, y los lixiviados (líquidos) se recogen y depuran. 
Después de un tiempo, el vertedero se clausura y vigila, por lo que los impactos 
son controlados. En ocasiones, como es el caso del viejo vertedero de EMAYA 
en Son Reus (Palma), el vertedero se puede restaurar con vegetación. 

- Vertidos incorrectos a vertederos no controlados. Antiguos vertederos, con 
mezclas de residuos que se utilizaban, la mayoría de ellos clausurados, pero 
todavía ocupan un espacio y contaminan un suelo. A menudo no estaban 
impermeabilizados, y existe un riesgo de contaminación de suelo y acuíferos si 
no están correctamente restaurados. 

- Vertidos ilegales a vertederos ilegales o puntos de vertido irregular. El suelo 
queda contaminado o tapado. También actividades agrarias (purines,...). A veces 
esta aportación sólo tiene un objetivo de almacenamiento irregular 
(dragados,...). 

- Contaminación puntual por derrames accidentales (camiones cisterna de 
productos peligrosos, depósitos de carburantes,...). 

En el caso de la contaminación difusa las perturbaciones pueden ser las siguientes: 

- Normalmente se trata de la aplicación de sustancias con el objetivo de mejorar 
las condiciones del suelo, pero que por diversas circunstancias -exceso de 
aplicación, mala gestión, aplicación de productos con características 
incorrectas...- causa la contaminación del suelo. En este caso se trata de la 
aplicación de fertilizantes, productos fitosanitarios, fangos de depuradora, 
estiércol animales,... 

- Degradación por pérdida de materia orgánica debido a sobreexplotación. 
- Contaminación por deposición de contaminantes atmosféricos. Muy difícil de 

determinar puesto que la deposición puede ser húmeda o seca y provenir de 
nuestro territorio o de otros. 

- Deposición de sedimentos contaminados durante una inundación o en la cama 
de un torrente. 

La información de todos estos distintos tipos de degradación del suelo es muy escasa. 

Es evidente la relación entre la gestión de los residuos y la conservación del suelo. Una 
gestión incorrecta de residuos provoca una contaminación del suelo, mientras que una correcta 
gestión de residuos orgánicos puede producir un compuesto capaz de ayudar a la mejora o 
restauración de suelos. 

Los Informes Preliminares de Situación (IPS) que deben presentarse a partir del RD 
9/2005 de 14 de enero, por el que se establece la relación de actividades potencialmente 
contaminantes del suelo y los criterios y estándares para la declaración de suelos contaminados 
dan una idea de los puntos de contaminación potenciales existentes. 

 
Informes Preliminares de Situación (IPS) - actividades potencialmente contaminantes 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

1.351 1.600 1.686 1.781 1.877 1.945 1.988 2.611 

Tabla 61. IPS en Illes Balears. 
Fuente: Anteriores Informes del Estado del Medio Ambiente. 

4.3. RESPUESTA 

Normativa y planificación 

La primera referencia genérica europea es la Carta Europea del Suelo, aprobada por el 
Consejo de Europa en 1972 en la que 12 principios establecen las consideraciones mínimas que 
debe tenerse para conservar el suelo. 
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La aprobación y puesta en marcha de las propuestas incluidas en la Estrategia Marco 
de Conservación de Suelos de la Unión Europea (COM (2006) 231) y la propuesta para Directiva 
Marco del Suelo (COM (2006) 232), probablemente resultarán fundamentales, tanto a nivel de 
estrategias y toma de decisiones conjuntas de todos los miembros como para el avance en las 
investigaciones y en la mejora del conocimiento de los suelos y agentes que les afectan. El 
principal objetivo de la Estrategia Marco de protección de suelos de la comunidad europea es 
intentar asegurar un uso sostenible del suelo. 

La conservación de los suelos nunca ha sido uno de los temas prioritarios de la 
administración ni central ni autonómica, como lo pone de manifiesto el escaso número de 
investigaciones a nivel local como estatal, la ausencia de campañas centradas en el tema y, 
hasta 2005, la falta de una normativa específica. El aspecto más tratado es el de los suelos 
contaminados. 

La normativa y planificación más relevantes del estado español en materia de suelos se 
puede resumir en: 

- Plan Nacional de Recuperación de Suelos Contaminados (1995-2005) 
- Inventario Nacional de Espacios Contaminados 
- Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, que sentaba las bases en la regulación 

de los suelos contaminados 
- Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, con la lista de'actividades 

potencialmente contaminantes para el sòle los criterios que se'deben seguir 
para la declaración de suelos contaminados 

- Siguiente Plan Nacional de Recuperación de Suelos Contaminados, que se 
integra en el marco del Plan Nacional Integrado de Residuos, para el período 
2007-2015 

- Programa de Acción Nacional de Lucha contra la Desertificación, aprobado 
durante 2008 

- Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. Es la principal 
normativa aparecida en los últimos años que afecta a los suelos es la. Esta ley 
es la básica para gestionar y controlar los suelos contaminados. Los rasgos 
principales son los siguientes: 

o Debe definirse una lista de actividades potencialmente contaminantes 
de los suelos. Los titulares de estas actividades deben remitir 
periódicamente a las comunidades autónomas informes con 
información suficiente como para permitir la declaración de suelos 
contaminados. En el Registro de Propiedad, esta circunstancia debe 
quedar patente. 

o Las comunidades autónomas deben declarar y delimitar suelos 
contaminados. Debe incluir información mínima establecida en un 
anexo. Esta declaración debe quedar inscrita en el Registro de 
Propiedad hasta que quede descontaminado el suelo. Puede 
suspenderse el derecho de edificación u otras funciones incompatibles 
a un suelo declarado. 

o Las comunidades deben elaborar y mantener un Inventario de Suelos 
Contaminados. También se establecerá una prioridad de actuación en 
función del riesgo. 

o Las comunidades son las responsables de declarar un suelo NO 
contaminado. 

o Los responsables de las actuaciones de descontaminación son los 
causantes, seguido de sus propietarios. 

o La descontaminación de un suelo podrá llevarse a cabo sin previa 
declaración de suelo contaminado mediante un proyecto de 
recuperación voluntaria aprobado por el órgano competente de la 
comunidad. Quedará registrado. 

En el ámbito de la comunidad autónoma de las Illes Balears, las normativas que tratan 
en cierto modo el tema del suelo son: 
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- Ley 6/1997 de suelo rústico de las Illes Balears 
- Plan Director Sectorial de residuos 
- Plan Director Sectorial de canteras 
- Ley 8/2019 de residuos y suelos contaminados 

4.4. INDICADORES 

Indicador 4.1. Superficie de los principales usos del suelo en porcentajes de superficie. 
Porcentaje de suelo artificializado. 

SUPERFICIE DE LOS PRINCIPALES USOS 
DEL SUELO EN PORCENTAJES DE 
SUPERFICIE (%) 

Superficies 
artificiales 

Zonas 
agrícolas 

Vegetación 
natural 

Humedales 

CLC 2018 6,28 51,97 40,97 0,78 

Indicador 4.2. Suelos potencialmente contaminados o degradados 
SUELOS POTENCIALMENTE 
CONTAMINADOS O DEGRADADOS 

Informes Preliminares de Situación (IPS) 
Actividades potencialmente contaminantes 

2010 1.351 

2011 1.600 

2012 1.686 

2013 1.781 

2014 1.877 

2015 1.945 

2016 1.988 

2017 2.611 

Indicador 4.3. Evolución del porcentaje de superficie con usos que permiten la presencia de 
suelo  

USOS QUE PERMITEN LA PRESENCIA DE 
SUELO 

1990 2018 Variación 

Zonas agrícolas 297.060,00 260.713,90 -12,24% 

Zonas forestales naturales y espacios 
abiertos 

181.737,45 205.539,52 13,10% 

Total zonas que permiten la presencia de 
suelo 

478.797,45 466.253,42 -2,62% 

% sobre la superficie de las IB 95,45% 92,95% -2,62% 

Indicador 4.4. Cambios en la ocupación del suelo en porcentajes de superficie. Porcentaje de 
incremento del suelo artificializado. 

CAMBIOS EN EL EMPLEO DEL 
SUELO (EN % DE SUPERFICIE) 

Superficies 
artificiales 

Zonas 
agrícolas 

Vegetación 
natural 

Humedales 

1990 19.121,73 297.060,00 181.737,45 3.697,19 

2018 31.479,45 260.713,90 205.539,52 3.908,56 

% variación 1990-2018 +64,63 -12,24 +13,10 +5,72 

Indicador 4.5. Superficie de suelo afectada por la erosión 
SUPERFICIE DE SUELO AFECTADA POR LA 
EROSIÓN (2003) 

22,19 % 

Indicador 4.6. Superficie de suelo con riesgo de desertificación  
SUPERFICIE DE SUELO CON RIESGO DE 
DESERTIFICACIÓN (2008) 

23,07% 

Indicador 4.7. Superficie de suelos restaurados. 
SUPERFICIE DE SUELOS RESTAURADOS Sin datos 
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5. MEDIO TERRESTRE 

El presente capítulo trata al medio terrestre en cuanto a ecosistemas o hábitats. El 
ámbito es el de los sistemas terrestres naturales, es decir que su dinámica responde sobre todo 
a factores naturales. Esto no significa que no haya influencias humanas; existen muy pocos 
ambientes terrestres en las Illes Balears que no hayan sufrido en el pasado o no sufran en la 
actualidad la influencia humana. Los sistemas terrestres naturales suponen aproximadamente 
el 45% de la superficie de las Illes Balears. A grandes rasgos, los sistemas terrestres naturales 
coinciden con las áreas con vegetación natural, pero hay que remarcar que existen ambientes 
terrestres, por ejemplo cuevas y acuíferos, que no presentan vegetación de ningún tipo pero 
también son sistemas terrestres naturales. 

Los espacios agrícolas y espacios urbanos y artificiales también son parte del medio 
terrestre y presentan flora y, especialmente, fauna silvestre. El funcionamiento de los 
ecosistemas más o menos naturales de las Illes Balears está unido en mayor o menor grado al 
funcionamiento y actividades de las zonas agrícolas y urbanas. Estas relaciones son clarísimas 
en muchas especies de fauna, como por ejemplo pájaros, que desarrollan una parte de sus 
actividades en zonas naturales, pero encuentran su alimentación en zonas rurales. Por ejemplo, 
uno de los indicadores importantes para la Agencia Europea del Medio Ambiente es el 
seguimiento de las aves asociadas al medio rural que han mermado su población en un 27% 
desde 1990 en Europa20. Asimismo, gran parte de los cursos de los torrentes se encuentran en 
zonas rurales, no entre sistemas naturales. En consecuencia, la presentación en este Estado del 
Medio Ambiente de las zonas más o menos naturales en detalle como medio terrestre sólo 
responde a una cierta forma de explicar y mostrar este medio. 

La presentación del medio terrestre como vegetación más o menos natural obedece 
más a criterios de deslinde cartográfico que a criterios de funcionamiento de los ecosistemas. 
Incluso con criterios cartográficos se producen solapamientos importantes, como es el caso de 
las cuevas y los ambientes hipogeos en general, que bajo tierra presentan ambientes naturales 
mientras que en la superficie pueden presentar medios rurales o urbanos. 

El Estado del medio terrestre queda descrito en primer lugar estableciendo la extensión 
aproximada de las zonas de vegetación natural o silvestre en nuestras islas. A continuación es 
necesario determinar la diversidad de estos sistemas. Esto puede realizarse desde dos puntos 
de vista diferentes, los tipos de hábitats o los sistemas forestales. En este punto hay que hacer 
mención especial a sistemas terrestres con especial relevancia, como son los humedales. 

Las principales presiones sobre los sistemas terrestres se organizan en primer lugar en 
las ejercidas sobre su extensión y distribución geográfica y, en segundo lugar, en las presiones 
sobre las masas forestales, incendios y plagas. A pesar de ser las principales, no hay que olvidar 
muchas más presiones que, a pesar de la falta de datos, están presentes, aunque es difícil 
determinar su grado de presión real. Por ejemplo, la presión debida a las actividades de ocio, la 
extracción de agua... 

Las Respuestas que se han previsto, por ahora, se organizan en normativa, como en todo 
el resto de capítulos, seguida de la principal herramienta de gestión que es la protección de los 
espacios naturales. La lucha contra los incendios y plagas forestales son también 
fundamentales como respuesta. 

5.1. ESTADO 

Este apartado trata sobre la situación actual del medio terrestre en las Illes Balears, 
considerando el medio terrestre como las áreas con vegetación natural. En primer lugar se 
presentan datos de usos del suelo, que se desarrollan con mayor detalle en el capítulo de suelos, 
para mostrar la superficie que ocupa el medio terrestre y sus principales usos. A continuación 
se hace un repaso a la información existente sobre los distintos hábitats que se encuentran en 
las Illes Balears. Se añaden apartados especiales para los humedales, ya que se dispone de la 
información gracias al esfuerzo realizado por la administración autonómica para delimitar 

                                            
20 https://www.eea.europa.eu/ims/abundance-and-distribution-of-selected  

https://www.eea.europa.eu/ims/abundance-and-distribution-of-selected
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estos espacios de especial importancia. En tercer lugar, se muestran los datos de los sistemas 
forestales, que son los más extensos. 

Usos del suelo 

A continuación se presenta la distribución de los usos del suelo que se muestran con 
mayor detalle en el capítulo de Suelos. Son datos extraídos del proyecto Corine Land Cover 
(CLC), realizado a partir de fotografías aéreas. 

Datos de CORINE Land Cover por las Illes Balears en 2012 y 2018 

Tipología % de la sup. en 2012 % de la sup. en 2018 

Superficies artificiales 5,70 6,28 

Zonas agrícolas 51,38 51,97 

Zonas forestales naturales y 
espacios abiertos 

42,16 40,97 

Humedales y superficies de 
agua 

0,76 0,78 

Tabla 62. Porcentajes de distribución de la ocupación del suelo en el año 2012 y 2018 en las Illes Balears. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de Corine Land Cover 2012 y 2018. 

De acuerdo con estos datos, un 41,75% (sumando zonas forestales y espacios abiertos 
y zonas húmedas) de la superficie de las Illes Balears se puede considerar de vegetación natural 
más o menos afectada por el hombre, de acuerdo con el proyecto Corine Land Cover del año 
2018. 

Hábitats 

Una forma de clasificar el medio natural es determinante los distintos hábitats que lo 
integran y establecer su distribución geográfica. No es la única manera pero es la que se ha 
establecido con mayor fuerza en los últimos 30 años ya que es la terminología que ha asumido 
la Unión Europea para clasificar los ambientes naturales o seminaturales. 

Los hábitats son partes del entorno definidos por un conjunto de factores físicos, en los 
que viven un grupo de especies determinado. Los espacios geográficos en los que se van 
repitiendo las mismas condiciones físicas tienden a albergar a los mismos grupos de especies. 
Todo el medio natural puede asignarse a un hábitat u otro dependiendo del conjunto de 
especies que viven en él. 

La Directiva 92/43/CEE relativa a la conservación de los hábitats naturales y de la fauna 
y flora silvestres, conocida como Directiva Hábitats, que pretende proteger los hábitats 
naturales de interés comunitario -terrestres y marinos-, estableció un tipo concreto de 
clasificación de estas comunidades naturales. Antes de la aprobación y desarrollo de esta 
Directiva, la conservación de la naturaleza en el ámbito de la Unión Europea se apoyaba sobre 
la protección de especies concretas de interés. Desde su publicación, la clasificación de los 
diferentes ecosistemas se ha basado en un punto de vista fitosociológico, es decir, que se ha 
considerado que las comunidades naturales deben preservarse clasificándolas por sus 
agrupaciones de especies vegetales más características. Se establecen las tipologías de 
comunidades vegetales, su ordenación y su sistematización. Este punto de vista es muy 
concreto, puesto que las asociaciones de plantas resultantes son numerosas y detalladas. Los 
hábitats de interés quedan definidos en los listados aprobados en la propia Directiva (ver Anexo 
I de la Directiva que determina los Tipos de Hábitats naturales de interés comunitario cuya 
conservación requiere la designación de zonas de especial conservación). Aunque la Directiva 
Hábitat toma este punto de vista fitosociológico, no es exclusivo, en el sentido de que también 
aparecen otros hábitats no ligados a especies vegetales, como las cuevas. Por otra parte, otra 
Directiva 79/409/CEE europea establece las ZEPA (Zonas de Especial Protección para las 
Aves) que están definidas en base a la protección de zonas interesantes por especies de aves 
concretas, pero que, al considerar zonas geográficas amplias, 
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A consecuencia de la Directiva Hábitats, se han realizado varios estudios desde el año 
1994 para delimitar estos ecosistemas o comunidades. Los resultados completos todavía no 
son definitivos. Un resultado fundamental ha sido la aprobación de los Puestos de Interés 
Comunitario (LIC) de las Illes Balears. Aunque éste era el objetivo fundamental de la Directiva 
Hábitats, y se ha alcanzado, todavía queda por hacer un mapa en detalle de hábitats en todas 
las Illes Balears. La situación de esta tarea varía en función de los lugares concretos. 
Evidentemente las zonas declaradas LIC o los espacios naturales protegidos, tienen una 
cartografía de hábitats adecuada, pero fuera de estas zonas, todavía debe realizarse a nivel de 
detalle. 

Se han realizado diversos inventarios cartográficos de hábitats en las Illes Balears: atlas 
y manual de los hábitats (Ministerio de medio ambiente, 2003, actualizado en 2005), mapa de 
hábitats de la Consejería de medio ambiente y territorio (2011), Red Naturaleza 2000, espacios 
naturales protegidos, Plan Hidrológico de las Illes Balears (2013, en relación a los humedales). 

Actualmente se está elaborando un nuevo inventario de hábitats, por parte de la 
Dirección General de Espacios Naturales y Biodiversidad, a una escala adecuada, que será el 
definitivo en cuanto a la definición de todos los diferentes ambientes terrestres de las Illes 
Balears. 

La denominación de los hábitats suele realizarse a partir del nombre de la comunidad 
vegetal. Las comunidades vegetales más relevantes en las Illes Balears son: 

- Ampelodesmo-Ericetum scopariae. Matorral en Menorca. 
- Andropogonetum hirto-pubescentis. Comunidad herbácea. 
- Anthyllido cytisoidis-Teucrietum majorici. Matorrales de jaras. 
- Brachypodietum phoenicoidios. Comunidad herbácea. Listonares. 
- Clematido cirrhosae-Quercetum rotundifoliae. Encinares. 
- Cneoro tricoccio-Ceratonietum siliquae. Ullastrares de Mallorca 
- Cneoro tricoccio-Pistacietum lentisci. Ullastrares de las Pitiusas. 
- Crithmo-Limonienion. Peñones y roquedales costeros. 
- Cyclamini balearici-Quercetum ilicis. Encinares. 
- Hypochoerido-Brachypodietum retusi. Comunidad herbácea. 
- Posidonietum oceanicae. Praderas marinas de Posidonia oceanica. 
- Oleo-Ceratonion. Garriga de acebuche. 
- Prasio-Oleetum sylvestris. Garriga de acebuche del sur de Menorca. 
- Rubo ulmifolii-Crataegetum Brevispinae. Setos húmedos. 
- Smilaco balearicae-Ampelodesmetum mauritanicae.Carrichar. 
- Teucrietum subspinosis. Matorrales de almohadillas en montaña. 
- Teucrio piifonti-Corydothymetum capitati. Matorral en Formentera. 
- Typho angustifoliae-Phragmitetum maximi. Cañizar. 
- Otros hábitats. 

Entre todos los hábitats definidos en la Directiva europea, algunos se declaran hábitats 
prioritarios, que son aquellos amenazados de desaparición cuya conservación supone una 
especial responsabilidad, debido a la proporción del área de distribución natural en el territorio 
de la Unión Europea . Los hábitats prioritarios presentes en nuestras islas son los siguientes: 

A. 1120 Praderas submarinas dominadas por la fanerógama Posidonia 
oceanica (“alga”). 

B. 1150 Albuferas, lagunas costeras de salinidad y volumen de agua variables 
con o sin vegetación acuática. 

C. 1510 Estepas salinas mediterráneas, con especies de Limonium como 
componente más destacado. 

D. 2250 Dunas litorales con Juniperus sp. (sabinares). 
E. 2270 Dunas estabilizadas bajo bosques de pinos. 
F. 3170 Balsas y estanques temporales mediterráneos. 
G. 5230 Formaciones arbustivas o arbóreas dominadas por Laurus nobilis 

(laurel). 
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H. 6110 Prados calcáreos o basófilos de la alianza Alysso-Sedion albi (sólo en 
las Pitiusas). Comunidades pioneras abiertas sobre sustratos rocosos o 
pedregosos dominados por plantas anuales y crasas. 

I. 6220 Zonas subestépicas de gramíneas y anuales de la clase 
fitosociológica Thero-Brachyopodietea (listonares). 

J. 7210 Comunidades dominadas por Cladium mariscus (cesquera). 
K. 7220 Dioses o fuentes petrificados de musgos con formación de tufo 

(Alianza Cratoneurion). 

Cabe destacar que de estos 11 ambientes prioritarios que se encuentran en nuestras 
islas 7 son acuáticos (B, F, J, K) o de sistemas dunares (D, E). Este hecho ya deja clara su fragilidad, 
afectados directamente por la gestión del agua y las actividades que el hombre realiza en el 
litoral. Otro es marino (A) y los cuatro restantes son prados, jaras o comunidades arbustivas 
terrestres (C, G, H, I). 

La catalogación de hábitats que se está haciendo sólo afecta a aquellas comunidades 
más o menos naturales, mientras que quedan sin definir todavía los hábitats agrarios o urbanos 
de interés, que también existen, sobre todo los rurales. Es necesario insistir en la importancia 
de los espacios agrarios para numerosas especies, sobre todo de animales. 

Humedales 

La Dirección General de Recursos Hídricos dispone de un inventario de humedales de 
las Illes Balears, elaborado para cumplir el mandato de la Ley de Aguas, aunque previamente 
ya se habían realizado varios inventarios. La normativa en vigor es el Real Decreto 51/2019, de 
8 de febrero, por el que se aprueba el Plan Hidrológico de la Demarcación Hidrográfica de las 
Illes Balears. 

Superficie Mallorca (ha) 
Menorca 

(ha) 
Eivissa (ha) 

Formentera 
(ha) 

Illes Balears (ha) 

Humedales 2.722,63 422,71 483,45 572,02 4.200,81 

Total 362.042,49 69.439,89 57.104,00 8.249,35 496.835,73 

% 0,75 0,61 0,85 6,93 0,85 

Tabla 63. Porcentaje de humedales. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la Dirección General de Recursos Hídricos 

En Formentera, la proporción de humedales es, con diferencia, la mayor de todas las 
islas, con casi un 7% de su superficie. Por otra parte, en el resto de islas el porcentaje es siempre 
menor al 1 por ciento. En Mallorca hay una gran variedad de tipos de zonas húmedas: albuferas, 
lagunas litorales, salinas, desembocadura de torrentes, balsas, prados... Menorca presenta 
numerosas balsas muy singulares, salinas, lagunas litorales, prados y desembocaduras de 
torrentes. En las Pitiusas, la inmensa parte de superficie corresponde a salinas y lagunas 
litorales. 

En 2006 el Servicio de Protección de Especies de la Consejería de Medio Ambiente 
realizó un inventario de balsas temporales por la Dirección General de Recursos Hídricos 
(2007), con la intención de incorporarlas al catálogo de zonas húmedas de las Illes Balears. En 
Mallorca se han catalogado un total de 109, la gran mayoría de ellas en la Marina de Llucmajor 
(102). En Menorca se han catalogado 36, 8 en Eivissa y 13 en Formentera. 

Sistemas forestales 

La información sobre los sistemas forestales es muy amplia tanto en el espacio como 
en el tiempo. Los datos más generales son aquellos derivados de dos líneas estatales de estudio 
muy relacionadas, el Inventario Forestal Nacional y el Mapa forestal, gestionados ambos por el 
Ministerio de Medio Ambiente. 
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En principio se define como terreno forestal aquél que no está cultivado o no es urbano. 
En consecuencia, el terreno forestal es toda la vegetación natural o seminatural de las Illes 
Balears. Desde el punto de vista urbanístico, son suelos rústicos. 

El Inventario forestal nacional tiene como principal objetivo recopilar la máxima 
información sobre la situación y probable evolución de todos los bienes forestales. Se trabaja a 
nivel provincial, repitiendo las medidas cada 10 años aproximadamente. La unidad básica de 
trabajo es la provincia y, al ser un inventario continuo, se repiten las mismas mediciones cada 
10 años, recorriéndose todo el territorio nacional en cada ciclo decenal. 

- Primer inventario forestal nacional (IFN1) 1966-1975 
- Segundo inventario forestal nacional (IFN2) 1986-1996 
- Tercer inventario forestal nacional (IFN3) 1997-2007. 
- Cuarto inventario forestal nacional (IFN4). 2008-En ejecución 

En Baleares se han validado los datos obtenidos para el cuarto Inventario Forestal 
Nacional (IFN4) cuyos trabajos empezaron en 2008, basados en fotografías de 2006 a 2008 y 
el trabajo de campo se realizó en 2010. Estos inventarios son extremadamente completos . Su 
objetivo, sobre todo de los tres últimos, es similar, pero no la metodología completa. De esta 
forma, se pueden comparar algunos datos pero no son cien por cien equivalentes. A lo largo de 
este apartado se presentan los datos más relevantes y significativos, pero el grado de 
información de estos estudios, sobre todo los inventarios más recientes, es mucho más 
profundo. 

Tomando como referencia los datos incluidos en el IFN4, el total de la superficie forestal 
en Baleares disminuye en torno a un 1% con respecto al anterior IFN3, disminuyendo 
acusadamente la superficie forestal desarbolada en favor de la superficie forestal arbolada y 
de otro tipo de superficie no forestal. En primer lugar, la superficie forestal se divide en terreno 
arbolado o no arbolado, la cual corresponde a una cobertura arbórea inferior al 5%. 

Tipo IFN3 (ha) IFN4 (ha) 

Monte arbolado total 182.535,16 185.712,44 

Monte desarbolado total 41.065,36 35.073,90 

TOTAL FORESTAL 223.600,52 220.786,34 

Tabla 64. Evolución de la superficie forestal (ha) en las Illes Balears entre el IFN 3 y el IFN4. 
Fuente: Cuarto Inventario Forestal Nacional. 

La merma de superficie desarbolada a favor de la arbolada es una clara tendencia. La 
falta de gestión y abandono de los espacios forestales permite un crecimiento de los árboles 
en zonas agrícolas abandonadas, colonizadas hace años, y el incremento de densidad en zonas 
antes gestionadas como pastos. 

De acuerdo con los datos del IFN4, la superficie forestal en las Illes Balears alcanza el 
44,29% del total, diez puntos por debajo de la media nacional. Las islas con mayor porcentaje 
de superficie forestal son Formentera, Eivissa y Menorca, con casi un 53% respecto al total, 
mientras que en Mallorca no llega al 42%. 

Tipo (ha) 
Mallorca y 
Cabrera 

Menorca Eivissa Formentera Illes Balears 

Forestal arbolado 120.269,97 33.497,34 28.292,74 3.652,39 185.712,44 

Forestal no 
arbolado 

29.978,85 2.727,94 1.620,97 746,14 35.073,90 

Total Forestal 150.248,82 36.225,28 29.913,71 4.398,53 220.786,34 

No forestal 213.309,79 33.239,99 27.252,98 3.861,06 277.663,82 

Total 363.558,61 69.465,27 57.166,69 8.259,59 498.450,16 

Tabla 65. Superficie forestal, por islas. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Cuarto Inventario Forestal Nacional. 
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Tipo 
(% de superficie) 

Mallorca y Cabrera Menorca Eivissa Formentera Illes Balears 

Forestal arbolado 33,08 48,22 49,49 44,22 37,26 

Forestal no arbolado 8,25 3,93 2,84 9,03 7,04 

Total forestal 41,33 52,15 52,33 53,25 44,29 

No forestal 58,67 47,85 47,67 46,75 55,71 

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 

Tabla 66. Porcentajes de superficie forestal. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Cuarto Inventario forestal nacional 

De las formaciones arboladas (con más de un 20% de cobertura arbórea) las especies 
forestales dominantes son las siguientes: 

 
Illes Balears(ha) 

Mallorca y 
Cabrera(ha) 

Menorca(ha) Eivissa(ha) Formentera(ha) 
 

Pinus halepensis(pi) 80.116,85 47.889,18 7.330,26 23.246,04 1.651,37 

Quercus ilex(encina) 13.147,26 11.178,24 1.969,02   

Olea 
europaea(acebuche), 
Ceratonia siliqua 
(algarrobo), Arbutus 
unedo (arbocera) 

42.261,81 26.176,11 16.081,09 4,61  

Juniperus 
phoenicea(savina) 

2.760,83 336,16 569,33 627,52 1.227,82 

Mezcla coníferas y 
frondosas 
autóctonas 

35.906,39 30.326,37 5.342,69 215,48 21,85 

Mezcla de frondosas 
autóctonas 

5.639,16 3.981,24 1.650,12 7,8  

Mezcla de coníferas 
autóctonas 

5.553,18 112,57 513,63 4.175,63 751,35 

TOTAL 185.385,48 119.999,87 33.456,14 28.277,08 3.652,39 

Tabla 67. Formaciones forestales dominantes en la superficie arbolada y por islas. 
Fuente: Cuarto Inventario forestal nacional. 

Esta tabla muestra que el predominio de los diferentes bosques varía en las islas. El pino 
es la especie dominante en general en las Illes Balears, pero es en Eivissa donde es claramente 
mayoritaria por encima de otras formaciones. En Mallorca también es mayoritaria, pero no 
supera a las otras formaciones juntas. En Menorca está por debajo de la garriga de acebuche, 
que es la formación más extendida. En Formentera los pinares y sabinares están casi 
equilibrados. 

Mallorca presenta grandes extensiones de pinares y, en menor medida, de encinas. El 
encinar de Mallorca es el 85% de todos los encinares baleares. El matorral de acebuche también 
presenta superficies importantes y representa el 61% de todos los matorrales baleares. Las 
tres formaciones están bien representadas. Los sabinares costeros se pueden encontrar en las 
zonas dunares especialmente. 

Menorca presenta más de la mitad de su superficie arbolada cubierta por matorrales 
de acebuche y matorrales. Esta formación está seguida de pinares, mucho menos dominantes 
que en las demás islas. También existe una representación importante de encinares. 

En Eivissa y Formentera carecen los encinares, aunque hay algunas encinas presentes. 
La formación anchura mayoritaria es el pinar. Cabe destacar también el sabinar, muy extendido 
en toda la acera de mar, representando el 84% de todos los sabinares baleares. 

En el conjunto de todas las islas, domina el pino, casi con un 50% de la superficie forestal, 
seguido de los matorrales (25%) y de los encinares (17%) aunque estos últimos sólo están 
presentes en Mallorca y Menorca. Aparte, el pino está presente en las mezclas con presencia 
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de coníferas. En conclusión, el pino es el árbol más presente en las formaciones forestales de 
las Illes Balears, salvo en los encinares, matorrales de acebuche o sabinares más homogéneos. 

A pesar de los datos de especies dominantes, cabe decir que una proporción 
importante (25%) de bosques de las Illes Balears no son uniformes en el criterio de este 
inventario. 

Algunos de los datos se pueden comparar entre los distintos inventarios. Si se compara 
la superficie forestal (separando la arbolada y la no arbolada), se obtienen los siguientes 
resultados. 

 
Figura 17. Comparación superficie forestal de los últimos inventarios forestales nacionales (ha) 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del segundo, tercero y cuarto Inventario forestal nacional. 

Desde el primer inventario existe un incremento importante de la superficie de uso 
forestal pero en el cuarto inventario parece que la tendencia se detiene. Dentro de este uso 
forestal, existe un incremento continuo del forestal arbolado. Estos datos hacen sospechar que 
en los años iniciales de la década de 2000 se ha producido una cierta entrada de usos no 
forestales en una parte pequeña del antiguo terreno forestal, seguramente usos residenciales 
dispersos. Por otra parte, los terrenos invadidos por la vegetación forestal durante los últimos 
decenios crecen y se transforman en terrenos arbolados, así como parcelas dedicadas al pasto 
y por ello controladas: esto explica el incremento de forestal arbolado. 

Como ya se ha comentado, el Ministerio de Medio Ambiente trabaja en dos líneas 
relacionadas con los sistemas forestales, el Inventario forestal nacional y el Mapa forestal, muy 
ligada una con otra. El objetivo de los mapas forestales realizados a lo largo de este siglo es 
mostrar la distribución de las masas forestales del Estado. A lo largo de los años se ha trabajado 
en diferentes escalas y estos mapas se han editado, algunos en papel y otros en formato digital. 
El último es el de escala 1:50.000 con datos actualizados de ámbito provincial realizado en 
2009. 

Como era de esperar, no hay muchas diferencias en la superficie total, pero se aprecia 
un incremento en la superficie forestal arbolada a expensas de la no arbolada (6.623 hectáreas). 
Este incremento es el que se puede esperar, puesto que la sucesión lógica de gran parte de la 
superficie no arbolada es la de crecimiento de árboles y pasar a ser arbolada. 

Illes Balears 
(ha) 

Forestal arbolado 
Forestal no 
arbolado 

Total forestal 

Mapa Forestal Nacional (2009) 193.000 30.599 223.599 

Tabla 68. Superficies forestales. 
Fuente: Mapa forestal de España (MITECO) 
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Las principales tipologías forestales del mapa del ministerio son: 

- Pinar. Bosques con predominio de Pinus halepensis. 
- Sabinar. Dominancia de sabinas (Juniperus phoenicea), especialmente en las 

Pitiusas. 
- Encinar. Bosques con dominancia de encinas (Quercus ilex), en Mallorca y 

Menorca. 
- Bosque mixto de frondosas autóctonas. Mezcla de encinas y acebuches. 
- Ullastrar. Garriga de acebuche. 
- Mezcla de coníferas y frondosas autóctonas. Mezcla de pinos y acebuches o 

encinas. 
- Mezcla de coníferas autóctonas. Mezcla de pinos y sabinas, sobre todo en 

Eivissa. 
- Formaciones arbustivas. 
- Vegetación escasa. Carricerares y cimas de montañas 
- Agrícola. 
- Artificial. 
- Aguas. Humedales y embalses. 

Las masas de encinares de las Illes Balears fueron delimitadas inicialmente en el año 
1992 (Decreto 86/1992) y fueron aprobadas definitivamente en el año 2001 (Decreto 
130/2001). El objetivo de esta labor es conseguir elaborar un catálogo completo que permita 
la protección urbanística y legal de estos bosques. De hecho, la mayor parte de los encinares 
son considerados como Área Natural de Especial Interés (ANEI) según la Ley 1/1991, de 20 de 
enero, de Espacios Naturales y de Régimen Urbanístico de las Áreas de Especial Protección de 
las Illes Balears. La superficie ocupada por estos encinares protegidos es: 

Ámbito geográfico Illes Balears (ha) Mallorca (ha) Menorca (ha) 

Superficie total 22.330,54 16.884,31 5.446,23 

Encinares en ANEI (Área Natural de 
Especial Interés) 

17.321,20 14.374,05 2.947,15 

Encinares en ARIP (Área Rural de Interés 
Paisajístico) 

983,38 794,72 188,66 

Encinares en AAPI (Área de 
Asentamiento en Paisaje de Interés) 

158,51 158,51 - 

Encinares en otras áreas 3.867,45 1.557,03 2.310,42 

Tabla 69. Encinares protegidos por la Ley de Espacios Naturales 
Fuente: Instituto Balear de Estadística 

5.2. PRESIÓN 

Las presiones a las que están sometidos los sistemas terrestres naturales son variadas 
y muy extensas. Pero el grado de información de que se dispone no es uniforme. Se pueden 
ordenar en presiones de tipo geográfico como la pérdida de hábitats y su fragmentación, 
presiones de los sistemas forestales, como los incendios y plagas y otras presiones que 
perturban el funcionamiento de los sistemas naturales sin provocar su desaparición. Cabe citar 
las tormentas de viento, pero también las de nieve ocasionalmente. 

Pérdida de hábitats 

La presión más drástica que sufren los hábitats y sistemas terrestres naturales es su 
desaparición. Una de las herramientas que se pueden utilizar para realizar una estimación de 
esta desaparición, en el ámbito de todas las islas, es repasar los datos de cambio de usos de 
suelo. Evidentemente, los usos no son lo mismo que los hábitats, pero nos permite tener una 
idea sobre el grado de transformación de unos tipos de vegetación en otros y, sobre todo, en 
suelo de uso antrópico, sea rural o urbano. La información completa de usos de suelo está en el 
capítulo de suelos. 
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Fragmentación de los hábitats 

Se considera que el desarrollo de las infraestructuras de transportes es una de las 
principales amenazas para la biodiversidad, debido a que provoca la división de ecosistemas en 
subunidades de menor tamaño; se consideran, por tanto, una de las principales barreras para 
el movimiento de los animales y para la regeneración de las poblaciones de flora y fauna. Los 
efectos de la fragmentación pueden resumirse en tres: incremento del aislamiento de los 
espacios que forman los ecosistemas, merma de su tamaño e incremento de su exposición a 
perturbaciones externas. El problema es más grave a medida que aumenta el aislamiento de 
los individuos de la misma especie e incrementa la dificultad para su reproducción, 
consecuencias que van paralelas a una mayor distancia entre fragmentos ya la disminución de 
su tamaño. 

Como indicador de fragmentación se ha utilizado el número de polígonos según su 
superficie para los distintos usos considerados (agrícola, natural y humedales). Por tanto, si hay 
un menor número de polígonos de estos usos (con una superficie mayor) indica que el espacio 
está poco fragmentado. Sin embargo, si se detectan más polígonos (que presentan un área más 
pequeña) se considera que el territorio está muy fragmentado. 

Polígonos de más de 10.000 ha sólo hay uno de vegetación natural. Hasta las 100 ha, la 
vegetación natural presenta más polígonos, pero a partir de esa superficie, el uso agrícola 
predomina. Por tanto, la vegetación natural es más fragmentaria que el uso agrícola. Entre 2000 
y 2012 se ha producido un incremento de polígonos, pero que afecta sobre todo a los usos 
agrícolas. Es lógico, por el incremento de viales, sobre todo en las zonas habitadas. La 
disminución de polígonos refleja el abandono de usos agrícolas, de forma que el uso de 
vegetación natural se amplía. 

En Menorca hasta las 100 hectáreas, la vegetación natural presenta más polígonos, pero 
a partir de esta superficie, el uso agrícola predomina. La vegetación natural es más 
fragmentaria que su uso agrícola. Entre 2000 y 2012 existe un incremento importante de 
polígonos (un 58%), tanto en los polígonos agrícolas como, sobre todo, en los de vegetación 
natural. El proceso de fragmentación se ha incrementado mucho en Menorca en este último 
decenio. 

Eivissa muestra resultados similares. Hasta las 100 ha, la vegetación natural presenta 
más polígonos, pero a partir de esa superficie, el uso agrícola predomina. La vegetación natural 
es más fragmentaria que su uso agrícola. El incremento de fragmentación de parcelas ha sido 
moderado (un 13%) y equilibrado entre´ús agrípegamento (28) il'úUso natural (43). 
L'incremento de parcelas·las naturales se produce en las méEs pequeñas. 

El incremento de parcelas ha sido muy importante en Formentera (un 79%), sobre todo 
en las parcelas de uso forestal o natural. Al parecer, se han consolidado numerosos viales entre 
las zonas rústicas no agrícolas. En Formentera se repite el patrón de que hasta las 100 
hectáreas, la vegetación natural presenta más polígonos, pero a partir de esta superficie, el uso 
agrícola predomina. 

Los humedales, que ocupan muy pocas parcelas, muestran una gran estabilidad, ya que 
se trata de espacios protegidos. Sin embargo se producen fragmentaciones. Los humedales 
son de mayor tamaño en Mallorca, Eivissa y Formentera que en Menorca. Formentera, en 
proporción, tiene polígonos grandes de zonas húmedas. 

Está clara la tendencia a fragmentar los espacios naturales y rurales, debido a la 
construcción de nuevos viales o consolidación de viales antiguos. Esto refleja el incremento de 
ocupación del territorio en el espacio rústico y natural, a pesar de las restricciones. En los 
espacios agrícolas siempre hay incremento de parcelas, mientras que en los espacios naturales 
la tendencia no es universal: en Mallorca merman, mientras que se incrementan en las otras 
manzanas. 
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Entre 2000 y 2012 la fragmentación ha sido muy inferior en proporción a Mallorca que 
a las otras islas. 

 
Fragmentos 
Total 2000 

Fragmentos 
Total 2012 

Fragmentos 
uso agrícola 

2000 

Fragmentos 
uso agrícola 

2012 

Fragmentos 
uso natural 

2000 

Fragmentos 
uso natural 

2012 

Mallorca 1.833 1.878 728 806 1.091 1.055 

Menorca 525 831 217 321 306 508 

Eivissa 512 583 179 207 328 371 

Formentera 63 113 20 34 38 74 

Illes Balears 2.933 3.405 1.144 1.368 1.763 2.008 

Tabla 70. Polígonos por cada uso. Comparativa 2000 y 2012. 
Fuente: Elaboración propia. 

Incendios forestales 

La situación general en cuanto a incendios forestales ha mejorado en los últimos años. 
Aunque el número de incendios detectados no muestra reducciones importantes, la superficie 
quemada desde 2013 no ha llegado en ningún caso a las 250 ha anuales. La situación general 
de los parámetros ligados a la situación de los bosques no son demasiado buenos, por 
combustibilidad y carencia de gestión, pero la capacidad de respuesta y la eficacia en la 
extinción lo compensa en cierta medida. 

A inicios de los años 2010 se sufrió la aparición del fenómeno de los Grandes Incendios 
Forestales (GIF) en los incendios de Cala Benirràs y el de Morna (Sant Josep), ambos en Eivissa 
en 2010 y 2011, y el de Andratx en el 2013. Estos incendios son aquellos que quedan fuera de 
la capacidad de los sistemas de extinción. Se trata de muy pocos incendios, pero se extienden 
por grandes extensiones de terreno forestal y son extremadamente difíciles de controlar. A 
menudo se da el caso de que la gran mayoría de siniestros se controlan rápida y eficientemente, 
pero de vez en cuando se producen estos grandes incendios que escapan al control. En las Illes 
Balears este fenómeno no se había producido hasta el año 2010. Desde 1999 la superficie total 
quemada prácticamente no había superado las 500 hectáreas en su conjunto. En 2011 con el 
incendio de Sant Josep (conocido como incendio de Morna) se quemaron más de 1.500 ha. El 
último gran incendio fue el de Andratx, de 2013. 

Del total de siniestros que se registraron en el Estado en 2019, sólo un 0,96% se 
produjeron en las Illes Balears. De los 107 de las Islas, 99 se pueden calificar de conatos 
mientras que 8 se extendieron a una hectárea o más. La gran mayoría de estos espacios eran 
arbolados. En total, quemaron en las Illes Balears 104,3 ha forestales, la gran mayoría no 
arbolados. 

Los conatos, son incendios que no llegan a afectar a más de una hectárea. Los incendios 
propiamente dichos superan este umbral. Los siniestros son la suma de estas dos tipologías. 
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Figura 18. Evolución del número de incendios forestales. 

Fuente: Consejería de Medio Ambiente y Territorio 

El número total de siniestros muestra fuertes oscilaciones pero no llega a mostrar una 
tendencia a la baja. Lo mismo ocurre con los conatos. Por el contrario, cada vez hay menos 
siniestros que superan el umbral de una hectárea. Es decir, que los medios de lucha contra los 
incendios son cada vez más efectivos y rápidos. Las labores de extinción funcionan bien, así 
como las labores de prevención, pero la sensibilización ciudadana no está dando los resultados 
esperados, ya que no se consigue reducir el número de siniestros. El número de siniestros 
producidos permanece alto. 

Entre 1970 y 2019 se han quemado un total de 50.386,9 hectáreas. De éstas, el 47% 
corresponde a superficie forestal arbolada mientras que el resto (53%) es superficie forestal 
desarbolada. 

La superficie afectada por los incendios forestales ha mermado mucho, especialmente 
a finales de los 90 y todos los 2000. Los incendios de 2010 y 2011 en Eivissa y 2013 en Andratx 
han cambiado esta tendencia positiva.En los últimos años, el fenómeno de los incendios 
forestales está sufriendo la paradoja de los GIF (grandes incendios forestales)21. Por lo general 
los conatos y pequeños incendios se detectan y controlan muy bien, pero de vez en cuando, un 
incendio puntual se transforma en un gran incendio, que quema miles de hectáreas. A menudo, 
las causas son negligencias o simplemente casualidades. En el ámbito estatal a pesar de los GIF 
sólo suponen un 0,2% de los siniestros, pero se quema más del 37% de toda la superficie 
quemada anualmente22. No sólo son incendios muy extensos (más de 1.000 ha) sino que son 
más peligrosos y también afectan a numerosas viviendas y actividades humanas. Las causas 
deben buscarse en varios factores: 

- Incremento importante del espacio forestal por abandono de la agricultura. 
- Abandono de la gestión del espacio forestal e incremento del combustible. 
- Incremento muy fuerte de la interacción entre el espacio urbano (residencial) y 

el forestal (Interfaz Urbano Forestal IUF), por el incremento de las 
urbanizaciones y viviendas en suelo rústico/forestal. 

- Desconocimiento del uso del fuego, desligado a la actividad tradicional agrícola 
o forestal. 

- Evolución del clima en episodios más extremos: sequías, ondas de calor,... 

                                            
21Jornada técnica Retos de la Prevención y la Extención de Incendios Forestales en el Mediterráneo. 
Consejería de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio. 24 julio 2014. 
22Factsheet Marzo 2012. WWF. 
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Cada vez en los bosques mediterráneos todo dirige hacia mayor riesgo, más carga 
combustible y más continuidad de las áreas boscosas. Por muchas inversiones en medios de 
detección y extinción, que son necesarios, no deja de incrementarse el riesgo. Es necesario 
implicar a los propietarios y gestores de las viviendas que se encuentran en medio de las zonas 
forestales para mermar este riesgo. 

Los incendios se investigan para determinar su causa. La mayoría de incendios son 
causados por negligencias, intencionados o causas desconocidas. Los incendios por causas 
naturales son muy pocos. 

Las causas desconocidas son cada vez menos, pasando a intencionados y, sobre todo, 
a negligencias. Esto se debe a una mejor investigación por parte de los organismos 
competentes. La proporción de incendios intencionados se mantiene relativamente constantes 
desde principios de los 90. 

Entre las causas conocidas de los incendios, destacan las negligencias por encima de 
los fuegos intencionados. De acuerdo con la evolución de las causas en los últimos 40 años, se 
mantiene el número de incendios intencionados y actualmente apenas queda ningún incendio 
sin saber su causa. Así como en los años 80 eran la mayoría, ahora mismo casi han 
desaparecido. Gran parte de los desconocidos seguramente han pasado a negligencias, que es 
la causa que más se incrementa en los últimos 20 años. 

Estado de las masas forestales 

Se dispone de información sistemática y periódica del estado de masas forestales. En 
primer lugar, existe una red a nivel estatal y de la Unión Europea que controla el estado de los 
bosques en ciertas parcelas seleccionadas. Además, el Servicio de Sanidad Forestal de la 
Dirección General de Espacios Naturales y Biodiversidad lleva un control de este mismo estado, 
en una mayor extensión. Este control es muy cuidadoso y anual en el caso de las plagas. Una de 
las principales amenazas que afectan a la salud de los bosques de las Illes Balears es la acción 
de las plagas forestales. La sequía, la contaminación atmosférica, las tormentas, también 
afectan al estado de las masas forestales y suelen facilitar el ataque de las plagas. 

Uno de los índices a menudo más usados para definir el estado de los bosques es el 
grado de defoliación. La copa arbórea y, por tanto, el porcentaje de defoliación, es un buen 
indicador del estado de salud de los bosques, pues su estado varía en función de la edad de los 
árboles, los extremos climáticos, los factores bióticos como plagas y enfermedades y la 
contaminación atmosférica. De los distintos programas de control de la salud de los bosques, 
la Red Balear es la que aporta unos resultados más detallados. 

% 
defoliación 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Quercus ilex 21,54 24,63 23,66 23,8 23,2  22,3 20,9   

Pinus 
halepensis 

25 23,02 23,99 24,9 26,1  28,9 27,8   

Juniperus 
phoenicea 

25,24 22,5 23,04 23,2 26,1  31,7 28,3   

Olea 
europaea 

30,61 24,63 26,7 27,9 27,4   34,8   

Rhamnus 
alaternus 

20 20 20 20 20      

Ceratonía 
siliqua 

25 30 20 30 25      

Tabla 71. Defoliación media anual por especies. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Servicio de Sanidad Forestal. 
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Las causas de deterioro del estado de las masas boscosas son variadas. La principal es 
la aparición de plagas forestales, pero en nuestras islas también cabe destacar los daños 
observados por la cabra asilvestrada (Capra hircus) en las sierras de Mallorca y otras islas, 
afectando a las ramas más bajas de los árboles e impidiendo el crecimiento de ejemplares 
jóvenes y rebrotes. Para muchos expertos es una de las peores plagas presentes en Mallorca23, 
tanto por la regeneración de bosques y vegetación natural como por la conservación de 
especies de flora en peligro. Afectan sobre todo a las masas de la Sierra de Tramuntana, Alcúdia 
y Serres de Llevant. 

Las plagas siguen muy presentes en los bosques de las Illes Balears. Las principales 
plagas forestales aparecen en la siguiente tabla. 

Especie atacada Plaga 

Pinos 
Pinus pinea 
Pinus halepensis 

Procesionaria del pino 
Thaumatopoea 
pityocampa 

Perforador del pino 
Tomicus destruens 
Orthotomicus erosus 

Encina Quercus ilex 

Bañarquero de la 
encina 

Cerambyx cerdo 

Oruga peluda de la 
encina 

Limantria dispar 

Garballó y otras 
palmeras 

Chamaerops humilios 
Oruga barrenadora del 
palmito 

Paysandisia archon 

Palmeras 
Washingtoniaspp. 
Phoenixspp. 
... 

Becut rojo de las 
palmeras 

Rhynchophorus 
ferrugineus 

Tamarell Tamarixspp.  
Coniatus repandus, C. 
deyrollei, 
C. Suavis 

Olmo Ulmus minor Grafiosis Ceratocystis ulmi 

Numerosas especies 
cultivadas y silvestres 

 Xilella Xilella fastidiosa 

Tabla 72. Principales plagas forestales de Baleares. 
Fuente: Servicio de Sanidad Forestal. Consejería de Medio Ambiente24 

Laprocesionaria del pinoestá extendida por todos los pinares de Mallorca y Menorca 
desde hace años.El control de la plaga en las Illes Balears se realiza con lucha integral, pero 
predomina la lucha biológica (trampas de feromonas, eliminación de bolsas de forma manual) 
y tratamiento aéreo con Bacillus thuringiensis var kurstaki. 

Los mayores cambios respecto a esta plaga en los últimos años se han producido en 
las Pitiusas. Eivissa quedó libre de esta plaga hasta el año 1975 en que se detectó su presencia. 
Especialmente durante los últimos años, se han aplicado métodos de control de todo tipo, muy 
intensos, a fin de evitar que la isla fuera ocupada en toda su extensión y con una población 
estable y elevada. De hecho hasta 2006 la isla fue “zona exenta” de esta plaga, pero en 2007 
se declaró como isla no exenta de procesionaria por parte del Comité Fitosanitario Nacional. 
Actualmente el nivel de infestación es el más bajo (0) en la consideración de plaga. 

Formentera fue “zona exenta” de procesionaria hasta 2006. En 2007 se detectó la 
presencia de la plaga en la isla. Debido a su distribución y extensión de la isla, hay que considerar 
que toda Formentera está afectada25. En Formentera la zona más afectada es la del Cap de 

                                            
23Mayol,J.; Domenech,O., 2013 La cabra dorada, un problema insidioso en Mallorca. VI Jornadas de Medio 
Ambiente de las Illes Balears. Sociedad de Historia Natural de Baleares. 166-168. 
24Servicio de Sanidad Forestal, Dirección General de Biodiversidad.http://sanidadforestal.caib.es/  
25Núñez,L., 2007. Presencia de la procesionaria del pasador (Thaumetopoea pityocampa Den. & Schiff.) en 
Formentera (2007). V Jornadas de Medio Ambiente de las Illes Balears (2008) 

http://sanitatforestal.caib.es/
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Barbaria.A pesar de producirse un foco incipiente en Formentera en 201126, las medidas 
llevadas a cabo por el Govern Balear, permiten mantener este nivel de afectación bajo, tanto en 
Eivissa como en Formentera. 

En Mallorca, el grado de infestación se ha ido incrementando. El nivel es ligero o 
moderado en la mayoría del territorio, pero hay zonas de la Sierra de Tramuntana y en el SE que 
la plaga es más intensa, así como en el NO de Menorca. Las zonas más afectadas en Mallorca 
son las de Calvià, Palma, Llucmajor, Campos, Algaida, Porreres y Santa Margalida. 

En Menorca las peores zonas son las del sur de Ciutadella, centro de Ferreries, y norte 
de Es Mercadal. En Mallorca y Menorca la tendencia es a empeorar, con oscilaciones. 

Cabe destacar además la prórroga del “Plan de Control Integral de la Procesionaria 
del Pino (Thaumetopoea pityocampa Schiff.) en las Illes Balears 2008-2011”27, prorrogándose 
así su vigencia de 2012 a 2016. 

El perforador del pino afecta menos a los bosques. Sobre Pinus halepensis es frecuente 
la presencia de Tomicus destruens y Orthotomicus erosus, especialmente en aquellos árboles 
ya afectados por otros factores como sequías, incendios o viento. Los árboles abatidos por otros 
factores favorece una gran aparición de estos perforadores. Es lo que ocurrió después de la 
tormenta del 2001 y, en menor medida, con las tormentas de 2007 y 2009. Actualmente 
destaca su presencia en los bosques de Campanet y zonas afectadas por incendios de Escorca, 
Muro y Fornalutx (Mallorca). 

Elbañoarriquer(Cerambyx cerdo) es especie protegida a nivel europeo (Convenio de 
Berna), mientras que en Mallorca es una plaga. Se intenta desproteger esta especie sólo en 
Mallorca de forma temporal, a fin de poder tratarla como una plaga. Sus daños son muy 
frecuentes sobre las encinas en la Sierra de Tramuntana y las Sierras de Levante. Las zonas 
más afectadas sonBunyola, Valldemossa, Deià, Sóller, Fornalutx y Lluc. Las encinas atacadas 
suelen ser viejas y débiles y la plaga se está expandiendo. Actualmente se llevan a cabo diversos 
estudios para evaluar la situación afección en los encinares de Mallorca28. El Gobierno de las 
Illes Balears, ha creado una metodología para la determinación de los niveles de afectación de 
esta plaga29. Hasta ahora, no hay constancia de su presencia en Menorca 

La oruga de Lymantria dispar se alimenta de hojas y rebrotes de la encina (Quercus ilex) 
pero también de otras especies de Quercus y frondosas. Si la defoliación es muy intensa y se 
combina con circunstancias adversas (debilidad, sequía...) puede producir la muerte de 
numerosos ejemplares. Durante la primavera de 2007 algunas zonas de Menorca se vieron 
afectadas por esta plaga de forma muy intensa. Las defoliaciones eran de hasta el 35% de las 
masas de encinar, afectando también a urbanizaciones que viven en las mismas zonas. La plaga 
ha afectado a más de 4.700 hectáreas de encinares, la mayor parte en un grado de defoliación 
máximo. El Consejo Insular de Menorca y la Consejería de Medio Ambiente de la CAIB llegaron 
al acuerdo de llevar a cabo, por primera vez en la isla de Menorca, un tratamiento masivo con 
producto insecticida30. La plaga se ha reproducido en los años 2008 y 2009. Afecta al 68% del 

                                            
26Resolución del consejero de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio por la que se declara un foco incipiente de 
plaga de procesionaria del pino (Thaumetopoea pityocampa) en Formentera (BOIB num.174, de 21 de noviembre 
de 2011) 

27Aprobado por la Comisión Balear de Medio Ambiente el día 26 de septiembre de 2008 tras cumplir con todos 
los requisitos legales y aprobado por Resolución del Consejero de Medio Ambiente el día 10 de Octubre de 2008 
(BOIB núm. 20, de 7 de febrero de 2009) 

28Núñez,L.; González,E., 2013. Evaluación de los niveles de infestación de Cerambix cerdo (Linnaeus, 1758) en Mallorca 
(Illes Balears) y en el monte público de Menut. VI Jornadas de Medio Ambiente de las Illes Balears. Sociedad de 
Historia Natural de Baleares. 154-158. 
29"Propuesta de una metodología para la determinación de los niveles de infestación por Cerambyx cerdo (Linnaeus, 
1758) (Coleóptero: Cerambycidae). Evaluación de los niveles de infestación en Mallorca 2009". 
30Closa,S.; Nuñez,L., 2008. Control de la plaga de la oruga peluda (Lymantria dispar). Menorca 2007. V Jornadas de 
Medio Ambiente de las Illes Balears (2008). Soy. Hist. Nato. Baleares 174. 
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encinar de la isla31. Desde la Consejería de Medio Ambiente se ha tenido que hacer una 
declaración de plaga para poder aplicar medidas fitosanitarias adecuadas32. 

Cabe destacar también la expansión del lepidóptero perforador de las palmeras 
Paysandisia archon (Castniidae) sobre palmito (Chamaerops humilis). En Mallorca hay presencia 
puntual en la Sierra de Tramuntana, en municipios del interior, en Felanitx y Santanyí, así como 
focos dispersos cerca de la costa de Cala Blava (Llucmajor). En 2007 ya había 15 focos. En 2008 
se detectó un foco muy importante en la finca de Ses Cases Velles – Formentor, en el municipio 
de Pollença. Por ahora, sólo afecta a ejemplares de jardines o zonas más o menos ajardinadas, 
pero puede llegar a las poblaciones autóctonas de Mallorca. No existe ningún método de control 
efectivo de forma económicamente operativa. Las perspectivas de futuro son muy pesimistas33. 
En Menorca se han encontrado focos en Ciutadella y otros en el centro y SE de la isla. 

Aparte de estas enfermedades, cabe destacar dos que han sido más estudiadas y de 
las que se tiene un conocimiento algo más profundo. Una de ellas es la conocidagrafiosis del 
olmo, enfermedad fúngica (Ceratocystis ulmi) introducida desde Asia durante la I Guerra 
Mundial y transmitida por las especies de coleóptero Scolytus scolytus, S. kirchi y S. Multistriatus. 
Las esporas tóxicas segregadas por el hongo provocan la obstrucción de los vasos conductores 
del árbol y el envenenamiento de las hojas, llegando a causar la muerte del árbol34. 

La enfermedad conocida como la seca de la encina es especialmente grave en Menorca. 
A pesar de que se han realizado numerosos estudios, todavía no se conocen todas las causas 
que la provocan, aunque se presupone que tiene que ver con la presencia de una o varias 
especies de hongos que se ven favorecidas por unas condiciones ambientales adversas para la 
vegetación35. 

La llegada (o identificación) de la Xilella fastidiosa en los últimos años ha supuesto la 
llegada de una plaga que puede llegar a afectar a más de 200 especies, entre las cultivadas y 
las silvestres. Hoy por hoy la mayor afección se ha producido entre los árboles cultivados, 
especialmente almendros, pero puede afectar a una parte muy importante de la vegetación 
silvestre. 

La extracción de madera de los bosques es una presión sobre sistemas forestales. Sin 
embargo, en las Illes Balears es una actividad de relativa poca importancia económica. La 
explotación forestal es también una herramienta de gestión importante, si se realiza de forma 
adecuada, especialmente con la situación de abandono de los bosques baleares. El pino es la 
principal madera explotada seguida por la encina. 

Presión recreativa 

Las perturbaciones debidas a la presión recreativa pueden ser importantes en 
ambientes y lugares concretos. En los espacios de vegetación terrestre las aceras de los 
caminos más frecuentados -sea a pie o en vehículos- y las zonas en las que las personas pasean 
y se dispersan presentan daños y falta de plantas. Las bicicletas de montaña, los vehículos 
todoterreno: se introducen por caminos de montaña, provocan erosión, la eliminación de la 
vegetación y la compactación del suelo. También se incrementa el riesgo de incendio. Las áreas 
recreativas existentes no son suficientes y con frecuencia sufren mucha presión. 

Ambientes pequeños y frecuentados como fuentes, balsas, límites de humedales, 
cuevas, pueden sufrir fuertes perturbaciones por parte de visitantes. Es el caso de Son Real, 
Borges, Son Bou, Ses Salines de Eivissa y Formentera, las zonas húmedas de Mondragó. 

                                            
31El Mundo. 9/V/2008. El Colegio de Ingenieros Forestales confirma la gravedad de la plaga de lagarta peluda. 
32Propuesta de resolución del Consejero de Medio Ambiente por la que se declara la existencia de plaga de oruga 
peluda en la Isla de Menorca, calificándose de utilidad pública las medidas fitosanitarias que se adopten para su 
control. BOIB 52 de 17-4-2008. 
33Núñez,L. 2013. Situación actual y perspectivas de los ataques de la Paysandisia archon (Bursmeister, 1880) sobre 
los palmitos (Chamaerops humilis) en Baleares. VI Jornadas de Medio Ambiente de las Illes Balears. Sociedad de 
Historia Natural de Baleares. 147-151. 
34 https://www.caib.es/sites/sanitatforestal/ca/pagina_inicial-36590/?campa=yes  
35 https://www.caib.es/sites/sanitatforestal/ca/pagina_inicial-36590/?campa=yes  

https://www.caib.es/sites/sanitatforestal/ca/pagina_inicial-36590/?campa=yes
https://www.caib.es/sites/sanitatforestal/ca/pagina_inicial-36590/?campa=yes
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Algunos de los espacios más presionados son las playas y zonas dunares asociadas. Se 
han realizado estudios de presión en espacios concretos, como el litoral del Parque Natural de 
Mondragó, y se comprueba el incremento de actividades en playas y litoral cercano, con 
densidades muy altas de usuarios36. El número de personas -y vehículos- que pueden acceder 
durante el verano es inmenso. Tampoco puede olvidarse las actividades de limpieza y gestión 
de playas y dunas por parte de ayuntamientos y empresas concesionarias. Éste es uno de los 
ambientes más estudiados. Hay que citar los casos de Es Comú (Muro), Es Trenc, Son Bou, Sa 
Canova, Mondragó, Cala Tirant. 

Las visitas indiscriminadas o irrespetuosas en cuevas y cavidades pueden provocar 
perturbaciones irreversibles sobre las formaciones rocosas y sobre los hábitats característicos. 

Otras perturbaciones de los hábitats 

Otras presiones que también pueden afectar a los ambientes terrestres son, por 
ejemplo: 

- Vertido de residuos 
- Perturbaciones en el aporte natural de aguas 
- Degradación de la calidad de las aguas naturales 
- Cimentación de aceras de torrentes y zonas húmedas 
- Construcción de viales y edificaciones en las zonas con vegetación natural 
- Limpieza mecánica y drástica de torrentes 
- Actividades extractivas en sistemas naturales 

Otro problema muy importante para el desarrollo y expansión de los ecosistemas 
forestales es la presión debida a las cabras salvajes y asilvestradas. Se desconoce la cifra de 
cabras salvajes y asilvestradas, pero su impacto es muy importante. 

5.3. RESPUESTA 

El apartado de Respuesta del capítulo completo es muy extenso así que en este 
documento resumen sólo se realizará una enumeración de las principales figuras normativas y 
de protección y acciones. 

Normativa 

La normativa europea básica es: 

- Directiva Hábitats (92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo de 1992) relativa a 
la conservación de los hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres 
(modificada posteriormente con la Directiva 97/62/CE y el Reglamento (CE) 
1882/ 2003 del Parlamento y del Consejo Europeo). 

- Directiva de Aves (2009/147/CE que sustituye a la pionera 79/409/CEE, 
relativa a la conservación de las aves silvestres) que exige la creación de Zonas 
de Especial Protección para las Aves (ZEPA). 

Ambas Directivas constituyen la Red Natura 2000. Se prevé que esta red, al estar 
terminada incluya unos 67 millones de hectáreas de territorio de la UE. 

La principal normativa en el ámbito estatal es la siguiente: 

- Ley 4/1989 de 27 de marzo de conservación de los espacios naturales y de la 
flora y fauna silvestres. Esta normativa ha sido sustituida por la Ley 42/2007, 
de 13 de diciembre, del patrimonio natural y la biodiversidad. 

                                            
36Llobera, M. 2019. Estudio de la Capacidad de Carga del Parque Natural de Mondragó. 259pp. Consejería de Medio 
Ambiente, Agricultura y Pesca. 
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- Real decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas 
para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservación de los 
hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres (transposición de la Directiva 
de hábitats al ordenamiento jurídico español). 

- Ley 43/2003 de 21 de noviembre de montes, y las modificaciones posteriores. 
- Real Decreto 556/2011, por el desarrollo del Inventario Español del Patrimonio 

Natural y la Biodiversidad. 
- Real Decreto 1274/2011, por el que se aprueba el Plan Estratégico del 

Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 2011-2017. 
- Ley 5/2007, de 3 de abril, de la red de parques nacionales 
- Ley 14/1991, de 29 de abril, de creación del Parque Nacional Marítimo-

Terrestre del Archipiélago de Cabrera. 
- Real Decreto 1431/1992, de 27 de noviembre, por el que se aprueba el Plan 

Rector de los Recursos Naturales del Parque nacional marítimo-terrestre del 
archipiélago de Cabrera. 

- Decreto 58/2006 de 1 de julio, por el que se aprueba el Plan Rector de Uso y 
Gestión del Parque nacional marítimo-terrestre del archipiélago de Cabrera, 
para el período 2006-2012. Actualmente se está tramitando un nuevo PRUG. 

De la normativa autonómica cabe citar: 

- Ley 1/1991 de 30 de enero donde se regula el régimen urbanístico de las áreas 
de especial protección de las Illes Balears 

- Ley 5/2005 de 26 de mayo, por la conservación de los espacios de relevancia 
ambiental 

- Decreto 49/2003, de 9 de mayo, por el que se declaran las zonas sensibles de 
las Illes Balears 

- Decreto 41/2005 por el que se aprueba el Plan especial para hacer frente al 
riesgo de incendios forestales (INFOBAL) 

- Decreto 125/2007, de 5 de octubre, por el que se dictan normas sobre el uso 
del fuego 

- Decreto 11/2015, de 20 de marzo, que aprueba el Plan Forestal de las Illes 
Balears 

- Las distintas normativas de declaración o modificación de espacios naturales 
protegidos y de sus figuras de gestión 

- Las diferentes normativas de declaración o modificación de reservas marinas 
- Las diferentes normativas que aprueban la declaración o modificación de los 

espacios de la Red Natura 2000 así como sus planes de gestión 

Protección de los hábitats 

Los espacios protegidos de las Illes Balears son espacios declarados bajo la Ley 4/1989, 
de 27 de marzo, de conservación de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestres o bajo 
la LECO (Ley 5/2005 de 26 de mayo, por la conservación de los espacios de relevancia 
ambiental). El tipo de espacios protegidos citados en estas Leyes y presentes en las Illes Balears 
son el parque nacional, el parque natural, la reserva natural y el monumento natural. El parque 
natural de la Albufera de Mallorca, que es del año 1988, se declaró bajo la Ley 15/1975, de 2 de 
mayo, de espacios naturales protegidos. La publicación de la LECO (Ley 5/2005, de 26 de mayo, 
para la conservación de los espacios de relevancia ambiental) añadió más figuras de espacios 
protegidos, propios de las Illes Balears. Basándose en esta Ley autonómica, se ha declarado un 
paraje natural y dos parques naturales, mientras que una reserva natural preexistente 
(s'Albufereta) se ha recalificado como reserva natural especial. Asimismo se han declarado 62 
puntos de interés científico en el Paraje Natural de la Serra de Tramuntana. 

Desde 2015 los espacios protegidos y su superficie han sufrido los siguientes cambios: 
ampliación de la superficie marina del Parque Nacional del Archipiélago de Cabrera (2019) y la 
declaración del Parque natural marítimo-terrestre Es Trenc-Salobrar de Campos (2017). Las 
superficies a finales de 2019 son las que aparecen en la siguiente tabla: 
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Espacios protegidos 
Ámbito 

geográfico 
Superficie 

terrestre (ha) 
Superficie 

marina (ha) 
Superficie 
total (ha) 

TOTAL Illes Balears Illes Balears 75.589,55 106.373,78 181.963,33 

Parque nacional del archipiélago de 
Cabrera 

Mallorca 1.316 89.478 90.794 

Paraje natural Serra de Tramuntana Mallorca 61.961,00 1.123,00 63.084,00 

Reservas naturales integrales Serra 
de Tramuntana 

Mallorca 58,20 0,00 58,20 

Reservas naturales especiales Serra 
de Tramuntana 

Mallorca 3.455,00 0,00 3.455,00 

Monumento natural del Torrent de 
Pareis 

Mallorca 445,81 0,00 445,81 

Monumento natural de las Fonts 
Ufanes 

Mallorca 50,19 0,00 50,19 

Parque natural de la Albufera de Mallorca Mallorca 1.646,48 0,00 1.646,48 

Parque natural de Mondragó Mallorca 750,25 0,00 750,25 

Parque natural de Sa Dragonera Mallorca 274,39 0,00 274,39 

Parque natural de la península de Levante 
y reservas naturales des Cap Farrutx y 
Cap des Freu 

Mallorca 1.671,96 0,00 1.671,96 

Parque natural de la Península de 
Levante (sin reservas) 

Mallorca 1.407,09 0,00 1.407,09 

Reserva natural desde Cap Farrutx Mallorca 251,65 0,00 251,65 

Reserva natural desde Cap des Freu Mallorca 13,22 0,00 13,22 

Reserva natural especial de S'Albufereta Mallorca 211,43 0,00 211,43 

Parque natural de s'Albufera des Grau Menorca 
3.331,46 
3.438,34 

1.745,28 
5.066,95 
5.183,62 

Parque natural de s'Albufera des Grau 
(sin reservas) 

Menorca 3.331,46 1.735,50 5.066,95 

Reservas naturales de s'Albufera des 
Grau 

Menorca 106,88 9,78 116,66 

Reservas Naturales des Vedrà, es 
Vedranell e islotes de Ponent 

Pitiusas 232,70 0,00 232,70 

Parque natural de Ses Salines de Eivissa y 
Formentera 

Pitiusas 2.752,82 14.027,50 16.780,32 

Parque natural de Ses Salines de 
Eivissa y Formentera (sin reservas) 

Pitiusas 1.786,32 13.610,58 15.396,90 

Reservas naturales de Ses Salines de 
Eivissa y Formentera 

Pitiusas 966,50 416,92 1.383,42 

Parque Natural marítimo-terrestre Es 
Trenc-Salobrar de Campos 

Mallorca 1.441,06 2.327, 20 3.768,26 

Tabla 73. Superficies de los espacios protegidos en las Illes Balears. 
Fuente: Consejería de Medio Ambiente y Territorio. 

La distribución por islas es la siguiente: 

2019 Terrestre (ha) Mari (ha) Total (ha) % superficie terrestre 

Mallorca 69.273 90.601 159.874 19,05 

Menorca 3.331,46 1.745,28 5.077 4,80 

Pitiusas 2.985,52 14.027,50 17.013 4,56 

Illes 
Balears 

75.590 106.374 181.963 15,16 

Tabla 74. Superficies de los espacios protegidos por islas. 
Fuente: Consejería de Medio Ambiente y Territorio. 



ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE 2016 – 2019 
Resumen del informe completo 

  92 

En total hay 1 parque nacional, 8 parques naturales, 2 reservas naturales especiales, 2 
monumentos naturales, 1 paraje natural y 24 reservas naturales (2 en el Parque de Levante, 5 
en el Parque de s'Albufera d'es Grau, 14 en el Parque de Ses Salines y 3 del antiguo Parque de 
Cala de Hort y Cap Llentrisca). A la hora de asignar los espacios protegidos a las islas principales, 
el archipiélago de Cabrera y la Dragonera corresponden a Mallorca y, como el Parque de Ses 
Salines pertenece tanto a Eivissa como a Formentera, a menudo los datos se agrupan como en 
Pitiusas. 

Cabe destacar que muchos espacios protegidos incluyen islotes (Cabrera, Dragonera, 
Es Grau, Ses Salines, Sierra de Tramuntana, Es Trenc-Salobrar de Campos) o superficies marinas 
(Cabrera, Es Grau, Ses Salines, Sierra de Tramuntana, Es Trenc -Salobrar de Campos). A menudo 
los islotes presentan la protección adicional de ser declarados reserva natural (Es Grau, Ses 
Salines, Es Vedrà, Es Vedranell, islotes de Ponent). Esto refleja la singularidad de nuestras islas 
en cuanto a la importancia del medio marino (y de la biodiversidad) en nuestros islotes. 

2019 
Superficie terrestre 

protegida (ha) 
Superficie terrestre total de 

la isla (ha) 
% sobre la superficie 

terrestre total 

Mallorca 70.033,69 363.570,31 19,26 

Menorca 3.331,46 69.439,89 4,80 

Pitiusas 2.985,52 65.353,35 4,57 

Tabla 75. Superficies total protegida. 
Fuente: Consejería de Medio Ambiente y Territorio. 

Las administraciones, con el objetivo de proteger adecuadamente y especificar los usos 
y actividades permitidos en los espacios protegidos, elaboran los Planes de Ordenación de 
Recursos Naturales (PORN). Esta herramienta de planificación es necesaria para poder adecuar 
la gestión de los recursos naturales de un espacio protegido a los principios inspiradores de su 
conservación. Habitualmente los PORN se elaboran y aprueban previamente a la declaración 
de un espacio protegido, especialmente parques nacionales, parques naturales y reservas 
naturales, pero no siempre éste ha sido el caso. La aprobación de un PORN debe realizarse en 
el marco de un proceso de participación. En 2019 hay 4 PORN en elaboración: Parque Natural 
de s'Albufera (nuevo), Parque Natural de Mondragó (actualización), 

La otra herramienta de gestión de espacios protegidos es el Plan Rector de Uso y 
Gestión (PRUG) que es un instrumento de planificación y normativa con el fin de desarrollar los 
objetivos por los que se protegió el espacio, por parques, reservas y parajes. En monumentos 
naturales y otras figuras de menor extensión (lugares de interés científico y microrreservas) las 
herramientas son las normas de protección. 

El PORN determina las razones por las que se protege un espacio, señala el estado de 
conservación, determina la zonificación y establece el marco de objetivos generales, actividades 
y limitaciones en el que debe desarrollarse el espacio. El PRUG especifica, a lo largo de un plazo 
de tiempo, que suele ser de 5 ó 6 años, las acciones concretas que deben llevarse a cabo para 
alcanzar los objetivos establecidos en el PORN. Sin embargo, los PRUG son de aplicación hasta 
que no sean sustituidos por uno nuevo y los espacios protegidos funcionan con Planes de 
Gestión Anuales que proponen los equipos de los espacios y aprueban, si se reúnen, las Juntas 
Rectoras. 

Las actividades que se llevan a cabo en los espacios protegidos de las Illes Balears son 
muy variadas. Las principales actividades se relacionan con la conservación, desarrollo 
socioeconómico, uso público, investigación y mantenimiento. La participación, por desgracia, se 
limita a las reuniones de los diferentes patronatos ya menudo con mayor periodicidad a la anual. 
La otra herramienta de participación importante, que es la elaboración del PRUG, ya se ha visto 
que no se está aplicando. Los PORN sólo se elaboran y aprueban una vez, por la declaración del 
espacio protegido y se renuevan muchos años más tarde (unos 20 años). 

La Red Natura 2000 es una de las iniciativas más ambiciosas a nivel internacional en lo 
que respecta a la protección de hábitats internacional; en ella deben integrarse los espacios 
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designados como ZEPA (Directiva Aves 2009/147/CE que sustituye a la pionera 79/409/CEE, 
relativa a la conservación de las aves silvestres) y los que forman parte de la Directiva Hábitats 
(92/43/CEE) (conocidos como Puestos de importancia Comunitaria o LIC). Una vez completada 
la lista de espacios protegidos, pasan a ser considerados Zonas de Especial Conservación o ZEC. 

En las Illes Balears, en el año 2019 están declaradas 141 LIC y 58 ZEPA. En su conjunto 
suponen un 22,7% de toda la superficie terrestre de las Illes Balears. 

Ámbito geográfico LIC ZEPA ZEC 

Illes Balears 140 65 80 

Mallorca 55 + 30 cuevas 38  

Menorca 32 16  

Eivissa y Formentera 23 
7 Eivissa 

3 Formentera 
1 Pitiusas 

 

Tabla 76. Número de espacios protegidos de la Red Natura 2000. 
Fuente: Consejería de Medio Ambiente y Territorio 

Actualmente (2021) los 140 LIC ocupan una superficie de 202.195,11 ha y las 65 ZEPA 
ocupan 138.695,471 ha. La Red Natura 2000 en las Illes Balears ocupa una superficie de 
238.504,07 hectáreas terrestres y marinas37. Muchas LIC y ZEPA se solapan y por eso las 
superficies no se suman directamente. 

Las superficies separando LIC y ZEPA se presentan en la siguiente tabla: 

Ámbito geográfico LIC (ha) ZEPA (ha) 

Illes Balears 202.195,11 149.004,72 

Mallorca 127.678,06 94.825,71 

Menorca 33.903,07  28.549,17 

Eivissa y Formentera 40.663,48 25.629,84 

Tabla 77. Superficies oficiales de los espacios LIC y ZEPA en 2019. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la Consejería de Medio Ambiente. 

Existen figuras de protección urbanística complementarias como son las áreas de 
especial interés, clasificadas como Áreas Naturales de Especial Interés (ANEI), Áreas Rurales de 
Interés Paisajístico (ARIP) o Áreas de Asentamiento en Paisajes de interés (AAPI). Como ya se 
ha dicho, es una figura de protección urbanística y no naturalística, pero tiene importancia a la 
hora de conservar los sistemas terrestres naturales fuera de los espacios protegidos. Los islotes 
son por definición Áreas de Alto Nivel de Protección. Los encinares pasan a estar protegidos 
por la misma Ley 1/1991: 22.330 ha de encinares en todas las Islas, de las que 17.321 están 
incluidas dentro del grupo de los ANEI, 984 ha están en el grupo de los ARIP, 159 en AAPI y casi 
bien 3.900 ha en otras zonas. 

También hay que destacar algunas otras figuras de protección: 

- Reservas marinas: en las Illes Balears existen 11 reservas. 
- Reserva de la Biosfera: la isla de Menorca es su totalidad reserva de la biosfera 

desde el año 1993. 
- Humedales y convenio RAMSAR: en Baleares hay dos zonas húmedas incluidas 

dentro del convenio RAMSAR, la Albufera de Mallorca (1989) y las Salinas de 
Eivissa y Formentera (1993). 

- Patrimonio de la humanidad: la UNESCO ha declarado dos espacios de las Islas 
con esta categoría, la Serra de Tramuntana (paisaje cultural patrimonio de la 
humanidad) e Eivissa. 

                                            
37 www.xarxanatura.es 

http://www.xarxanatura.es/
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- Zona especialmente protegida de importancia para el Mediterráneo (ZEPIM): 
Cabrera. 

Espacios forestales 

El Servicio de Gestión Forestal y Protección del Suelo de la Consejería de Medio 
Ambiente y Territorio es competente en la lucha contra desertificación, gestión forestal, lucha 
y defensa contra los incendios forestales y consolidación del Dominio Público Forestal. También 
se encarga del establecimiento de los montes de titularidad pública, por decisión del 
propietario público, que decide si queda fijado de esta forma o no. El Servicio de Sanidad 
Forestal de la propia conselleria es la competente en la lucha contra las plagas forestales. 

En Baleares en los últimos años ha crecido la conciencia política en relación a los 
incendios forestales. Esta situación queda patente en que en 5 años se aprobaron el III Plan 
General de Incendios Forestales (22 de marzo de 2002), con 10 años de vigencia, y el Plan 
Especial de Emergencias ante el Riesgo de Incendios Forestal en las Illes Balears (INFOBAL) 
(Decreto 41/2005 de 22 de abril), entre otros documentos. Actualmente (2019) está vigente el 
IV Plan General de Defensa contra Incendios Forestales de las Illes Balears, de aplicación a partir 
del año 2014. El objetivo general del IV Plan General de Incendios Forestales es conseguir 
disminuir el número de incendios y la superficie media y total anual afectada. Por la lucha contra 
los incendios, se dispone de medios aéreos, terrestres, brigadas y vehículos de extinción. 

La competencia en cuanto a plagas forestales corresponde al Servicio de Sanidad 
Forestal de la Consejería de Medio Ambiente, pero las plagas que afectan a los cultivos están 
bajo la competencia de los departamentos de agricultura de cada Consell Insular. También se 
realiza asesoramiento por árboles de terrenos urbanos, controlados por los ayuntamientos. 

El Gobierno de las Illes Balears ha creado la “Red Balear de Evaluación y Seguimiento 
de Daños en Masas Forestales”, que empezó en 2008 y se ha acabado de instaurar en 2011. 
Esta red, consta de 43 parcelas que, mediante el control de distintos parámetros (defoliado, 
decoloración, etc.), permite realizar el seguimiento de daños en las masas forestales. Además 
se hacen mapas de afectación de las principales plagas: procesionarias, oruga peluda, 
bañarquero, perforadores del pino, oruga barrenadora del palmito, picudo rojo. 

Existe una propuesta de Estrategia de Sanidad Forestal de las Illes Balears, elaborada 
desde el año 2008, aprobada en el Decreto 11/2015, de 20 de marzo, por el que se aprueba el 
Plan Forestal de las Illes Balears (2015 -2035) (BOIB 40, de 21 de marzo de 2015). En muchos 
casos se funciona a base de campañas en respuesta a problemas repentinos y pendientes de 
Resoluciones de Declaración de Plagas. 

Las repoblaciones forestales son otra de las principales actuaciones que pueden 
llevarse a cabo para mejorar el estado de los espacios forestales. Las acciones que se llevan a 
cabo son las repoblaciones directas, realizadas por la administración pública o propietarios de 
las zonas forestales, y en menor medida la promoción de la plantación de árboles mediante el 
mantenimiento de viveros forestales y el reparto de los ejemplares. Las repoblaciones pueden 
realizarse en zonas forestales, para reforzar zonas o repoblar lugares incendiados, o como 
reforestación de zonas agrícolas abandonadas. 

De entre las diferentes tareas de gestión y campañas que a nivel del Govern Balear se 
llevan a cabo en relación a los sistemas forestales cabe citar el mantenimiento de la instalación 
del Vivero Forestal de Menut, ahora el Centro Forestal de las Illes Balears, el que ha sido el centro 
de producción de árboles para repoblación. De éste es responsable directo la Consejería de 
Medio Ambiente y el IBANAT. 

Planificación forestal 

La Ley de Montes 43/2003 establece que todos los terrenos forestales tengan un plan 
de ordenación. Pero en 2010 sólo un 13% de la superficie forestal española cuenta con algún 
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tipo de planificación. En las Illes Balears, la proporción desciende hasta el 0,89% (1940 ha), toda 
en terrenos públicos. 

Plan Forestal de las Illes Balears. Aprobado por Decreto 11/2015, de 20 de marzo (BOIB 
40/2015). De acuerdo con la finalidad y objetivos generales previstos para el desarrollo del Plan 
Forestal de las Illes Balears, se plantean unos objetivos estratégicos de carácter programático 
que comprenderán los ejes de intervención del Plan que articularán los retos y acciones 
necesarias para la consecución de estos objetivos. 

Propiedades públicas 

Las fincas de propiedad pública se pueden clasificar en Montes de Utilidad Pública y 
otras propiedades. Los Montes de Utilidad Pública son aquéllos que son de propiedad pública y 
esta condición queda fijada para siempre, mediante una tramitación con este objeto. No todos 
estos Montes de Utilidad Pública son plenamente accesibles por los ciudadanos. En ocasiones 
existen restricciones, como es el caso de terrenos de uso militar o terrenos con restricciones 
por razones de conservación, como en el Parque Nacional de Cabrera. En la siguiente tabla 
aparecen los Montes de Utilidad Pública y aquellos que a pesar de propiedad pública, no están 
declarados como Montes Públicos. 

Otros terrenos son propiedad de administraciones públicas pero no existe la intención 
de declararlos Montes de Utilidad Pública, por varias razones. También aparecen en la siguiente 
tabla. 

 Montes de utilidad 
pública 

Otras propiedades Total 

Mallorca 26 11 37 

Menorca 0 7 7 

Eivissa 0 5 5 

Formentera 1 0 1 

Illes Balears 27 23 50 

Tabla 78. Número de propiedades públicas en las Illes Balears. 
Fuente: Consejería de Medio Ambiente y Territorio. 

5.4. INDICADORES 

Indicador 5.1. Evolución en las Illes Balears de la superficie forestal, de acuerdo con el 
Inventario forestal nacional 

EVOLUCIÓN EN LAS ILLES BALEARS DE LA SUPERFICIE FORESTAL, DE ACUERDO 
CON EL INVENTARIO FORESTAL NACIONAL 

 

III IFN + 9,66% 

Mapa Forestal 2009 0% 

IFN3-IFN 4 -1,26% 

Indicador 5.2. Porcentaje de superficie forestal en las Illes Balears 
 IFN3 

1999 
Mapa Forestal 

2009 
IFN4 
2008 

PORCENTAJE DE SUPERFICIE FORESTAL RESPETO 
SUPERFICIE TOTAL 

44,8% 44,79% 44,29 % 

PORCENTAJE DE SUPERFICIE DE BOSQUE 
(forestal arbolado) RESPETO SUPERFICIE TOTAL 

36,54% 38,66 % 37,26 % 

Indicador 5.3. Superficie forestal quemada 
SUPERFICIE FORESTAL QUEMADA ha 

2013 2.843,3 

  2014 64,4 

2015 109,4 

2016 229,8 
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2017 167,2 

2018 27,3 

2019 104,3 

Indicador 5.4. Porcentaje de superficie quemada de la forestal 
Indicador 5.5. Porcentaje superficie quemada de la forestal arbolada 

 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

PORCENTAJE DE SUPERFICIE FORESTAL 
QUEMADA 

0,03 0,05 0,10 0,08 0,01 0,05 

PORCENTAJE DE SUPERFICIE FORESTAL 
ARBOLADA QUEMADA 

0,01 0,03 0,05 0,03 0,01 0,01 

Indicador 5.6. Siniestros por 10.000 ha forestales 
SINIESTROS POR 
10.000 
HECTÁREAS 
FORESTALES 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

4,57 siniestros 
/10.000 

hectáreas 
3,49 5,12 4,21 3,26 4,85 

Indicador 5.7 Superficie espacios protegidos y Red Natura 2000 
 

2016 (ha) 

2017 (ha) 
Nuevo Parque 

Natural Es 
Trenc 

2018 (ha) 

2019 (ha) 
Ampliación marina 

Parc Cabrera 
Ampliación ZEPAs 

SUPERFICIE ESPACIOS 
PROTEGIDOS TERRESTRES 

74.148,94 75.590 75.590 75.590 

SUPERFICIE ESPACIOS 
PROTEGIDOS MARINOS) 

23.267,8 25.595 25.595 106.374 

SUPERFICIE RED NATURALEZA 
2000 TERRESTRES 

121.478,81 121.478,81 121.478,81 132.466,23 

SUPERFICIE RED NATURALEZA 
2000 MARINOS 

106.037,84 106.037,84 106.037,84 106.037,84 

Indicador 5.8. Porcentaje de espacios protegidos con Plan Rector de Uso y Gestión (PRUG) 
PORCENTAJE, EN SUPERFICIE, DE ESPACIOS 
PROTEGIDOS CON PLAN RECTOR DE USO Y 
GESTIÓN 

2014 2016 2019 

38% No ha variado 38% 

Indicador 5.9. Porcentaje de superficie terrestre protegida con espacios protegidos. 
Indicador 5.10. Porcentaje de superficie terrestre de la Red Natura 2000. 

 2015 2017 2019 

PORCENTAJE DE SUPERFICIE TERRESTRE PROTEGIDA 
CON ESPACIOS PROTEGIDOS 

14,80 14,80 15.26 

PORCENTAJE DE SUPERFICIE TERRESTRE DE LA RED 
NATURALEZA 2000 

22,97 23 25,55 

Indicador 5.11. Superficie de repoblaciones forestales 

SUPERFICIE REFORESTADA 
2014 2015 2016 2017 2018 2019 

22 31 0 13 3 35 

Indicador 5.12: Población por hectárea de fincas públicas (accesibles) 

HABITANTES POR HECTÁREA DE 
FINCAS PÚBLICAS 

2006 2011 2019 

72,06 habitantes / hectárea 
finca pública accesible 

72,01 77,29 

Indicador 5.13: Fragmentación de ecosistemas y hábitats por Infraestructuras de Transporte y 
zonas urbanas 

PARCELAS TOTALES A USOS NO URBANOS 
2000 2012 

2.933 3.405 
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6. BIODIVERSIDAD 

Este capítulo de biodiversidad terrestre muestra el estado, las presiones y las 
respuestas que afectan a la flora ya la fauna terrestres de las Illes Balears. La información sobre 
la fauna y la flora marinas se trata en el capítulo de medio marino. La biodiversidad está 
indisolublemente ligada a la situación del medio en el que vive. Por eso, este capítulo tiene 
muchos vínculos con el precedente de medio terrestre. De hecho algunas de las presiones y 
respuestas más importantes deben ir a buscarse en el capítulo precedente. Se ha decidido 
separar estos dos capítulos porque el tipo de información disponible lo permite y también es 
frecuente tratar ambos temas por separado a la hora de la gestión: a menudo se gestiona por 
un lado el tema de las especies protegidas (biodiversidad) y por otro los espacios protegidos, 

En este capítulo se incluye también una referencia a las razas autóctonas de animales 
domésticos y las variedades vegetales agrícolas propias de nuestras islas. Aunque no forman 
parte de los sistemas naturales, son parte interesante de la biodiversidad de las Illes Balears y 
también sufren, en muchos casos, un grave peligro de erosión genética. 

6.1. ESTADO 

En este apartado se expone cuál es la información de la que se dispone respecto a las 
especies naturales en las Illes Balears. Luego se aporta información sobre su estado, sobre todo 
considerando su conservación. 

El primer escalón de información es el conocimiento de las especies que viven en un 
ámbito geográfico dado. Se trata de tener una lista de todas las especies existentes. De estas 
especies lo urgente es determinar cuáles son endémicas, es decir, cuáles se encuentran sólo en 
un ámbito geográfico concreto, en nuestro caso partes de las Illes Balears. Esta primera tarea 
se realiza describiendo y clasificando las especies. Los encargados de realizar estas 
determinaciones son los taxónomos, especialistas en ciertos grupos de organismos, y los 
naturalistas. 

A continuación puede determinarse la distribución de las especies, especialmente las 
endémicas. Un escalón más consiste en realizar recuentos de las especies para determinar su 
abundancia y cómo se produce su distribución. Con esta información puede determinarse el 
grado de peligro de extinción de una especie o variedad concreta. A menudo, esta información 
se organiza por grupos taxonómicos en forma de listas rojas. En una lista roja los especialistas 
en grupos determinados de organismos realizan fichas de cada una de las especies o 
subespecies, con sus características principales y distribución, y determinan el grado de 
amenaza a su supervivencia en el ámbito geográfico tratado. Las listas rojas no presuponen que 
las especies más amenazadas queden protegidas de una u otra forma. Sólo dan información 
sobre la situación de las especies consideradas, y para ciertas especies no hay información 
suficiente para determinar su situación. Evidentemente la información de las listas rojas se 
utiliza para dar protección legal a especies concretas, pero no siempre las especies que se 
encuentran en situación más crítica llegan a protegerse legalmente. 

Como consecuencia del conocimiento de la abundancia de las especies y de las listas 
rojas, ciertas especies quedan legalmente protegidas mediante los catálogos de especies 
amenazadas o protegidas. Así pues, la protección legal es también fuente de información sobre 
la situación de las especies. 

En conclusión, las listas rojas y catálogos de especies amenazadas o protegidas son dos 
fuentes de información fundamentales, no siempre coincidentes. Por ejemplo, casi todas las 
aves -salvo las que se pueden cazar- están protegidas, pero no todas están amenazadas. 

Se desconoce el número exacto de especies que viven en Baleares, aunque se estima 
que la fauna terrestre y la propia de las aguas dulces podrían sumar unas 10.000 especies 
distintas, mientras que de vegetales las estimaciones hechas son muy diversas. Esta situación 
queda patente en que en la actualidad todavía se van incorporando especies en los catálogos 
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de las islas. Sólo en vertebrados y plantas superiores (fanerógamas y helechos) se dispone de 
listados más o menos actualizados. 

Las especies amenazadas de los grupos de organismos más conocidos (vertebrados, 
plantas superiores) sí que han recibido especial atención por parte de las administraciones 
públicas. La elaboración de listas rojas ayuda a completar y aclarar la situación de todas las 
especies de los grupos tratados En las listas rojas habitualmente se utilizan 10 categorías en la 
versión de la UICN de acuerdo con el grado de amenaza a la supervivencia de especie: 

- Extinguido (EX). Un taxon está extinguido cuando no queda ninguna duda 
razonable de que el último individuo existente ha muerto. 

- Extinguido en Estado Silvestre (EW). El taxon está extinguido en Estado Silvestre 
cuando sólo sobrevive en cultivo, en cautividad o como población (o 
poblaciones) naturalizadas completamente fuera de su distribución original. 

- En Peligro Crítico (CR). Un taxón está En Peligro Crítico cuando la mejor 
evidencia disponible indica que se considera que se está enfrentando a un 
riesgo extremadamente alto de extinción en estado silvestre. 

- En Peligro (EN). Un taxón está En Peligro cuando la mejor evidencia disponible 
indica que se considera que se está enfrentando a un riesgo muy alto de 
extinción en estado silvestre. 

- Vulnerable (VU). Un taxon es Vulnerable cuando la mejor evidencia disponible 
indica que considera que se está enfrentando a un alto riesgo de extinción en 
estado silvestre. 

- Casi Amenazado (NT). Un taxón está Casi Amenazado cuando ha sido evaluado 
según los criterios y no satisface, actualmente, los criterios para Peligro Crítico, 
Peligro o Vulnerable, pero está cercano a satisfacer los criterios o 
probablemente los satisfaga en el futuro próximo. 

- Preocupación Menor (LC). Un taxón se considera de Preocupación Menor 
cuando, habiendo sido evaluado, no cumple ninguno de los criterios que definen 
las categorías de Peligro Crítico, Peligro, Vulnerable o Casi Amenazado. Se 
incluyen en esta categoría taxones abundantes y de amplia distribución. 

- De especial interés: sin cumplir los criterios anteriores, presentan un valor 
particular por su interés específico, ecológico, cultural o su singularidad. 

- Datos Insuficientes (DD). Un taxón se incluye en la categoría de Datos 
Insuficientes cuando no existe información adecuada para realizar una 
evaluación, directa o indirecta, de su riesgo de extinción de acuerdo con la 
distribución y/o condición de la población. 

- No Evaluado (NE). Un taxón se considera No Evaluado cuando todavía no ha sido 
clasificado en relación a estos criterios. 

Las listas rojas se pueden elaborar considerando distintos ámbitos geográficos. Las 
listas rojas que nos afectan en las Illes Balears son las elaboradas a nivel estatal y aquellas 
elaboradas por el ámbito de nuestro archipiélago. En el ámbito estatal se han elaborado los 
siguientes documentos: 

Catálogo nacional de especies amenazadas38. Este catálogo supone protección legal y 
surgió fruto de la Ley 4/1989 de conservación de los espacios naturales y de la flora y fauna 
silvestres. Según el artículo 29 de esta ley, en el Catálogo deben incluirse las especies, 
subespecies o poblaciones cuya conservación necesita de la aplicación de medidas específicas 
por parte de la administración pública. El Catálogo nacional se regula con el RD 439/1990 de 
30 de marzo. Varias publicaciones oficiales van actualizando estas listas. 

En la primera versión quedaban incluidas en primera instancia 448 taxones, 75 en 
peligro de extinción y 372 de especial interés. Tras la revisión de 2002, 161 permanecían en 

                                            
38 https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/especies-
proteccion-especial/ce-proteccion-listado-situacion.aspx  

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/especies-proteccion-especial/ce-proteccion-listado-situacion.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/especies-proteccion-especial/ce-proteccion-listado-situacion.aspx


ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE 2016 – 2019 
Resumen del informe completo 

  99 

peligro de extinción, 18 como sensibles a la alteración del hábitat, 36 vulnerables y 380 de 
interés especial (total de 595 especies). 

En las posteriores revisiones (Orden MAM/2784/2004 de 28 de mayo, BOE 197 de 16 
de agosto; y Orden MAM/1498/2006 de 26 de abril, BOE 117 de 17 de mayo) se producen 
cambios en algunos taxones de fauna, que pasan de la categoría de “interés especial” a “en 
peligro de extinción” o “vulnerables” (tal es el caso de las poblaciones baleares del alimoche 
Neophron pernocterus), mientras que se incluyen nuevas especies de flora. 

El Listado de Especies Silvestres en Régimen de Protección Especial y Catálogo Español 
de Especies Amenazadas incluye 963 especies, 626 en Régimen de Protección Especial, 139 
vulnerables y 198 en peligro de extinción (RD 139/2011 y actualización a la Orden AAA 
/75/2012, de 12 de enero). (Orden AAA/1771/2015, de 31 de agosto; Orden AAA/1351/2016, 
de 29 de julio, Orden TEC/596/2019, de 8 de abril), 

Con el objeto de contribuir a la identificación de la situación de riesgo inminente de 
extinción de una especie silvestre, el Gobierno publicó los Criterios orientadores por la inclusión 
de taxones y poblaciones en el Catálogo Español de Especies Amenazadas (Resolución de 6 de 
marzo de 2017, Boletín Oficial del Estado nº65 de 17 de marzo de 2017). 

Desde la entrada en vigor de los citados textos normativos, distintas administraciones 
autonómicas y organizaciones no gubernamentales han remitido solicitudes para declarar en 
situación crítica a varios taxones39. 

Entre todos los inventarios creados y gestionados por el Ministerio de Medio Ambiente 
cabe destacar el Inventario nacional de biodiversidad. 

En el ámbito de las Illes Balears también se han elaborado varias listas rojas y existe un 
Catálogo de Especies Amenazadas. Estos dos tipos de documentos y textos legales dan una 
idea del grado de conocimiento que se tiene de la situación de las principales especies. El 
porcentaje de especies vertebradas amenazadas se muestra de forma aproximada en la 
siguiente tabla. El valor quedó en un 21,15%. También se muestra el número de especies 
amenazadas de plantas superiores. 

Grupo 
Número de 

especies 
amenazadas 

Especies Amenazadas (%) Año evaluación 

Mamíferos 4 32 12,5 2006 

Pájaros 23 107 21,45 2006 

Reptiles 3 12 25 2006 

Anfibios 2 4 50 2006 

Peces 1 1 100 2000 

TOTAL 
33 156 21,15   

No se incluye la fauna marina. 

Tabla 79. Vertebrados terrestres amenazados 
Fuente: elaboración propia a partir de datos de la Consejería de Medio Ambiente. 

 

 

 

                                            
39Orden TEC/1078/2018, de 28 de septiembre, por la que se declara la situación crítica de Cistus 
heterophyllus carthaginensis interés general las obras y proyectos encaminados a la recuperación de 
dichos taxones. Corrección de errores de la Orden TEC/1078/2018, de 28 de septiembre. 
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Grupo 
FLORA40 

Número de 
especies 

amenazadas 
Especies 

Amenazadas 
(%) 

Año evaluación 

Pteridófitos (helechos) 10 32 12,5 2017 

Gimnospermas 4 107 21,45 2017 

Dicotiledóneas 129   2017 

Monocotiledóneas 28   2017 

Tabla 80. Flora terrestre amenazada. 
Fuente: elaboración propia a partir de datos de la Consejería de Medio Ambiente. 

Actualmente (2019) en las Illes Balears se han detectado 394 especies merecedoras 
de protección (92 de flora y 302 de fauna) según el Catálogo de especies amenazadas, que les 
confiere protección legal. En 2007 había 273 especies amenazadas, 66 de flora y 207 de fauna. 
La tendencia es que el número de especies protegidas se incremente. Esto está causado por el 
incremento de las amenazas, el descubrimiento de nuevas especies o poblaciones por las Illes 
Balears y la mayor información sobre las poblaciones existentes. 

Su clasificación y la norma por la que están protegidas se muestran a continuación. Hay 
que tener presente que existen 17 especies duplicadas en ambos listados. 

Categoría 
RD 139/2011 estatal41 DECRETO 75/200542 

Fauna Flora Fauna Flora 

En peligro de extinción 12 4 2 15 

Vulnerables 25 8 5 11 

De interés especial 0 0 4 6 

Listado 252 22 0 0 

De especial protección 0 0 7 59 

Extinguidas 0 0 0 0 

Total 289 34 18 91 
 

Categoría 
TOTAL 

Fauna Flora Total 

En peligro de extinción 15 19 34 

Vulnerables 29 19 48 

De interés especial/Listado 257 24 281 

De especial protección 7 56 63 

Total 308 118 426 

Tabla 81. Especies clasificadas de acuerdo con categorías de conservación (2019) 
Fuente: elaboración propia a partir de datos de la Consejería de Medio Ambiente43 

 Especies protegidas 
Comentarios 

2007 2009 2019 

Mamíferos 21 21 28 
Erizo, viejo marino, cetáceos y 
murciélagos. 

Aves 167 167 204 
Todas salvo las que se pueden 
cazar. 

Reptiles 13 13 15 
Lagartijas, dragones, tortugas, 
serpientes. 

Anfibios 3 3 3 Ferreret, calápeto, rano arbolino. 

                                            
40Sáez, LL., Rosellón, JA & Fraga, P. 2017. Libro rojo de la flora vascular de las Illes Balears. Segunda 
edición. Consejería de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca. 217 pp. 
41Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en 
Régimen de Protección Especial y del Catálogo Español de Especies Amenazadas 
42Decreto 75/2005, de 8 DE julio, por el que se crea el Catálogo Balear de Especies Amenazadas y de 
Especial Protección, las Áreas Biológicas Críticas y el Consejo Asesor de Fauna y Flora de las Illes 
Balears. 
43 https://www.caib.es/sites/proteccioespecies/ca/cataleg_balear_despecies-6864/  

https://www.caib.es/sites/proteccioespecies/ca/cataleg_balear_despecies-6864/
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Invertebrados 
3 7 30 

Nacra, cuerno, erizo de púas 
largas. 

Fauna total 207 211 302  

Flora 66 74 92 Plantas y helechos. 

Tabla 82. Especies protegidas según el Catálogo balear (2007, 2009, 2019). 
Fuente: Datos de la Consejería de Medio Ambiente. 

Entre los mamíferos protegidos cabe citar el erizo, el viejo marino, cetáceos, 
murciélagos,... Todas las aves están protegidas salvo aquellas que se pueden cazar. Casi todos 
los reptiles están protegidos: lagartijas (todas las especies y subespecies), dragones, tortugas, 
serpiente. Todos los anfibios también están protegidos salvo el rano: herrerillo, calápeto, rano 
arbóreo. Entre los invertebrados se incluyen la nácar, el cuerno marino, el erizo de púas largas, 
algunos caracoles, esponjas... 

Fauna 

En este apartado se presentan datos básicos sobre el conocimiento de los diversos 
grupos de fauna y de las especies amenazadas, si se conoce esta información. El siguiente 
gráfico muestra el número de especies y subespecies de vertebrados terrestres presentes en 
las Illes Balears y las endémicas. 

 
Figura 19. Vertebrados presentes en las Illes Balears (especies y subespecies). 

Fuente: Elaboración propia a partir de documentos de la Consejería de Medio Ambiente, sobre todo Viada,C.; 
200644 

De la fauna endémica de Baleares (unos 380 taxones) son especialmente reconocidas 
a nivel popular algunas especies de vertebrados como el extinto Myotragus balearicus, el 
ferreret (Alytes muletensis) o pájaros como el trompo (Puffinus mauretanicus), pero la gran 
mayoría de endemismos de las islas (99%) son invertebrados45. 

De los invertebrados, la información está muy dispersa. Hay grupos muy estudiados, 
como son los moluscos, arañas, crustáceos o algunas familias de insectos coleópteros, pero de 
otros muchos sólo se pueden hacer estimaciones muy groseras. En la siguiente tabla se 
presentan algunos datos de que se dispone. Cabe destacar el hecho de que hay muchos 

                                            
44Viada, C.; 2006. Libro rojo de los vertebrados de Baleares (3ªedición). Consejería de Medio Ambiente, 
Gobierno de las Illes Balears 
45Alcover, YA; Llabrés, Mi Ll. Moragues (coord.), 2000. Baleares antes de los humanos. Monografías de la 
Sociedad de Historia Natural de Baleares, 8. 178pp. 
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endemismos y que un estudio cuidadoso de todos los grupos de invertebrados seguro aportará 
muchos más que añadir a la fauna de las Illes Balears. 

La obra de referencia en relación a este tema es, precisamente, La Fauna Endémica de 
las Illes Balears46y su actualización. De cada uno de los taxones considerados se incluye una 
ficha con información sobre su distribución en toda la Comunidad, su estado de conservación, 
ciertas consideraciones sistemáticas/taxonómicas y algunos datos ecológicos, entre otra 
información. 

Grupo zoológico Táxones presentes aprox. Táxones endémicos aprox 

Trematodos  1 

Nematodos 100 aprox. Y seguramente muchos más 2 

Rotíferos  1 

Anélidos  5 

Moluscos 130 64 especies y 30 subespecies 

Arácnidos 327 56 

Crustáceos 
83 terrestres + 242 de agua dulce o 

salobre. Total 325 
45 

Miriápodos Sin datos 14 especies y 3 subespecies 

Protura Sin datos 1 

INSECTOS Sin datos  

Collembola Sin datos 5 

Diplura Sin datos 3 

Mantodea Sin datos 1 

Himenoptera Sin datos 5 

Thysanura Sin datos 5 

Entomobriomorfa Sin datos 3 

Symphypleona Sin datos 2 

Homoptera Sin datos 2 

Plecoptera Sin datos 1 

Blattoptera Sin datos 2 

Orthoptera Sin datos 4 

Siphonaptera Sin datos 1 

Diptera Sin datos 19 

Trichoptera Sin datos 2 subespecies 

Lepidoptera Sin datos 10 especies y 2 subespecies 

Hymenoptera Sin datos 24 especies y 6 subespecies 

Coleoptera 2000 aprox. 104 especies y 32 subespecies 

Tabla 83. Especies de invertebrados terrestres y número de endemismos. 
Fuente: Elaborado a partir de datos de la Consejería de Medio Ambiente47y Lista patrón de la Fauna Endémica de 

las Illes Balears de la Consejería de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio. 

Flora 

De forma similar a la fauna, el conocimiento de la flora en las Illes Balears varía 
dependiendo de los grupos tratados. Los más desconocidos son las plantas llamadas inferiores 
y los hongos, mientras que las plantas vasculares (helechos y fanerógamas) están mucho más 
estudiadas. 

                                            
46Pons y Palmer, 1996. Fauna endémica de las Illes Balears. Monografías de la Sociedad de Historia 
Natural de Baleares, 5. 307pp. COPOT-IEB-SHNB. 
Pons, G. 2015. Los invertebrados endémicos de las Illes Balears: actualización de su catálogo y apuntes 
para su conservación. Libro Verde. Monografías de la Sociedad de Historia Natural de Baleares, núm. 20: 
181-206. 
47Consejería de Medio Ambiente, 2007. Libro Blanco de protección de especies, Illes Balears. Gobierno 
de las Illes Balears. Listas rojas. Lista patrón de la Fauna Endémica de las Illes Balears de la Consejería 
de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio. 
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No se han localizado datos de algas de aguas continentales. Entre los hongos, los mejor 
conocidos son los macromicitos (las setas) de los que se han citado más de 325 especies48pero 
quedan por catalogar muchas especies microscópicas o poco aparentes. 

El porcentaje de endemismos es un 10% de las plantas vasculares presentes en las Illes 
Balears, o un 8,5% por otros autores (de 1.551 taxones)49. Estas diferencias surgen de 
cuestiones taxonómicas y en la aceptación o no de formas híbridas. Según estos últimos 
autores, la mitad de los endemismos en peligro de las Illes Balears están sin protección legal. 
Las principales amenazas por la flora en peligro son las siguientes: 

- Destrucción y pérdida de hábitats. 
- Cambio climático (sobre todo en las cimas de la Serra de Tramuntana) 
- Herbívoros (cabras y ovejas) 
- Factores intrínsecos (fluctuaciones, población escasa,...) 
- Plantas invasoras 
- Eventos catastróficos (incendios, tormentas, sequías,...) 

 
Figura 20. Proporción de endemismos en la flora vascular. 

Fuente: Elaboración propia a partir de Rita, J. & T. Payeras, 2006 

En el ámbito de las Illes Balears se elaboró el Libro rojo de flora vascular (2001), 
actualizado en 2017. Esta lista se desarrolla en base a las categorías UICN (2001) adaptándolas 
en función de las variaciones producidas en los estados de conservación de las especies una 
vez aplicada alguna medida. Su objetivo es establecer un inventario de especias amenazadas 
de flora vascular exclusivamente de las islas. 

En total, en 2017, se incluyeron 312 taxones (de un total de 1.569 especies). Se registran 
un total de 139 especies endémicas de plantas. Este estudio indica además que el porcentaje 
de especies amenazadas de flora vascular sobre el total de especies autóctonas representaba 
en 2017 un 19,8% del total. 

Razas autóctonas 

En la actualidad hay identificadas razas autóctonas de vacas, cabras, ovejas, caballos, 
asnos, perros, conejos, palomas, gallinas y otras aves de corral50. Estas variedades destacan por 
adaptarse a las condiciones rurales ya las necesidades tradicionales del medio rural de las Illes 
Balears. En 2011 el Instituto de Investigación y Formación Agraria y Pesquera (IRFAP) inicia una 

                                            
48Constantino, C. & J.Ll. Siquier, 1996. Las setas de Baleares. Micobalear CB 479pp 
49Rita, J. & T. Payeras, 2006. Biodiversidad de las plantas vasculares de las Illes Balears. Orsis, 21:41-58. 
50;https://racesautoctonesib.com/es/;https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/zootecnia/razas
-ganaderas/razas/informacion/  
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nueva línea de investigación de razas autóctonas con el objetivo de favorecer tanto la mejora 
de las razas autóctonas ganaderas de las Illes Balears como la caracterización y la 
normalización de los productos que se derivan. Muchas de estas variedades se mantienen 
gracias al interés y esfuerzo de asociaciones. Se han añadido nuevas razas, algunas de las 
cuales todavía están pendientes de tramitación para su reconocimiento. Las razas añadidas 
últimamente se señalan. 

Raza Asociación de apoyo 

Oveja blanca mallorquina Asociación de ganaderos de la oveja de raza mallorquina 

Oveja menorquina Asociación de la oveja autóctona de Menorca 

Oveja roja mallorquina Asociación de ganaderos de la oveja roja mallorquina 

Oveja ibicenca Asociación de Criadores de Oveja Ibicenca 

Cabra mallorquina Asociación de ganaderos de cabras de raza mallorquina 

Cabra pitiusa Asociación de Criadores de Cabra Pitiüsa 

Cabra de Menorca (en trámite) 
NUEVA 

 

Caballo raza menorquina Asociación Criadores y Propietarios Caballos Raza Menorquina 

Caballo raza mallorquina 
Asociación española de criadores y propietarios de caballos de 
pura raza mallorquina 

Asno balear 

Servicio de Mejora Agraria y Pesquera (SEMILLA). 
Gestión Raza Asenca Balear 
Asociación de criadores y propietarios de pura raza asinal 
Mallorquina 

Vaca mallorquina Asociación de Criadores de Ganado Bovino Raza Mallorquina 

Vaca menorquina Asociación de Ganaderos de Ganado Bovino de Raza de Menorca 

Vaca de la Reina 
NUEVA 

Asociación de Criadores de Vacas de la Reina 

Cerdo negro Asociación de Ganaderos de Cerdo Negro Mallorquín Selecte 

Cerdo negro de Formentera e 
Eivissa 
NUEVA 

Asociación de Criadores de Cerdo Negro de Formentera 

Gallina mallorquina Asociación de Avicultores de Gallina Mallorquina 

Gallina menorquina Asociación de la Gallinas Menorquinas 

Gallina ibicenca Asociación de Criadores de Gallina Ibicenca 

Anera mallorquina Asociación de Criadores de Ànnera Mallorquina 

Indio mallorquín Asociación de Criadores de Indiot Mallorquí 

Gallo de Indio Menorquì 
NUEVA 

 

Paloma borino Asociación de Criadores de Colom Borino 

Paloma de escampadizo Asociación de Criadores de Paloma de Escampadissa 

Paloma de casta gruesa Asociación de Criadores de Palomo de Casta Grossa 

Palomas de peine o de bandada Asociación de Criadores de Paloma de Pinta o de Esbart 

Paloma gabacho Asociación de Criadores de Colom Gavatxut 

Paloma nariz de cordero Asociación de Criadores de Paloma de Nariz de Xot 

Conejo de payés de Eivissa Asociación de Criadores de Conejo Ibicenco 

Perro de ganado 
Asociación de Criadores y Propietarios de Perros de Pastor 
Mallorquín 

Ca de buey Club Español del Ca de Bou 

Ca rater Club del Ca Rater Mallorquí 

Ca me mallorquí Asociación de Cazadores y Criadores del Ca Me Mallorquí 

Ca de conejos de Menorca (en 
tramitación) 

Asociación de Criadores de Can de Conills 

Ca ibicenco Asociación de criadores del perro ibicenco de Eivissa y Formentera 

Tabla 84. Razas autóctonas de animales domésticos. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Patronato de Razas Autóctonas de las Illes Balears51 

                                            
51 https://www.caib.es/sites/racesautoctones/ca/presentacio-4032/?campa=yes  

https://www.caib.es/sites/racesautoctones/ca/presentacio-4032/?campa=yes
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De acuerdo con el Instituto de Biología Animal de Baleares (IBABSA) las razas de 
animales domésticas en peligro de extinción que en 2008 se contabilizaban en número de 8, 
aumentan significativamente pasando a ser 14 en el año 2011 de forma oficial, de acuerdo con 
el Real Decreto 2129/2008, de 26 de diciembre, por el que se establece el Programa nacional 
de conservación, mejora y fomento de las razas ganaderas (BOE núm. 23, de 27 de enero de 
2009) . Este Real Decreto sólo trata razas ganaderas y équidos; cánidos y razas menores no se 
consideran, por eso las listas apenas coinciden. 

Variedades vegetales autóctonas 

Las variedades locales vegetales, tanto de cultivares leñosos como de hortícolas, 
cereales y legumbres, han sido seleccionadas por los campesinos durante siglos y siglos. Son, 
por tanto, las variedades mejor adaptadas a su lugar de procedencia, más resistentes y flexibles 
a las condiciones adversas de la zona ya las plagas o enfermedades más frecuentes, lo que 
permite reducir el uso de productos agroquímicos para su mantenimiento y protección. Por esta 
razón, los principales interesados en el uso de estas variedades son los campesinos de 
agricultura ecológica (capítulo 13), quienes además las aprecian por formar parte de la propia 
tradición cultural, rural y gastronómica. 

La pérdida de variedades locales comenzó con la llamada revolución verde de los años 
60 y 70, cuando se produjo la introducción de las variedades comerciales y los campesinos 
empezaron a comprar las semillas en lugar de guardar las suyas. Éste fue, probablemente, el 
momento de inflexión y debería haber sido el punto en el que se empiezas a proteger las 
variedades de Baleares. 

El IRFAP (Instituto de Investigación y Formación Agraria y Pesquera de la Consejería de 
Agricultura y Pesca)52es la entidad pública que apoya la conservación y promoción de las 
variedades vegetales autóctonas. La colección de variedades locales de cultivos leñosos que en 
la actualidad mantiene la Consejería de Agricultura y Pesca (en colaboración con varias fincas 
en todas las islas) incluye 116 variedades de árboles de fruta dulce (entre higueras, ciruelos , 
albaricoqueros, cerezos y manzanos), 80 de frutos secos (almendros y algarrobos), 18 de 
cítricos, 38 de vid y 19 de olivos. 

El número total de variedad es difícil de establecer, al menos de forma oficial. En el 
Instituto de Investigación y Formación Agraria y Pesquera de las Illes Balears (IRFAP), el número 
de variedades locales identificadas de cultivos es de 507 en 2011. En concreto son las 
siguientes: 

- Cultivos anuales: 115 variedades. 
- Fruta dulce: 116 variedades. 
- Frutos secos: 92 variedades. 
- Otras leñosas: 124 variedades. 
- Olivo: 6 variedades. 
- Viñedo: 54 variedades. 

6.2. PRESIÓN 

Las presiones y amenazas sobre las especies de fauna y flora son muy variadas. Las 
presiones pueden clasificarse en aquellas que afectan a los ecosistemas en general y aquellas 
que afectan a especies o grupos de especies concretos. La presión general más importante sin 
lugar a dudas es la destrucción de los hábitats, seguida por la perturbación de los mismos. Pero 
no hay mucha información al respecto, salvo los incendios forestales. 

Las especies introducidas invasoras están incrementando mucho su presión de tal 
modo que se considera a nivel mundial como la segunda causa de extinción de especies. 

                                            
https://racesautoctonesib.com/es/  
52 http://variedadeslocalsib.com/es/  

https://racesautoctonesib.com/ca/
http://varietatslocalsib.com/ca/
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También existen otros factores, que pueden afectar a especies o conjunto de especies muy 
concretas, como son el uso ilegal de veneno y los tendidos eléctricos a pájaros. 

Capítulo aparte supone la caza, aunque se trata de una actividad muy regulada. La caza 
supone una presión sobre especies concretas y sobre los ecosistemas terrestres afectados en 
cuanto a la presencia de los cazadores en los ambientes considerados. Por otra parte, la caza 
bien gestionada es una importante herramienta de gestión a la hora de controlar especies 
concretas. El caso más importante es el de las cabras, consideradas como una de las principales 
presiones sobre la vegetación. 

Se dispone de información muy desigual sobre estos temas. En cualquier caso, la 
existencia o no de información no está relacionada directamente con la importancia de la 
presión. 

Destrucción de hábitats 

La destrucción de los hábitats es la presión más importante sobre la fauna y la flora en 
general. Los datos de que se dispone se presentan en el capítulo 5 de Medio Terrestre. Estos 
datos consisten en los cambios de superficie que se han producido en el último medio siglo en 
cuanto a los usos del suelo. 

Estos cambios son importantes, pero todavía falta asociarlos a hábitats concretos. No 
es lo mismo perder unas hectáreas de pinar que pasan a ser urbanizadas que contaminar las 
aguas de un sistema acuífero ligado a unas cuevas. La gran mayoría de especies endémicas o 
en peligro viven en áreas muy pequeñas o limitadas. La destrucción de unos cientos de metros 
cuadrados en un hábitat que alberga a estas especies es mucho más grave, desde el punto de 
vista de la conservación de la biodiversidad, que la transformación en urbano de una zona 
periurbana boscosa. 

Los hábitats más delicados, tanto por su fragilidad como por su concentración de 
especies de interés (sea endémicas o interesantes) son los siguientes: 

- Cuevas y sistemas acuíferos que albergan estas cuevas. 
- Hábitats ligados al agua. 
- Humedales costeros. 
- Sistemas dunares. 
- Islotes. 

Perturbación de hábitats 

La destrucción de los hábitats es un impacto definitivo, pero su perturbación también 
es muy importante, aunque es difícil obtener datos. En el capítulo de medio terrestre se exponen 
algunas. Los incendios forestales son un tipo de perturbación fácil de detectar, pero hay otras 
muchas, algunas ligadas a las actividades de ocio, que difícilmente se pueden cuantificar. Por 
ejemplo, en Menorca, las mayores perturbaciones en el caso de la vegetación litoral es el acceso 
rodado con vehículos y sobre frecuentación humana. 

Los incendios, además de perturbar drásticamente el sistema natural, provocan la 
muerte de numerosos ejemplares de especies singulares, como tortugas de tierra. Asimismo, 
las aves marinas están afectadas por la contaminación del mar y mueren por artes de pesca. 
De muchas de estas perturbaciones no hay datos suficientes para realizar estimaciones, salvo 
los censos. 

Veneno 

El envenenamiento de animales afecta a una parte pequeña de la fauna, especialmente 
aves. Pero se trata de animales muy escasos y con frecuencia amenazados. El uso de cebos 
envenenados por la eliminación de predadores es una actividad centenaria. Hasta 1983 todavía 
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era una actividad legal. Durante los años 80 se observó la recuperación de muchas de las 
especies que habían sufrido esa agresión. Pero a finales de los 80 y durante los 90 se produjo 
un nuevo incremento de esta actividad, con el acceso a pesticidas agrícolas. El objetivo es 
eliminar predadores, sobre todo de caza menor como conejos y perdices. El veneno es un 
sistema muy fácil de aplicar. El veneno más habitual en la actualidad es el carbamato, seguido 
de la estricnina y otros organofosforados no carbámicos. 

Los animales más afectados por la aplicación de veneno son las aves, especialmente 
rapaces, pero también mamíferos, muchos de ellos domésticos. Cabe decir que los animales 
que se encuentran son sólo una parte del número real de afectados. 

Para el período 1990-2011 se han detectado 435 ejemplares de fauna afectados por 
envenenamiento, de los cuales 312 en Mallorca, 117 en Menorca y 6 en Eivissa. Estos 435 
ejemplares fallecidos por envenenamiento puede parecer no demasiado grave a lo largo de 21 
años, ya que además incluyen mamíferos domésticos y aves sin especial interés como las 
gaviotas comunes (Larus sp.). Pero algunas de las especies afectadas son muy escasas y 
amenazadas. 18 buitres negros y 117 milanos suponen una parte muy importante de la 
población de estas especies. El envenenamiento de 66 milanes en Menorca ha provocado casi 
la extinción de esta especie en una isla en la que era especialmente abundante, y en Mallorca 
impedía que la especie supere un número bajo de parejas. La mortalidad por envenenamiento 
es la causa fundamental de muerte no natural del milano en Mallorca. Esta práctica, tipificada 
como delito en el código penal, ha mermado muy últimamente, permitiendo la recuperación del 
milano. El Plan de Recuperación de la Milana en Baleares, contempla especialmente la lucha 
contra esta práctica ilegal que afecta a milanas y otras especies protegidas. 

A finales de 1990 e inicios de 2000 se produjo el mayor conjunto de envenenamiento. 
Durante los años 2003 a 2005 se produjeron pocos episodios, pero en 2007 volvieron a 
aumentar el número de episodios. En los últimos años (2016-2019) los envenenamientos se han 
reducido mucho. En estos años sólo se han registrado 6 episodios, que han afectado a 9 aves. 

Extendidos eléctricos 

Los tendidos eléctricos son peligrosos por las aves por dos motivos: 

- Impactos de aves en vuelo con cables. La amenaza es sobre todo tipo de aves. 
- Electrocución en los palos. Es la amenaza más importante, sobre todo para aves de 

gran tamaño, rapaces especialmente (milán, águila pescadera, gavilán,...) pero 
también curvos. 

Los datos son difíciles de evaluar, ya que, como en el caso del veneno, los ejemplares 
detectados son sólo una fracción de los afectados. Los siguientes datos dan una idea de las 
especies más afectadas y la dimensión del problema. Cuando se visita una torre peligrosa, lo 
que se hace periódicamente, a menudo existen restos antiguos que no se pueden identificar. La 
mortalidad por colisión en zonas con elevada concentración de aves es también importante, 
aunque es difícil de valorar. La dificultad para tener datos se fundamenta por la dificultad de 
encontrar los pájaros accidentados ya que por lo general duran poco días para que los cuerpos 
desaparecen por acción de los carroñeros o solo se encuentran restos parciales. 

Los datos de animales muertos por electrocución más elevados se registraron durante 
los años 2007 y 2009 en Mallorca. En los últimos años (2016-3019), las muertes de aves por 
electrocución que se han detectado son las siguientes: 

- 2016: 0 muertes 
- 2017: 6 muertes 
- 2018: 9 muertos 
- 2019: 11 muertes 
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Especies invasoras 

Las especies introducidas son la segunda causa de extinción de especies a nivel 
mundial: pueden ser depredadoras de especies locales y compiten con ellas por los recursos, 
ocasionan perjuicios o molestias (como ruidos), pueden hibridar con la fauna local (caso del 
ánera de Jamaica y el ánera carablanca), alteran relaciones ecológicas (caso de la hormiga 
argentina) y transmiten patógenos. 

A partir del Real Decreto 1628/2011, de 14 de noviembre, derogado. por el que se 
regula el listado y catálogo español de especies exóticas invasoras, se ha creado el Catálogo 
Español de Especies Exóticas Invasoras y el Listado de Especies Exóticas con Potencial Invasor. 
Este catálogo concretaba, por cada región, las especies alóctonas que deben considerarse más 
peligrosas debido a su carácter invasivo. Hasta este listado no existía ninguna relación oficial, 
sólo algunos estudios. 

Actualmente está en vigor el Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se 
regula el Catálogo español de Especies Exóticas Invasoras. 

 España Baleares 

Fauna 109  

Flora 83 4453 

Tabla 85. Número de especies invasoras de Baleares en el Real Decreto 630/2013. 
Fuente: RD 630/2013. 

 

Las especies incluidas en el Catálogo que afectan a las Illes Balears deben erradicarse 
en la medida de lo posible con medidas contundentes. 

En relación con la fauna invasora, diversas estimaciones de especies introducidas y en 
algunos casos invasoras se han realizado por varios grupos zoológicos. Sólo hay datos concretos 
en algunos casos específicos como las serpientes, la gaviota... 

De entre las especies invasoras de fauna que más afectan a Baleares, se pueden citar 
actualmente la tortuga de florecimiento (Trachemys scripta), el gato asilvestrado (Felix 
domestica), algunos invertebrados como la hormiga argentina y la plaga del perforador de las 
palmeras (Paysandisia archon), que se trata en el capítulo de medio terrestre. 

Las especies de serpientes invasoras en Eivissa pueden producir un desastre ecológico 
si no se controlan pronto. Los episodios de llegada descubiertos son realmente muy numerosos. 
Es un ejemplo muy bueno de cómo se producen estos fenómenos. En este caso están 
provocados de forma involuntaria por el hombre, al trasladar plantas desde la península de 
forma descuidada. En Menorca no se está produciendo ese fenómeno. 

La gaviota (Larus michahellis) podría considerarse no invasora, pero debido a la acción 
humana sobre el medio ha proliferado hasta el punto de invadir hábitats y nichos ecológicos de 
otras especies que actualmente se encuentran en peligro. 

Estas gaviotas provocan numerosos problemas en caso de superpoblación: daños 
materiales de infraestructuras por corrosión causada por sus heces; desequilibrio ecológico 
dentro de la misma especie y respecto a poblaciones de otras especies como la gaviota roja 
(Larus audouinii), el viro (Puffinus mauretanicus), la pardela (Calonectris diomedea)...; problemas 
sanitarios asociados a zoonosis en centros urbanos cercanos a sus poblaciones; cría en núcleos 
urbanos... 

Una de las especies invasoras recientemente en Baleares es la tortuga de Florida 
(Trachemys o Pseudemys scripta), introducida primero como animal de compañía. Debido a que 

                                            
53 https://www.caib.es/sites/proteccioespecies/ca/normativa_flora_resum-53621/  

https://www.caib.es/sites/proteccioespecies/ca/normativa_flora_resum-53621/


ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE 2016 – 2019 
Resumen del informe completo 

  109 

mucha gente no es capaz de mantenerla en las condiciones más adecuadas (sobre todo al 
hacerse de tamaño considerable), son liberadas en la naturaleza sin ningún tipo de control. 
Aunque no existen datos ni estudios concretos sobre la situación en Baleares, se considera que 
pueden provocar problemas porque pueden entrar en competencia por hábitat y alimentación 
con otras especies autóctonas y porque pueden ejercer de predadores de éstas54. 

En los ambientes acuáticos dulces y salobrosos cabe citar los dos crustáceos Cangrejo 
de río. (Procambarus clarkii) y Cangrejo azul (Callinectes sapidus). El primer escapado 
accidentalmente en la Albufera de Mallorca hace ya decenios, y que ha subido los torrentes que 
llegan. El cangrejo azul es un recién llegado, pero que se ha esparcido rápidamente por los 
humedales salobres de las bahías del norte de Mallorca. 

Dos especies detectadas en los últimos años son el coatín (Nasua nasua) y el hueso 
lavadero (Procyon lotor) que pueden provocar graves problemas entre las especies autóctonas, 
ya que son carnívoros, el primer diurno y el segundo nocturno, muy ágiles. Por esta razón, llegan 
con gran facilidad a los nidos de los pájaros, consumiendo huevos y piojos.Los avistamientos de 
estas especies se producen en la Sierra de Tramunta y en el Raiguer. 

El gato asilvestrado (Felix catus) puede provocar graves problemas, debido a su 
facilidad para reproducirse y para cazar adaptándose a las más diversas condiciones; de hecho, 
se han detectado ataques a muchas especies de pájaros (algunos protegidos como el trompo 
o de caza como las perdices y las codornices). 

Uno de los invertebrados más problemáticos para las islas es la hormiga argentina 
(Linepithema humile). Llegada desde Sudamérica a mediados del siglo XX (citada por primera 
vez en Sóller en 1953, por donde probablemente entró en Baleares), se reproduce con mucha 
facilidad en las condiciones en que se encuentra en Baleares. Es activa, oportunista (coloniza 
multitud de hábitats), muy agresiva con las especies nativas, omnívora (aprovecha casi 
cualquier fuente de alimento disponible) y, además, segrega sustancias tóxicas. 

La cotorra argentina o de pecho gris (Myopsittaca monachus) es una especie 
abundante en Sudamérica y objeto frecuente de comercio internacional. Esta especie ha 
proliferado en los últimos 20 años en Baleares, debido a la liberación intencionada o accidental. 
Otras cotorras que también pueden provocar problemas son la cotorra de Kramer (Psittacula 
krameri) y la cotorra de la Patagonia (Cyanoliseus patagonus). Estas tres especies se 
caracterizan por ser muy escandalosas, fuertes hacia situaciones desfavorables y formar 
grupos y grandes nidos en los árboles. 

Existen otras aves problemáticas como áneres escapadas de parques y jardines, 
minazo (Acridotheres tristis) (en principio erradicados a finales de 2006), canario del 
Mozambique (Serinus mozanbicus), picos de coral (Estrilda sp.) o bengalines (Amandava sp.). ). 

Entre los 6 peces introducidos en agua dulce cabe destacar la carpa (Cyprinus carpio), 
el black-bass (Micropterus salmoides) y la gambusia (Gambusia holbrooki), introducida para 
acabar con los mosquitos y extendida por todas las zonas húmedas. 

Un caso singular es el de la cabra (Capra hircus o Capra aegagrus) en Mallorca. Es una 
especie introducida desde hace unos 4.000 años y tiene un gran interés cinegético, como única 
pieza de caza mayor en Mallorca. Pero presenta un exceso de población muy evidente en 
extensas zonas de la Serra de Tramunta y Artà. Por muchos expertos es reconocido sin duda 
como el principal factor contrario a la conservación de la mayor parte de especies vegetales 
amenazadas en la Serra de Tramuntana55. 

                                            
54La proliferación de la tortuga de Florida hace peligror la biodiversidad de la zona (Porto Cristo). Diario 
de Mallorca 5/VII/2008. 
55Seminario sobre especies introducidas e invasoras en las Illes Balears, 2010. Carmen Álvarez Pola 
(Ed.) Consejería de Medio Ambiente y Movilidad. Sóller 29 sept.2009. 186pp. 
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En relación con la flora invasora, se han detectado alrededor de 304 especies vegetales 
no nativas de las Illes Balears56. 42 de estas especies pueden considerarse invasoras. 38 
especies merecen actuaciones importantes. Los ambientes más afectados por estas invasiones 
son los siguientes: 

- Torrentes con 23 especies no nativas. De estas 11 merecen actuaciones por su 
control. 

- Humedales. Sólo afectadas por la caña (Arundo donax), pero es muy importante. 
- Costas rocosas, acantilados y sistemas dunares con 12 especies no nativas. De 

estas 8 merecen actuaciones por su control. 
- Márgenes de caminos y campos de cultivo con 42 especies no nativas. 

Las más peligrosas en torrentes son Arundo donax (caña), Ipomoea indica, Ailanthus 
altissima y Paspalum paspaloides; en zonas rocosas destacan Agave americana y Opuntia 
maxima; en márgenes de caminos Conyza bonariensis, Aster squamatus y Amaranthus 
retroflexus; Carpobrotus destaca en el litoral. Caulerpa taxifolia es un problema marino (se 
localiza en Cala d'Or de Mallorca desde el año 1992). 

Respecto al Carpobrotus, cabe añadir que se está convirtiendo en un grave problema, 
debido a su capacidad de crecer en ambientes desfavorables para la mayoría de las demás 
especies y por la ausencia de competidores naturales. Es una planta originaria de Sudáfrica y 
fue introducida en el continente con fines ornamentales y medicinales. En Menorca supone un 
impacto especialmente grave en el litoral norte. 

En el caso de Baleares se sabe que muchas de las especies introducidas en Baleares 
son de África (16%) y de América (32%), originalmente con funciones ornamentales. 

Enfermedades 

Las enfermedades y las plagas son otras presiones muy importantes sobre las especies 
autóctonas de las Illes Balears, especialmente si son invasoras y proceden de otros sitios. 
Algunas de las plagas más importantes son tratadas en el capítulo 5. Salvo las plagas forestales 
se trata de un impacto poco conocido, pero que puede llegar a ser importante en ciertos casos 
concretos. 

Un caso conocido es el de la quitridiomicosis, que afecta a los anfibios. Esta enfermedad 
está producida por el hongo Batrachochytrium dendrobatidis, que es el causante de la 
desaparición de grandes poblaciones de anfibios en Europa, Australia, Centroamérica. El hongo 
se instala en la piel de los anfibios y parece reducir su capacidad de absorber agua, provocando 
la enfermedad y la muerte. 

Esta enfermedad llegó a las poblaciones de ferreret (Alytes muletensis) con ejemplares 
reintroducidos de cría en cautiverio. Algunas poblaciones de ferreret han sufrido la enfermedad, 
afectando a casi todos los individuos, pero la mayoría de poblaciones parecen resistentes, por 
ahora. 

Caza y pesca 

La caza es una actividad muy extendida en nuestras islas. Provoca sobre ciertas 
especies animales una presión muy importante. Esta presión no se limita a las especies de caza. 
Dentro de un ecosistema toda la fauna y la flora están interrelacionados en mayor o menor 
grado. Si una especie concreta sufre una presión importante, sus depredadores también 
notarán la disminución de ejemplares disponibles para su propia caza. 

                                            
56Moragues, E. & J. Rita, 2005. Los vegetales introducidos en las Illes Balears. Documentos Técnicos de 
Conservación. IIª  época, nº11. 126pp 
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En otro orden de cosas, las sueltas de ejemplares en la naturaleza, con objetivos 
cinegéticos, también provocan impactos sobre el medio. También el acceso y paseo por el 
campo y la naturaleza por parte de los cazadores provoca ciertos impactos. 

Cabe destacar que además de la presión que ejerce esta actividad sobre la fauna y el 
medio en general, la caza es también una herramienta de gestión muy potente de cierta fauna. 
El caso de la cabra es un buen ejemplo: es necesaria la caza para controlar a la población que, 
por todos los datos de que se dispone, claramente supera la capacidad de parte de la 
vegetación para mantener sus funciones de forma adecuada. 

Las especies cazables forman parte de la actividad cinegética. Las modalidades de caza 
permitidas y el calendario anual se regulan en la Orden de Vedas, que se publica cada 
temporada de caza. Existen 23 aves y 3 mamíferos cazables. Por un lado, el conejo y la liebre 
como especies de caza menor y la cabra como pieza de caza mayor; y por el otro, toda una serie 
de especies de pluma: la perdiz, la codorniz y el faisán; varias aves acuáticas, los patos (9 
especies diferentes), la focha y la cegalla; 4 especies de zorzales, el estornino, la ciega, la paloma 
torcaz, las tórteras (turca y común) y la paloma. 

Las tres especies cinegéticamente más importantes en las Illes Balears son la perdiz, el 
conejo y el zorzal. También son cuantitativamente muy importantes la paloma torcaz y la ciega. 
También puede ser abatida en días hábiles con arma de fuego la gaviota vulgar (Larus 
michahellis). 

La actividad cinegética afecta realmente a grandes extensiones de las Illes Balears, no 
sólo a los sistemas naturales, pero también a gran parte de los sistemas agrícolas. En principio 
se puede cazar en cotos de caza, y la superficie de estos cotos da la superficie afectada por 
esta actividad. 

Recolección 

La recolección de ejemplares de especias autóctonas para comer (setas, espárragos, 
caracoles,...) es una actividad muy extendida en nuestras islas. No existen datos sobre el efecto 
de esta recolección sobre las poblaciones naturales, pero el incremento de estas actividades, a 
menudo como ocio, es evidente. Se ha llamado la atención sobre los efectos de estas 
actividades en el caso de las setas, cuya recolección se ha incrementado muy últimamente, 
sobreexplotando ciertos ambientes. Se pide una regulación, como se hace con la caza, algo que 
ya existe en otras comunidades autónomas. 

6.3. RESPUESTA 

Normativa 

Normativa internacional y de la Unión Europea 

- Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 noviembre 
2009 relativa a la conservación de las aves silvestres 

- Directiva de Hábitats (92/43/CEE) relativa a la conservación de los hábitats 
naturales y de la fauna y flora silvestres (modificada posteriormente con la 
Directiva 97/62/CE y el Reglamento (CE) 1882/2003 del Parlamento y del Consejo 
Europeo 

- Convenio de Berna. La Decisión 82/72/CEE del Consejo Europeo de 3 de diciembre 
del año 1981 (entrada en vigor del convenio el 1-09-1982), se refiere a la firma del 
Convenio de conservación de la vida silvestre y del medio ambiente en Europa. Por 
parte del estado español fue ratificado en 1986. 

- Criterios UICN. La UICN o World Conservation Union (como se conoce en la 
actualidad en la International Union for Conservation of Nature and Natural 
Resources, IUCN en inglés) fue fundada en el año 1948. Es una de las alianzas 
internacionales para la conservación de la biodiversidad más importantes a nivel 
mundial. La UICN establece 9 categorías de conservación de las especies: extinto, 
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extinto en estado salvaje, en peligro crítico, en peligro, vulnerable, cercano al peligro, 
menos preocupante, datos deficientes, no evaluado. 

- Convención sobre Comercio Internacional de Especies Salvajes de Flora y Fauna en 
peligro (CITES). Tratado internacional con el objetivo de asegurar que el comercio 
internacional de estas especies no amenaza su supervivencia. España se adhirió en 
1986. 

Normativa estatal 

- Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad 
- Real Decreto 263/2008, de 22 de febrero, por el que se establecen medidas de 

carácter técnico en líneas eléctricas de alta tensión, al objeto de proteger la 
avifauna. 

- Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para 
la protección de la avifauna contra la colisión y la electrocución en líneas eléctricas 
de alta tensión 

- Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, por el desarrollo del Listado de Especies 
Silvestres en Régimen de Protección Especial y del Catálogo Español de Especies 
Amenazadas 

- Real Decreto 1628/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula el listado y 
catálogo español de especies exóticas invasoras 

Normativa autonómica 

- Ley 5/2005 de 26 de mayo por la conservación de los espacios de relevancia 
ambiental 

- Decreto 75/2005 por el que se crea el Catálogo balear de especies amenazadas y 
de especial protección, las áreas biológicas críticas y el Consejo Asesor de Fauna y 
Flora de las Illes Balears 

- Ley 6/1991, de 20 de marzo, de protección de los árboles singulares 
- Ley 6/2006 de 12 de abril, balear de caza y pesca fluvial 
- Decreto 91/2006, de 27 de octubre, de regulación de poblaciones caprinas, de 

ordenación del aprovechamiento cinegético de la cabra salvaje mallorquina y de 
modificación de los planes técnicos 

También cabe destacar el elevado número de planes de recuperación o conservación 
de especies legalmente aprobados. Son 18 planes vigentes, repartidos entre Planes de 
Recuperación, Planes de Conservación, Planes de Manejo y un Plan de Reintroducción, que dan 
cobertura a 50 especies de Flora y Fauna catalogadas mediante el Catálogo Balear de Especies 
Amenazadas. 

La elaboración de planes ha sido un aspecto muy desarrollado desde el año 2009. El 
número de especies con Plan de Conservación aprobado ha pasado de 11 a 50. Algunos de 
estos planes se han realizado por especies concretas, pero la mayoría ha agrupado conjuntos 
de especies concentradas en determinadas localizaciones o con características de hábitat 
similares. 

Protección de las especias silvestres 

Fauna 

En las Illes Balears hay 302 especies de fauna protegidas en 2019 (207 en 2007 y 291 
en 2014). 

 Especies protegidas Comentarios 

Mamíferos 
28 

Erizo, viejo marino, cetáceos y 
murciélagos. 
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Aves 204 Todas salvo las que se pueden cazar. 

Reptiles 
15 

Lagartijas, dragones, tortugas, 
serpientes. 

Anfibios 3 Ferreret, calápeto, rano arbolino. 

Peces 22 
Casi todos los escuales, caballete de 
mar 

Invertebrados 30 
Nacra, cuerno, erizo de púas largas, 
bañoarriquer 

Tabla 86. Especies protegidas en las islas. 
Fuente: Consejería de Medio Ambiente. 

El Catálogo Balear, creado con el Decreto 75/2005 más alguna corrección y ampliación 
(año 2008) afecta a 85 especies. El Catálogo Español, en el Real Decreto 139/2011, afecta a 
319 especies de las Illes Balears. Sin embargo, aunque apenas se solapan, hay 7 especies de 
fauna coincidentes, que son las siguientes: 

ESPECIE 
CATÁLOGO ESPAÑOL 

2011 
CATÁLOGO BALEAR 2005 

y ampliaciones 

Podarcis Sicula(Lagartija italiana) Listado (en Menorca) Especial Protección 

Emys orbicularis(Tortuga de agua) Listado Especial Protección 

Tringa todanus(Camaroja) Listado Especial Protección 

Hieratus fasciatus(Águila perdicera) Vulnerables Extinguida 

Emberiza schoeniclus whiterby/lusitánica 
(Hortelano de carrizo) 

En Peligro de Extinción Vulnerables 

Testudo graeca(Tortuga mora) Vulnerables Vulnerables 

Bufo balearicus(calápeto) Listado 
En Eivissa, en Peligro de 

Extinción 

Tabla 87. Especies coincidentes en ambos catálogos. 
Fuente: DG de Medio Natural, Educación Ambiental y Cambio Climático de la Consejería de Agricultura, Medio 

Ambiente y Territorio del Gobierno de las Illes Balears. 

En el ámbito de las Illes Balears, se actúa sobre todas las especies con Pla, pero también 
sobre otras que no tienen un plan definido. A continuación se enumeran las especies sobre las 
que se han realizado actuaciones de gestión y control de fauna amenazada. 

- Ferreret(Alytes muletensis). Especie endémica de Mallorca y una reliquia de la 
fauna previa a la llegada de los humanos a las islas (un fósil viviente). Habita en 
las grietas de torrentes kársticos y fuentes de la Sierra de Tramuntana donde 
no pueden llegar generalmente sus predadores. 

 
Figura 21. Evolución de la población del ferreret. 

Fuente: Consejería de Medio Ambiente. 
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A pesar del éxito de programa de cría en cautividad y reintroducción, se considera que 
la situación actual del ferreret es de momento insuficiente para garantizar su continuidad sin 
requerimiento de actuaciones específicas sobre su población o hábitat. 

- Lagartija de las Pitiusas(Podarcis pityusensis, con 23 subespecies), la cual 
habita Eivissa, Formentera y los islotes; y la lagartija de Baleares (Podarcis 
lilfordi, con 24 subespecies), distribuida por los islotes de Mallorca y Menorca, 
Dragonera y Cabrera. 

- Baldela de Baleares o virot pequeño(Puffinus mauretanicus) es un pájaro 
endémico de las islas. Vive en alta mar, pero cría exclusivamente en nuestra 
costa, a donde llegan durante el mes de septiembre para quedarse hasta 
finales de junio. 

- Milana(Milvus milvus). Pájaro considerado prioritario, todavía presente en 
Mallorca pero a punto de desaparecer en Menorca mientras que en Eivissa y 
Formentera sólo se observa durante la migración de individuos del norte de 
Europa hacia Baleares. 

 

Figura 22. Evolución de la población de milano en Mallorca. 
Fuente: El seguimiento de la población reproductora de Milán real en Mallorca y Menorca. Año 2014. 

Servicio de Protección de Especies. Consejería de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio. Mos,J. 2021. Población 
de cría de Milano real en Mallorca. Un resumen de los resultados de los últimos 3 años. TAIB 

La población se ha incrementado de forma continua en Mallorca desde inicios de 2000 
y ahora parece estabilizada. La población de Menorca está en el nivel de Mallorca, pero después 
de sufrir una disminución brutal en los años anteriores. Desde 2011 hay tres comederos 
situados en el Raiguer y Palma y dos en el Parque Natural de Llevant. 

- Buitre negro (Aegypus monachus) habita exclusivamente la zona norte de 
Mallorca. A punto estuvo de desaparecer de Baleares a principios de los años 
80 debido a la alteración de su hábitat natural, el furtivismo y el veneno. La 
Consejería de Medio Ambiente cuenta con un plan de conservación específico 
para esta especie. 
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Figura 23. Evolución de la población de buitre. 

Fuente: Servicio de protección de especias. 

La tendencia es un incremento lento pero constante en el éxito reproductivo. Hay un 
comedor en la Serra de Tramuntana. Se estima una población de 332 +/- 13 buitres negros en 
Mallorca en 202157. 

- Miloca o mojita voltonera(Neophron percnopterus) es el buitre europeo más 
pequeño. Sedentario y vulnerable en Baleares, más abundante en Menorca 
(hasta 52 parejas en 201858). En Baleares se aplica un plan de recuperación y 
se realiza un seguimiento de la población menorquina específicamente 
(Consejería de Medio Ambiente e IME). En Mallorca hay una pareja. 

- Águila pescadora(Pandion haliaetus) se ha convertido en los últimos tiempos 
en una especie gravemente amenazada. Cría en acantilados rocosos, 
resguardada de viento y lluvia. Por parte de las administraciones públicas se 
realizan esfuerzos para mejorar su situación en las islas: intentos de favorecer 
la nidificación y recuentos de población. Desde 2014 ha vuelto a Eivissa y se 
está incrementando. De hecho, la situación está mejorando en todas las islas. 

- Águila perdicerao de Bonelli (Aquila fasciata) en Mallorca. En 2011 se liberaron 
cuatro piojos y dos subadultos. Los jóvenes han sido criados con hacking. Los 
animales están radiomarcados, han recorrido prácticamente toda la isla, y 
finalmente se han establecido en lasmarinas de mediodía los jóvenes y en la 
Serra los dos adultos 

- Gaviota roja(Larus audouinii /Ichthyaetus audouinii ) debe señalarse que se 
encuentra en peligro en todo el Mediterráneo (vulnerable y protegida por ley), 
de donde es endémica. Cría en acantilados y zonas rocosas alejadas del 
hombre. Durante los últimos años se está produciendo una moderada pero 
continua reducción. Se han localizado nuevas colonias en islotes de Eivissa 
(s'Espardell y Conillera) y Menorca (Illa del Aire). 

Es muy importante destacar la labor de los centros de recuperación y gestión de la 
fauna. En las Illes Balears se encuentran los siguientes centros: 

- Centro de recuperación de fauna de las Illes Balears (COFIB). Constituido en el 
año 2004 gracias a la firma del convenio entre la Fundación Natura Parc y la 
Conselleria de Medio Ambiente. 

                                            
57Viada,C. 2022. Resultado del censo de ejemplares de la población de buitre negro de Mallorca, 
octubre 2021. 33pp. SEO-Birdlife. Consejería de Medio Ambiente y Territorio. 
58De Pablo, F. 2018. Población reproductora de alimoche (Neophron percnopterus) en la Reserva de 
Biosfera de Menorca. Año 2018. Informe técnico 06/2018. Departamento de Medio Ambiente y Reserva 
de Biosfera. Consejo Insular de Menorca. 30pp. 
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- Fundación Aspro-Natura (antes Marineland-Palmitos), cuyo funcionamiento se 
encuentra totalmente ligado a Marineland Mallorca. 

- Centro sanitario de protección animal de Son Reus, gestionado por el 
Ayuntamiento de Palma en colaboración con la Consejería de Medio Ambiente. 

- Centro para la conservación de la vida silvestre del Mediterráneo. 
- Fundación para la conservación del buitre negro. 

Flora 

En las Illes Balears existen 92 especies o subespecies de flora protegidas. El Catálogo 
Balear, creado con el Decreto 75/2005 más alguna corrección y ampliación (año 2008, 2017) 
afecta a 66 especies de flora. El Catálogo Español, en el Real Decreto 138/2011, afecta a 47 
especies de las Illes Balears. Sin embargo, aunque apenas se solapan, hay 10 especies de flora 
coincidentes, que son las siguientes: 

ESPECIE 
CATÁLOGO ESPAÑOL 

2011 
CATÁLOGO BALEAR 
2005 y ampliaciones 

Pilularía minuta Listado Sensibles a la alteración del Hábitat 

Dianthus rupicola Listado Vulnerables (subsp.Bocchoriana) 

Genista dorycnifolia Listado Especial Protección (subsp.grosii) 

Paeonia 
cambessedesii(Peonia) 

Listado Especial Protección 

Viola jaubertiana Listado Especial Protección 

Marsilea strigosa Listado Interés Especial 

Allium grosii Listado Interés Especial 

Anthyllis histrix Listado Interés Especial 

Diplotaxis ebicensis Listado Interés Especial 

Helianthemum caput-felis Vulnerables Interés Especial 

Tabla 88. Especies de plantas coincidentes 
Fuente: Dirección General del Medio Natural, Educación Ambiental y Cambio Climático de la Consejería de 

Agricultura, Medio Ambiente y Territorio del Gobierno de las Illes Balears. 

Algunos ejemplares de árboles de Baleares están protegidos por lo que se considera 
que tienen un valor patrimonial o cultural por sus características, edad, ubicación... que los han 
hecho conocidos y queridos por la gente. El Parlamento de las Illes Balears aprobó la Ley 6/91 
de 20 de marzo de protección de árboles singulares, por la que éstos no pueden ser talados ni 
alterados con ninguna otra actividad (exceptuando por motivos de conservación). En la 
actualidad hay 74 catalogados. 39 árboles o grupos de árboles en Mallorca, 15 en Menorca, 7 
en Eivissa y 5 en Formentera. 

En relación a los centros implicados en la gestión y control de la flora amenazada debe 
destacarse: 

- Universidad de las Illes Balears, que puso en marcha el herbario virtual de las 
Illes Balears, que incluye taxones de todo el Mediterráneo occidental. 

- Jardín botánico de Sóller, dedicado a la gestión e investigación de la riqueza 
florística de las islas. 
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Lucha contra los efectos nocivos de los tendidos eléctricos 

Existe un convenio entre la Conselleria de Medio Ambiente y ENDESA para ir 
menguando los efectos causados por los tendidos eléctricos. El proyecto se llama Avilinia59y se 
ha ido adaptando los criterios a las nuevas circunstancias (Decreto nacional de Avifauna, 
introducción del águila perdicera,…). El día 8 de septiembre de 2010 se suscribió un nuevo 
convenio entre la Consejería de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio y ENDESA, para dar 
continuidad al proyecto. 

Se estudian los factores y tipos de líneas de electricidad y torres que provocan tanto 
electrocución como colisión y se proponen acciones correctoras. Se produce una especial 
incidencia en rapaces (milan, águila pescadera, cuervos, gaviotas). No se pueden corregir todas 
a la vez, entonces debe identificarse las más peligrosas e intentar su sustitución. 

Las medidas definitivas son el soterramiento de las líneas, si cabe. El Plan director 
sectorial energético de las Illes Balears (Decreto 58/2001, de 6 de abril), prioriza el 
soterramiento de líneas de media y alta tensión de nueva construcción. 

La correcta selección de los soportes a modificar es esencial para optimizar los 
recursos. La selección se realiza en función de una serie de criterios técnicos y biológicos (tipo 
del soporte, presencia de elementos de maniobra, disposición en el terreno, presencia de aves 
protegidas en la zona, observación de incidencias, etc). 

Para evitar la electrocución se pueden colocar elementos disuasorios para la puesta. 
Pero funciona mejor aislar a los conductores y modificar los elementos de la línea que son 
peligrosos poniéndolos en zonas del soporte donde no lo son tanto. 

Los métodos para facilitar la visualización de la línea son la colocación a los conductores 
de espirales plásticas, cintas plásticas en X, placas reflectantes o recientemente se prueban 
placas que emiten luz. 

Lucha contra las especies invasoras 

Desde la Conselleria de Medio Ambiente se ha actuado, a menudo de la mano del COFIB 
en el caso de la fauna, de forma contundente contra especies invasoras, como el coatí, el oso 
lavadero, las serpientes exóticas, la tortuga de Florida, la carpa... La actuación más espectacular 
ha sido, en 2011, la erradicación de ratas en la isla Dragonera. Actualmente se está realizando el 
seguimiento de la efectividad de la acción y los efectos sobre la fauna y la flora. Los estudios de 
seguimiento confirman la efectividad de la actuación, cuando antes de la campaña se había 
comprobado a una población de unas 11.000 ratas. 

Entre las especies de flora con más actuaciones por su erradicación cabe citar el 
Carpobrotus, sobre todo en Menorca, con el proyecto europeo LIFE- FLORA, elJacinto de agua 
(Eichhornia crassipes), Botón de oro (Cótula coronopifolia), Pennisetum villosum. 

Regulación de la caza 

Una de las leyes esenciales para la regulación de la caza es el RD 1095/1989 de 8 de 
septiembre en la que se declaran las especies de caza y las normas para su protección. Sin 
embargo, evidentemente esta normativa se ha tenido que adaptar a las circunstancias propias 
de cada Comunidad Autónoma sobre las especies protegidas y amenazadas y sobre las 
competencias de cada una de ellas de excluir o autorizar su caza. De esta forma, con el Decreto 

                                            
59Munar, J. 2005. Proyecto avilínea. Guía para la evaluación del riesgo de accidentes de aves en líneas 
eléctricas en las Illes Balears. Documento Técnico de Conservación, II época, núm.12. Convenio de 
colaboración entre Consejería de Medio Ambiente y GESA-ENDESA. 
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71/2004 de 9 de julio se declararon las especies objeto de caza y pesca fluvial a nivel de las 
Illes Balears. 

En 2006 han aparecido algunos documentos importantes de cara a la regulación de las 
actividades de caza y pesca. Entre ellos, destaca la nueva Ley balear de caza y pesca fluvial 
6/2006 de 27 de abril. Ésta es la primera ley que regula estas actividades propia de nuestra 
comunidad autónoma, y se adapta a la realidad de las islas incorporando referencias a las 
modalidades tradicionales de caza, las características sociales y territoriales... 

Decreto 91/2006 de 27 de octubre, de regulación de poblaciones caprinas, de 
ordenación del aprovechamiento cinegético de la cabra salvaje mallorquina y de modificación 
de los planes técnicos. El objetivo de este decreto es “(...) la regulación de las poblaciones y la 
ordenación de los aprovechamientos cinegéticos de poblaciones caprinas salvajes en el ámbito 
de las Illes Balears, así como recuperación, conservación y promoción del aprovechamiento de 
la cabra salvaje mallorquina como trofeo de caza mayor (...)” (Artículo I). Se crean las Uniones de 
Cotos de Caza Mayor, la Certificación de Calidad de Caza Mayor, la Comisión Balear de Caza 
Mayor y homologación de Trofeos y los Guías de Caza Mayor. 

Es obligatorio realizar y aplicar un plan técnico a cada coto, que gestione la actividad 
cinegética.La aprobación de planes técnicos sigue su ritmo. 

Protección de las razas animales 

Hace unos 30 años inició su andadura el Patronato de Razas Autóctonas de las Illes 
Balears (PRAIB), entidad que trabaja por el reconocimiento y mantenimiento de las variedades 
de animales criadas tradicionalmente en las islas, de donde se pueden considerar genuinos. 
Desde hace unos 15 años se trabaja en la divulgación de la información disponible sobre las 
razas baleares, proporcionando a su vez apoyo a todas las asociaciones de productores y 
propietarios de las razas propias60. 

El Instituto de Biología Animal de las Illes Balears (IBABSA) es una empresa pública que 
proporciona apoyo a productores y ganaderos, entre los que se incluyen los que trabajan con 
las razas autóctonas de interés ganadero. Entre otras tareas, el IBABSA colabora con la PRAIB. 

Protección de variedades vegetales autóctonas 

Instituciones como el Jardín Botánico de Sóller, la Asociación para el Fomento y 
Conservación de Variedades Locales y Tradicionales de las Illes Balears, asociaciones de 
campesinos como Unió de Pagesos o Asociación de productores de agricultura ecológica de 
Menorca, la Universidad de las Illes Balears ... son las que hasta ahora han trabajado con este 
tema, junto con los miembros del IRFAP (Instituto de Investigación y Formación Agraria y 
Pesquera)61de la Consejería de Agricultura y Pesca. En la actualidad, este organismo público 
quiere erigirse como el líder de las tareas de recuperación de variedades locales y aglutinar y 
coordinar los trabajos que se hayan hecho y que todavía estén por hacer, por las diferentes 
instituciones hasta ahora implicadas, objetivo de poner a disposición de toda persona 
interesada todo el material sobre variedades vegetales que haya y de elaborar un registro 
propio y definitivo de variedades leñosas, hortícolas, cereales y de legumbres. 

El IRFAP ha desarrollado diversas tareas en distintos tipos de variedades vegetales, 
como son: 

- Leñosas: identificación y recuperación de variedades baleares. 
- Cultivos hortícolas: ensayos en variedades tradicionales en cultivo ecológico. 

                                            
60 https://www.caib.es/sites/racesautoctones/ca/presentacio-4032/?campa=yes  
https://racesautoctonesib.com/es/  
61 http://variedadeslocalsib.com/es/,https://www.varietatslocals.org/  

https://www.caib.es/sites/racesautoctones/ca/presentacio-4032/?campa=yes
https://racesautoctonesib.com/ca/
http://varietatslocalsib.com/ca/
https://www.varietatslocals.org/
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- Cultivos herbáceos: ensayos comparativos y estudios de cultivos. 

Otros 

Desde la Conselleria se han llevado a cabo una serie de programas transversales de 
promoción de la Biodiversidad, de los que cabe destacar los siguientes: 

- El Bioatles: Es una base de datos para agrupar en un mismo formato toda la 
información sobre la distribución de especies en Baleares. Se trata de divulgar la 
distribución de especies significativas, con la publicación de las fichas del Bioatles62, 
editadas por el Servicio de Protección de Especies. Estas fichas presentan la 
distribución en las Illes Balears de especies significativas (escasas, endémicas, incluso 
invasoras) y un resumen de su biología63 

- Ciberespecies: Boletín de publicación periódica en Internet para informar de las 
actuaciones que se llevan a cabo en el Servicio de protección de especies. 

6.4. INDICADORES 

Indicador 6.1. Porcentaje de especies protegidas de vertebrados terrestres sobre el total de 
autóctonas. 

PORCENTAJE DE ESPECIES PROTEGIDAS DE VERTEBRADOS TERRESTRES SOBRE EL TOTAL DE 
AUTÓCTONAS (%) 

2007 67,94 

2009 67,94 

2012 83,28 

2019 86,85 

Indicador 6.2. Porcentaje de especies protegidas de flora vascular sobre el total de 
autóctonas 

PORCENTAJE DE ESPECIAS PROTEGIDAS DE FLORA VASCULAR SOBRE EL TOTAL DE AUTÓCTONAS 
(%) 

2007 4,21 

2009 4,72 

2011 5,86 

2019 8,03 

Indicador 6.3. Listas rojas que carecen para elaborar 
LISTAS ROJAS QUE FALEN PARA ELABORAR 15 

Indicador 6.4. Especies vegetales invasoras 
ESPECIES VEGETALES INVASORAS 

2005 42 

2009  

2011 25 

2019 45 

Indicador 6.5. Especies animales invasoras 
ESPECIES ANIMALES INVASORAS 

2007 Sin datos 

2011 15 

2019 23 

Indicador 6.6. Especies amenazadas con Plan de Conservación aprobado 
ESPECIES AMENAZADAS CON PLAN DE CONSERVACIÓN APROBADO 

                                            
62 
http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?mkey=M08092209023624284631&lang=CA&cont=
37621  
63 http://bioatles.caib.es/serproesfront/VisorServlet  

http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?mkey=M08092209023624284631&lang=CA&cont=37621
http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?mkey=M08092209023624284631&lang=CA&cont=37621
http://bioatles.caib.es/serproesfront/VisorServlet
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2007 11 

2009 41 

2011 41 

2019 50 

Indicador 6.7. Piezas cazadas 
PIEZAS CAZADAS 

2007/2008 996.203 

2009/2010 1.100.327 

2010/2011 1.104.543 

2019 (Mallorca) 591.517 (Mallorca) 

Indicador 6.8. Razas autóctonas de animales domésticos en grave peligro de desaparecer. 
RAZAS AUTÓCTONAS DE ANIMALES DOMÉSTICOS EN GRAVE PELIGRO DE DESAPARECER 

2007 8 

2011 14 

2021 17 

Indicador 6.9. Variedades locales identificadas de cultivos 
VARIEDADES LOCALES IDENTIFICADAS DE CULTIVOS 

2011 507 

Variedades autóctonas con riesgo de erosión 
genética 

 

2015 258 

2016 155 

Indicador 6.10. Censos de especies singulares 
CENSO DE ESPECIES SINGULARES 

 
Ferreret (larvas) 

Buitre negro (nidos 
ocupados) 

Aves acuáticas y limícolas 

2007 30.937 11  

2008 37.991 15 25.638 

2009 39.311 14 23.668 

2010 31.004 16 31.626 

2011 27.700 16 35.240 

2012 22.548 17 21.176 

2013 33.623 20 29.425 

2014 27.985 25 24.051 

2015 22.487 26 25.382 

2016 21.910 31 25.598 

2017 23.573 37 29.664 

2018 29.672 36 29.062 

2019 29.314 39 24.197 
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7. MEDIO MARINO 

Como archipiélago, el medio marino es un factor determinante en nuestro medio 
ambiente y en nuestras actividades sociales y económicas. Es fundamental dedicar un capítulo 
al medio marino, que muestre su situación y sus interacciones con el medio terrestre. Aunque 
a menudo implica un esfuerzo adicional en recursos y medios, y la aplicación de técnicas más 
complicadas que en el medio terrestre, es necesario dedicar al medio marino todo el tiempo 
que requiere. La influencia del medio marino y litoral afecta de forma decisiva a nuestro nivel 
económico ya nuestra calidad de vida. 

El medio marino y, en especial, la franja litoral, es uno de los medios que en la actualidad 
sufre una mayor presión humana, sobre todo por contaminación, construcción de puertos 
deportivos y urbanización. Aunque es obvio que el atractivo de las Illes Balears como destino 
turístico se basa en gran medida en la belleza de su costa en general y de las playas en 
particular, la especulación urbanística y el crecimiento desordenado han provocado una grave 
destrucción. 

Este capítulo es complicado por varias razones. Abarca un área -un volumen- inmenso 
de la zona de influencia de nuestras islas. En primer lugar, se ha realizado una separación 
geográfica que tiene poco sentido desde el punto de vista ecológico. Sobre todo en el apartado 
de presión, se han separado las presiones que tienen lugar o se originan en el litoral, de aquellas 
que tienen lugar predominantemente en el mar. Quizá sea una distinción artificial pero tiene 
sentido a la hora de aplicar medidas de corrección y también desde el punto de vista de las 
competencias. 

7.1. ESTADO 

El estado del medio marino puede describirse a partir de tres parámetros principales. 
En primer lugar, las características del medio físico, que es el que apoya a los ecosistemas ya 
los organismos que viven en el medio marino. En segundo lugar, se puede tratar la situación de 
la biodiversidad, es decir de la flora y fauna de nuestro mar. En tercer lugar, hay que fijarse en 
las características y el funcionamiento de estos organismos, entre ellos y con el medio físico 
que los condiciona: se trata de determinar el estado de los ecosistemas. 

Estado del medio físico 

La información sobre el estado del medio físico marino es muy amplia, pero existe poco 
seguimiento sistemático. Un seguimiento de los más importantes es el control de la calidad de 
las aguas de baño por parte de la Consejería competente en salud.Este control sanitario de las 
aguas de baño de las Illes Balears se basa en el Real Decreto 1341/2007, de 11 de octubre, 
sobre la gestión de la calidad de las aguas de baño, que es la consecuencia de incorporar a la 
legislación española la Directiva 2006/7/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de 
febrero de 2006, relativa a la gestión de la calidad de las aguas de baño. El objetivo es 
garantizar la salubridad de las aguas de baño para proteger la salud pública y detectar 
deficiencias de infraestructuras, vertidos... que supongan una merma de la calidad de las aguas. 
Además, es obligatorio facilitar esta información al público64y se realiza semanalmente durante 
la temporada de baño. En el litoral balear se han controlado 193 puntos a lo largo de toda la 
costa, correspondientes a 154 zonas de baño o playas, en 32 municipios (año 2019). La 
temporada de baño se ha establecido entre el 1 de mayo y el 15 de octubre. Es obligatorio 
realizar análisis cada quince días, pero esta labor se ha realizado cada semana, con lo que se 
han recogido 2.065 muestras. 

Los parámetros controlados son los siguientes: coliformes totales y fecales, 
estreptococos intestinales, transparencia del agua, presencia de medusas y varios tipos de 
residuos. Se pueden realizar análisis de más contaminantes si se sospecha su presencia. 

                                            
64 http://salutambiental.caib.es,http://portalsalut.caib.es 

http://salutambiental.caib.es/
http://portalsalut.caib.es/
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Excelentes Buenas Suficientes 

Insuficiente
s 

Sin calificar 

2016 

Mallorca 89 20 4 2 0 

Menorca 27 3 0 0 1 

Eivissa 36 4 1 0 0 

Formentera 7 0 0 0 0 

2017 

Mallorca 91 18 4 2  

Menorca 24 5 1 0  

Eivissa 
31 9 1 0  

Formentera 7 0 0 0  

2018 

Mallorca 92 19 3 1  

Menorca 23 5 2 0  

Eivissa 32 6 2 1  

Formentera 7 0 0 0  

2019 

Mallorca 103 10 1 1  

Menorca 23 6 1 0  

Eivissa 31 8 2 0  

Formentera 7 0 0 0  

Tabla 89.Calidad de las playas. 
Fuente: Consejería de Salud y Consumo. 

Para el conjunto de las Illes Balears, los resultados en porcentaje de puntos de muestreo 
son los siguientes: 

 

Figura 24. Evolución de la calidad de las playas. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la Consejería de Salud y Consumo65. 

En el marco de los estudios para dar cumplimiento a la Directiva Marco de Aguas se 
han realizado análisis detallados de parámetros físico-químicos de sedimentos marinos 

                                            
65 http://salutambiental.caib.es,http://portalsalut.caib.es  
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(2009)66y del agua de mar (2008, 2009)67. En el caso de los sedimentos se analizaron 44 
puntos en todo el litoral de las Illes Balears. Los parámetros determinados fueron: 

- Compuestos orgánicos volátiles 
- Hidrocarburos policíclicos aromáticos (PAH) 
- Pesticidas organoclorados 
- PCBs 
- Metales pesados 
- Granulometría 
- Materia orgánica. 

Por el agua de mar se analizó agua de 71 puntos en todo el litoral balear (38 en Mallorca, 
21 en Pitiusas, 12 en Menorca). Los parámetros determinados fueron: 

- Transparencia 
- Salinidad 
- Temperatura 
- Oxígeno disuelto 
- Clorofila 
- Nitratos y nitritos 
- Ortofosfato 
- Silicato 
- Amonio 

En relación a la biodiversidad en el medio marino, la información se basa en las Listas 
rojas (documento que sólo da información de la situación de las especies consideradas) y los 
Catálogos de especies amenazadas o protegidas (que dan protección legal a las especies que 
lo requieren). 

En el ámbito estatal cabe destacar el Catálogo nacional de especies amenazadas 
(aprobado mediante Real Decreto 139/2011) y el Inventario español del patrimonio natural y la 
biodiversidad. 

En el ámbito de las Illes Balears también se han elaborado varias listas rojas y existe un 
Catálogo de Especies Amenazadas. Estos dos tipos de documentos y textos legales dan una 
idea de su grado de conocimiento y la situación de las principales especies. 

Entre ambos Catálogos (Estatal y Balear) se encuentran los siguientes grupos de 
especies protegidas marinas: 

- Esponjas: 9 
- Moluscos: 18 
- Equinodermos: 3 
- Peces o grupos de peces: 29 
- Reptiles: 2 (tortugas) 
- Aves: 28. El número de especies de ámbito marino puede variar mucho, de acuerdo a 

los criterios. 
- Mamíferos: 12 cetáceos más el viejo marino 

                                            
66Estudio de implementación de la Directiva Marco del Agua en Baleares: evaluación de la calidad ambiental de las 
masas de agua costeras utilizando indicadores e índices biológicos. Informe correspondiente a los contaminantes 
prioritarios de sedimentos marinos. UIB-ABAQUA-Dirección General de Recursos Hídricos. 2009. 
67Estudio de implementación de la Directiva Marco del Agua en Baleares: evaluación de la calidad ambiental de las 
masas de agua costeras utilizando indicadores e índices biológicos. Informes correspondientes a los parámetros 
físico-químicos en muestras de agua marina. UIB-ABAQUA-Dirección General de Recursos Hídricos. 2009. 
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Las listas rojas de ámbito balear elaboradas que incluyen especies relacionadas con el 
medio marino son: 

- Lista Roja de los Peces de Baleares (2000, 2015). 
- Libro Rojo de los Vertebrados de Baleares (2006). Existen versiones previas de los años 

1990 y 2000. 
- Libro Rojo de la flora vascular de las Illes Balears (2001, 2017). 

El número de especies de peces en el mar Balear varía según el momento y criterios de 
inclusión. La lista roja de los peces de las Illes Balears evalúa la situación de estas especies de 
acuerdo con los criterios establecidos por la UICN. 

Especies de peces marinos 2000 2015 

Presencia excepcional 58 33 

Datos insuficientes 50 41 

En situación de menor riesgo 226 260 

Extinguidas 7 8 

En peligro crítico 10 16 

En peligro 14 5 

Vulnerables 30 25 

Total amenazadas 62 54 

Dependientes de conservación 1  

Casi amenazadas 15 12 

Total peces marinos 408 423 

Tabla 90. Situación según categorías de conservación de los peces marinos. 
Fuente: Lista Roja de los Peces de Baleares68. 

De acuerdo con este estudio, el 6,9% de las especies de peces marinos conocidos de 
las Illes Balears están amenazadas. Una parte de la información utilizada para elaborar esta 
Lista Roja se ha obtenido de los datos de pesca. Cabe destacar que entre las especies con algún 
tipo de amenaza hay muchos seláceos (tiburones y especies afines). 

Respecto a las demás especies de vertebrados, en el Libro Rojo de los Vertebrados de 
Baleares69se valora la tortuga marina Caretta caretta (en peligro) y se citan otras dos (la 
tortuga laúd Demochelys coreacea y la verde Chlydonias mydas). También se valoran 9 
cetáceos de los 12 citados. 

Nombre científico Nombre común 
Categorías de amenaza 

2006 
Categorías de amenaza 

2020 

Balaenoptera physalus Rorcual común Casi amenazada (NT) Vulnerable (VU) 

Delphinus delphis Delfín común En Peligro (EN) Vulnerable (VU) 

Globicephala melas Cabeza de olla común Preocupación Menor (LC)  

Grampus griseos Cabeza de olla Preocupación Menor (LC) Protección especial 

Phocoena phocoena    

Stenella coeruleoalba Delfín rachado Casi amenazada (NT)  

Steno bredanensis   Protección especial 

Tursiopes truncatus Mular, delfín grande Vulnerable (VU)  

Phocoena phocoena Marsopa Extinto a nivel regional (RE)  

Physeter macrocephalus Cachalote Vulnerable (VU)  

Ziphius cavirostris Ballena con pico de Cuvier Datos Insuficientes (DD) Vulnerable (VU) 

Tabla 91. Cetáceos evaluados en el Libro Rojo de los Vertebrados. 
Fuente: Libro rojo de los vertebrados. 

                                            
68Mayol,J.; Grau,A.;Riera,F.; Oliver,J. & S.Deudero, 2000. Lista Roja de los Peces de Baleares. Documentos 
técnicos de conservación, II época, nº7. Cuadernos de Pesca Núm.especial 4. Consejería de Medio 
Ambiente, Consejería de Agricultura y Pesca. 126pp. 
69Viada, C. 2006. Libro Rojo de los Vertebrados de Baleares. Consejería de Medio Ambiente. 
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En el mismo estudio, el viejo marino (Monachus monachus) se considera extinto a nivel 
regional y, evidentemente, el estudio también valora todas las aves marinas. 

Existe una base de datos de biodiversidad de la Mar Balear70. Es un instrumento para 
integrar la información sobre especies desde hace más de 40 años, generada sobre todo por 
los estudios del Instituto Español de Oceanografía realizado en colaboración entre la UIB y el 
Centro Oceanográfico de Baleares. De la misma forma que con la información sobre las 
especies de flora y fauna, el conocimiento que se tiene sobre las comunidades y la ecología del 
mar cercana a las Illes Balears es muy importante. En este estudio no se trata de repasar estas 
investigaciones, sino de presentar evaluaciones sistemáticas que muestran la situación de 
forma conjunta y con vocación de realizar un seguimiento periódico. 

Se dispone de diversas fuentes de información sobre el estado de los ecosistemas pero 
la más destacable es la aplicación de la Directiva Marco del Agua (directiva 2000/60/CE), Esta 
directiva afecta a todas las aguas epicontinentales, subterráneas y también a las aguas 
costeras. Por eso, esta información está estandarizada y permite la comparación con otras 
zonas europeas del Mediterráneo. 

En primer lugar, se han definido masas de agua costeras en todas las islas. Este ámbito 
se define desde la acera hasta una milla náutica (1.852m), según la profundidad y el sustrato 
(18 masas en Mallorca, 7 en Menorca, 11 en Eivissa-Formentera). En total inicialmente se 
definieron 36 masas de agua costeras. Después se ha realizado valoraciones del estado 
ecológico por las masas de agua marina costera en las siguientes tipologías: 

- Praderas de Posidonia 
- Fondo blandos 
- Comunidades algales de fondos duros 
- Fitoplancton 

Ahora mismo se dispone de los datos de los tres primeros tipos de valoración, en 
algunos casos de períodos diferentes. Por organismos de fondo blando hay evaluaciones de 
2005 y 2007. Por comunidades algales hay resultados de 2006 y 2008/2009. Por praderas de 
Posidonia hay resultados de 2007, 2008/2009 y 2018/2019. 

Organismos de fondo 
blandos 

Mallorca Menorca Eivissa Formentera Illes Balears 

Masas de Agua 18 7 8 3 36 masas 

Referencias – calidad 
muy buena 

6  4 3 13 

Calidad buena   8 5 2  15 

Calidad mediocre  1   1 

Calidad deficiente     0 

Mala calidad     0 

No evaluado (arenas 
gruesas) 

4 1 2  7 

Localización de la baja 
calidad  

Mediocre en el 
Puerto de Maó y Ses 

Salines (Fornells) 
   

Tabla 92. Evaluación de organismos de sustrato blando en aguas costeras de las Illes Balears (2005). 
Fuente: Elaboración propia a partir de documentos de la Directiva Marco de Aguas71 

                                            
70 http://www.ieo.es/web/ieo/atlas-de-las-especies Deudero,S. et al. 2013. Managing marine fecha: 
Atlas of marine biodiversity en el Balearic Sea, Western Mediterranean. VI Jornadas de Medio Ambiente 
de las Illes Balears. Sociedad de Historia Natural de Baleares. 333-335. 
71. Implementación de la directiva marco del agua en las Illes Balears: evaluación de la calidad ambiental de las 
masas de agua costeras utilizando las macroalgas y los invertebrados bentónicos como bioindicadores (mayo 
2005 – marzo 2007). Dirección General de Recursos Hídricos. Consejería de Medio Ambiente. 

http://www.ieo.es/web/ieo/atlas-de-las-especies
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Organismos de fondo blandos 
Mallorca y 
Cabrera 

Menorca Eivissa Formentera Illes Balears 

Masas de Agua 
18 7 8 

2+1 con 
Eivissa 

36 

Referencias – calidad muy buena   2 1 3 

Calidad buena 11 2 5  18 

Calidad mediocre 3 2   5 

Calidad deficiente      

Mala calidad      

No evaluado (arenas gruesas) 4 3 1 2 9 

Tabla 93. Evaluación de organismos de sustrato blando en aguas costeras de las Illes Balears (2007) 
Fuente: Elaboración propia a partir de documentos de la Directiva Marco de Aguas72 

Entre los resultados de 2005 y 2007 se ha producido una merma considerable de 
calidad. Hay cinco sectores que no cumplen la Directiva Marco del Agua por tener una calidad 
ecológica mediocre. Estos sectores son: 

- Bahía de Fornells en Menorca. Se trata de una bahía cerrada con escasa renovación. 
- Puerto de Maó (Menorca). Es una masa de agua muy modificada. 
- Un sector de Cabrera y uno de la Sierra de Tramuntana en el que no se explica la 

calificación, ya que no hay demasiadas presiones antrópicas. 
- Bahía de Pollença con ciertas presiones antrópicas. 

 
Organismos de fracción gruesa 

(1000µm) 
Mallorca y 
Cabrera 

Menorca Eivissa Formentera Illes Balears 

Masas de Agua 22 8 9 1 40 

Referencias – calidad muy buena 3  7 1 11 

Calidad buena 17 3 2  22 

Calidad mediocre 2 5   7 

Calidad deficiente      

Mala calidad      

No evaluado (arenas gruesas)      

Tabla 94. Evaluación de organismos de sustrato de arenas gruesas en aguas costeras de las Illes Balears (2007). 
Fuente: Elaboración propia a partir de documentos de la Directiva Marco de Aguas73 

Comunidades algales Mallorca Menorca Eivissa Formentera Illes Balears 

Masas de agua 18 7 8 3 36 masas 

Referencias – calidad muy buena 17 6 8 3 34 

Calidad buena 
1 (Bahía de 

Palma) 
1 (Puerto de 

Maó) 
  2 

Calidad mediocre     0 

Calidad deficiente     0 

Mala calidad     0 

No evaluado     0 

Tabla 95. Evaluación de comunidades algales en aguas costeras de las Illes Balears (2006) 
Fuente: Elaboración propia a partir de documentos de la Directiva Marco de Aguas74 

                                            
72 Evaluación de la calidad ambiental de las masas de agua costeras utilizando las macroalgas y los invertebrados 
bentónicos como bioindicadores. Informe final 2009-2010. Centro de Estudios Avanzados de Blanes- Dirección 
General de Recursos Hídricos. Consejería de Medio Ambiente. 
73 Evaluación de la calidad ambiental de las masas de agua costeras utilizando las macroalgas y los invertebrados 
bentónicos como bioindicadores. Informe final 2009-2010. Centro de Estudios Avanzados de Blanes- Dirección 
General de Recursos Hídricos. Consejería de Medio Ambiente. 
74 Implementación de la directiva marco del agua en las Illes Balears: evaluación de la calidad ambiental de las masas 
de agua costeras utilizando las macroalgas y los invertebrados bentónicos como bioindicadores (mayo 2005 – marzo 
2007). Dirección General de Recursos Hídricos. Consejería de Medio Ambiente. 
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Comunidades 
algales 

Mallorca Menorca Eivissa Formentera Illes Balears 

Masas de agua 18 7 8 
2+una con 

Eivissa 
36 

Referencias – 
calidad muy 
buena 

17 6 8 3 34 

Calidad buena 2 1   2 

Calidad mediocre      

Calidad deficiente      

Mala calidad      

No evaluado      

Tabla 96. Evaluación de comunidades algales en aguas costeras de las Illes Balears (2008/2009)75. 
Fuente: Elaboración propia a partir de documentos de la Directiva Marco de Aguas76 

Las comunidades de macroalgas se encuentran en un estado muy bueno en la mayoría 
de los casos y bueno en algunos puntos excepcionales. Además apenas se han producido 
cambios en los dos muestreos. 
 

Comunidades 
algales de 

sustrato rocoso 
Mallorca Menorca Eivissa Formentera Illes Balears 

Estaciones de 
infralitoral 

4 2 2 1 9 

Tabla 97. Evaluación de comunidades algales de sustrato rocoso en aguas costeras de las Illes Balears. 
Fuente: Elaboración propia a partir de documentos de la Directiva Marco de Aguas77 

Estado de la 
pradera de 
Posidonia 

Mallorca Menorca Eivissa Formentera Illes Balears 

Masas de agua 16 5 8 2 31 

Referencias – 
calidad muy 
buena 

7 2 4 2 15 

Calidad buena 7 3 4  14 

Calidad 
mediocre 

1    1 

Calidad 
deficiente 

    0 

Mala calidad     0 

No evaluado 1    1 

Tabla 98. Evaluación de la Posidonia oceanica en aguas costeras de las Illes Balears (2007). 
Fuente: Elaboración propia a partir de documentos de la Directiva Marco de Aguas78 

Estado de la pradera 
de Posidonia 

Mallorca Menorca Eivissa Formentera 
Illes 

Balears 

Masas de agua 18 8 8 2+1 con Eivissa 37 

Referencias – calidad 
muy buena 

6 1 1 1 9 

                                            
75Evaluación de la calidad ambiental de las masas de agua costeras utilizando las macroalgas y los invertebrados 
bentónicos como bioindicadores. Informe final 2009-2010. Centro de Estudios Avanzados de Blanes- Dirección 
General de Recursos Hídricos. Consejería de Medio Ambiente. 
76Implementación de la directiva marco del agua en las Illes Balears: evaluación de la calidad ambiental de las masas 
de agua costeras utilizando las macroalgas y los invertebrados bentónicos como bioindicadores (mayo 2005 – marzo 
2007). Dirección General de Recursos Hídricos. Consejería de Medio Ambiente. 
77Implementación de la directiva marco del agua en las Illes Balears: evaluación de la calidad ambiental de las masas 
de agua costeras utilizando las macroalgas y los invertebrados bentónicos como bioindicadores (mayo 2005 – marzo 
2007). Dirección General de Recursos Hídricos. Consejería de Medio Ambiente. 
78Estudio de implementación de la directiva marco del agua en Baleares: Evaluación de la calidad 
ambiental de las masas de agua costeras utilizando indicadores e índices biológicos. Elemento biológico 
de calidad: Posidonia oceanica. Dirección General de Recursos Hídricos. Consejería de Medio Ambiente. 
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Calidad buena 11 7 6 2 26 

Calidad 
mediocre/aceptable 

1  1  2 

Calidad deficiente      

Mala calidad      

No evaluado      

Tabla 99. Evaluación de la Posidonia oceanica en aguas costeras de las Illes Balears (2008-2009). 
Fuente: Elaboración propia a partir de documentos de la Directiva Marco de Aguas79 

Estado de la pradera de 
Posidonia 

Mallorca Menorca Eivissa Formentera Illes Balears 

Masas de agua 18 7 8 3 36 

Referencias – calidad 
muy buena 

2  2 1 5 

Calidad buena 12 7 6 2 27 

Calidad 
mediocre/aceptable 

3    3 

Calidad deficiente 1    1 

Mala calidad      

No evaluado      

Tabla 100. Evaluación de la Posidonia oceanica en aguas costeras de las Illes Balears (2018-2019). 
Fuente: Elaboración propia a partir del Informe del Mar Balear80 

Destaca que la calidad ecológica general de las praderas de Posidonia oceanica de las 
Illes Balears es buena o muy buena, y así cumple los niveles solicitados por la Directiva Marco 
de Aguas. Los únicos datos no buenos, son de muestras de algunos puntos de la bahía de Palma, 
puerto de Alcúdia e Eivissa (Santa Eulària). Sin embargo hay cierta tendencia a perder el nivel 
de muy buena para pasar a buena. 

 
Masas de agua 

evaluadas 
Calidad muy 

buena o buena 

Calidad 
mediocre, 

deficiente o mala 

% calidad muy 
buena o buena 

Fondo blando 2005 29 28 1 96,50% 

Fondo blando 2007 26 21 5 80,77% 

Fracción gruesa de sedimento 
2007 

40 33 7 82,5% 

Comunidades algales 2006 36 36 0 100% 

Comunidades algales 
2008/2009 

36 36  100% 

Comunidades algales de 
sustrato rocoso 

9 9  100% 

Pradera Posidonia 2007 30 29 1 96,60% 

Pradera Posidonia 2009 37 35 2 94,59% 

Posidonia 2019 36 32 4 88,8% 

Todas tipologías primer 
muestreo 

104 102 2 98,07% 

Todas tipologías segundo 
muestreo 

148 134 14 90,54% 

Tabla 101. Resumen de la evaluación de comunidades en aguas costeras de las Illes Balears. 
Fuente: Elaboración propia. 

                                            
79Estado ecológico de las masas de agua costeras de Baleares 08/09. Posidonia oceánica., 2011. IMEDEA-
Dirección General de Recursos Hídricos. Consejería de Medio Ambiente. 
80VAQUER-SUÑER, R.; BARRIENTOS, N. (ed.) (2021). Informe Mar Balear 2021, resumen 
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Destaca que la calidad ecológica general de los fondos de las Illes Balears es buena o 
muy buena hasta en un 90% de las masas de agua. Los puntos que no cumplen están en el Port 
de Maó y en la Bahía de Fornells, de aguas más cerradas y que hay que tratar de forma especial. 
Como puntos a vigilar con más detalle cabe citar las bahías de Palma, Alcúdia y Pollença, por la 
concentración de actividades antrópicas potencialmente perturbadoras, y que pueden bajar la 
calidad actual. En todo caso, existe un descenso importante de la calidad entre el primer 
muestreo y el segundo, que debería comprobarse en las siguientes visitas. 

7.2. PRESIÓN 

Las presiones sobre el medio marino son numerosas y variadas. Aunque no se ven tanto 
como las presiones sobre el medio terrestre, no dejan de tener una incidencia muy fuerte, 
especialmente en las zonas más cercanas a la acera. El efecto de dilución tan potente del mar 
puede dar la sensación de que la presión sobre el mar puede ser eterna, pero esa impresión es 
falsa. Al igual que ocurre en el ámbito climático, las mejoras tecnológicas y el incremento de las 
presiones humanas sobre el mar y el litoral causan cambios importantes en el estado del mar, 
a pesar de su extensión. Precisamente este factor, las presiones desde el litoral, son tan 
importantes que es necesario dedicar a este ámbito un subapartado especial. Así, este 
apartado de presiones distingue a aquellas propias del litoral de aquellas que tienen lugar 
directamente en el mar. No siempre esta distinción queda suficientemente clara, pero es 
importante realizar el esfuerzo de separar estos dos ámbitos, ya que su control y su corrección 
afecta a ámbitos completamente diferentes. Así como las presiones desde el litoral se 
controlan con herramientas propias del ámbito terrestre en la mayoría de casos, las presiones 
en el mar se responden en el ámbito marino. La información sobre los residuos y vertidos en el 
litoral y en el mar abierto no es tan esmerada como debería. 

Las presiones se pueden ordenar de diversas maneras, por su origen, por su naturaleza, 
por el medio (físico, especies o ecosistemas) que afectan,.... En este trabajo se ha optado por 
separar las presiones en aquellas originadas en el litoral y otros que ocurren en medio del mar. 
Dentro de cada una de estas tipologías se intenta separar las presiones sobre el medio físico, 
sobre especies concretas o sobre ecosistemas. Pero nunca debe olvidarse que en el mar todos 
los parámetros se afectan unos a otros. 

Presión desde el litoral 

Las presiones más destacables que se originan en la franja litoral y afectan al medio 
marino son la artificialización de la costa y la contaminación de las aguas. Las Illes Balears 
presentan 1.428 kilómetros de costa: 623 en Mallorca, 299 en Menorca, 239 en Eivissa, 85 en 
Formentera, 40 en Cabrera y 142 en el resto de islotes. 

La superficie urbanizada en el litoral se considera la franja costera de 1km de ancho. 
Según los datos obtenidos con el estudio Corine Land Cover 1990-2000, las provincias con 
mayor porcentaje de costa urbanizada eran, en el año 1990, Melilla (más del 55%), Málaga (más 
del 45%), Barcelona (a cerca del 40%) y Alicante (algo menos del 40%); Illes Balears en aquellos 
años se situaría en torno al 11%. Con el paso de los años, estos porcentajes no han dejado de 
crecer, especialmente en las provincias donde las ciudades cabeceras están situadas en la 
costa mediterránea (Barcelona, Alicante, Tarragona, Cádiz, Valencia) y también en la costa 
Norte (en especial Vizcaya seguida por La Coruña). De esta forma, en el año 2000 Melilla sigue 
siendo el territorio con mayor porcentaje de costa urbanizada (casi 60%), seguida muy de cerca 
por Málaga, 

A partir del Corine 2018 se han actualizado estos datos para las Illes Balears, 
encontrando que casi el 18% de la superficie costera está urbanizada. 
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Superficie 
urbanitzada (m2) 

1990 
% urbanizado 

1990 
2018 

% urbanizado 
2018 

Mallorca 64.610.603 16,27 89.591.717 22,57 

Menorca 19.499.859 11,13 23.940.308 13,66 

Eivissa 12.767.352 9,21 21.236.830 15,33 

Formentera 266.846 0,48 2.192.306 3,92 

Illes Balears 97.144.661 12,67 136.961.163 17,86 

Tabla 102. Superficie urbanizada en la franja litoral (1km dentro de la línea de costa). 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del Corine Land Cover. 

El litoral de las Illes Balears sufre una gran presión urbanística, de construcción 
residencial y hotelera por un lado y de ampliación en el número y en la superficie de clubes 
náuticos y amarres. En las Illes Balears se encuentra el 12% de todos los amarres del 
Mediterráneo81. 

Los puertos en las Illes Balears se organizan en dos categorías, los puertos comerciales 
y puertos deportivos. Los puertos comerciales gestionados por el estado son 5. De hecho, son 
zonas que abarcan no sólo el puerto comercial propiamente dicho, sino que también algunos 
puertos deportivos cercanos. La superficie que controlan es la siguiente: 

Puerto Superficie de agua abrigada (Ha) 
Palma 257,65 
Ladrillo 313,12 

Eivissa 111,49 

Alcudia 40,05 

La Sabina (Formentera) 7,63 

Total 729,94 

Tabla 103. Superficie de flotación de los puertos del estado en las Illes Balears. 
Fuente: Datos de la Autoridad Portuaria de Baleares82 

Los datos básicos de los puertos deportivos son los siguientes: 

 Puertos deportivos Amarres 

2006 65 19.993 

2007 65 19.609 

2008 65 19.827 

2009 69 20.852 

2010 69 20.488 

2011 69 20.529 

2013 69 22.431 

2015 70 22.472 

2017 68 21.493 

2019 69 24.020 

Tabla 104. Evolución del número de Puertos deportivos y amarres en los últimos años. 
Fuente: Datos de la Autoridad Portuaria de Baleares 

Se pueden recoger anualmente los datos más antiguos de puertos deportivos y 
amarres. La información está en los anuarios de turismo editados por la Consejería de 

                                            
81 El 12% de los amarres del Mediterráneo. Diario de Mallorca 3/VII/2008 
82 Autoridad Portuaria de Baleares. Memoria de Sostenibilidad. 
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Turismo83. Sin embargo algunos de los datos de años concretos van variando en las diferentes 
versiones y fuentes de información. La tendencia está en el crecimiento, moderado algunos 
años (hasta el 2%) y medio a otros. Este crecimiento se produce en el número de amarre, pero 
también en los puertos: se han producido incrementos en Eivissa (2) y Mallorca (2). Desde 2006 
a 2008 no se habían incrementado. Entre 2009 y 2010 hay una reducción de amarres, que 
seguro no implica una merma de la superficie de los puertos y se produce sobre todo en Eivissa. 
En Menorca no se produce incremento de amarre, mientras que en Mallorca existe un 
incremento suave pero continuo. Los datos de 2019 incluyen campos de boyas, pantalanes 
estacionales y marinas secas y por eso el número se incrementa significativamente84. 

Otro factor importante de presión es la contaminación que afecta al mar. Ésta se puede 
producir por vertidos a la costa, vertidos directos al mar a través de emisarios, vertidos 
accidentales y proliferaciones de microalgas. 

El Servicio de Litoral de la Consejería competente realizó inventarios de las 
conducciones artificiales que llegan a la orilla de mar, sea por encima la línea de costa o justo 
en la superficie del agua. Evidentemente es difícil afirmar que el inventario es completo debido 
a la dificultad para controlar toda la costa, sobre todo la urbana, de nuestras islas. Aún es más 
difícil evaluar el impacto que estas conducciones pueden provocar en el ambiente costero, ya 
que su funcionamiento suele ser esporádico. En cualquier caso estos inventarios dan una idea 
de la dimensión de este posible impacto. 

La mayoría de conducciones son por aguas pluviales. También hay desagües de 
piscinas, puertos, desaladoras y aguas depuradas. 

 Mallorca Menorca Eivissa Formentera Illes Balears 

Pluviales 664 73 420 48 1205 

Piscinas 38 10 44 3 95 

Zonas portuarias 18 2 9 2 31 

Aguas depuradas 26 1 20 0 47 

Desaladoras 0 0 4 0 4 

Total 746 86 497 53 1382 

Tabla 105. Conducciones inventariadas en la orilla de mar. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Servicio de Litoral de la Consejería de Medio Ambiente (2008). 

En Mallorca el Servicio de Litoral ha inventariado a 67 emisarios, para conocer su 
situación y el impacto que provocan sobre el entorno. La mayoría son de depuradoras, pero no 
todos los emisarios están en funcionamiento. En Menorca se conocen 11 emisarios y en Eivissa 
28. Formentera cuenta con 5 emisarios. 

Los emisarios que provocan una mayor presión son los de las depuradoras (conducción 
cerrada que transporta las aguas residuales desde la estación de tratamiento hasta una zona 
de inyección en el mar, según Orden de 13 de julio de 1993). Numerosas depuradoras cercanas 
a la costa vierten las aguas depuradas en el mar mediante emisarios submarinos. Estos tubos 
se adentran en el mar, para que el efecto de su contaminación no llegue a la acera y afecte a 
las aguas de las playas. Cada vez más se intenta que estas aguas no se tuden al mar, 
promoviendo la acequia con agua reutilizada tanto agrícola como por campos de golf, pero 
todavía las cantidades vertidas al mar son muy importantes. Los emisarios más modernos 
pueden adentrarse hasta un kilómetro fuera de la costa, pero también existen emisarios en 
funcionamiento muy cercanos a la costa. 

La calidad de estas aguas depende del tipo de depuración a la que están sometidas. La 
depuración secundaria, la más frecuente en las depuradoras de las islas, no elimina los 

                                            
83ANUARIOS DE TURISMO: Datos 
informativos.http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?mkey=M10072911244127834137&lang=
CA&cont=22816 
84VAQUER-SUÑER, R.; BARRIENTOS, N. (ed.) (2021). Informe Mar Balear 2021, resumen 

http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?mkey=M10072911244127834137&lang=CA&cont=22816
http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?mkey=M10072911244127834137&lang=CA&cont=22816
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nutrientes (compuestos de nitrógeno y fosfato, principalmente) que provocan cambios en el 
ecosistema marino. 

Además, se debe contar con las roturas de las canalizaciones o los episodios en los que 
se vierten directamente aguas sin depurar por problemas con el funcionamiento de las 
depuradoras, por ejemplo si la capacidad queda superada. Otras depuradoras, que ya no vierten 
al mar, mantienen a sus emisarios, y los utilizan en casos de emergencia. 

A continuación se presenta una estimación del agua depurada que puede llegar a 
asomarse al mar por los emisarios. Sólo es una estimación, a partir de los datos de ABAQUA, 
Calvià 2000, EMAYA, Ayuntamiento de Sant Llorenç, Ayuntamiento de Alcúdia yAyuntamiento 
de San Juan de Labritja, pero carecen datos de numerosas depuradoras pequeñas. 

Anteriormente, con la poca reutilización que se realizaba, el agua iba directamente al 
mar a través de emisarios. 

Año Agua depurada vertida al mar por emisarios 

2007 42,23 

2008 39,72 

2009 40,95 

2010 48,64 

2011 43,05 

2012 73,44 

2013 40,06 

Tabla 106. Estimación del agua depurada vertida al mar (hm3). 
Fuente: Elaboración propia a partir de los anteriores informes del estado del medio ambiente 

Actualmente, el agua depurada vertida al mar tiende a mermar, ya que se intenta 
reutilizar el máximo de agua depurada. Asimismo el agua de las EDAR es cada vez menos 
impactante, ya que los tratamientos terciarios se extienden poco a poco a todas las 
depuradoras. 

Los datos de vertido directo al mar mediante emisarios son sólo estimaciones. Se 
incluyen los caudales tratados en las EDAR de ABAQUA y en las de gestión municipal. También 
debe destacarse que parte del agua se destina a reutilización para riego pero los distintos 
gestores no especifican estas cantidades. 

Año 
Volumen a 

emisario litoral 

Volumen emisario 
litoral + 

reutilización para 
riego 

Volumen 
emisario litoral + 

derivación a 
EDAR Palma I 

Total (hm3) 

Total en el mar, 
suponiendo 

50% de 
reutilización y 

derivación 

2016 15,70 40,43 17,70 73,84 44,77 

2017 15,64 38,80 17,58 72,02 43,83 

2018 14,50 41,66 18,09 74,24 44,37 

2019 14,44 42,30 16,66 73,41 43,92 

2020 11,30 32,16 16,69 60,15 35,73 

2021 9,54 30,92 16,54 56,99 33,27 

Tabla 107. Estimación del agua depurada vertida al mar (hm3). 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de ABAQUA, los ayuntamientos gestores de las depuradoras y los 

anteriores informes del estado del medio ambiente 

Se detecta una reducción del volumen de agua depurada vertida en el mar. Además, el 
agua de las EDAR es cada vez menos impactante, ya que los tratamientos terciarios se 
extienden poco a poco a todas las depuradoras. Los datos de vertido directo al mar mediante 
emisarios son sólo estimaciones, ya que se puede verter más volumen de lo que se reutiliza.  
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Además de los emisarios de aguas depuradas, existen emisarios de salmueras de 
desaladoras en la bahía de Sant Antoni y la bahía de Palma. Los vertidos térmicos se producen 
en la costa de la ciudad de Eivissa y puerto de Maó. Una piscifactoría vierte sus aguas en la 
bahía de Alcúdia desde el Murterar, en la que se crían doradas y lubinas y otra de la antigua 
central eléctrica de San Juan de Dios (Palma) donde hay instalaciones de “hatchery ” y “nursery” 
por piscifactorías. 

Pese a los esfuerzos en depuración y eliminación de vertidos incontrolados, sobre todo 
si llegan a playas, cada año existen episodios accidentales de contaminación. Cada verano se 
producen episodios que, en caso de afectar a una playa, provocan su cierre. 

Además, muchas redes de alcantarillado aún mezclan las aguas residuales y las 
pluviales. En el caso de fuertes lluvias, la mezcla puede pasar directamente al mar por las 
canalizaciones de drenaje o por los emisarios, sin pasar adecuadamente por el sistema de 
depuración. 

Las mareas rojas o de otro color, nombre con el que popularmente se 
conocenproliferaciones algales nocivas (PAN) de microalgas en puertos y playas, son un 
fenómeno cada vez más frecuente en los veranos mediterráneos (esto se debe al incremento de 
las horas de luz y de la temperatura del mar, un problema que parece que cada día se agrava 
más por el calentamiento global del planeta). Las situaciones de calma marítima persistentes que 
suelen darse en calas y bahías protegidas de Baleares, favorecen la proliferación de estos 
microorganismos, sobre todo en casos de que haya alta concentración de nutrientes. Un caso 
destacado se produjo en las playas de Peguera en verano de 201185; no existía ningún peligro 
sanitario, pero el aspecto no era agradable. 

El principal problema asociado a estas proliferaciones que afecta al hombre es que 
algunos de estos microorganismos producen sustancias tóxicas, que son ingeridas por las 
distintas especies de marisco, que en principio no se ven afectadas. Pero estas toxinas se 
acumularán en su interior y son las que pueden provocar distintos efectos sobre la salud 
humana. Por ahora, en el litoral balear no se ha detectado ningún fenómeno de PAN que puede 
producir problemas de salud a las personas. 

Estas proliferaciones se producen principalmente por: 

- Incremento de la temperatura del agua. 
- Falta de circulación del agua 
- Incremento de nutrientes en aguas costeras por vertidos de actividades humanas 

especialmente durante el verano. Las vías de llegada pueden ser emisarios, derrames directos, 
ríos y torrentes, escorrentía y aguas subterráneas. 

- Artificialización de la línea de costa que cambia la dinámica costera. Se crean 
ambientes de bajo hidrodinamismo: playas protegidas, espigones, puertos deportivos,... 

- Introducción de especies alóctonas o ajenas. 

Estos fenómenos se han detectado en 33 localizaciones de Mallorca, Menorca y Eivissa. 

Presión en el mar 

Las presiones que se producen directamente en el mar son, principalmente, la pesca, la 
contaminación y las plagas y especies invasoras. 

La pesca es posiblemente la mayor presión que se ejerce de forma directa en el mar en 
nuestras islas. Esta presión se produce en los ejemplares pescados, en los ejemplares 
capturados pero descartados y por el impacto que se produce sobre el entorno, especialmente 
por parte de la pesca de arrastre. Por otra parte, a la hora de contabilizar el impacto de la pesca 

                                            
85 Las playas de Peguera se vuelven verdes. Diario de Mallorca 13/VIII/2011. 
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no sólo debe incluirse la pesca profesional, sino que también debe tenerse presente la pesca 
deportiva. 

En todo caso, existen datos cuidadosos de la pesca profesional, desde los años 30, lo 
que permite realizar un seguimiento a largo plazo de esta actividad y de la situación de las 
principales especies. Estos datos son la información más completa y de larga duración sobre la 
situación del medio marino que se posee. Sin embargo, estos datos deben tratarse con cuidado, 
ya que a lo largo del tiempo y en lugares diferentes, las preferencias de pesca han cambiado. 
El seguimiento a largo plazo que ofrecen los datos de pesca son útiles sólo para ciertas 
especies, no para todas las que son de interés. La situación puede haber mejorado por ciertas 
especies, mientras otras han sufrido mucho más la presión pesquera. 

toneladas Peces Moluscos Crustáceos Otros Total (t) Variación % 

2016 2.498 344 303 0,8 3.145,80  

2017 2.305 363 343 1,34 3.012,34 -4,24 

2018 2.134 429  389 0,43 2.952,43 -1,99 

2019 1.994 287 352 0,16 2.633,16 -10,81 

Tabla 108. Pesca desembarcada en las Illes Balears 2016-2019. 
Fuente: Datos de la Consejería de Agricultura y Pesca86,87 

Los datos son de pesca desembarcada en las Illes Balears, pero en alta mar pueden 
pescar otras flotas pesqueras, tanto españolas como internacionales o la pesca deportiva en 
barco. 

 Número de embarcaciones por tipos de embarcación. (2019) 

 
Arrastre 

Artes 
menores 

Rodeo Palangre 
Palangre de 
superficie 

Mariscador Coral TOTAL 

Mallorca 23 128 7 4 1  2 165 

Menorca 6 42    2 1 51 

Eivissa 4 35      39 

Formentera 2 16      18 

IB 35 221 7 4 1 2 3 273 

Tabla 109. Barcas de pesca en las Illes Balears 2019. 
Fuente: Consejería competente en Pesca. 

Las barcas dan una idea de la capacidad de pesca existente. De todas formas estos 
números no bastan, ya que estos valor tienden a mermar, pero las tecnologías y la potencia de 
pesca se incrementa. Si merma la pesca es más por sobreexplotación que por merma real de 
la capacidad pesquera. 

Por lo general, el número de barcos dedicados a la pesca en todas las artes va bajando 
claramente. El bajón es de cerca de un cuarto en dos años en las barcas de arrastre y de un 
18% en las artes menores.La pesca de arrastre con barcas de buey es la pesca con mayor 
capacidad extractiva. Aunque sólo es el 15% de la flota profesional, sus capturas representan 
el 60% de las estadísticas oficiales. Se trata de un tipo de pesca que debe cambiar para utilizar 
embarcaciones, motores y aperos más adecuados a la capacidad biológica de las poblaciones 
que se explotan. Hay que ser más efectivos, con menosdescartes, y más eficientes, tanto desde 
el punto de vista pesquero como medioambiental y energético88. 

                                            
86 http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?idsite=72&lang=CA&cont=1011 
87Boletín de Coyuntura Económica.http://www.caib.es/sacmicrofront/home.do?mkey=M227&lang=es  
88La pesca de buey: hábitos vs. hábitats? (y II) 28/VIII/2008. Diario de Mallorca 

http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?idsite=72&lang=CA&cont=1011
http://www.caib.es/sacmicrofront/home.do?mkey=M227&lang=ca
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En cuanto a la pesca deportiva, no se dispone de datos exactos y oficiales, debido a que 
muchas de las personas que se dedican a ello como actividad de ocio lo hacen sin licencia. 

Durante el trienio 2000-2002 se desarrolló un estudio sobre el esfuerzo pesquero y las 
capturas realizadas en actividades de pesca deportiva en la comunidad autónoma89. 

Respecto a los resultados obtenidos, destaca que se calcula que el 10,05% de la 
población de Mallorca practica la pesca deportiva (unas 73.000 personas en el momento del 
estudio). Teniendo en cuenta que en a finales del año 2002 existían unas 22.000 licencias 
vigentes, se deduce que un 70% de los pescadores deportivos se dedican sin licencia. 

Para la pesca deportiva, al igual que para la caza, es imprescindible disponer de licencia 
expedida por la Dirección General de Pesca del Gobierno de las Illes Balears (o por cualquiera 
de los organismos competentes de las demás comunidades autónomas). 

La normativa establece el período de vedas para cada una de las especies, las tallas 
mínimas de pesca, las zonas en las que está permitida y prohibida esta actividad y la regulación 
del uso de los diferentes aparejos de pesca. 

La pesca recreativa ejerce una presión muy importante sobre el medio marino. Se 
estima una captura de más de 2.360 toneladas por año90. Considerando que la pesca 
profesional son unas 3.000 toneladas, resulta que las presiones, aunque en especies diferentes 
y con métodos también diferentes en parte, son perfectamente equiparables. 

Los impactos que provoca la pesca sobre las especias y el medio marino son los 
siguientes: 

- Sobreexplotación de los recursos pesqueros 
- Mortalidad de especies que no son objetivo de pesca 
- Destrucción o perturbación del bentos y el fondo 
- Contaminación, por vertido de residuos sólidos y líquidos 

La pesca de arrastre y las redes de deriva son las más impactantes, por ser muy poco 
selectivas. Sólo el arrastre afecta al fondo. La fauna singular es la formada por cetáceos y 
tortugas marinas, pero también pájaros y grandes peces. 

El tráfico marítimo provoca una presión importante a través de la contaminación líquida 
o sólida, además de emisiones atmosféricas que, eventualmente, pueden depositarse en el mar. 
Las aportaciones son muy variadas: materia orgánica, hidrocarburos, aceites, detergentes y 
desinfectantes, pinturas y disolventes, pinturas antifowling...91. Estas aportaciones pueden 
distinguirse entre las habituales que son prácticas comunes en el mar, que no significa legales, 
y los accidentes. 

No es posible estimar la contaminación que se produce en el Mar Balear. Los únicos 
datos son los de recogida de residuos del Plan de Limpieza y de Control de Calidad de Aguas 
del Litoral de las Consejerías de Salud y Consumo y de Medio Ambiente que funciona desde 
2004. No todos los residuos recogidos se originan en la mar, pero es allí donde terminan. El 

                                            
89IMEDEA, IME, Dirección General de Pesca, 2004. Seguimiento de la Pesca Recreativa en las Illes Balears. 
Determinación del esfuerzo y de las capturas. II Documento Técnico de Pesca. Consejería de Agricultura 
y Pesca. 
90Morales-Nin, B., Moranta, J., García, C., Tugores, Mª .P., Morey, G. y AMGrau, 2004. Evaluación de la 
importancia de la pesca recreativa en Mallorca. A IV Jornadas de Medio Ambiente de las Illes Balears. 
Ponencias y Resúmenes. Sociedad de Historia Natural de Baleares. 
91Centro Balear de Biología Aplicada, 2008. Análisis detallado de presiones en aguas costeras de las 
Illes Balears. Consejería de Medio Ambiente 
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estudio de estos residuos ayuda a tener una idea del estado de nuestras aguas en cuanto a 
contaminación, sobre todo sólida. 

Estos datos sólo son un reflejo de los residuos sólidos o aceitosos que flotan en la 
superficie. Hay que añadir la contaminación que llega a la costa, especialmente playas, y la que 
queda depositada en el fondo marino. 

La Dirección General de la Marina Mercante registra los accidentes de barcos con 
vertido de más de 7 toneladas de hidrocarburos. 

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

1    2    1 1   2  

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019       

 1 1 1 1 0 2 3       

Tabla 110. Accidentes con vertido de hidrocarburos en las Illes Balears 
Fuente: Servicio de Vertidos y Lucha Contra la Contaminación, Dirección General de la Marina Mercante92 

Últimamente en las zonas costeras de las Illes Balears se han producido importantes 
invasiones de especies que están provocando efectos negativos en ecosistemas enteros. La 
mayoría de estas especies son algas. Se trata de uno de los problemas más inquietantes en las 
zonas marinas protegidas. Las invasiones de algas conocidas hasta ahora son las siguientes. 

Especie 
Detección en el 
Mediterráneo 

Detección en las 
costas baleares 

Localización Efectos 

Caulerpa taxifolia 
(cloroficia) 

1984 1992 
Cala d'Or, Porto Petro, 
Porto Colom 

Invasivo de forma 
laxa 

Caulerpa 
racemosa(cloroficia)  1998 

Bahía de Palma, 
sudeste de Mallorca e 
Eivissa 

Muy invasiva 

Polysiphonia 
setacea(rodoficia) 1987 1994 

 Plaga en el 
infralitoral inferior y 
circalitoral 

Acrothamnion 
preisii(rodoficia) 

1968 1993 
Menorca y Mallorca Coloniza rizomas de 

Posidonia 

Lophocladia 
lallemandii(rodoficia) 

Entrada por el 
canal de Suez 

1995 
Sobre todo Eivissa, pero 
presente en todas las 
islas 

Muy invasiva sólo en 
Baleares 

Asparagopsis 
taxiformis(rodoficia) 

 1993 
  

Halimeda incrasata 
 2011 

Reserva Marina de la 
Bahía de Palma 

 

Tabla 111. Principales algas invasoras en el Mar Balear. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la Consejería de Medio Ambiente93. 

A grandes rasgos, C. taxifolia fue detectada por primera vez en el litoral balear en 1992 
en Cala D'Or (Santanyi) y con el tiempo se extendió a zonas próximas (Cala Llonga 1995; Porto 
Colom 1999). La amenaza de esta especie ha desaparecido en los últimos años debido a que la 

                                            
92Memoria Anual 2019. Comisión Permanente de Investigación de Accidentes e Incidentes Marítimos. 
Ministerio de Trasportes, Movilidad y Agenda Urbana. 2000.40pp. 
Memoria 2018. 2019 40pp. Ministerio de Fomento. 
Memoria 2017. 2018 43pp. Ministerio de Fomento. 
Memoria 2016. 2017 43pp. Ministerio de Fomento. 
www.ciaim,gob.es 
93Centro Balear de Biología Aplicada, 2008.Análisis detallado de presiones en aguas costeras de las Illes 
Balears. Consejería de Medio Ambiente 
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población de la costa del Migjorn (Cala d'Or y Porto Petro) se ha extinguido casi por completo. Las 
causas parecen naturales, pero todavía no se han determinado a ciencia cierta94. 

C. Racemosa var.cylindraceafue vista en el año 1998 en la Bahía de Palma y, 
posteriormente (2000) en el Sudeste de Mallorca y cuesta próxima a Eivissa. 

En el mar Balear se ha confirmado la presencia de 76 especies alóctonas. Destacan las 
algas macrófitas, con 25 especies, 7 de las cuales son invasores 

La aparición a finales del año 2011 del Real Decreto 1628/201195ha determinado 
legalmente unas especies exóticas invasoras y especies exóticas con potencial invasor. De esta 
forma, las especies marinas invasoras que establece esta norma son las siguientes: 

- Asparagopsis armata 
- Asparagopsis taxiformis 
- Caulerpa racemosa 
- Caulerpa cylindracea 
- Caulerpa taxifolia 
- Codium fragile 
- Halimeda incrasata 
- Acrothamnion preissii 
- Lophocladia lallemandi 
- Womersleyella setacea 

En gran parte coinciden con los estudios citados previamente: 3 especies invasoras 
aparecen ya en la lista previa y una en las invasoras potenciales. Quedan Polyshifonia setacea 
(o atlántica del Atlántico), Acrothamnion preisii (australiana) pendientes de esclarecer su 
situación legal en un futuro. 

Las algas no son los únicos organismos invasores, pero sí los más evidentes. Otras 
especies exóticas llegadas son los cangrejos Percnon gibbesi96,Callinectas sapidus, la 
esponjaParaleucilla magnay el coral Oculina patagonica. 

7.3. RESPUESTA 

Las respuestas a las presiones e impactos que sufre el medio marino pertenecen a una 
amplia variedad de ámbitos. Se pueden ordenar como las que son normativa, otras que tienen 
como objetivo luchar contra la contaminación, proteger a especies, proteger ambientes, 
ordenar el territorio y otras acciones. Muchas actividades que se llevan a cabo en el mar o que 
tienen el litoral como destinatario final están reguladas. 

Normativa 

La normativa determina diversas competencias en los diferentes niveles de la 
administración. 

El gobierno central tiene las competencias en: 

- Legislación básica 
- Aguas Exteriores. 

                                            
94Una extraña enfermedad acaba con el “alga asesina” de Mallorca. Diario de Mallorca 2/V/2006. 
95Real Decreto 1628/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula el listado y catálogo español de 
especies exóticas invasoras 
96Frau, A. y S.Deudero, 2004. Determinación de la presencia y situación poblacional del cangrejo exótico 
Percnon gibbesi (Decapoda: Grapsidae) en el Parque Natural de Sa Dragonera. Sociedad de Historia 
Natural de Baleares-Fundación “Sa Nostra”, Caja de Baleares. 25pp. 
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- Vertidos de barcos al mar: convenio MARPOL (Marine Pollution) por parte del 
Ministerio de Fomento (Dirección General de la Marina Mercante). 
- Costas: Ministerio de Medio Ambiente, Dirección General de Costas. 
- Pesca: competencias en todo lo que no controlan las comunidades autónomas. 
- Marina mercante, señales marítimas, puertos de interés general: Dirección General 
de Marina Mercante del Ministerio de Fomento. 
- Obras públicas de interés general o que afecten a más de una comunidad autónoma. 

Las comunidades autónomas tienen competencias en: 

- Ordenación del territorio, urbanismo. 
- Obras públicas de interés por la CCAA. 
- Gestión medioambiental. 
- Gestión recursos marinos VIVOS y sus ecosistemas, en aguas interiores: Dirección 
General de Pesca. En las aguas exteriores, acuicultura y recogida marisco. 
- Promoción y ordenación del turismo. 
- Autorizaciones de vertidos de tierra a mar,. inventario vertidos, 
- Servidumbres de protección en suelo rústico (no urbano), instalaciones temporales 
en el litoral. 
- Planes de Ordenación de Litoral. 
- Limpieza litoral. 
- Proliferación de microalgas. 
- Conservación de especias. 
- Declaración de espacios naturales protegidos. La competencia es de la Dirección 
General de Biodiversidad, así como la redacción de PORN y PRUG cuando sea de 
aplicación. También es competente en las zonas de la Red Natura 2000 (LIC). No hay 
problemas en el caso de aguas interiores, pero sí existen dudas en el caso de las zonas 
protegidas en las aguas exteriores, que quizás son competencia del gobierno central. 

Los consejos insulares son competentes en la servidumbre de protección en el suelo 
urbano. 

La administración localtiene competencias en: 

- Explotación de servicios de temporada. 
- Mantenimiento en condiciones de seguridad y salubridad de playas y lugares 

públicos. 
- Aplicación de salvamento y seguridad humanas. 

La normativa que afecta al medio marino es muy extensa, como se deduce de la cita 
descripción de las competencias de cada administración. Por eso, este documento resumen 
sólo realiza una enumeración de la principal normativa. Una explicación más detallada se 
encuentra en el capítulo completo. 

Normativa internacional: 

- Convenio Internacional para Prevenir la Contaminación por los Barcos (convenio 
MARPOL) 
- Convenio para la protección del mar Mediterráneo contra la contaminación o 
Convenio de Barcelona (1976), renombrado como Convenio para la protección del 
medio marino y la región costera del Mediterráneo 

Normativa de la Unión Europea: 

- Directiva Aves (79/409/CEE, relativa a la conservación de las aves silvestres). 
Derogada 
- Directiva aguas de baño (76/160/CEE), sustituida por la Directiva 2006/7/CE. 
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- Directiva nitratos (91/676/EEC) 
- Directiva tratamiento aguas residuales (91/271/CEE) 
- Directiva Habitats (92/43/CEE ) 
- Directiva IPPC (96/61/EC), control emisiones sustancias peligrosas (76/464/CEE), 
control uso sustancias peligrosas (76/769/CEE), productos protección plantas 
(91/414/CEE). 
- Directiva Marco de Aguas (2000/60/CE). 
- Reglamento (CE) 1967/2006 del Consejo de 21 de diciembre de 2006 relativo a las 
medidas de gestión por la explotación sostenible de los recursos pesqueros en el mar 
Mediterráneo y por el que se modifica el Reglamento (CEE) 2847/93 y se deroga el 
Reglamento (CE) 1626/94. 
- Directiva mar sobre la estratégica marina (2008/56/CE) 
- Reglamento (CE) 734/2008 del Consejo de 15 de julio de 2008 sobre la protección 
de los ecosistemas marinos vulnerables de alta mar frente a los efectos adversos de la 
utilización de artes de fondo. 
- Decisión 2010/477/UE de la Comisión, de 1 de septiembre de 2010, sobre los 
criterios y normas metodológicas aplicables al buen estado medioambiental de las 
aguas marinas. 
- Reglamento (CE) 302/2009 del Consejo, de 6 de abril de 2009, por el que se 
establece un plan de recuperación plurianual para el atún rojo del Atlántico oriental y el 
Mediterráneo. 

Normativa estatal: 

- Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas 
- Ley 10/1977, sobre mar territorial 
- Real Decreto 1315/1997 establece una zona de protección pesquera en el mar 
Mediterráneo. 
- Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de protección del medio marino 
- Real Decreto 1599/2011, de 4 de noviembre, por el que se establecen los criterios 
de integración de los espacios marinos protegidos en la Red de Áreas Marinas 
Protegidas de España 
- Ley 2/2013, de 29 de mayo, de protección y uso sostenible del litoral y de 
modificación de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas 
- Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento 
General de Costas 
- Real Decreto 258/1989 con el que se establece la normativa general sobre 
derrames de sustancias peligrosas de tierra a mar 
- Real Decreto 1253/1997 de condiciones mínimas exigibles a los buques que llevan 
mercancías peligrosas o contaminantes 
- Decreto 1381/2002 sobre instalaciones portuarias de recepción de residuos 
generados por los buques y residuos de carga 
- Real Decreto 394/2007, sobre medidas aplicables a los buques en tráfico que 
realicen descargas contaminantes en aguas marítimas españolas 
- Real Decreto 543/2007, sobre las normas de seguridad y prevención de la 
contaminación a cumplir por los buques pesqueros menores de 24 metros de eslora 
- Real Decreto 1341/2007 sobre las sólo de calidad de las aguas y de las zonas de 
baño 
- Ley 3/2001, de Pesca Marítima del Estado 
- Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 

- Decreto 1727/2007 por el que se establecen medidas de protección de cetáceos 

Normativa autonómica: 

- Ley 10/2005 de 21 de junio de los Puertos de las Illes Balears 
- Decreto 49/2003 por el que se declaran las zonas sensibles a las Illes Balears 
- Ley 3/2006, de 30 de marzo, de gestión de emergencias de las Illes Balears 
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- Decreto 126/2008, de 21 de noviembre, aprueba el Plan Especial de Contingencia 
por Contaminación Accidental de Aigües Marines de las Illes Balears (CAMBAL). 
- Decreto 91/1997, de 4 de julio, de protección de recursos marinos. 
- Toda la normativa de declaración y modificación de reservas marinas. 
- Los decretos de aprobación de los planes de gestión de los LIC de la Red Natura 
2000. 
- Decreto 25/2018, de 27 de julio, sobre la conservación de la Posidonia oceanica en 
las Illes Balears 
- Decreto 69/1999 sobre la pesca deportiva y recreativa en aguas interiores del 
archipiélago balear, modificado por el Decreto 61/2002. 

En el ámbito municipal, los Consejos también tienen competencias en relación con la 
ordenación urbanística del litoral, sobre todo en el aspecto de coordinación de los diferentes 
servicios implicados y de dar soporte técnico a los ayuntamientos, así como tramitaciones de 
obras en zona de servidumbre de costa en suelo urbano. También tienen competencias en 
ordenación pesquera, sobre todo a nivel de cofradías de pescadores y enseñanza. Llevan a cabo 
acciones directas o de coordinación de ayuntamientos en la mejora del estado de las costas 
(limpieza de playas, instalación de sistemas de recuperación de dunas...). 

En relación con las competencias que son propias de los ayuntamientos, destacan 
algunas funciones relacionadas con el urbanismo del litoral, con el uso y limpieza y calidad 
sanitaria de las playas y depuración de aguas residuales. 

Lucha contra la contaminación 

La lucha contra la contaminación tiene dos ámbitos principales: la contaminación 
originada en el litoral y la contaminación originada en el mar. En ambos casos, la principal 
herramienta de corrección es el cumplimiento de la legislación. La normativa que afecta a esta 
presión trata prácticamente todas las posibilidades y un cuidadoso cumplimiento de la 
legislación solucionaría una parte muy importante del impacto que se produce. 

Por desgracia el control de este cumplimiento legislativo es muy difícil, tanto en el litoral 
como, especialmente, en alta mar o en otros litorales que escapan de la normativa de la Unión 
Europea. 

Entre los proyectos puestos en marcha a nivel autonómico, cabe destacar el Centro de 
Coordinación del Plan de limpieza del litoral, gestionado inicialmente por la Dirección General 
de Calidad Ambiental y Litoral de la Consejería de Medio Ambiente y actualmente por la 
ABAQUA. 

 
Maderas 

(Kg) 

Materia 
orgánica 

(Kg) 

Plásticos 
(Kg) 

Aceites 
(Kg) 

Algas (Kg) Otros (Kg) Total (Kg) 

2016 10.053 4.100 35.537 196 10.351 3.857 71.095 

2017 11.845 2.991 18.933 243 7.592 2.660 44.263 

2018 16.727 4.947 26.233 38 7.231 2.913 58.090 

2019 14.283 6.915 32.939 80 8.516 3.552 66.284 

Tabla 112. Residuos recogidos en los últimos años 
Fuente: ABAQUA97 

También EMAYA tiene sus barcas de limpieza. La empresa municipal tiene tres 
embarcaciones de limpieza que trabajan en la costa de Cala Mayor, Marivent, Can Pere Antoni, 
Ciudad Jardín, Cala Gamba y Can Pastilla. También se colabora con la Cofradía de Pescadores 

                                            
97 http://www.abaqua.es/calidad-ambiental/coordinacion-de-limpieza-del-litoral/  

http://www.abaqua.es/calidad-ambiental/coordinacion-de-limpieza-del-litoral/
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de Sant Pere (Palma) para gestionar adecuadamente los residuos recogidos durante las 
actividades de pesca. 

Protección de hábitats 

La protección de los hábitats se ejerce de dos formas diferentes: la protección de zonas 
del medio marino y la corrección de impactos concretos (control actividades no permanentes 
en el litoral: tráfico, instalaciones, limpieza, regeneración playas; lucha contra las especies 
invasoras ; lucha contra perturbaciones variadas como actividades náuticas, boyas de 
protección). 

Solo un 3,8% del mar Mediterráneo está protegido. Aunque sólo ocupa el 0,8% de la 
superficie de los océanos, el Mediterráneo tiene el 7% de todas las especies marinas conocidas 
y una cuarta parte son exclusivas del Mediterráneo. Se trata de un mar muy cerrado y muy 
superpoblado en sus costas, lo que invita a una sobreexplotación de recursos y un incremento 
de la contaminación. Por otra parte, gran parte del Mediterráneo se considera “alta mar” lo que 
supone que la responsabilidad de lo que ocurre en grandes áreas queda diluida entre todos los 
países costeros98. 

Entre los espacios marinos protegidos cabe distinguir entre varios tipos: partes marinas 
de espacios protegidos de acuerdo con la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio 
Natural y de la Biodiversidad (Parques Nacionales, Parques Naturales, Reservas,. .), espacios de 
la Red Natura 2000, Patrimonio de la Humanidad , Zonas Especialmente Protegidas de 
Importancia por el Mediterráneo (ZEPIM) y Reservas Marines. Las primeras tipologías están 
tratadas detalladamente en el Capítulo 5. 

En las Illes Balears contamos con un Parque Nacional marítimo-terrestre, el del 
Archipiélago de Cabrera con 90.794 hectáreas (89.478 hectáreas marinas y 1.316 hectáreas 
terrestres). El único otro ejemplo en España es el de las Islas Cías, en Galicia . 

Treinta y dos Sitios de Interés Comunitario (LIC) son marítimos o tienen parte marítima 
y 17 son ZEPA,. 8 son de competencia estatal.. Los hábitats marinos prioritarios de la Red Natura 
2000 son las praderas de Posidonia (código 1120) con 4,3 km2 estimados de superficie en las 
Illes Balears. Otros hábitats marinos en las Illes Balears son bancos de arena cubiertos de forma 
permanente de agua marina poco profunda (código 1110), arrecifes (código 1170), cuevas 
marinas sumergidas o semi-sumergidas (código 8330)99. Se han aprobado Planes de Gestión 
de Lugar de Interés Comunitario (Decreto 30 de marzo de 2007) de 14 LIC, especialmente 
marinos y de espacios ya protegidos por otras figuras: 

 
Espacios protegidos 

Área marina 
protegida (Ha) 

MENORCA 11 LIC / 4 ZEPA / 1 Parque Natural 191.268,05 

CANAL DE MENORCA 1 LIC 335.353,60 

MALLORCA 
10 LIC / 5 ZEPA / 1 Parque Nacional / 2 Parque 

Natural / 1 Paraje Natural 
199.193,30 

EIVISSA 6 LIC / 5 ZEPA / 1 PORN 70.455,30 

EIVISSA-FORMENTERA 
1 LIC / 2 ZEPA / 1 Parque Natural / 1 Reserva 

Natural 
61.408,10 

FORMENTERA 5 LIC / 2 ZEPA 2.601,32 

TOTAL  860.279,66 

Tabla 113. Espacios protegidos marinos en las distintas islas. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la Consejería de Medio Ambiente y Territorio. 

                                            
98Status of Marine Protected Areas en el Mediterráneo Sea. En collaborative study by IUCN, WWF y 
MedPAN1. 2008. 
99 http://www.xarxanatura.es/index.php 

http://www.xarxanatura.es/index.php


ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE 2016 – 2019 
Resumen del informe completo 

  142 

Por otro lado, también se hacen esfuerzos para la declaración de las reservas marinas. 
Éstas tienen como principal objetivo regular los usos del medio marino la explotación de sus 
recursos pesqueros con el fin de favorecer su regeneración natural, y de conservar 
determinadas especies y los ecosistemas de mayor importancia. Para cada una de ellas se ha 
establecido una zonificación y regulación de los usos y actividades que se pueden realizar. 

En el año 2007 se hallaban protegidas de esta forma 7 áreas. Las Illes Balears se 
encuentra entre las comunidades con mayor superficie marina protegida, con un total de 
49.601 ha de espacio marino protegido como Reserva Marina. A continuación se muestran las 
principales características de las Reservas Marinas. 

Reservas Marines 
Superficie 

(ha) 
Zonas de protección 

especial (ha) 

Reserva Marina de la Bahía de Palma 2.394 200 

Reserva Marina del Norte de Menorca 5.119 1.111 

Reserva marina de los Freus de Eivissa y Formentera 13.617 427 

Reserva Marina del Migjorn de Mallorca 22.332 293 

Reserva Marina de la Isla del Toro 150  

Reserva Marina de las Islas de Malgrats 89  

Reserva Marina del Levante de Mallorca 5.900 2.005 

Reserva Marina del Freu de sa Dragonera 912  

Reserva Marina de la Punta de la Cruz 1.059  

Reserva Marina del noreste de Eivissa-Tagomago 3.756 228 

Reserva Marina de la Isla del Aire 719  

TOTAL 56.047 4.264 

   

Mallorca 31.777 2.498 

Menorca 5.838 1.111 

Pitiusas 18.432 655 

TOTAL 56.047 4.264 

Tabla 114. Superficie de Reservas Marinas por islas. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la Dirección General de Pesca 

Una parte muy importante del proyecto Life Posidonia consiste en el funcionamiento 
de boyas "ecológicas" en diferentes zonas marinas de las Illes Balears con el objetivo de 
preservar las praderas de Posidonia oceánica, especialmente en zonas LIC. Las embarcaciones 
que visitan estas zonas pueden engancharse a estas boyas y no mordisquear el ancla sobre el 
fondo marino. En las Illes Balears hay 9 zonas con boyas de este tipo (Sant Elm, Cala Blava en 
Mallorca; Fornells e Isla de Colom en Menorca; Ses Salines y s'Espalmador y Caló de s'Oli en las 
Pitiusas) ofreciendo casi 4.000 plazas de amarrede hasta 35 metros de eslora desde 2000.En 
total se realizaron 13.330 amarres a las boyas durante el año 2007100.Se puede consultar el 
proyecto, así como reservar amarre en las zonas específicas en la web del proyecto LIFE-
posidonia101. 

Protección de especias 

La principal acción de protección de las especies marinas de interés económico es la 
regulación de la pesca. La protección de especies sin interés económico y que se capturan en 
las actividades pesqueras pasa por hacer más selectivos los métodos de pesca, especialmente 

                                            
100Consejería de Medio Ambiente y Agencia Balear del Agua y Calidad Ambiental, 2008. Memoria del 
Plan de Calidad de las aguas de baño 2007. 52pp. yDiario de Mallorca 22/VI/2008, Diario de Mallorca 
16/VI/2008. 
101 http://www.balearslifeposidonia.eu/index.php?register_vars[lang]=es  

http://www.balearslifeposidonia.eu/index.php?register_vars%5blang%5d=es
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los menos selectivos, como el arrastre. La normativa establece tamaños mínimos de captura, 
modelos de redes, épocas y zonas de veda,... la administración autonómica realiza las 
inspecciones pertinentes. Además de estas medidas, se protegen estrictamente ciertas 
especies raras o muy vulnerables, aunque esta medida no está tan extendida como en el medio 
terrestre. 

El Servicio de Protección de Especies de la Consejería de Medio Ambiente también es 
competente para la protección y conservación de las especies marinas. Por este servicio, las 
especies marinas prioritarias en estos momentos son, por ejemplo, el viejo marino (Monachus 
monachus) con estudios sobre su reintroducción y situación de los cetáceos de nuestras aguas. 

La variedad de especies que se propone proteger es muy amplia, e incluye algas, 
plantas superiores, esponjas, cnidarios, equinodermos, hidrozoos, moluscos y todos los tipos de 
vertebrados. Los nuevos catálogos (Catálogo Español de Especies Amenazadas) incluyen 109 
especies marinas. 

 2007 2013 2019 

Mamíferos 7 8 12 

Reptiles 2 2 2 

Peces 0 18 29 

Total vertebrados 9 28 43 

Invertebrados 3 19 47 

FAUNA 12 47 90 

FLORA  6 19 

% peces protegidos (de 360 especies) 0 5,14 6,9 

Tabla 115. Especies marinas protegidas (sin pájaros). 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la Consejería de Medio Ambiente. 

La estricta protección de especies marinas es rara en la normativa comunitaria, pero 
en 2008 se inició esta vía por parte de la Unión Europea. El Reglamento (CE) 
Nº40/2008102establece muchas condiciones de pesca aplicables en las aguas comunitarias y 
en los barcos de la UE. Destaca la protección del tiburón blanco (Carcharodon carcharias)y del 
tiburón peregrino (Cetorhinus maximus)de modo que no se pueden pescar, conservar, trasladar 
ni desembarcar en las aguas comunitarias ni en buques comunitarios. 

También son destacables los planes de reintroducción, proyectos de restauración de 
poblaciones y todas aquellas actividades relacionadas con la conservación. 

Protección territorial del litoral 

La Ley de Costas tiene como objetivo el deslinde, defender la integridad de la costa, 
conservarla y recuperar zonas costeras degradadas. Respecto al aterramiento (deslinde) de 
costas, cabe decir que en el caso de las Illes Balears, este proceso ya ha finalizado. 

Otros 

La restauración de playas siempre ha estado rodeada de polémica. Desde la Dirección 
General de Costas del Ministerio de Medio Ambiente se han realizado numerosas 
recuperaciones y ampliaciones de playas con objetivos de uso turístico, incorporando a la playa 

                                            
102Reglamento (CE) No 40/2008 del Consejo de 16 de enero de 2008, por el que se establecen, para 
2008, las posibilidades de pesca y las condiciones correspondiente para determinadas poblaciones y 
grupos de poblaciones de piezas, aplicables en aguas comunitarias y, en el caso de los buques 
comunitarios, en las demás aguas donde sea necesario establecer limitaciones de capturas. 
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arenas de fondo marino. El efecto sobre los ecosistemas marinos y litorales ha sido a menudo 
más negativo que positivo por el medio. Existen otros intentos de regenerar playas de acuerdo 
a su dinámica natural y sin provocar impactos negativos. Hay ejemplos exitosos en Mondragó y 
la Ràpita y también en Cala Agulla. 

En Menorca, se ha empezado a devolver los restos de Posidonia a las playas después 
del verano103. Estos restos no ofrecen una buena imagen en las playas para turistas, pero son 
necesarios para defender la playa de las tormentas de otoño e invierno. El Consell de Menorca 
ha decidido llevar a cabo esta actuación, a fin de conservar las playas de la isla de la forma más 
natural posible. La playa queda en un estado parecido al de antes del verano. La actuación se 
ha llevado a cabo en las playas de Son Saura y Es Banyul de Ciutadella, S'Arenal d'en Castell, 
Tirant, Cala Galdana, Binibeca y Acalfar. Se utiliza una maquinaria especializada para poder 
recuperar el 80% de la arena que tenía aferrada la Posidonia cuando se ha retirado. El objetivo 
es proteger a las playas sin perder su atractivo turístico. 

La gestión más directa y cotidiana de las playas recae en los Ayuntamientos. Desde 
hace años, los Ayuntamientos intentan demostrar en las playas que hacen un mayor 
compromiso por su calidad así como en los servicios que ofrecen. La vía más habitual de 
conseguir esa proyección adicional es obteniendo un distintivo voluntario. 

En las playas de las Illes Balears el distintivo más establecido es el de las Banderas Azul. 
Este distintivo no es estrictamente ambiental, sino que se refiere a distintos aspectos de 
calidad, sanidad y servicios. Algunos de los puntos controlados son ambientales, como es la 
calidad de las aguas de baño, por lo que se puede considerar como un distintivo con efectos 
ambientales. 

Desde 2000 se ha producido un incremento casi continuo, en las tres islas mayores. 
Pero en el 2011 muestra un descenso importante, también en las tres islas. En Formentera había 
playas con distintivo a inicios del año 2000, pero desde entonces no ha obtenido ningún 
distintivo más. 

En 2019, 44 playas de Baleares disponían de bandera azul, de las cuales 29 estaban en 
playas de Mallorca, 5 en Menorca, 10 en Eivissa y hacia Formentera. 

Los puertos deportivos pueden optar a un distintivo similar, también llamado Bandera 
Azul. En 2019 16 puertos de Baleares disponían de este distintivo: 13 en Mallorca, 1 en Menorca 
y 2 en Eivissa. 

7.4. INDICADORES 

Indicador 7.1. Calidad de las aguas de baño litorales 
Indicador 7.2. Variación de la calidad de las aguas de baño litorales 

Año 
CALIDAD DE LAS AGUAS DE BAÑO 

LITORALES. AGUAS APTOS 
(%) 

VARIACIÓN DE LA CALIDAD DE LAS AGUAS 
DE BAÑO LITORALES. AGUAS APTOS 

2015 99,00  

2016 99,00 0 

2017 99,00 0 

2018 99,00 0 

2019 98,00 -0.01 

Indicador 7.3. Listas rojas que carecen para elaborar 
LISTAS ROJAS QUE FALEN PARA ELABORAR (2019) 11 

Indicador 7.4. Porcentaje de especies de peces marinos protegidos sobre el total 
PORCENTAJE DE ESPECIES DE PESCADOS MARINOS PROTEGIDOS SOBRE EL TOTAL 

2019 6,9% 

                                            
103Reponen la posidonia en las playas de Son Saura y Es Banyul en Ciutadella. El Mundo 18/X/2011. 
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Indicador 7.5. Estado ecológico bueno o muy bueno de los ambientes marinos. 
ESTADO ECOLÓGICO BUENO O MUY BUENO DE LOS AMBIENTES MARINOS 

Primer muestreo (2005-2007) 98,07% 

Segundo muestreo (2007-2009) 90,54% 

Tercer muestreo (2018-2019) Sólo Posidonia 88,8% 

Indicador 7.6. Urbanización litoral 
URBANIZACIÓN LITORAL (%) 

1990 12,67 

2018 17,86 

Indicador 7.7. Evolución puertos deportivos y amarres 
EVOLUCIÓN ANUAL (%) PUERTOS DEPORTIVOS Y AMARRES 

2006 + 1,16 

2007 -1,92 

2008 + 1,1 

2009 + 5,17 

2010 -1,75 

2011 + 0,20 

2013 9,26 

2015 0,18 

2017 -4,75 

2019 11,75 

Indicador 7.8. Agua de depuradora vertida al mar 
ESTIMACIÓN DE AGUA 
DEPURADA VERTIDA AL MAR 
(m3) 

2016 2017 2018 2019 

44,77 43,83 44,37 43,92 

Indicador 7.9. Evolución en la pesca 
EVOLUCIÓN ANUAL (%) DE LA PESCA 

2007 - 6,6 

2008 4,61 

2009 -0,19 

2010 8,39 

2011 -1,82 

2016  

2017 -4,24 

2018 -1,99 

2019 -10,81 

Indicador 7.10. Residuos recogidos en el mar 
RESIDUOS RECOGIDOS EN EL MAR (toneladas) 

2007 422 

2008 224 

2009 254 

2010 173 

2011 35 

2012 26 

2013 36 

2014 46 

2015 109 

2016 71 

2017 44 
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2018 58 

2019 66 

Indicador 7.11. Accidentes con vertido de hidrocarburos 
ACCIDENTES CON VERTIDO DE HIDROCARBUROS 

2007 1 

2008  

2009  

2010 2 

2011  

2012  

2013 1 

2014 1 

2015 1 

2016 1 

2017  

2018 2 

2019 3 

Indicador 7.12. Especies vegetales invasoras 
ESPECIES VEGETALES INVASORAS 

2007 6 

2011 5 

2019 10 

Indicador 7.13. Superficie marina protegida 
SUPERFICIE MARINA PROTEGIDA (ha) 

2007 105.619,77 

2008 123.419,78 

2009 Sin cambios 

2010 Sin cambios 
2011 Sin cambios 
2019 524.926 

Indicador 7.14. Playas con distintivos de calidad ambiental 
Indicador 7.15. Puertos con distintivos de calidad ambiental 

(Porcentajes) 
PLAYAS CON DISTINTIVOS DE 

CALIDAD AMBIENTAL 
PUERTOS CON DISTINTIVOS DE 

CALIDAD AMBIENTAL 

2012 16,49 30,43 

2013 12,90 23,19 

2014 21,51 34,29 

2015 20,07 24,29 

2016 16,13 29,41 

2017 16,13 27,94 

2018 15,77 28,99 

2019 15,77 23,19 
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8. ENERGÍA 

La energía es la base de todas las actividades humanas El sector energético es clave 
para el desarrollo sostenible y libre contra el cambio climático y está íntimamente relacionado 
con el desarrollo social y económico. La forma de producción y consumo de energía puede dar 
lugar a importantes efectos sobre el medio ambiente. 

De hecho, la energía está ligada, de una u otra forma, a toda los vector ambientales 
analizados en este informe del estado del medio ambiente. Por ejemplo, el vector agua depende 
en gran medida de la energía, para todas las fases del ciclo integral (captación, tratamiento, 
desalinización, bombeo y distribución, depuración...). 

Pero la energía es especialmente relevante en la contaminación atmosférica (analizada 
en el capítulo 2. Aire) y en el cambio climático (capítulo 10. Cambio climático). La producción y 
consumo de las diferentes formas de energía suponen la emisión de contaminantes a la 
atmósfera que son, a la vez, responsables del cambio climático, uno de los mayores problemas 
ambientales que enfrenta la humanidad. 

En resumen, la energía no es un vector más, sino que refleja la actividad humana de 
forma determinante. El consumo de energía muestra la forma que tiene la sociedad de ver y 
gestionar los recursos. Aunque algunos vectores ambientales muestren una evolución positiva, 
el avance jamás sería determinante sin una reducción del consumo energético. 

La estructura de este capítulo varía respecto al resto, donde se presentaban una 
estructura general con datos de estado, presión y respuesta. Para el vector energético se 
considera que no existen datos de estado ya que el consumo y la producción de energía actúan 
como presión sobre el medio ambiente. Por tanto, este capítulo sólo está formado por el 
apartado de Presión, con todos los datos de producción y consumo de energía, y el apartado de 
Respuesta, con la planificación y actuaciones realizadas para satisfacer la demanda y mermar 
las presiones. 

La información disponible del vector energético en las Illes Balears proviene 
mayoritariamente del Portal Energético104de la Dirección General de Energía y Cambio 
Climático (de la Consejería de transición energética, sectores productivos y memoria 
democrática), donde se realizan publicaciones estadísticas anuales. 

8.1. PRESIÓN 

Las principales presiones que provoca la producción y el consumo de energía, sobre 
todo el de energías no renovables, son las siguientes: 

- Consumo de recursos como combustibles, especialmente recursos no renovables 
(carbón y derivados del petróleo). 

- Contaminación atmosférico. La mayor parte de la energía que consumimos en las 
actividades humanas se obtiene mediante la quema de algún tipo de combustible 
(ya sea renovable, como la biomasa, o no renovable como el carbón y los derivados 
del petróleo). Esta combustión es la responsable de la mayor parte de la 
contaminación atmosférica actual y de los gases que provocan el efecto 
invernadero. Esta presión se analiza con mayor detalle en el capítulo 2. Aire. 

- Otras presiones, como la ocupación del territorio. 

Las cuestiones clave sobre el vector energía en las Illes Balears que se describen a lo 
largo del capítulo son: 

                                            
104 Portal energético-Publicaciones estadísticas y precios de la energía (caib.es) 

http://www.caib.es/sites/energia/ca/publicacions_estadistiques_i_preus_de_lenergia-7491/
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- El proceso de suministro energético en las Illes Balears viene determinado por el 
hecho insular. Un sistema aislado produce electricidad mucho más cara y 
ambientalmente más ineficiente. 

- Hasta el año 2010, el 100% de la electricidad se producía en las Illes Balears. A 
partir de ese año, la electricidad proviene de varias vías: 

a) En 2011 se puso en marcha la interconexión eléctrica entre la Península y 
Baleares, a través de un enlace eléctrico submarino que une las 
subestaciones de Morvedre (Sagunto, Valencia) con la de Santa Ponça 
(Calvià). 

b) Mediante carbón importado de Sudáfrica. 
- La gran mayoría de energía es de origen no renovable. Por tanto, la naturaleza no 

puede sustituir estos recursos, al menos en un tiempo razonable. 

Consumo bruto (energía primaria) 

El consumo bruto, también denominado energía primaria, es el total de energía que 
entra en el sistema, que incluye la producción y las importaciones. La energía primaria se puede 
utilizar directamente o puede utilizarse para producir electricidad. 

El período de estudio de este informe es 2016 – 2019, aunque también se presentarán 
datos de consumo de años anteriores para poder evaluar la evolución del sector energético. Los 
datos se aportan estandarizados en unidades tep (toneladas equivalentes de petróleo)105. 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Carbones y 
coque de 
petróleo 

701.161 673.023 596.483 545.204 487.392 590.574 654.387 598.664 499.579 

Gas natural 
y 
canalizado 
y biogás 

301.680 285.579 309.937 415.769 432.058 319.772 347.936 452.550 398.070 

GLP 72.088 71.142 68.227 74.035 64.156 65.462 68.581 69.235 66.897 

Productos 
petrolíferos 
ligeros 

1.396.913 1.329.546 1.331.891 1.388.419 1.375.914 1.450.402 1.535.018 1.564.573 1.546.503 

Productos 
petrolíferos 
pesados 

238.528 214.755 153.098 114.489 108.898 167.970 155.201 119.785 94.453 

Residuos 103.081 93.270 85.096 92.677 105.288 98.315 101.783 102.623 115.281 

Biomasa 11.865 16.282 18.273 16.089 11.470 13.395 7.697 7.734 8.194 

Producción 
renovable 
(solar y 
eólica) 

8.179 10.451 10.517 11.045 10.991 10.575 10.655 7.949 9.937 

Electricidad 
importada 

43 49.089 101.528 111.648 114.841 107.553 101.437 106.072 145.761 

Consumo 
bruto total 

2.833.539 2.743.136 2.675.049 2.769.375 2.711.007 2.824.018 2.982.695 3.029.185 2.884.675 

Variación 
anual 

-2,95 -3,19 -2,48 3,53 -2,11 4,17 5,62 1,56 -4,77 

Tabla 116. Evolución del consumo energético en las Illes Balears (tep). 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del balance energético anual (Portal Energético). 

 

                                            
1051 tep = 10.000.000 kcal. 
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Figura 25. Consumo bruto de energía en tep por origen (2008-2019). 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del balance energético anual (Portal Energético). 

Las fuentes de energía primaria mayoritarias son, por este orden: productos 
petrolíferos ligeros, carbones y coque de petróleo, gas natural y canalizado y biogás, 
electricidad importada, residuos, productos petrolíferos pesados, GLP, producción solar y eólica 
y biomasa. 

Analizando el consumo total de energía primaria desde inicios de siglo, se puede 
observar un importante incremento del consumo hasta el año 2007. El descenso posterior 
puede relacionarse con la crisis económica global. A partir de 2013 se vuelve a incrementar el 
consumo de energía primaria, acompañando la recuperación económica, pero sin llegar a los 
niveles de 2007. En 2019 se produce otra reducción destacable del consumo. 

Las crisis económicas habitualmente provocan una estabilización y posterior reducción 
del consumo de energía, no por la disminución de población sino por la reducción de actividades 
económicas. 

 
Figura 26. Evolución del consumo bruto total (2001-2019). 

Fuente: elaboración propia a partir de datos del balance energético anual (Portal Energético) y de los 
anteriores informes del Estado del Medio Ambiente. 
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El consumo bruto total de 2019 se ha reducido en un 6,3% respecto al consumo de 
2008. En cambio, si se compara el consumo total de 2019 con el del año 2001, se ha producido 
un aumento del 8, 43%. Esto se debe a las oscilaciones del consumo total, estrechamente 
vinculados a la situación económica y financiera. La crisis mundial que se inició en 2008 supuso 
una reducción constante del consumo de energía. 

A partir de los datos disgregados por año y por los distintos tipos de combustible de 
energía primaria, se puede conocer el porcentaje de aportación de cada fuente de energía 
bruta al total consumido. 

Está claro que el mayor consumo proviene de los productos petrolíferos ligeros, que 
incluye la gasolina y el gasóleo. Pese a utilizarse también para calefacción, el principal sector 
consumidor es el transporte, como se verá más adelante. 

 
Figura 27. Fuentes de energía primaria (%). 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del balance energético anual (Portal Energético). 

 

Los cambios más destacables del sector eléctrico de las Illes Balears para el período 
2008 – 2019 son: 

- La disminución del uso de combustibles fósiles (carbones y todos los derivados del 
petróleo). 

- El importante incremento del gas natural y canalizado. 
- El incremento de las energías renovables (residuos y energía solar y eólica) que, a 

pesar de suponer un porcentaje todavía pequeño del consumo total, muestran un 
aumento constante. 

- El constante aumento de la electricidad importada de la península desde que se 
puso en marcha la interconexión en 2011. 

La energía bruta puede destinarse a diferentes usos: 

Tipo Fuente de energía Descripción Usos principales 

Combustibles 
sólidos 

Carbones, 
especialmente hulla 

Diferentes tipos de 
carbones, extraídos 
directamente de las minas 
(República sur-africano). 

Generación eléctrica. 
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Coque de petróleo 

Producto residual 
resultante de la pirólisis de 
las fracciones pesadas 
obtenidas en el refino del 
petróleo. 

Uso directo en industria, 
exclusivamente de la 
Cementera de Lloseta hasta 
su clausura (2018). 

Gas natural y 
canalizado y 
biogás 

Gas natural 

Formado por metano, 
prácticamente en su 
totalidad. Se encuentra de 
forma natural en 
yacimientos. 

Uso en las centrales térmicas 
de ciclo combinado (Cas 
Tresorer y Son Reus) para la 
producción de electricidad. 
En uso residencial y de 
servicios ha sustituido el graso 
manufacturado y el aire 
propanado. 

Gas canalizado Aire propanado. Uso residencial y de servicios. 

Biogás 

Formado principalmente 
por metano. Originado por 
la digestión anaerobia de 
residuos o subproductos 
orgánicos. 

Producción de energía 
eléctrica y térmica en 
cogeneradores. 

Productos 
petrolíferos 

GLP (gases licuados 
del petróleo) 

Butano, propano. 

Producción de gas canalizado 
que pasa a uso residencial, 
servicios, sector primario, 
servicios públicos. 
Uso directo por calefacción en 
industria, residenciales, 
servicios, sector primario, 
servicios públicos- 

Productos 
petrolíferos ligeros 

Gasolinas, gasoil, 
querosenos. 

Gasolina por transporte. 
Gasóleo para transporte, 
producción de energía y 
calefacción 

Productos 
petrolíferos pesados 

Fueloil (99%) y aceites 
usados. 

Fueloil para producción de 
energía eléctrica y uso 
industrial. 

Energías 
renovables 

Residuos 
Básicamente incineración 
de residuos sólidos 
urbanos. 

Producción de energía 
eléctrica. Sólo se considera 
legalmente renovable el 50% 
de la producción, según el 
Plan de Acción Nacional de 
Energías Renovables 2011-
2020. 

Biomasa 
Leña, caparazón de 
almendra, madera y podas. 

Uso residencial e industrial. 

Solar y eólica 
Energía solar con placas y 
fuerza del viento con 
aerogeneradores. 

Uso residencial y producción 
de energía eléctrica. 

Tabla 117. Fuentes de energía bruta, descripción y principales usos. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Portal Energético. 

Las Illes Balears consumen tres tipos principales de energías renovables: los residuos, 
la biomasa y las energías solar y eólica. 

En el caso de los residuos, se trata de los residuos sólidos urbanos (residuos 
domésticos) incinerados por el Consell de Mallorca en la planta de Son Reus. El calor resultante 
de esta incineración se utiliza para generar energía eléctrica que se incorpora a la red. Se 
considera que no todos los residuos incinerados son biomasa y, por tanto, no se pueden 
considerar renovables. Ante la carencia de datos concretos y por los países que no han 
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establecido una cuota, la Agencia Internacional de la Energía (AIE) recomienda considerar que 
el 50% de la energía obtenida por la incineración de residuos es renovable106. 

La obtención de energía procedente de la biomasa se basa en el uso de restos 
vegetales, como leña, madera y cáscara de almendra y, especialmente, de restos de poda. El 
uso de esta fuente de energía primaria depende de su disponibilidad y del precio de otras 
fuentes de energía. Además del consumo doméstico, el sector industrial hace un consumo 
destacable. 

La energía solar y eólica se produce en menor cantidad, pero con una tendencia 
constante al alza. El fomento de las energías renovables y la transición energética promueve la 
implantación constante de nuevas instalaciones, tanto por autoconsumo como por grandes 
parques destinados al vertido de la energía en la red. El único parque eólico de Baleares, Es Milà, 
se ubica en Maó, mientras que en todas las islas se encuentran numerosas instalaciones 
fotovoltaicas. 

Por último, cabe mencionar que una parte de la electricidad importada por el cable 
submarino proviene de fuentes renovables. El porcentaje de renovables varía cada año, de 
acuerdo al mix de producción eléctrica de la península. El origen de esa energía renovable 
puede ser energía hidráulica, eólica, solar, residuos renovables y otros renovables. La cuota 
renovable anual del mix eléctrico peninsular107se presenta en la siguiente tabla, con el cálculo 
del consumo renovable total de las Illes Balears. 

A partir de todas estas consideraciones, se calcula el consumo bruto de energía de 
origen renovable en las Illes Balears. 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Residuos totales 85.096 92.677 105.288 98.315 101.783 102.623 115.281 

Residuos 
renovables (50% 
del total) 

42.548 46.339 52.644 49.157 50.892 51.312 57.640 

Biomasa 18.273 16.089 11.470 13.395 7.697 7.734 8.194 

Producción 
renovable (solar y 
eólica) 

10.517 11.045 10.991 10.575 10.655 7.949 9.937 

Electricidad 
importada 

101.528 111.648 114.841 107.553 101.437 106.072 145.761 

Mix eléctrico 
peninsular (% de 
renovables anual) 

41,9% 42,2% 36,7% 40,4% 33,7% 40,2% 38,9% 

Electricidad 
renovable 
importada 

42.540 47.115 42.147 43.451 34.184 42.641 56.701 

Total renovables 113.878 120.588 117.252 116.579 103.428 109.636 132.473 

Consumo bruto 
total 

2.675.049 2.769.375 2.711.007 2.824.018 2.982.695 3.029.185 2.884.675 

% renovables 
sobre consumo 
bruto total 

4,26% 4,35% 4,33% 4,13% 3,47% 3,62% 4,59% 

Variación anual (%) 31,46% 2,29% -0,67% -4,55% -16,00% 4,38% 26,88% 

Dependencia 
energética 

95,74% 95,65% 95,67% 95,87% 96,53% 96,38% 95,41% 

                                            
106Situación y potencial de valorización energética directa de residuos. Estudio técnico PARA 2011-
2020. IDAE. 
107Informe del sistema eléctrico español. Informes de los años 2019 y 2016. Red eléctrica de España. 
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Tabla 118. Consumo bruto de energías renovables. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del balance energético anual (Portal Energético). 

 

 
Figura 28. Porcentaje de energías renovables en el consumo total de energía bruta. 

Fuente: elaboración propia a partir de datos del balance energético anual (Portal Energético) y de los informes 
anuales de la Red Eléctrica de España. 

Pese al incremento del uso de energías renovables, su participación en el consumo total 
sigue siendo muy bajo en las Illes Balears. El máximo se alcanzó en 2019, con un 4,59% del total 
consumido. Los principales orígenes de la energía renovable son la valorización de los residuos 
y la cuota renovable del mix eléctrico peninsular, con una electricidad importada en constante 
incremento y cada vez menos dependiente de los combustibles fósiles. 

Sin embargo, la dependencia energética del territorio es muy elevada, en torno al 95-
96%. Esto se debe al elevado uso de energía generada con combustibles fósiles que deben 
importarse de otros países. 

Sin embargo, cabe destacar que las administraciones están haciendo grandes 
esfuerzos para avanzar hacia la transición energética, como se verá en el apartado de 
Respuestas. A raíz de la modificación del año 2015, el Plan Director Sectorial Energético de las 
Illes Balears incorporó la ordenación territorial de las energías renovables. A partir de un análisis 
técnico multicriterio se clasifica el territorio en zonas de aptitud ambiental y territorial para la 
implantación de instalaciones fotovoltaicas y eólicas. 

Producción de energía eléctrica 

El sistema eléctrico balear está formado por dos pequeños subsistemas: Mallorca – 
Menorca e Eivissa – Formentera. 

Las infraestructuras del sistema eléctrico balear están formadas por las instalaciones 
de generación de electricidad, los enlaces eléctricos (Península – Mallorca, Mallorca – Menorca, 
e Eivissa – Formentera), las redes de transporte y distribución y por el resto de instalaciones 
instalaciones (estaciones de transformación, reactancias, centros de control...). 

La energía eléctrica es producida de dos formas: 

- En centrales convencionales, que integraban el anterior régimen ordinario. 
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- A partir de fuentes de energía renovables, cogeneración o residuos, antes 
englobadas en el régimen especial. 

Cabe destacar especialmente el cable de interconexión eléctrica con la península, que 
permitió salir el sistema eléctrico balear del aislamiento y garantizase la fiabilidad del 
suministro. Esta interconexión une la estación de Morvedre, en Sagunto (Valencia), con la 
subestación de Santa Ponça, en Calvià (Mallorca). La potencia nominal del enlace es de 400 MW, 
aunque el régimen normal de funcionamiento se programa en una potencia máxima de 280 
MW y el mínimo técnico de operación es de 40 MW. El tramo submarino tiene una longitud 
aproximada de 237 km y discurre a una profundidad máxima de 1.485 metros108. El proyecto 
de interconexión, llamado Proyecto Rómulo, se inició en 2004 con estudios de viabilidad. Fue 
durante los años 2010 y 2011 cuando se construyeron las estaciones y se realizó el tendido del 
cableado submarino. Así, en 2011 se puso en marcha el sistema con un período de prueba ya 
partir de 2012 la interconexión ya opera con normalidad109. 

Las centrales de generación de energía eléctrica convencional de las Illes Balears son 
las siguientes: 

- Subsistema Mallorca – Menorca 
a) Alcudia (Es Murterar): central de vapor que utiliza mayoritariamente carbón 

como combustible. Esta central ha reducido su actividad, con la clausura de 
los dos grupos térmicos más contaminantes y la reducción de las horas de 
funcionamiento del resto. 

b) Caso Tesorero: central de ciclo combinado que funciona con gas natural y 
vapor. Inicialmente utilizaba gasoil como combustible pero desde 2011 se 
cambió al uso de gas natural. 

c) Son Reus: central de ciclo combinado que funcionaba con gasoil hasta 2011 
y, desde entonces, utiliza gas natural como combustible. 

d) Ladrillo: central que utiliza la tecnología de turbina de gas y el motor diesel 
para la producción de electricidad. 
 

- Subsistema Eivissa – Formentera 
a) Eivissa: central que utiliza como combustible principal es el gas natural 

aunque antes se basaba en el fuel y el gasoil. 
b) Formentera: pequeña central que funciona con gasoil. 

Además del cable que une Mallorca con la península, también cabe destacar las 
interconexiones entre las islas. 

- Mallorca y Menorca se unen por un cable submarino de 1975 pero éste quedó 
inutilizado en 2017 a causa de un accidente con el ancla de un barco. Pocos meses 
después se empezaron las obras para la instalación de una nueva interconexión, 
que están en marcha actualmente. La nueva infraestructura, un cable eléctrico 
tripolar de 132 kV, conecta Cala Mesquida (Capdepera) con Ciutadella con un 
recorrido submarino de 41,7 km. 

- Mallorca y Eivissa están conectadas con un doble enlace tripolar de 132 kV de 
tensión. Esta conexión une la bahía de Santa Ponça (Calvià) con la de Talamanca 
(Eivissa), con una profundidad máxima de 800 metros y 126 km de longitud total. 
Esta instalación se puso en funcionamiento en 2018 y supuso acabar con el 
aislamiento de los dos subsistemas eléctricos de Baleares. 

- Eivissa y Formentera están interconectadas por dos enlaces submarinos de 30 kV, 
instalados en los años 1972 y 1980. Actualmente está previsto el refuerzo de esta 
interconexión mediante el despliegue de dos enlaces nuevos de 132 kV y la 

                                            
108Energías renovables y eficiencia energética en las Illes Balears: estrategias y líneas de actuación. 
Gobierno de las Illes Balears (2015). 
Sistema eléctrico balear. El valor de una energía conectada. Red eléctrica de España (2016). 
109 Interconexión eléctrica Península-Baleares. Proyecto Rómulo | Red Eléctrica de España (ree.es) 

https://www.ree.es/es/sala-de-prensa/especiales/interconexion-electrica-peninsula-baleares
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construcción y ampliación de subestaciones eléctricas ( Formentera y Torrent de 
Eivissa). 

Como ya se ha comentado, los combustibles utilizados en las centrales convencionales 
han ido variando a lo largo de los años: 

Subsistema Central 

Porcentaje de uso de 
combustible (año 2008) 

Porcentaje de uso de combustible 
(año 2019) 

Carbón Fuel Gasóleo Carbón Fuel Gasóleo 
Gas 

natural 

Mallorca – 
Menorca 

Alcudia (Es 
Murterar) 

96,77% 2,84% 0,38% 92,24% 7,59% 0,18%  

Caso 
Tesorero 

  100,00%   0,03% 99,97% 

Son Reus   100,00%   6,97% 93,03% 

Ladrillo  47,92% 52,08%  39,48% 60,52%  

Eivissa - 
Formentera 

Eivissa  94,98% 5,02%  0,56% 1,63% 97,81% 

Formentera   100,00%   100,00%  

Tabla 119. Combustibles utilizados en las centrales eléctricas convencionales. 
Fuente: elaboración propia a partir de los datos de consumo y producción de electricidad (Portal Energético). 

Además, no sólo ha cambiado el tipo de combustible, sino que también se ha visto 
alterada la producción de electricidad de las centrales, en parte por la expansión de nuevos 
sistemas de generación. 

Entre los años 2008 y 2019, la mitad de estas centrales han reducido su producción de 
forma considerable. Éste es el caso de las centrales de Alcúdia, Son Reus e Eivissa. Por el 
contrario, la central de Formentera ha incrementado la generación de electricidad en un 115%. 
Las centrales de Cas Tresorer y de Maó también muestran incrementos de producción pero 
más discretos. 

 
Figura 29. Variación de la producción eléctrica entre los años 2008 y 2019. 

Fuente: elaboración propia a partir de los datos de consumo y producción de electricidad (Portal Energético). 

Las instalaciones de generación eléctrica que anteriormente constituían el régimen 
especial (producción renovable, cogeneración y residuos) se presentan a continuación. Cabe 
destacar que las instalaciones renovables de autoconsumo no se contabilizan en los balances 
del Portal Energético. 

- TIRME: central que produce electricidad a sufrir de la incineración de residuos. Se 
utiliza la fracción desperdicio, no reciclable, de los residuos generados en los 
municipios de Mallorca. 
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- Cogeneradores: procedimiento que permite obtener de forma simultánea energía 
eléctrica y térmica. Se utiliza en instalaciones industriales y en algunas centrales 
eléctricas como Cas Tresorer y Son Reus. Consumen gas natural, biogás y gasoil. 

- Centrales eólicas: actualmente sólo se encuentra en funcionamiento la central 
eólica de Menorca (Es Milà). E basa en el uso de la fuerza del viento, sin tener que 
consumir combustibles. 

- Centrales fotovoltaicas: existen numerosas instalaciones de esta energía renovable 
en todas las islas, especialmente en Mallorca. Tampoco requiere el uso de ningún 
combustible. 

- Generadores aislados: producción de energía eléctrica por autoconsumo mediante 
el uso de gasoil. 

Las centrales de producción que utilizan combustible también muestran cambios en su 
proporción: 

Subsistema Central 

Porcentaje de uso de 
combustible (año 2008) 

Porcentaje de uso de combustible 
(año 2019) 

Residuos Gasóleo 
Gas 

natural 
Residuos Gasóleo 

Gas 
natural 

Biogás 

Mallorca - 
Menorca 

TIRMO 100,00%   98,27%  1,73%  

Cogeneradores  0,04% 99,96%  15,87% 60,93% 23,20% 

Generadores 
aislados 
(autoproducción) 

 100,00%   100,00%   

Tabla 120. Porcentaje de combustible de las instalaciones del antiguo régimen especial. 
Fuente: elaboración propia a partir de los datos de consumo y producción de electricidad (Portal 

Energético). 

 

Figura 30. Variación de la producción eléctrica entre los años 2008 y 2019. 
Fuente: elaboración propia a partir de los datos de consumo y producción de electricidad (Portal Energético). 

Al contrario que las centrales convencionales, todas las formas de producción de 
electricidad vinculadas a las energías renovables, residuos o cogeneración presentan un 
incremento de su producción. Es muy destacable el aumento de las centrales fotovoltaicas de 
Mallorca y de Eivissa, que han incrementado la generación de energía en más de un 500% 
respecto al año 2008. 

Para analizar la producción total de energía eléctrica en las Illes Balears deben 
considerarse en dos subsistemas eléctricos, el tipo de generación y la central. Para poder 
analizar su evolución, se presentan los datos de la producción en barras de la central en MWh 
desde el año 2008 hasta el 2019. 
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Producción total 
electricidad IB 

(MWh) 

Total antiguo 
régimen 
ordinario 

Total antiguo 
régimen 
especial 

% electricidad 
régimen 
ordinario 

% electricidad 
régimen 
especial 

2008 6.127.653 5.946.014 181.638 97,04% 2,96% 

2009 5.998.470 5.776.522 221.948 96,30% 3,70% 

2010 5.880.961 5.566.314 314.647 94,65% 5,35% 

2011 5.712.001 5.360.680 351.321 93,85% 6,15% 

2012 5.240.042 4.849.947 390.095 92,56% 7,44% 

2013 4.380.377 4.016.370 364.007 91,69% 8,31% 

2014 4.268.121 3.866.928 401.193 90,60% 9,40% 

2015 4.508.401 3.988.522 519.879 88,47% 11,53% 

2016 4.550.155 4.149.050 401.105 91,18% 8,82% 

2017 4.860.866 4.390.841 470.025 90,33% 9,67% 

2018 4.813.833 4.394.890 418.942 91,30% 8,70% 

2019 4.422.504 3.962.284 460.220 89,59% 10,41% 

*Todos los datos de producción eléctrica se presentan en MWh. 

Tabla 121. Producción de electricidad total en las Illes Balears y porcentaje de aportación según el tipo de 
generación. 

Fuente: elaboración propia a partir de los datos de consumo y producción de electricidad (Portal Energético). 

Se observa una reducción considerable de la producción de energía eléctrica en el 
conjunto de las Illes Balears, directamente relacionada con la importación de electricidad de la 
península mediante el cable submarino. Sin embargo, la aportación de las energías renovables, 
residuos y cogeneración muestra una tendencia constante al alza, avanzando en la necesaria 
transición energética. 

Consumo final de energía 

La energía primaria o sucia, analizada anteriormente es la energía contenida en los 
combustibles y otras fuentes de energía, antes de pasar por procesos de transformación. En 
cambio, la energía final equivale a la energía facturada, aquélla realmente utilizada para las 
diferentes actividades.  

Cabe destacar que se producen pérdidas de energía en los procesos de transformación 
y distribución de la energía. Por tanto, la energía primaria incluye la energía final y todas las 
pérdidas del sistema. 

Hay fuentes de energía que sólo se utilizan como combustible en consumo bruto, como 
el carbón o los residuos. Otras fuentes de energía sólo aparecen como consumo final, ya que 
provienen de la transformación de otras fuentes de energía. Finalmente existen fuentes de 
energía que se utilizan de ambas formas, como combustibles en consumo bruto o generadores 
de energía eléctrica, pero también directamente. Éste es el caso, por ejemplo, de los productos 
petrolíferos. Como se ha comentado anteriormente, cada tipo de energía primaria consumida 
en las Illes Balears se destina a usos concretos. 

 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Consumo final IB 
(tep) 

2.090.966 1.944.220 1.923.941 1.900.248 1.866.205 1.876.222 

       

 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
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Consumo final IB 
(tep) 

1.876.416 1.914.511 2.017.848 2.104.778 2.121.895 2.086.514 

Tabla 122. Consumo final de energía (tep) en las Illes Balears. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del balance energético anual (Portal Energético). 

El consumo final de energía muestra tendencias muy vinculadas a la situación 
económica. A partir de 2008, con la importante crisis financiera mundial, se reduce la energía 
facturada. A partir del año 2014, acompañando la recuperación económica, el consumo vuelve 
a aumentar de forma importante. 

 
Figura 31. Evolución del consumo de energía final en las Illes Balears (2008 – 2019). 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del balance energético anual (Portal Energético). 

Además, también se puede analizar la relación entre el consumo bruto y el consumo 
final así como los combustibles principales en cada uno. 

 
Figura 32. Evolución del consumo de energía final en las Illes Balears (2008 – 2019). 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del balance energético anual (Portal Energético). 

Está claro que los productos petrolíferos ligeros son la fuente de energía más 
importante, tanto en el consumo bruto como en el consumo final. La electricidad es muy 
importante en el consumo final. Cabe destacar que la electricidad al consumo bruto se 
corresponde con aquella importada de la península por la interconexión submarina. 
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El consumo final es aquél vinculado a la realización de las actividades humanas. Por 
tanto, se pueden asignar los consumos específicos para cada sector, tal y como se presenta en 
los balances energéticos del Portal Energético. 

 
Figura 33. Evolución del consumo de energía final por sectores. 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del balance energético anual (Portal Energético). 

Queda patente que el sector del transporte, tanto de aviación como terrestre, es 
responsable de la mayor parte del consumo de energía de las islas. De hecho, existe un ligero 
incremento del porcentaje de consumo del transporte, vinculado al aumento del consumo por 
el transporte aéreo. La aviación representaba un 25% del consumo durante 2008 mientras que 
en 2019 ya suponía el 30% del total. Por el contrario, el consumo energético del sector industrial 
se ha reducido en 3,5 puntos porcentuales. 

Si se analiza específicamente el consumo final de energía eléctrica por sectores, los 
datos son muy distintos a los anteriores. Se observa una reducción del consumo de electricidad 
por parte del sector industrial y los servicios públicos. Los consumos del sector primario y del 
sector servicios apenas han variado a lo largo del período estudiado. Por el contrario, han 
incrementado su consumo eléctrico el sector residencial y el transporte terrestre. Aunque este 
último sector sigue representando un consumo muy poco significativo sobre el total, sí existe 
una clara tendencia al alza debido a las políticas que se están aplicando en materia de movilidad 
y vehículos de no combustión. 
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Figura 34. Porcentaje del consumo de energía eléctrica por sectores, en los años 2008 y 2019. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del balance energético anual (Portal Energético). 

No se dispone de datos del consumo energético final total por municipios. Por el 
contrario, en el Portal Energético sí se publican anualmente los datos sobre consumo de energía 
eléctrica municipal, en MWh. De esta forma, se puede estimar la electricidad consumida por 
habitante en cada municipio de las islas. 

Como pequeño resumen, se presentan los datos de consumo de electricidad, total y por 
cápita, por isla. El análisis se realiza para los años 2008 y 2018, ya que el Portal Energético no 
presenta estos datos municipales del año 2019. 

 MWh 2008 MWh 2018 
Padrón 
2008 

Padrón 
2018 

MWh/hab 
(2008) 

MWh/hab 
(2018) 

Mallorca 4.422.831 4.240.614 846.210 880.113 5,23 4,82 

Menorca 513.265 464.085 92.434 91.920 5,55 5,05 

Eivissa 713.263 851.177 125.053 144.659 5,70 5,88 

Formentera 47.819 58.513 9.147 12.216 5,23 4,79 

Illes Balears 5.697.177 5.614.388 1.072.844 1.128.908 5,31 4,97 

Tabla 123. Consumo de electricidad per cápita de cada isla para los años 2008 y 2018 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de consumo eléctrico municipal anual (Portal Energético). 

Todas las islas excepto Eivissa presentan una reducción del consumo de energía 
eléctrica per cápita. La mayor reducción se detecta en Menorca. En el siguiente mapa se 
presenta el consumo per cápita de todos los municipios durante el año 2019. 

Consumo de energía por persona 

 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

% 
variación 

2008-
2019 

Consumo bruto IB 
(tep) 

2.743.136 2.675.049 2.769.375 2.711.007 2.824.018 2.982.695 3.029.185 2.884.675 -6,3% 

Consumo final IB 
(tep) 

1.866.205 1.876.222 1.876.416 1.914.511 2.017.848 2.104.778 2.121.895 2.086.514 -0,2% 

Residentes IB 
(padrón) 

1.119.439 1.111.674 1.103.442 1.104.479 1.107.220 1.115.999 1.128.908 1.149.460 7,1% 

IPH anual IB 1.381.725 1.399.397 1.411.585 1.430.327 1.472.221 1.497.284 1.502.286 1.514.989 15,9% 

Consumo 
bruto/residente/año 

2,45 2,41 2,51 2,45 2,55 2,67 2,68 2,51 -12,5% 

Consumo 
bruto/IPH·año 

1,99 1,91 1,96 1,90 1,92 1,99 2,02 1,90 -19,2% 

Consumo 
final/residente/año 

1,67 1,69 1,70 1,73 1,82 1,89 1,88 1,82 -6,9% 
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Consumo 
final/IPH·año 

1,35 1,34 1,33 1,34 1,37 1,41 1,41 1,38 -13,9% 

Variación anual (%) 
Consumo bruto 
/residente/año 

-3,74% -1,80% 4,30% -2,20% 3,91% 4,79% 0,40% -6,47%  

Variación anual (%) 
Consumo final 
/residente/año 

-2,35% 1,24% 0,76% 1,93% 5,14% 3,49% -0,34% -3,43%  

Tabla 124. Consumo de energía per cápita (2008-2019). 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del balance energético anual (Portal Energético). 

 

La población de las Illes Balears llega a duplicarse durante los meses de temporada 
alta, debido a la gran importancia del sector turístico en las Illes Balears. con todo el consumo 
energético que esto implica. Por este motivo, es adecuado analizar el consumo bruto y final 
tanto por la población de derecho (residentes de acuerdo con el censo) como por la población 
de hecho (IPH). 

Cabe destacar que el consumo per cápita se ha reducido considerablemente, tanto por 
el consumo de energía primaria como por la energía final. Esta disminución está causada, por 
un lado, por el incremento de la población de derecho y de hecho en las islas; y por otra parte, 
por la reducción del consumo. 

8.2. RESPUESTA 

Las respuestas del vector energía consisten básicamente en la normativa y 
planificación, el uso de energías renovables, la diversificación energética y la promoción del 
ahorro de energía. 

Normativa y planificación 

Debe mencionarse que parte de la normativa y planificación generada hace referencia 
a la contaminación atmosférica y las emisiones de gases de efecto invernadero, que se detalla 
en los capítulos 2. Aire y 10. Cambio climático. En este apartado se presenta la normativa 
dirigida a mermar el consumo energético y promover las energías renovables. 

La normativa en materia energética es uno de los pilares de la UE. La Comunidad 
Europea del Carbón y el Acero (CECA), creada en 1951, fue la institución que dio lugar a la 
formación de la Comunidad Económica Europea (CEE) y, posteriormente, a la Unión Europea. 

Por este motivo, a lo largo de los años, la UE ha ido generando una gran cantidad de 
legislación comunitaria sobre la energía. En este capítulo sólo se tratará la normativa que se 
encuentra en vigor hasta el 2019. 

En 2015 la UE puso en marcha un plan para crear la Unión de la Energía para poder 
garantizar un suministro de energía segura, asequible y sostenible para los ciudadanos y las 
empresas de la UE. La estrategia de esta Unión de la Energía se lanzó mediante la comunicación 
COM/2015/080, Estrategia Marco para una Unión de la Energía resiliente con una política 
climática prospectiva. 

La Comisión Europea ha publicado varios paquetes de medidas e informes de progreso 
regulares para monitorizar la implementación de los cambios y garantizar que se cumpla la 
estrategia de la Unión Energética. 

El 9 de abril de 2019 se publicó el cuarto informe sobre el estado de la Unión de la 
Energía. Este informe110concluye que después de casi cinco años de esfuerzos, la Unión de la 
Energía ya es una realidad y que con la reciente aprobación de diversas normativas durante los 

                                            
110 La Unión de la Energía es hoy una realidad | Idae 

https://www.idae.es/noticias/la-union-de-la-energia-es-hoy-una-realidad
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años 2018 y 2019 se ha dotado de un marco normativo que permite avanzar en la transición 
energética y hacer de la UE un líder mundial en el ámbito de las energías renovables. 

El mismo informe concluye que cada vez existe un mayor desacoplamiento entre las 
emisiones de gases de efecto invernadero y el crecimiento económico. Así, la UE está 
encaminada a conseguir los objetivos de reducción de emisiones. El único sector en el que no 
se han reducido las emisiones es el sector del transporte. Hasta finales de 2017, la UE ha 
alcanzado una contribución del 17,5% de las energías renovables sobre el consumo total. 

La legislación en vigor en materia de energía en la UE es la siguiente111: 

- Directiva 2009/73/CEsobre normas comunes para el mercado interior de gas 
natural, modificada por la Directiva 2019/692. 

- Directiva 2010/31relativa a la eficiencia energética de los edificios, modificada por 
la Directiva 2018/844. 

- Directiva 2012/27relativa a la eficiencia energética, modificada por la Directiva 
2018/844 y por la Directiva 2018/2002. 

- Reglamento (UE) 2017/1369sobre el etiquetado energético. 
- Reglamento (UE) 2018/1999sobre la gobernanza de la Unión de la Energía y de la 

Acción por el Clima. Esta normativa deroga y modifica varios reglamentos y 
directivas anteriores. Establece la obligación a los Estados miembros de preparar 
un plan nacional integrado de energía y clima para el período 2021-2030. 

- Directiva 2018/2001, relativa al fomento del uso de energía procedente de fuentes 
renovables. 

- Directiva 2019/944sobre normas comunes para el mercado interior de la 
electricidad. 

- Reglamento (UE) 2019/243relativo al mercado interior de electricidad. 

En 2014 el Consejo Europeo aprobó cuatro objetivos importantes en materia energética 
que fueron revisados en diciembre de 2018. Estos objetivos para el año 2030 son: 

- Reducción de, al menos, un 40% de las emisiones de gases de efecto invernadero 
respecto a los niveles de 1990. 

- Incremento de hasta el 32% de la cuota de las energías renovables en el consumo 
de energía. 

- Mejora de la eficiencia energética en un 32,5%. 
- Interconexión de, al menos, el 15% de los sistemas eléctricos de la Unión. 

En el ámbito estatal, se han aprobado muchas normativas en materia energética. Las 
principales en vigor en 2016 son las siguientes: 

- Ley 24/1998del sector de los hidrocarburos. 
- Real Decreto 1955/2000que regula las actividades de transporte, distribución, 

comercialización y suministro de energía. 
- Real Decreto 616/2007sobre el fomento de la cogeneración. 
- Real Decreto 1027/2007del reglamento de instalaciones térmicas en edificios. 
- Ley 24/2013del sector eléctrico 
- Real Decreto 413/2014que regula la producción eléctrica a partir de fuentes 

renovables, cogeneración y residuos. 
- Real Decreto 1085/2015de fomento de los biocarburantes. 
- Real Decreto ley 15/2018medidas urgentes para la transición energética. 
- Real Decreto 244/2019que regula el autoconsumo de energía eléctrica. 
- Para todo lo relacionado con la edificación debe mirarse el Código Técnico de la 

Edificación (CTE), aprobado mediante el Real Decreto 314/2006 pero objeto de 
numerosas modificaciones. 

                                            
111 Marco legislativo 2030. El paquete de invierno | Idae 

https://www.idae.es/informacion-y-publicaciones/marco-legislativo-2030-el-paquete-de-invierno
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Además de la normativa, también se han realizado estrategias de planificación de la 
energía. Las más importantes son: 

- Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático (PNACC) 2006-2020. Este Plan 
persigue la integración de la adaptación al cambio climático en la planificación de 
los diferentes sectores y sistemas. Después de esta fase se pone en marcha el 
PNACC para el período 2021-2030. 

- Plan Nacional de Energías Renovables (PANER) 2011-2020. Este plan contempla 
medidas específicas para conseguir los objetivos nacionales de aportación de las 
energías renovables al consumo bruto total. 

- Plan de Acción de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020, que da continuidad al 
anterior Plan 2004-2012 y busca cumplir con los objetivos de eficiencia energética. 

La legislación autonómica básica en materia energética es la siguiente: 

- Plan Director Sectorial energético de las Illes Balears, aprobado por Decreto 
96/2005. Éste fue modificado por el Decreto 33/2015 mediante el cual se incluye 
la ordenación territorial de las energías renovables. Esta ordenación se ha 
comentado en el apartado 2.1 del presente capítulo. 

- Ley de cambio climático y transición energética, aprobada mediante la Ley 
10/2019. Esta ley tiene un contenido ambicioso en la lucha contra el cambio 
climático y fija el camino para hacer efectiva la transición de las Illes Balears hacia 
las energías limpias. La norma persigue las siguientes finalidades de interés público: 

a) La estabilización y el decrecimiento de la demanda energética, priorizando, 
en este orden, el ahorro energético, la eficiencia energética y la generación 
con energías renovables. 

b) La reducción de la dependencia energética exterior y el avance hacia un 
escenario con la máxima autosuficiencia y garantía de suministro 
energético. 

c) La progresiva descarbonización de la economía así como la progresiva 
implantación de las energías renovables y la reducción de las emisiones de 
gases de efecto invernadero, de acuerdo con los compromisos adquiridos 
por el Estado español y la Unión Europea y con especial atención al hecho 
insular. 

d) El fomento de la democratización de la energía, entendida como: 
e) El fomento de la gestión inteligente de la demanda de energía con el 

objetivo de optimizar la utilización de los sistemas energéticos de acuerdo 
a los objetivos de esta ley. 

f) La planificación y promoción de la resiliencia y adaptación de la ciudadanía, 
de los sectores productivos y de los ecosistemas a efectos del cambio 
climático. 

g) El avance hacia el nuevo modelo medioambiental y energético siguiendo los 
principios de la transición justa, teniendo en cuenta los intereses de la 
ciudadanía y de los sectores afectados por esta transición. 

h) Promover el incremento de la iniciativa pública en la comercialización de la 
energía. 

i) El fomento del empleo y la capacitación en los nuevos sectores económicos 
que se generen y promuevan. 

Energías renovables 

Como ya se ha explicado detalladamente, las energías renovables suponen un pequeño 
porcentaje sobre la energía total pero muestran una tendencia bastante constante al alza. Las 
energías renovables consumidas en las islas son los residuos, la biomasa y las energías solar y 
eólica. También existe una importante instalación de energía solar térmica pero ésta no se 
utiliza para la generación de electricidad sino que se destina a autoconsumo. Por otra parte. 
cabe destacar que sólo puede considerarse renovable el 50% de los residuos utilizados para la 
generación de energía. 
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El Portal Energético dispone de las potencias o superficies instaladas por las energías 
renovables no consumibles (solar térmica, fotovoltaica y eólica). Realizando el sumatorio de 
estos datos se obtiene la información acumulada, para ver el total instalado que existe cada 
año. 

Mientras que la potencia eólica instalada no ha aumentado (solo se dispone de un 
parque eólico en Menorca, Es Milà), la instalación de energía solar térmica y fotovoltaica se ha 
incrementado de forma importante. 

 

Figura 35. Evolución de la instalación de energías renovables no consumibles (2008-2019). 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Portal Energético. 

En relación con el uso de la biomasa, ésta está formada en tres tipos diferentes: la 
madera, la leña y los residuos agrícolas. Como ya se ha visto en el apartado 2.1, la utilización de 
este tipo de fuente de energía se ha reducido de forma muy importante en los últimos años. 

Se puede observar que la reducción global se debe básicamente a la drástica 
disminución de los residuos agrícolas que se produjo a partir del año 2011. en cambio, entre los 
años 2011 y 2015 aumentó el uso de la madera y la leña como a combustible. 

 
Figura 36. Evolución del uso de la biomasa, por tipos. 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Portal Energético. 
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También debe tenerse en cuenta que la mitad de la energía generada por la 
incineración de residuos tiene la consideración de renovable. 

Asimismo, la electricidad importada de la península también presenta una parte de 
origen renovable. Esta parte renovable es diferente cada año, determinada por el mix eléctrico, 
y que determina a su vez el factor de emisión. El porcentaje de aportación de las renovables al 
mix eléctrico del período 2008 – 2019 se presenta en el apartado 2.1 del presente capítulo, así 
como todos los datos de consumo de energía de origen renovable. En la siguiente tabla se 
muestra un pequeño resumen del consumo total de energías. Para poder comparar los datos, 
todos ellos se presentan en toneladas equivalentes de petróleo (tep). 

 
Residuos 

renovables 
Biomasa 

Producción 
solar y 
eólica 

Electricidad 
renovable 
importada 

Consumo 
total 

renovable 

% sobre el 
consumo 

total 

2008 28.919 32.608 2.298 0 63.825 2,07% 

2009 26.673 33.827 7.428 0 67.928 2,30% 

2010 37.642 28.744 8.094 0 74.480 2,55% 

2011 51.541 11.865 8.179 14 71.598 2,53% 

2012 46.635 16.282 10.451 15.463 88.831 3,24% 

2013 42.548 18.273 10.517 42.540 113.878 4,26% 

2014 46.339 16.089 11.045 47.115 120.588 4,35% 

2015 52.644 11.470 10.991 42.147 117.252 4,33% 

2016 49.157 13.395 10.575 43.451 116.579 4,13% 

2017 50.892 7.697 10.655 34.184 103.428 3,47% 

2018 51.312 7.734 7.949 42.641 109.636 3,62% 

2019 57.640 8.194 9.937 56.701 132.473 4,59% 

Tabla 125. Consumo de energías renovables en las Illes Balears. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del balance energético anual (Portal Energético). 

Aunque sigue suponiendo un porcentaje pequeño sobre el consumo energético total, 
las renovables van en constante aumento. Además, lo más destacable es el cambio de 
proporciones del tipo de energía renovable. 

La electricidad importada de la península (iniciado en 2011) ha ido aumentando y, al 
mismo tiempo, también lo ha hecho su proporción de energías renovables. Por tanto, la energía 
renovable procedente de esta fuente ya supone el 43% del consumo renovable total en las islas 
durante el año 2019. Otro 43% proviene de la incineración de residuos renovables, que también 
se ha incrementado de manera importante desde 2008. La producción solar y eólica también 
ha ido creciendo a lo largo de los años pero con mayores oscilaciones. Por el contrario, el 
consumo de biomasa se ha reducido notablemente. 
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Figura 37. Evolución del consumo de energías renovables, por tipos. 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del balance energético anual (Portal Energético). 

Además de la normativa y planificación energética comentada, se han tomado 
numerosas medidas por parte de las administraciones para avanzar hacia la diversificación y 
transición energética. 

Gracias a la Ley de cambio climático y transición energética de las Illes Balears (Ley 
10/2019), a finales de 2019 se clausuraron los dos grupos eléctricos más contaminantes de la 
central de Murterar, en Alcúdia, y se limitaron las horas de funcionamiento de los grupos 
restantes. Con ello, arrancó el proceso de descarbonización de las Illes Balears. 

Antes ya se había sustituido el combustible de las centrales térmicas de Son Reus y Cas 
Tresorer, que pasaron de utilizar gasóleo a funcionar con gas natural en 2011, un combustible 
menos contaminante. La central de Eivissa, que se basaba en el uso del fueloil, también pasó a 
utilizar principalmente gas natural. 

Por otra parte, en el marco europeo del Pacto de las Alcaldías, los ayuntamientos de las 
Islas han redactado los llamados Planes de Acción por la Energía Sostenible y el Clima (PAESC). 
Dentro de estos documentos se realiza un análisis del consumo energético y las emisiones 
generadas en los municipios y se proponen una serie de medidas, muchas de las cuales se 
refieren a la instalación y fomento de las energías renovables. 

También cabe destacar la gran cantidad de subvenciones que se ofrecen para la 
instalación de energías renovables o de utilización de vehículos de no combustión. Estas 
subvenciones pueden estar dirigidas a particulares, empresas o sector público y pueden 
provenir de fondos autonómicos, insulares, estatales o europeos. Ejemplos de estas 
subvenciones son el programa Moves y el programa Fotoempar. 

Por último, debe mencionarse la Estrategia balear de cambio climático 2013 – 2020, 
que ya se ha incorporado al capítulo 10. Cambio climático. En el marco de esta estrategia se 
elaboró el Plan de acción de mitigación del cambio climático en las Illes Balears 2013 – 2020. 
Este Plan de acción establece objetivos concretos para diferentes sectores, uno de los cuales 
es la energía. 
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8.3. INDICADORES 

Indicador 8.1. Consumo de energía primaria 
Indicador 8.2. Variación del consumo de energía primaria 

CONSUMO DE ENERGÍA PRIMARIA EN LAS 
ILLES BALEARS 

Consumo (tep) Variación anual (%) 

2016 2.824.018 4,17 

2017 2.982.695 5,62 

2018 3.029.185 1,56 

2019 2.884.675 -4,77 

Indicador 8.3. Consumo de energía primaria por persona 
Indicador 8.4. Variación del consumo de energía primaria por persona 

CONSUMO DE ENERGÍA PRIMARIA EN LAS 
ILLES BALEARS POR PERSONA 

Consumo bruto (tep) / 
residente · año 

Variación anual (%) 

2016 2,55 3,91% 

2017 2,67 4,79% 

2018 2,68 0,40% 

2019 2,51 -6,47% 

Indicador 8.5. Energía primaria por tipos 
ENERGÍA PRIMARIA POR TIPO 
(%) 

2016 2017 2018 2019 

Carbones y coque de petróleo 20,91% 21,94% 19,76% 17,32% 

Residuos 3,48% 3,41% 3,39% 4,00% 

Biomasa 0,47% 0,26% 0,26% 0,28% 

GLP 2,32% 2,30% 2,29% 2,32% 

Productos petrolíferos ligeros 51,36% 51,46% 51,65% 53,61% 

Productos petrolíferos pesados 5,95% 5,20% 3,95% 3,27% 

Solar y eólica 0,37% 0,36% 0,26% 0,34% 

Electricidad importada 3,81% 3,40% 3,50% 5,05% 

Gas natural y canalizado 11,32% 11,67% 14,94% 13,80% 

Indicador 8.6. Consumo de energía final por persona 
Indicador 8.7. Variación del consumo de energía final por persona 

CONSUMO DE ENERGÍA FINAL EN LAS 
ILLES BALEARS POR PERSONA 

Consumo final (tep) / 
residente · año 

Variación anual (%) 

2016 1,82 5,14% 

2017 1,89 3,49% 

2018 1,88 -0,34% 

2019 1,82 -3,43% 

Indicador 8.8. Consumo de energía eléctrica 
Indicador 8.9. Variación del consumo de energía eléctrica 

CONSUMO DE ENERGÍA ELÉCTRICA EN 
LAS ILLES BALEARS 

Consumo eléctrico (tep) Variación anual (%) 

2016 459.008 0,29% 

2017 474.741 3,43% 

2018 482.836 1,71% 

2019 486.022 0,66% 

Indicador 8.10. Energía eléctrica importada 
ENERGÍA ELÉCTRICA 
IMPORTADA DE LA 
PENÍNSULA (tep) 

2016 2017 2018 2019 

107.553 101.437 106.072 145.761 
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Indicador 8.11. Consumo final de energía por sectores 
ENERGÍA FINAL POR 
SECTORES (%) 

2016 2017 2018 2019 

Industria 3,87% 3,17% 2,70% 1,87% 

Transporte terrestre 33,05% 32,44% 32,44% 33,09% 

Aviación 29,09% 29,91% 29,85% 29,65% 

Total transporte 62,14% 62,35% 62,29% 62,74% 

Primario 3,89% 4,02% 4,75% 4,95% 

Servicios 13,54% 13,89% 13,68% 13,37% 

Residencial 13,86% 14,15% 14,24% 14,58% 

Servicios públicos 2,70% 2,42% 2,34% 2,48% 

Indicador 8.12. Consumo final de energía en transportes 
Indicador 8.13. Variación del consumo final de energía en transportes 

CONSUMO FINAL DE ENERGÍA EN 
EL SECTOR DEL TRANSPORTE EN 
LAS ILLES BALEARS 

Consumo de 
energía final en 

transportes (tep) 

Porcentaje sobre la 
energía final total 

consumida 

Variación anual 
(%) 

2016 1.253.805 62,14% 3,36% 

2017 1.312.294 62,35% 0,34% 

2018 1.321.673 62,29% -0,10% 

2019 1.309.145 62,74% 0,73% 

Indicador 8.14. Participación de las energías renovables 
Indicador 8.15. Variación de la producción de energías renovables 
Indicador 8.16. Nivel de dependencia energética 

ENERGÍAS RENOVABLES 
EN LAS ILLES BALEARS 

Participación de las 
renovables (%) 

Variación anual de la 
producción de 

energías renovables 
(%) 

Nivel de dependencia 
energética (%) 

2016 4,13% -4,55% 95,87% 

2017 3,47% -16,00% 96,53% 

2018 3,62% 4,38% 96,38% 

2019 4,59% 26,88% 95,41% 
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9. RESIDUOS 

El vector residuo es uno de los vectores ambientales clásicos, junto a la calidad del 
aire, las aguas y la energía. También es uno de los más complicados a la hora de la recogida de 
datos, ya que no existe un único residuo, sino que existe una variedad muy alta, y cada tipología 
a menudo supone un método de recogida y contabilización, así como de tratamiento. 

Desde el inicio de la sociedad de consumo en el mundo occidental, la generación de 
residuos no ha dejado de incrementarse. Un indicador muy sencillo de este hecho es la 
producción de residuos sólidos urbanos (RSU) por habitante y año en España, que ha pasado 
de unos 500 kg en 1995 a más de 650 kg en 2000112. 

La generación masiva de residuos ha puesto de manifiesto la necesidad de establecer 
planes de reducción y gestión de residuos tanto a nivel nacional como comunitario y local. 
Alcanzar estos objetivos depende directamente de la toma de conciencia individual de los 
problemas que pueden generar (o que ya han generado) y, por tanto, de las acciones que se 
lleven a cabo a nivel personal para reducir este problema. De esta forma, el bloque de residuos 
es uno de los que mayor regulación legislativa y administrativa tiene, así como datos 
exhaustivos a diferentes escalas según las competencias sean de una u otra institución. 

Un Residuo es cualquier sustancia u objeto del que quien lo posee quiere 
desprenderse. Existen diferentes categorías, como aquellas incluidas en el Catálogo Europeo de 
Residuos (CER)113. 

Los residuos se pueden clasificar en: 

- Residuos sólidos urbanos (RSU): aquellos generados en domicilios particulares, 
comercios, oficinas y servicios, así como aquellos que carezcan de la calificación de 
peligrosos y, que por sus características, puedan ser comparables y asimilables a 
los citados. 

- Residuos peligrosos: aquéllos que figuran en la lista de residuos peligrosos, 
aprobada en la legislación vigente y los recipientes y envases que los hayan 
contenido. 

- Otros residuos o residuos especiales: aquellos que no pueden considerarse como 
urbanos y que requieren toda una serie de acciones (normativas y de gestión) 
específicas. Incluye vehículos y neumáticos fuera de uso, residuos de construcción 
y demolición, voluminosos, fangos de depuradoras... entre otros. 

También es necesario aclarar una serie de conceptos que se utilizarán a lo largo de todo 
el documento: 

- Reutilización: volver a utilizar un producto para la misma finalidad para la que fue 
creado. Por ejemplo volver a llenar una botella de vidrio. 

- Reciclaje: transformación de los residuos para su posterior uso con la misma u otra 
finalidad para la que fueron creados. La acción clave en ese proceso es la 
transformación del residuo. Incluye el compostaje de materia orgánica. 

- Valorización: todo proceso que permita el aprovechamiento de los recursos 
derivados de los residuos con una finalidad útil al sustituir otros materiales, que de 
otra forma se habrían utilizado para cumplir una función particular. Siempre sin 
provocar problemas en la salud humana o en el medio ambiente. Incluye 
incineración con recuperación de energía y reciclaje. 

- Eliminación: todo proceso que no sea valorización. Vertido o destrucción de residuos 
sin provocar problemas en la salud o en el medio ambiente. No hay 
aprovechamiento. 

- Recogida separada o selectiva: sistema de recogida de residuos que permite 
separar las distintas tipologías, a fin de facilitar su posterior tratamiento. 

                                            
112Perfil Ambiental de España. 
113Ley de Residuos, 1998 
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Habitualmente se trata de separar aquellos materiales por los que se dispone de 
un sistema de reciclaje. 

- Almacenamiento: depósito temporal (inferior a 2 años oa 6 meses en el caso de 
peligrosos) de residuos previo a la valorización o eliminación. 

- Vertedero: instalación de eliminación en forma de depósito en superficie o bajo 
suelo. 

- Prevención: conjunto de medidas adoptadas en la fase de concepción y diseño de 
producción, distribución y consumo de una sustancia, material o producto, para 
reducir: la cantidad de residuo (también por reutilización o alargamiento de su vida 
útil), los impactos negativos sobre el medio ambiente o la salud humana; el 
contenido en sustancias nocivas en materiales y productos. 

Este capítulo sólo está estructurado con los apartados de presión y respuesta. El 
residuo obtiene su naturaleza en su abandono, y en ese momento se convierte en una presión 
sobre el medio ambiente. En tal caso, no tiene sentido proponer un apartado de Estado de ese 
vector ambiental. 

9.1. PRESIÓN 

El objetivo fundamental de este apartado es intentar determinar el volumen de residuos 
generados en nuestras islas en los últimos años. Este dato es la presión fundamental que se da 
sobre el medio ambiente en el vector ambiental de los residuos. No es la única presión pero sí 
la más importante y la más directa. 

Origen de los residuos 

Es muy importante ser consciente de la variedad y complejidad del tema de residuos. 
Es fundamental ser capaz de no omitir ningún residuo, porque puede tratarse de un material 
que provoque un impacto importante, sea por su peligrosidad o sea por su volumen. A 
continuación se citan los principales tipos de residuos por la actividad de su origen, de acuerdo 
con la clasificación de la Unión Europea114. 

Residuos municipales 

Se trata de residuos domésticos y residuos asimilables a éstos, procedentes de 
comercios, industrias e instituciones. La mayoría son residuos de papel y derivados, plásticos, 
vidrios y materia orgánica originada en alimentos y plantas. También aparecen 
esporádicamente metales, tejidos, cerámica, madera... de utensilios domésticos que se echan. 
Estos residuos se recogen con los sistemas habituales ofrecidos por ayuntamientos y otras 
entidades locales. La recogida suele ser diaria o muy frecuente y los ciudadanos que utilizan 
estos sistemas, que son casi todos, deben segregar los residuos en las tipologías que les ofrece 
el sistema en su municipio. Casi en todos los municipios de las Illes Balears existe la recogida 
selectiva de papel y cartón, vidrio y envases, y en algunos también hay recogida selectiva de 
materia orgánica. Asimismo, algunos municipios ofrecen la recogida selectiva de restos de 
poda, sobre todo en zonas de urbanización extensiva. Todo residuo que no se recoge 
selectivamente pasa a la fracción general o de desecho. En muchos municipios de Mallorca y 
las Pitiusas esta fracción de rechazo todavía parte de la materia orgánica sin segregar. Existen 
datos cuidadosos por todas estas fracciones y es lo que denominaremos residuos urbanos 
(RSU). Asimismo, también se incluyen en este apartado los residuos procedentes de la limpieza 
de vías públicas, zonas verdes, áreas recreativas y playas. Entre los residuos municipales se 
generan también algunos residuos peligrosos y residuos especiales. En muchos municipios de 
Mallorca y las Pitiusas esta fracción de rechazo todavía parte de la materia orgánica sin 
segregar. Existen datos cuidadosos por todas estas fracciones y es lo que denominaremos 
residuos urbanos (RSU). Asimismo, también se incluyen en este apartado los residuos 
procedentes de la limpieza de vías públicas, zonas verdes, áreas recreativas y playas. Entre los 
residuos municipales se generan también algunos residuos peligrosos y residuos especiales. En 
muchos municipios de Mallorca y las Pitiusas esta fracción de rechazo todavía parte de la 

                                            
114Decisión de la Comisión de 16 de enero de 2001 por la que se modifica la Decisión 2000/532/CE en 
lo que se refiere a la lista de residuos. 
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materia orgánica sin segregar. Existen datos cuidadosos por todas estas fracciones y es lo que 
denominaremos residuos urbanos (RSU). Asimismo, también se incluyen en este apartado los 
residuos procedentes de la limpieza de vías públicas, zonas verdes, áreas recreativas y playas. 
Entre los residuos municipales se generan también algunos residuos peligrosos y residuos 
especiales. 

Residuos industriales o de procesos industriales 

Las industrias y procesos industriales generan diversos tipos de residuos. En primer 
lugar generan residuos perfectamente asimilables a los urbanos (plásticos, papel, vidrio,...) 
originados en funciones similar a las domésticas (alimentación, vestido, comunicación, 
escritura,...). Todos estos residuos, evidentemente, aunque se originan en actividades 
industriales, se integran en la gestión de los residuos urbanos y así se contabilizan. Si el volumen 
es importante, no se aportan por los sistemas de recogida municipal ya que colapsarían su 
capacidad, sino que los propios generadores del residuo deben aportarlo a las plantas de 
tratamiento: es el caso del papel y cartón . 

El tipo de residuo más característico, aunque no exclusivo, de las actividades 
industriales es el residuo peligroso. Muchas actividades industriales o algunas de servicios 
utilizan sustancias que por su naturaleza física, química y toxicológica, deben gestionarse por 
circuitos diferenciados. La variedad de residuos peligrosos es numerosa. Su recogida y gestión 
se realiza agrupando residuos de características similares. A medida que se van creando las 
vías para tratar estas substancias, aparecen los datos correspondientes. 

Algunos de estos residuos peligrosos de Baleares proceden de los siguientes procesos 
industriales: transformación de madera y producción de muebles, industrias de cuero, piel y 
textil, procesos químicos, fotográficos, térmicos... 

Hay que remarcar que existen actividades no estrictamente industriales, como los 
mecánicos de automoción, las tiendas de fotografía y los puertos deportivos, que generan de 
forma habitual residuos peligrosos en sus actividades. 

Residuos de actividades minerales y residuos de construcción y demolición 

En este apartado encontramos dos tipos de actividad, que pueden aportar residuos 
similares. Estas actividades son las de extracción de áridos (canteras) y las de construcción y 
demolición. Los residuos más importantes generados son materiales minerales más o menos 
transformados, pero con la característica de que, en su mayor parte, se trata de sustancias 
inertes. Esto significa que no provocan un impacto ligado a la degradación o putrefacción de los 
residuos, sino que el residuo, una vez vertido, no sufre transformaciones en su composición o 
estructura que impacte en el medio ambiente. Por considerarse inertes estos materiales 
tampoco deben contener sustancias tóxicas o peligrosas para la salud humana o por los 
ecosistemas. 

Las actividades minerales en nuestras islas se limitan en gran medida a la extracción 
de áridos por construcción. No se suele realizar ningún tipo de tratamiento químico, con lo que 
no se producen demasiados residuos peligrosos. Las canteras no generan demasiados residuos 
inertes, ya que se dedican precisamente a extraer materiales por construcción. Si se generan 
residuos de este tipo, a menudo se utilizan en la misma cantera. 

Diferente es el caso de la otra actividad, la de construcción y demolición. La 
construcción genera un volumen importante de residuos y materiales inertes, como materiales 
de excavación, que deben gestionarse de alguna manera. La gran masa de residuos son inertes 
que se consideran residuos especiales, pero existe una cantidad importante de residuos 
peligrosos o residuos urbanos, sobre todo en el caso de la demolición o reforma de 
edificaciones: tubos, cables, vidrios, plásticos, metales. .. También hay vigas o maderas tratadas, 
fluorescentes,... que son residuos peligrosos. A menudo, todos estos tipos diferentes de residuos 
quedan mezclados. 
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Cuando la construcción o demolición se realiza de acuerdo con la normativa, los 
residuos urbanos y peligrosos se incorporan a sus respectivas fracciones, y los residuos inertes 
se utilizan para otras obras o para llenar canteras con plan de restauración, siempre bajo 
condiciones controladas. 

Residuos de servicios médicos y veterinarios y restos de animales 

Los residuos que se producen en las actividades sanitarias o veterinarias son de varios 
tipos. Como es lógico, están los residuos perfectamente asimilables a los urbanos, que se 
contabilizan en esta fracción (Grupo I). Los del Grupo II son específicos sanitarios pero no han 
estado en contacto con enfermos infecciosos capaces de transmitir alguna enfermedad, por lo 
que no son peligrosos. Por último existen residuos peligrosos, con un potencial infeccioso 
superior al de los residuos urbanos, que se tratan de forma especial (Grupo III). 

En este tipo también se pueden añadir los restos animales producidos en los mataderos. 
Se intenta aprovechar al máximo estos materiales, pero siempre queda una parte que debe 
tratarse como residuo peligroso y potencialmente infeccioso. 

Residuos secundarios 

El tratamiento de muchos residuos no siempre supone la recuperación completa de 
estas substancias. A menudo, los tratamientos producen otros residuos, más concentrados que 
aquellos de los que se originan. En el caso de las Illes Balears, los residuos de este tipo más 
importantes son los lodos originados en las depuradoras de aguas residuales y las cenizas y 
escorias originadas en la incineración de los residuos urbanos o carbón en Mallorca. Existen 
datos de este tipo de residuos, especialmente de las depuradoras de gestión pública y, 
obviamente, de los residuos de incineración, perfectamente controlados. Estos residuos son 
residuos especiales, salvo que, dependiendo de la concentración de compuestos y elementos 
que tengan, especialmente de metales pesados, se consideren residuos peligrosos. Siempre se 
intentan reciclar. Por ejemplo, 

Residuos agrarios/alimentarios 

Las actividades agrarias, ganaderas y elaboración de alimentos producen una gran 
variedad de residuos. Algunos pueden incorporarse a los residuos urbanos sin ningún problema, 
como en cualquier otra actividad. En gran parte se trata de residuos no peligrosos, pero que 
deben tratarse de forma especial. A menudo se reutilizan en las mismas explotaciones. 

Cabe destacar por su volumen los restos vegetales que no se aprovechan, sea tratados 
o sin tratar, como las morcas de la producción de aceite o los restos de producción de vino, que 
a menudo terminan en las depuradoras. Un residuo importante por su volumen es el de los 
plásticos de invernadero. De la mayoría de todos estos residuos especiales agrarios o 
ganaderos se desconoce la producción; sólo se pueden realizar estimaciones. Los residuos de 
los procesos de preparación o elaboración de alimentos suelen ser tratados directamente en 
los centros de producción o terminan en las depuradoras municipales. 

Algunos residuos se consideran residuos peligrosos como los envases de los productos 
fitosanitarios (pesticidas y plaguicidas). 

Producción de residuos urbanos 

Para el análisis de estos datos se han tenido en cuenta los residuos urbanos no 
segregados (fracción de desecho), las fracciones segregadas (papel y cartón, vidrio, envases y 
materia orgánica, en su caso), y las aportaciones de podas y restos vegetales pero sólo aquellos 
que se utilizan para hacer compost o metanización. Como se ha explicado anteriormente, los 
residuos fruto de la limpieza de calles y playas también se consideran Residuos Urbanos. 
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Las fracciones que se contemplan son la fracción de desecho y la recogida selectiva de 
papel y cartón, vidrio, envases y materia orgánica. 

Eivissa y Formentera funcionan con un sistema integrado, ya que los residuos de 
Formentera pasan al vertedero de Eivissa (Ca Na Putxa). Los datos se presentan separados por 
islas siempre que sea posible. 

La producción de residuos urbanos en las Illes Balears presenta un constante 
incremento, con sólo un bajón entre 2012 y 2013, probablemente derivado de la crisis 
económica. 

 
Figura 38. Evolución de la generación de residuos urbanos y de la población en las Illes Balears 

Fuente: Elaboración propia, a partir de diversas fuentes 

Por islas, la producción de RSU es la siguiente: 

RSU 
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) 
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36 

534.4
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5 
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8 

9.557 

Tabla 126. Generación e incremento de Residuos Urbanos en las islas 
Fuente: Elaboración propia, a partir de diversas fuentes 

Aparte de la producción total de residuos urbanos, se aplica otro indicador para 
establecer la tendencia en este vector ambiental. Se trata de la tasa de producción de residuos 
por habitante por año o por día. En este parámetro también aplicamos el Índice de Presión 
Humana (IPH). Los datos se muestran a continuación. 

 Total RU (t) Población IPH KgRU / año·hab KgRU / dia·hab KgRU / año·IPH KgRU / día·IPH 

2010 728.020 1.106.049 1.320.986 658,22 1,8 551,12 1,51 

0

100.000

200.000

300.000

400.000

500.000

600.000

700.000

800.000

900.000

1.000.000

0

200.000

400.000

600.000

800.000

1.000.000

1.200.000

1.400.000

1.600.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tn

P
o

b
la

ci
ó

Total Residus Sòlids Urbans Població de dret IPH



ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE 2016 – 2019 
Resumen del informe completo 

  174 

2011 734.841 1.113.114 1.357.455 660,17 1,81 541,34 1,48 

2012 711.366 1.119.439 1.381.725 635,47 1,74 514,84 1,41 

2013 708.736 1.111.674 1.399.397 637,54 1,75 506,46 1,39 

2014 734.035 1.103.442 1.411.585 665,22 1,82 520,01 1,42 

2015 772.495 1.104.479 1.430.327 699,42 1,92 540,08 1,48 

2016 805.025 1.107.220 1.472.221 727,07 1,99 546,81 1,50 

2017 891.443 1.115.999 1.497.284 798,79 2,19 595,37 1,63 

2018 866.365 1.128.908 1.502.286 767,44 2,10 576,70 1,58 

2019 860.198 1.149.460 1.514.989 748,35 2,05 567,79 1,56 

Tabla 127. Tasa de producción de residuos en las Illes Balears, por población y por Índice de Presión Humana (IPH) 
Fuente: Elaboración propia, a partir de diversas fuentes 

 
Figura 39. Evolución de la tasa de producción de residuos urbanos en las Illes Balears por población y por Índice de 

Presión Humana 
Fuente: Elaboración propia, a partir de diversas fuentes 

Producción de residuos peligrosos 

La Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados no cambia demasiado el concepto 
de residuo peligroso respecto a la normativa anterior: residuo que presenta una o varias de las 
características peligrosas enumeradas en el anexo III de la ley 22/2011 y los que pueda aprobar 
el gobierno de acuerdo a la normativa europea, o de acuerdo con convenios internacionales. 
También lo son recipientes y envases que los han contenido. Por su naturaleza física, química y 
toxicológica, serán gestionados por circuitos diferenciados y se les aplicará una normativa 
específica. 

Los residuos peligrosos son definidos por la Ley 20/1986 de 14 de mayo Básica de 
Residuos Tóxicos y Peligrosos como los materiales sólidos, pastosos, líquidos y gaseosos 
contenidos en recipientes que sean destinados al abandono por sus productores y que 
contengan sustancias y materias que por sus características son un peligro para la salud 
humana, el medio ambiente o los recursos naturales. Según la Ley 10/1998, un residuo peligroso 
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es aquél que figura en la lista europea de residuos (LER), así como los recipientes que los 
contienen. 

En conclusión, un residuo peligroso presenta una característica peligrosa (cancerígeno, 
inflamable, tóxico, irritante, infeccioso, mutagénico, corrosivo, ecotóxico, explosivo, oxidante,...) o 
está definido como tal en la normativa española, europea o internacional. 

Los residuos peligrosos tienen una gran diversidad de composición y orígenes. Un 
incremento en la cantidad de residuos peligrosos no supone necesariamente un incremento en 
su producción, a menudo significa un incremento en su control. El hecho de que se incremente 
su cantidad, año tras año, significa que hay menos residuos peligrosos que se vierten con los 
residuos urbanos o, peor aún, que se vierten o queman en lugares sin ningún tipo de control. 

Durante los últimos años los datos existentes y los tipos de residuos peligrosos son los 
que aparecen en la siguiente tabla: 

Residuos/año 2013 2014 2015 2016 2017 

1 Aceites 2.537.422 2.207.741 2.508.788 2.789.444 3.245.327 

2 Óleo sentina 534.009 351.796 286.465 326.749 269.661 

3 Toner 52.632 38.793 47.174 61.808 63.376 

4 Medicamentos 110.918 114.219 89.152 67.508 70.293 

5 Fluorescentes 88.409 99.764 98.102 111.905 124.342 

6 Baterías 3.383.643 3.743.705 4.150.435 4.051.707 1.591.738 

7 Pilas y 
acumuladores 

61.968 179.908 69.203 42.572 68.989 

8 Sanitarios 2.801.781 2.995.935 1.376.668 1.103.853 995.444 

9 Lodos 130.802 155.828 110.883 201.316 110.802 

10 Fotográficos 83.356 64.073 72.283 82.755 67.697 

11 Pinturas y 
tintas 

311.817 327.301 438.456 479.675 641.862 

12 Nada. de 
laboratorio 

310.404 351.791 446.754 394.435 422.931 

13 Filtros de 
aceite 

189.255 205.504 213.581 166.053 129.640 

14 Nada. 
automoción 

88.560 118.222 120.280 365.475 144.113 

15 Productos 
clorados 

43.475 57.252 66.927 102.290 150.606 

16 Equipos con 
componentes por. 

1.668.094 674.349 717.396 1.016.168 2.402.837 

17 Envases cuento 297.272 436.354 453.189 3.333.060 558.408 

18 Nada. 
Hidrocarburos 

2.224.597 1.749.244 1.624.528 2.044.483 2.429.072 

19 Tierras 
contaminadas 

610.546 821.808 1.456.184 1.893.533 1.209.701 

20 RAEE 1.767.564 1.906.967 3.076.892 2.481.853 3.304.509 

21 Disolventes 128.967 151.193 147.458 159.820 75.537 

22 Varios 882.283 1.074.102 1.474.762 1.396.457 1.489.573 

      

Kg 18.307.774 17.825.849 19.045.560 22.672.919 19.566.458 

INCREMENTO 
respecto al año 
anterior (%) 

-35,04 -2,63 6,84 19,05 -13,70 

Tabla 128. Generación de residuos peligrosos entregados a gestores autorizados en las Illes Balears 
Fuente: A partir de datos de la Consejería de Medio Ambiente 



ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE 2016 – 2019 
Resumen del informe completo 

  176 

La cantidad de residuos peligrosos entregados a gestores autorizados se incrementa 
casi continuamente, hasta los más de 34.000 toneladas de 2010. Esto significa que año tras 
año, se consigue incorporar más residuos a los sistemas específicos de recogida, y que año tras 
año, más empresas entregan sus residuos peligrosos y éstos no se incorporan a los residuos 
urbanos. A partir del año 2013 se registra una disminución considerable de los residuos 
peligrosos entregados a los gestores autorizados. Esto puede ser causado por las siguientes 
razones: 

- La actividad productiva ha mermado. 
- La gestión de residuos peligrosos es cara y las empresas tienen la tentación de no 

gestionar correctamente estos residuos. 

 

Figura 40. Evolución de la recogida de residuos peligrosos entregados a gestores autorizados en las Illes Balears 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la Consejería de Medio Ambiente 

Producción de otros residuos y residuos especiales 

Se trata de un conjunto de residuos que no se consideran como urbanos ni 
directamente peligrosos –aunque en ocasiones pueden contener materiales peligrosos- y que 
requieren unos planes específicos de gestión. Algunos pueden considerarse residuos 
industriales, de acuerdo con las definiciones de la Ley 22/2011. Al igual que los residuos 
peligrosos, a menudo sus datos están muy ligados a que se haya facilitado un sistema de 
recogida y gestión. 

Hasta el año 2006 apenas hay datos de muchos de estos residuos, sólo estimaciones. 
Con la aplicación de sistemas específicos de gestión, se han empezado a obtener datos mucho 
más fiables. Antes de estos sistemas de gestión la mayoría de estos residuos se depositaban, 
en los mejores de los casos, en los numerosos vertederos semilegales municipales esparcidos 
por todas las islas. 

Los datos aquí presentados no tratan a la totalidad de los residuos especiales. Quedan 
otros residuos de los que no existen datos, sólo estimaciones, como por ejemplo los residuos 
minerales y los residuos agrarios orgánicos. 

Barros de depuradora 

Las depuradoras municipales generan volúmenes muy importantes de fangos con una 
concentración importante de materia orgánica. 
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Todos los fangos de EDAR de Mallorca deben entregarse al sistema de gestión de 
residuos del Consejo de Mallorca que gestiona TIRME. En el resto de islas deben entregar los 
fangos a sus sistemas de gestión. En Menorca y las Pitiusas existen datos de las EDAR que 
gestiona ABAQUA (Agencia Balear del Agua y la Calidad Ambiental). Hay que decir que no están 
todos los fangos generados por depuradoras, aunque están la gran mayoría de los fangos de 
estas islas. 

Barros de 
EDAR 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Mallorca 65.272 64.310 66.864 69.614 68.020 67.104 72.169 

Menorca 7.145 6.602 6.808 6.747 7.766 9.324 7.909 

Eivissa 13.498 9.647 8.705 8.785 9.560 10.226 10.594 

Formentera 1.404 1.368 1.332 1.818 2.260 1.714 1.494 

Baleares 87.319 81.927 83.709 86.964 87.606 88.368 92.166 

Tabla 129. Barros de EDAR gestionados en las Illes Balears 
Fuente: Entradas a TIRME en Mallorca y datos de ABAQUA por Menorca e Eivissa 

Actualmente casi todos los fangos controlados en Mallorca se utilizan para producir 
compost y la parte no digerida, a metanización. A estos fangos debe añadirse material 
estructural (normalmente restos vegetales), para producir el compost. También se añade el 
FORM (fracción orgánica de recogida municipal). 

En Menorca, una parte de los fangos son aplicados en agricultura y el resto son 
depositados en vertedero controlado. 

Los datos de fangos de EDAR pueden variar dependiendo del origen de la información. 
Como se ha dicho, no siempre se incluyen todas las principales EDAR. Además, estos lodos 
tienen un contenido de agua muy importante y con frecuencia pasan procesos de secado antes 
de entrar en los sistemas de tratamiento. Dependiendo del tipo de pretratamiento sufrido o el 
momento de pesado a lo largo de todo el procedimiento, los datos pueden variar 
considerablemente. Otras veces los valores iniciales son de volumen y se realizan estimaciones 
posteriores a peso. 

Residuos de construcción y demolición (RCD) 

No existen datos exactos de la producción de residuos voluminosos o de demolición en 
las Islas. La empresa Mac Insular, concesionaria de la gestión de este tipo de residuos, hace unas 
estimaciones mucho mayores en la recogida real. Con la crisis la cantidad de residuos de 
construcción y demolición se han reducido debido a la falta de actividad y al gasto que supone 
una correcta gestión. Mac insular empezó a funcionar en el año 2006. 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

279.947 213.016 179.398 185.355 229.598 292.665 355.546 438.327 506.302 546.279 

Tabla 130. Residuos de construcción y demolición en las Illes Balears (toneladas). 
Fuente: Mac Insular. 

 
A finales de 2007 se cerró el vertedero de Milán para RCD (Menorca) que recibía estos 

residuos. Actualmente (desde 2008) existen tres plantas privadas de tratamiento de residuos 
RCD. 

Vehículos fuera de uso (VFU) 

Son los vehículos dados de baja y que deben tratarse y desmantelarse de forma 
adecuada para reciclar el máximo de componentes y evitar que se contamine el medio. 

Se regula en el Real Decreto 1383/2002, de 20 de diciembre, sobre gestión de 
vehículos al término de su vida útil. Se obliga al titular a que se vaya a desprenderse de un 
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vehículo a entregarlo a un centro autorizado de vehículos (CAT). La entrega del vehículo a un 
CAT se documenta con el certificado de destrucción. 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

SIGRAUTO 23.619 18.698 19.441 22.799 24.167 23.858 20.236 20.442 25.326 26.663 

Peso 
estimado 
(1,2 
t/vehículo) 

28.342 22.437 23.329 27.358 29.000 28.629 24.283 24.530 30.391 31.995 

Tabla 131. Vehículos fuera de uso y bajas 
Fuente: Memorias de SIGRAUTO115 

Neumáticos fuera de uso 

Existen dos sistemas integrados de gestión (SIG) autorizados en Baleares para la 
gestión de neumáticos fuera de uso (TNU)116y Signus Ecovalor117). 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Neumáticos 
fuera de uso 
(toneladas) 

4.390 3.928 3.825 3.929 4.373 4.921 4.668 4.873 5.020 5.091 

Tabla 132. Datos de neumáticos fuera de uso 
Fuente: TNU y Signus 

 
Residuos de aparatos eléctricos y electrónicos (RAEEs) 

Los RAEE incluyen varias categorías, como los pequeños y grandes electrodomésticos, 
aparatos electrónicos de consumo, equipos de informática, herramientas eléctricas o 
electrónicas y aparatos médicos, entre otros. 

 2016 2017 2018 2019 

RAEEs (toneladas) 5.034,40 10.976,18 15.423,02 10.830,77 

Tabla 133. Datos de residuos de aparatos eléctricos y electrónicos. 

Otros residuos o residuos especiales 

Existen varios sistemas integrados de gestión (SIG) de residuos autorizados en las Illes 
Balears para este tipo de residuos, diferentes en función de su tipología concreta. 

Los datos de residuos recogidos anualmente se presentan en la siguiente tabla: 

RESIDUOS ESPECIALES TOTAL (t) 

2010 625.773 

2011 560.000 

2012 519.384 

2013 519.961 

2014 576.069 

2015 660.810 

2016 731.339 

                                            
115 http://www.sigrauto.com/comuni.htm  
116 http://www.tnu.es/w/26/cobertura-nacional  
117 http://www.signus.es/es/area-comunicacion/info/publicaciones  

http://www.sigrauto.com/comuni.htm
http://www.tnu.es/w/26/cobertura-nacional
http://www.signus.es/es/area-comunicacion/info/publicaciones
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2017 845.567 

2018 921.617 

2019 954.827 

Tabla 134. Total de residuos especiales de los que se presentan datos en peso. 
Fuente: Datos del Consejo de Mallorca y SIG 

Producción total de residuos 

Con los datos de que se dispone se pueden ofrecer datos casi completos por las 
principales tipologías de residuos. Es necesario insistir en que no son todos los residuos 
producidos, pero cada vez más los datos se acercan a los residuos reales. Las cantidades son 
las siguientes: 

 RSU R Peligrosos R Especiales TOTAL 

2010 728.020 34.836 625.773 1.388.628 

2011 734.841 27.297 560.000 1.322.138 

2012 711.366 28.184 519.384 1.258.935 

2013 708.736 18.308 519.961 1.247.004 

2014 734.035 17.826 576.069 1.327.930 

2015 772.495 19.046 660.810 1.452.351 

2016 805.025 22.673 731.339 1.559.038 

2017 891.443 19.566 845.567 1.756.577 

2018 866.365  921.617 1.787.982 

2019 860.198  954.827 1.815.025 

Tabla 135. Generación total de residuos (toneladas) en las Illes Balears 
Fuente: Elaboración propia, a partir de diversas fuentes 

Sin pretender que este dato sea el correcto, al menos da una idea de la dimensión de 
la producción de residuos bajo control en las Illes Balears: más de 1.700.000 toneladas al año 
con mayor recogida. 
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Figura 41. Evolución de la generación de residuos en Baleares. 

Fuente: Elaboración propia, a partir de diversas fuentes 

 
TOTAL (t) Población IPH 

Kg residuos 
totales/año. 

Kg residuos 
totales/año.IPH 

2016 1.559.037 1.107.220 1.472.221 1.408,06 1.058,97 

2017 1.756.577 1.115.999 1.497.284 1.573,99 1.173,18 

2018 1.787.982 1.128.908 1.502.286 1.583,82 1.190,17 

2019 1.815.025 1.149.460 1.514.989 1.579,02 1.198,04 

Tabla 136. Tasa de producción de residuos por habitante y por Índice de Presión Humana por años 2006 a 2011 en 
las Illes Balears. 

Fuente: Elaboración propia, a partir de diversas fuentes 

 
Figura42. Evolución de los porcentajes de tipos de residuos recogidos en las Illes Balears 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la Consejería de Medio Ambiente, Consejos Insulares, SIG,... 
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El Servicio de Residuos y suelos contaminados de la Consejería de Agricultura, Medio 
Ambiente y Territorio ha realizado una estimación de residuos totales generados en las Illes 
Balears, aunque de 2013. De acuerdo con estos datos, se puede considerar que los sistemas 
actualmente en funcionamiento son capaces de controlar la inmensa mayoría de residuos 
urbanos (superior a la estimación de 2013). Pero sólo se controla el 41% de residuos especiales 
u otros y un 25% de los peligrosos. Evidentemente, una parte desconocida de estas dos 
fracciones está contabilizada en los residuos urbanos, pero otra parte se vierte 
incontroladamente y los residuos agrarios, que pueden ser de hasta 700.000 toneladas, se 
gestionan en las mismas fincas. 

Otras presiones 

Hay que distinguir entre los impactos producidos por la correcta gestión de los residuos 
y los provocados por su gestión incorrecta. 

La correcta gestión de los residuos supone una serie de actividades de gestión y 
tratamiento que merman su impacto, pero no hace que desaparezca. Los principales 
tratamientos que se realizan en las Illes Balears son los siguientes: vertido, incineración, 
reciclaje, producción de compost y metanización. La reutilización de los residuos es muy escasa 
y su impacto suele ser muy pequeño. Algunos residuos peligrosos son tratados con métodos 
peculiares, pero normalmente no se realiza en las islas y su volumen es muy pequeño. 

Vertido. El vertido de residuos ocupa un espacio muy importante en el territorio. 
Especialmente los vertederos y las plantas de tratamientos y almacenamiento suelen ser 
extensos, ocupando mucho territorio. Destacan en Mallorca el complejo de instalaciones en la 
zona de Son Reus (municipios de Palma y Bunyola), Corral Serra (en Santa Margalida) y Biniatria 
(Central Es Murterar en Alcúdia), en Eivissa el vertedero de Ca Na Putxa , y en Menorca el 
complejo de instalaciones de Milán. En los vertederos, además del consumo de energía 
necesaria para el transporte y tratamiento de los residuos, cabe destacar el impacto que 
provocan las emisiones de gases, algunos de ellos que contribuyen al efecto invernadero 
(metano sobre todo). También cabe citar a los lixiviados, que deben ser depurados. Y todo esto 
provoca un importante impacto visual. Si los vertederos no están correctamente 
impermeabilizados, 

Incineración. Las instalaciones ocupan un territorio y provocan un evidente impacto 
visual. El mayor impacto es la emisión a la atmósfera de dos tercios de la masa de residuos en 
forma de una gran variedad de gases. Estos gases suponen aportaciones de contaminantes y 
gases de efecto invernadero. Además, como se ha señalado, la incineración no elimina los 
residuos en su totalidad, sino que aproximadamente un tercio en peso se genera en forma de 
cenizas y escorias. Algunos de estos residuos pueden reciclarse posteriormente. 

Reciclaje. Las instalaciones ocupan un territorio y su funcionamiento consume energía 
y diversas substancias. En principio gran parte de los materiales se vuelven a utilizar como 
materia prima de otros productos, pero siempre hay un rechazo a verter o incinerar. 

Producción de compost, metanización. Las instalaciones ocupan un territorio y su 
funcionamiento consume energía y diversas substancias. En principio gran parte de los 
materiales se vuelven a utilizar como compost o se queman para generar energía, pero siempre 
hay un rechazo a verter o incinerar. Asimismo, una parte de estos procesos emiten gases en la 
atmósfera. 

Todos los tratamientos suponen un transporte tanto de los residuos como, en ocasiones, 
de los resultados de los tratamientos (compuesto, cenizas,...) que implica un mayor consumo de 
energía y un incremento del tráfico. 

La gestión incorrecta de los residuos provoca unos mayores y más peligrosos impactos. 
Las principales acciones incorrectas son las siguientes: vertido incontrolado y la quema. 
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Los vertidos incontrolados son muy numerosos. Es frecuente verter los escombros de 
pequeñas obras en aceras de carreteras, canteras y torrentes para no pagar una tasa de 
tratamiento o vertido controlado. Asimismo, es frecuente encontrar residuos voluminosos de 
origen doméstico abandonados. Otro impacto es el provocado por todos los vertederos 
municipales que se utilizaban hasta hace unos años y que, a menudo, no cumplían las 
condiciones mínimas de control. Prácticamente cada municipio tenía un vertedero y, aunque 
están encerrados en su gran mayoría, su impacto por emisiones en el aire y, sobre todo, la 
contaminación del suelo y acuíferos permanecerá durante años. 

La gestión de residuos de construcción y demolición, regulado por su Plan Director 
Sectorial aprobado en 2002, obliga a una correcta gestión de los mismos, a través de plantas 
de tratamiento autorizadas. El volumen controlado es menor que el estimado, lo que quiere 
decir que muchos escombros acaban en vertederos ilegales. 

La quema de residuos, en los vertederos incontrolados provoca un impacto directo 
sobre la atmósfera y sobre la salud pública, ya que a menudo se queman plásticos y sustancias 
que emiten gases y humos considerados peligrosos. 

9.2. RESPUESTA 

La descripción de la respuesta que la sociedad da a la presión que supone la generación 
de residuos se ha organizado en tres principales apartados: tratamiento, normativa y gestión. 

En este punto es necesario recordar los principios de gestión de residuos. La Directiva 
2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, establece 
los tipos de gestión de residuos y su orden jerárquico: 

1. Prevención 
2. Preparación para la reutilización 
3. Reciclaje 
4. Otro tipo de valorización, por ejemplo la valorización energética 
5. Eliminación en vertedero 

En la prevención de generación de residuos entran diversos instrumentos, sobre todo 
industriales, que se conocen como Ecodiseño, Tecnologías Limpias,... Estas metodologías 
intentan integrar los efectos ambientales en el diseño y fabricación de productos para mermar 
los impactos sobre medio, como el ahorro energético o la minimización de los residuos en 
origen. 

La reutilización consiste en utilizar el residuo en su forma original, para el mismo uso 
por el que fue diseñado u otro distinto. Las sustancias no sufren transformación alguna. 

El reciclaje es la utilización de los materiales contenidos en los residuos en un proceso 
de producción como materia prima para la fabricación de nuevos productos con contenido 
reciclado. Las sustancias sufren una transformación por un proceso industrial. El reciclaje tiene 
unos límites cuantitativos y cualitativos a partir de los cuales todos los esfuerzos por aprovechar 
los materiales de los residuos no son ambiental ni económicamente viables. 

En el reciclaje desempeña un papel muy importante la segregación de los residuos. Una 
mezcla de residuos diversos complica la incorporación a un proceso de reciclaje, es necesario 
que estén separados por materiales que puedan someterse a un mismo proceso. En algunos 
sistemas de residuos esta segregación se realiza en las plantas de tratamiento, pero lo más útil 
es la segregación por parte de los generadores de los residuos, ya que esta parte del proceso 
se ahorra en las plantas. 

La valorización energética es el aprovechamiento del poder calorífico de los residuos 
para la obtención de energía. Se puede realizar en instalaciones para la eliminación de residuos 
como las incineradoras o en procesos industriales donde se utilizan combustibles derivados de 
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residuos (combustibles secundarios). Las incineradoras en principio arden todos los residuos 
que no han sido segregados, así como los desperdicios de las fracciones segregadas. 
Posteriormente se puede realizar una selección de chatarra. En procesos industriales se pueden 
utilizar aceites minerales, como fábricas de cemento o tableras. Los aceites vegetales se 
pueden utilizar para fabricar biodiesel. 

La metanización es otro método de valorización energética. Al contrario que el proceso 
de compostaje, la metanización se realiza en condiciones de anaerobiosis para generar biogás 
durante el proceso de fermentación. Estos gases se componen de metano en un 55-70% y 
dióxido de carbono en un 30-45%. El biogás que se obtiene es hábil para funcionar de diferentes 
formas: como generador de electricidad mediante su combustión, para introducirlo en la red de 
gas natural o como combustible para la automoción. 

La eliminación de los residuos puede llevarse a cabo mediante unas pocas alternativas. 
El vertido controlado es la última alternativa de gestión para los residuos. Este vertido debe 
realizarse en espacios construidos a tal efecto, con una impermeabilización perfecta, una 
recogida de lixiviados y toda una serie de controles muy estrictos, ya que es la alternativa más 
impactante y con un gran peligro a largo plazo. Idealmente deben llegar sólo los residuos que 
no se pueden reciclar o valorizar, pero en la realidad llegan residuos no segregados que no se 
han podido valorizar (incinerar) y los desperdicios de los otros tratamientos. En casos 
excepcionales, por ejemplo con algunos residuos peligrosos, también se realiza una incineración 
en condiciones muy controladas. 

Tratamiento de residuos sólidos urbanos 

El tratamiento de residuos sólidos urbanos es el apartado del que se dispone de más 
datos y datos separados por islas. A menudo estos datos son expuestos al público a través de 
páginas web por parte de los Consells Insulars y entidades asociadas118, que son los encargados 
del tratamiento de los residuos. No siempre coinciden los datos de producción de residuos y los 
de tratamiento. 

El volumen de residuos urbanos, a pesar de las disminuciones de los últimos años, es 
muy elevado. Se realizan algunas campañas voluntariosas de reducción de la producción de 
residuos, pero lo cierto es que no son más que testimoniales. El objetivo de mermar la 
producción de residuos no funciona, a pesar de las bajadas en volumen, tenemos una de las 
tasas de producción de residuos per cápita más altas de España, aunque una parte es 
consecuencia de la actividad turística que desarrollamos . 

La reutilización de los residuos es volver a utilizarlos, sea por la misma función o por 
funciones distintas, pero sin sufrir un cambio en su estructura. Este sistema debía ser el 
principal sistema de gestión de residuos de envases, de acuerdo con la Directiva de Envases y 
Residuos de Envases del año 1994, transpuesto en España con la Ley de Envases y Residuos de 
Envases (LERE) del año 1997. Pero lo cierto es que la reutilización ha sido un fracaso. 

Ciertas actividades permiten la reutilización de residuos. El principal sistema de 
reutilización es el de depósito, devolución y retorno (SDDR). De acuerdo con ese sistema, los 
envases se reutilizan para la misma función. Los envasadores cobran a los clientes un depósito 
para cada envase, que será entregado al devolver el envase usado, una vez consumido el 
producto. Actualmente no existe ningún sistema de estos autorizado en las Illes Balears. 

El reciclaje es un sistema de tratamiento de residuos que exige la segregación de 
residuos en porciones que permiten un mismo tratamiento. La recogida selectiva, o segregación 
de los residuos, por parte de los productores -sean domésticos, empresariales o institucionales- 
es una herramienta muy importante ya que permite ahorrar recursos en la separación inicial de 

                                            
118Consejo de Mallorca, Consorcio Residuos Urbanos de Menorca, Observatorio Socioambiental de 
Menorca, Consejo Insular de Eivissa; Consejo de Formentera 
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los residuos. Si tuvieran que separarse los residuos urbanos desde una mezcla heterogénea 
para reciclar una parte, el proceso sería mucho más caro y complicado. 

Las principales porciones segregadas en las Illes Balears son el papel y cartón, el vidrio, 
los envases y la materia orgánica. La gestión de los tres primeros se realiza bajo Sistemas 
Integrados de Gestión (SIG), mientras que la materia orgánica se gestiona por parte de las 
concesiones municipales o insulares. 

La recogida selectiva se origina en los siguientes sitios: 

- Aportaciones de los ciudadanos a contenedores. 
- Recogida "puerta a puerta" como se hace en algunas poblaciones. 
- Aportaciones de empresas o entidades o particulares que tienen sistemas 

propios y realizan una entrega directa a las plantas de recogida. 
- Aportaciones de residuos especiales, como residuos de construcción y 

demolición. 

Tratamiento de RSU en las Illes Balears 

Los datos presentados se obtienen a partir de los datos de cada isla. El detalle del 
tratamiento se explica en cada isla, pero cabe decir que el destino final de los residuos varía 
considerablemente. 

 2016 2017 2018 2019 

Vertederos 168.413 176.490 175.668 170.363 

Incineración 517.397 584.751 549.103 535.963 

Reciclaje 100.390 107.844 115.702 123.209 

Materia orgánica 18.825 22.359 25.891 30.663 

TOTAL 805.025 891.443 866.365 860.198 

Tabla 137. Volúmenes de los principales tratamientos de residuos urbanos en las Illes Balears. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de los Consells Insulars 

Se observa un incremento de residuos que se incinera en 2019. En 2010 se abren los 
dos nuevos hornos y la capacidad se dobla. A partir de estos años no sólo se incinera casi todo 
el desperdicio producido, sino que se empieza a incinerar residuos que habían sido vertidos 
años atrás, sobre todo del vertedero de Corral Serra (Santa Margalida). Estas aportaciones extra 
no se añaden a los datos presentados. 
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Figura 43. Volúmenes de tratamiento de residuos urbanos en las Illes Balears 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de los Consells Insulars 

 
Figura 44. Porcentajes de tratamiento de residuos urbanos en las Illes Balears 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de los Consells Insulars 

Recogida selectiva de RSU en las Illes Balears 

A continuación se presentan datos de Recogida Selectiva en las Illes Balears. Las 
fracciones contabilizadas varían en cada isla, pero las principales son las de papel-cartón, 
envases, vidrio, y materia orgánica. Es un dato importante, puesto que refleja la capacidad de 
segregación de residuos por parte de la ciudadanía y de las empresas. La proporción segregada 
también va incrementándose. Los residuos segregados suponen casi el 20% de los residuos 
urbanos. Puede afirmarse que la capacidad de segregación de la población de las Illes Balears 
es baja, pero se incrementa de forma estable. 

 2016 2017 2018 2019 

Kg Selectiva/año.habitante 107,67 116,67 124,58 133,27 

Kg Selectiva/año.IPH 80,98 86,96 93,62 101,12 

0

100.000

200.000

300.000

400.000

500.000

600.000

700.000

800.000

900.000

1.000.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tn

Abocador Valorització energètica Reciclatge Matèria orgànica

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Abocador Valorització energètica Reciclatge Matèria orgànica



ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE 2016 – 2019 
Resumen del informe completo 

  186 

Kg Papel-cartón/año.habitante 39,02 40,86 41,71 42,64 

Kg Cristal/año.habitante 32,57 34,63 36,08 37,38 

Kg Envases/año.habitante 19,08 21,14 23,86 26,58 

Kg Mat.Org/año.habitante 17,00 20,03 22,94 26,68 

Tabla 138. Segregación de residuos por habitante en las Illes Balears. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de los Consells Insulars 

La capacidad de recogida selectiva por parte de los habitantes de las Illes Balears se 
ha ido incrementando a lo largo de los años. En 2019 alcanzó el máximo (133 kg/año.habitante). 

 
Figura 45. Segregación de residuos por habitante en las Illes Balears. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de los Consells Insulars 

 
Figura 46. Porcentajes de segregación de residuos por reciclaje y de materia orgánica 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de los Consells Insulars 
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TOTAL RSU 
Incremento 

RSU (%) 
Total recogida 

selectiva 

Incremento 
Recogida 

Selectiva (%) 

% Recogida 
selectiva 

2010 728.020  96.380  13,24 

2011 734.841 0,94 100.777 4,56 13,71 

2012 711.366 -3,19 99.030 -1,73 13,92 

2013 708.736 -0,37 98.610 -0,42 13,91 

2014 734.035 3,57 104.683 6,16 14,26 

2015 772.495 5,24 110.071 5,15 14,25 

2016 805.025 4,21 119.215 8,31 14,81 

2017 891.443 10,73 130.203 9,22 14,61 

2018 866.365 -2,81 141.593 8,75 16,34 

2019 860.198 -0,71 153.872 8,67 17,89 

Tabla 139.Evolución RSU total y recogida selectiva 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de los Consells Insulars 

El porcentaje de segregación de residuos en las Illes Balears es de 17% (2018) si se 
suman la segregación por reciclaje (papel y cartón, vidrio, envases ligeros) y la materia orgánica 
(por compostaje o metanización). Pero esta proporción no se distribuye de forma homogénea 
por todos los municipios de las islas. En la Mancomunidad del Plan (Algaida, Ariany, Costitx, 
Lloret, Llubí, María de la Salud, Montuïri, Petra, Porreres, San Juan, Santa Eugenia, Sencelles, 
Sineu, Vilafranca), el porcentaje de segregación de residuos conjunto alcanza el 40 ,6%, pero 
Esporles alcanza el 73,3% y Puigpunyent a 74,8%. Siguen la Mancomunidad de Tramuntana 
(Banyalbufar. Deià, Escorca, Estellencs, Fornalutx, Sóller y Valldemossa) y des Raiguer (Alaró, 
Binissalem, Búger, Campanet, Consell, Lloseta, Mancor, Santa Maria y Selva), así como Bunyola y 
Sant Llorenç , con segregación entre 30 y 40%. Para obtener tales proporciones es necesario 
segregar la fracción orgánica, que se realiza en la mayoría de los municipios citados. En la 
mayoría de municipios turísticos y las ciudades esto no se hace y dado que su producción de 
residuos es mayor en volumen, rebajan mucho la media. Además, muchos de los mejores 
municipios hacen una recogida puerta a puerta (en el Pla de Mallorca desde 2008 y en 
Puigpunyent desde 2004), con días diferentes por cada tipo de residuo: a partir de este método 
de recogida, la segregación se incrementó mucho. La recogida selectiva puerta a puerta implica 
que los poseedores de los residuos efectúen la segregación de sus residuos en casa, pero en 
lugar de depositarlos en unos contenedores que de forma permanente permanecen en la vía 
pública, los residuos en fracciones de materia orgánica, papel -cartón, cristal, envases ligeros y 
desecho son recogidos directamente en casa de acuerdo con un calendario establecido. 
Además, en cada pueblo existe un Parque Verde para residuos peligrosos y especiales. 

Tratamiento de residuos en Mallorca 

Los tratamientos que se realizan en Mallorca son: 

- Reciclaje 
- Producción de compost y metanización 
- Incineración con generación de energía eléctrica 
- Vertido a vertederos controlados 

La Tabla  muestra los residuos urbanos gestionados en Mallorca y su tratamiento. La 
hilera superior es el volumen de desecho, que pasa a vertedero e incineración. En principio, la 
suma de volúmenes tratados y los producidos deben ser muy parecidos. Pero a partir de 2010 
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esta relación se desconecta. Con la apertura de los hornos 3 y 4 de TIRME, las toneladas de 
desecho que antes pasaban en el vertedero han quedado extremadamente mermadas. 
Actualmente se puede llegar al vertido cero con la capacidad existente. 

MALLORCA 2016 2017 2018 2019 

Vertederos 0,00 0,00 0,00 0,00 

Incineración 85,38 85,74 83,96 82,35 

Reciclaje 11,51 10,98 12,17 13,05 

Mat.Org. 3,11 3,28 3,88 4,60 

TOTAL 100 100 100 100 

Tabla 140. Evolución del porcentaje de tratamiento de residuos urbanos en Mallorca 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Consell de Mallorca y TIRME 

La fracción de recogida selectiva (reciclaje + materia orgánica) va en aumento. Mientras 
que en 2000 esto sólo representaba un 12% de los residuos recogidos totales, en 2019 ya 
supone el 17,67% del total. Sin embargo, todavía un 82,33% de los residuos urbanos del año 
2019 se incineran. 

 
Figura 47. Evolución del tratamiento de los residuos urbanos en Mallorca 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Consell de Mallorca 

MALLORCA 2016 2017 2018 2019 

RU papel y cartón 29.437 31.041 32.623 33.398 

RU cristal 24.717 26.648 27.966 29.335 

RU envases 15.583 17.218 18.997 22.216 

RU mat.org. 18.825 22.359 25.350 29.959 

Total Recogida 
Selectiva 

88.562 97.266 104.936 114.908 

Tabla 48. Evolución de la recogida selectiva de residuos urbanos en Mallorca 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Consell de Mallorca y TIRME 
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Figura 49. Evolución de los porcentajes de recogida selectiva en Mallorca. 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Consell de Mallorca 

Tratamiento de residuos en Menorca 

Los tratamientos que se realizan en Menorca son: 

- Reciclaje 
- Producción de compost 
- Vertido a vertederos controlados 

 2016 2017 2018 2019 

Rechazo 82,35 81,95 80,91 80,29 

Segregados 17,65 18,05 19,09 19,71 

Mat.Org 0,00 0,00 0,00 0,00 

TOTAL 100 100 100 100 

Tabla 141. Evolución del porcentaje de la recogida de residuos urbanos en Menorca 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Consell de Menorca 

La proporción de residuos segregados sí se va incrementando poco a poco, aunque se 
relentiza en los últimos años. 
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Figura 50. Evolución de los volúmenes de recogida de residuos urbanos en Menorca. 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Consell de Menorca 

A diferencia de otras islas, el tratamiento es sustancialmente distinto a la recogida. Esto 
se debe a que existe un proceso de triaje de la fracción de rechazo posterior a la recogida. A 
continuación se exponen los valores de tratamiento de los residuos. 

 2016 2017 2018 2019 

Vertedero 45.833 47.615 47.356 45.824 

Reciclaje papel 5.022 5.298 5.504 5.199 

Reciclaje vidrio 2.910 3.126 3.260 3.431 

Reciclaje envases 1.893 2.062 2.406 2.617 

Reciclaje total 9.825 10.486 11.170 11.247 

Compuesto + orgánico 0    

Total selectivo 9.825 10.486 11.170 11.247 

TOTAL 55.658 58.101 58.526 57.070 

Tabla 142. Evolución del tratamiento de residuos urbanos en Menorca 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Consell de Menorca 
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Figura 51. Evolución de los volúmenes de tratamiento de residuos urbanos en Menorca. 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Consell de Menorca 

 

 
Figura 52. Evolución de los porcentajes de tratamiento de residuos urbanos en Menorca 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Consell de Menorca 
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Figura53. Evolución de los porcentajes de residuos segregados al término del tratamiento en Menorca. 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Consell de Menorca 

Tratamiento de residuos en Eivissa 

En Eivissa los tratamientos de los Residuos Sólidos Urbanos son los siguientes: 

- Reciclaje 
- Depósito en vertederos controlados 

 2016 2017 2018 2019 

Total vertedero 114.968 121.724 120.389 118.303 

Total selectivo 18.555 20.086 22.425 24.397 

TOTAL 133.523 141.811 142.814 142.700 

Tabla 143. Evolución del tratamiento y la recogida selectiva de residuos urbanos en Eivissa 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Consell d'Eivissa 

 
Figura 54. Evolución de los volúmenes de tratamiento de residuos urbanos en Eivissa. 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Consell d'Eivissa 
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Los residuos que se destinan al reciclaje (recogida selectiva), van incrementando su 
proporción, hasta el 16% en 2019. La progresión es lenta pero continua, independientemente 
de la crisis. Aunque la proporción que no se segrega es muy alta (más de un 80%), 

Los porcentajes de residuos de la fracción segregada son: 

 
Figura 55. Evolución de los porcentajes de residuos segregados en Eivissa. 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Consell d'Eivissa 

Tratamiento de residuos en Formentera 

 2016 2017 2018 2019 

Total vertedero 7.613 7.151 7.923 6.236 

Total selectivo 2.273 2.364 3.064 3.321 

TOTAL 9.886 9.515 10.988 9.557 

Tabla 144. Evolución del tratamiento y recogida selectiva de residuos urbanos Formentera 
 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Paper-catró Vidre Envasos Mat.Org.



ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE 2016 – 2019 
Resumen del informe completo 

  194 

 
Figura 56. Evolución de los volúmenes de tratamiento de residuos urbanos en Formentera. 

El porcentaje de recogida selectiva es muy elevado. En 2010 suponía el 24% de los 
residuos totales recogidos. Esta cifra se ha ido incrementando de forma constante hasta llegar 
a suponer un 32,55% en 2019. 

Los porcentajes de residuos de la fracción segregada son: 

 
Figura 57. Evolución de los porcentajes de residuos segregados en Formentera. 

 
Tratamiento de residuos peligrosos 

Los principios de gestión de residuos son los mismos por todos los residuos, incluidos 
los residuos peligrosos. Se mantiene la jerarquía de cinco niveles en el tratamiento. Son los 
siguientes y por orden: 

1. Prevención 
2. Reutilización 
3. Reciclaje 
4. Valorización energética 
5. Eliminación en vertedero 
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La eliminación o reducción de la peligrosidad de los residuos es objetivo fundamental y 
prioritario. Los planes de prevención empresariales son obligatorios con arreglo a la Disposición 
Adicional segunda del Real Decreto 952/97. En cuanto a la reutilización, las posibilidades son 
limitadas en el caso de residuos peligrosos. Se pueden reutilizar algunos aceites industriales y 
disolventes. A continuación se puede intentar reciclar sus principales componentes o valorizar 
con recuperación energética. En último caso, la eliminación por vertido debe realizarse con las 
correspondientes garantías de seguridad, así como la eliminación por incineración. 

El tratamiento de los residuos peligrosos es específico para los distintos grupos. La 
recogida correcta ya obliga a que los residuos queden separados de acuerdo con sus 
características, a fin de que no se mezclen residuos que juntos pueden incrementar su 
peligrosidad. Los datos de tratamiento son similares a los de recogida por parte de los gestores 
autorizados. Como ya se ha indicado, existe otra parte, desconocida, que se incorpora a los 
residuos urbanos o se vierte irregularmente. 

La gestión de los residuos peligrosos resulta complicada por su dispersión y variedad. 
Sobre todo en las islas menores, el servicio es muy irregular. Las empresas productoras generan, 
por lo general, poco volumen, y el coste es elevado en proporción. Por otra parte, casi la totalidad 
de los residuos peligrosos se trata fuera de nuestras islas. 

Las soluciones a la recogida de residuos peligrosos pasa por crear Parcs Verds para los 
residuos peligrosos domiciliarios. En el caso de residuos peligrosos industriales y comerciales, 
es necesario fomentar contratos entre productores y gestores autorizados o SIG (sistemas 
integrados de gestión). 

Tratamiento de otros residuos y residuos especiales 

Los tratamientos que se dan a los residuos especiales varían en función de su 
composición y su complejidad. Algunos de ellos, como los fangos de depuradoras o los aceites 
vegetales, son relativamente uniformes y se les aplican tratamientos concretos. Hay ejemplos 
de lo contrario, como es el caso de los electrodomésticos o los coches, que están compuestos 
por muchas piezas distintas, algunas peligrosas; previamente deben sufrir un proceso de 
desmontaje muy preciso. A continuación se explica el principal tratamiento que se da a los 
principales residuos especiales de las Illes Balears. 

- Barros de depuradoras de aguas residuales urbanas (EDAR). En parte se hace 
compuesto y en parte se incineran, también se hace una metanización (TIRME 
en Son Reus). En principio se hacía compuesto en las plantas de Felanitx, Sa 
Pobla y Ariany (TIRME). Con los años en Calvià y Marratxí se han montado nuevas 
plantas. En Son Reus, TIRME hace secado y metanización. En Eivissa el destino 
oficial (según el Plan) es agrícola, pero no hay mucho control. En Menorca, una 
parte de los fangos son aplicados en agricultura y el resto son depositados en 
vertedero controlado. 

- Residuos derivados de la incineración de residuos urbanos: cenizas. Estos 
residuos se vierten a un vertedero controlado en Son Reus una vez cementados. 

- Residuos derivados de la incineración de residuos urbanos: escorias. Pasan por 
un primer proceso de segregación; por ejemplo, se extraen los metales. Lo que 
queda se utiliza como inerte en el mismo complejo de gestión de residuos en 
Son Reus y otras funciones. Últimamente también se ha utilizado como aditivo 
en el cemento. 

- Vehículos fuera de uso. Hay un sistema de gestión (SIGRAUTO). Se reutilizan y 
valorizan muchos de sus componentes, especialmente los no peligrosos. En las 
Illes Balears hay 16 centros autorizados de tratamiento (CAT) (10 en Mallorca, 
3 en Menorca y 3 en Eivissa). 

- Neumáticos fuera de uso. Existe un Sistema Integral de Gestión. 
- Aceite vegetal. Se puede utilizar como combustibles mediante incineración 

controlada en tejeras o cementeras autorizadas. También se puede producir 
biodiesel,. 
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- Residuos de actividades agrarias. Los plásticos terminan en los vertederos. Del 
resto de residuos, muchos de ellos orgánicos se sospecha que son tratados en 
las mismas propiedades. 

- Los residuos de construcción y demolición (RCD) y los residuos llamados 
voluminosos, a menudo de origen doméstico: muebles, electrodomésticos, 
pueden separarse en componentes más homogéneos. El destino de estos 
componentes es el siguiente: 

o  Comercialización: acero inoxidable, aluminio, cartón, cobre, 
electrodomésticos línea blanca o línea marrón, envases a presión, 
hierro, latón, muebles, motores, palas, pilas, plomo. 

o  Gestores de residuos peligrosos: Sustancias con CFC, baterías 
con níquel o cadmio, condensadores, filtros de aceite, fibrocemento, 
fluorescentes, aceite mineral, pentano, pilas bastón. 

o  Llenado de canteras: áridos y otros residuos inertes de 
construcción y demolición. 

o  Incineración o vertido: residuos asimilables a urbanos. 

Los residuos de construcción y demolición se gestionan a través del Servicio Público 
Insular de Gestión de Residuos de Construcción y Demolición, a través de la concesión por parte 
del Consell de Mallorca a la empresa MAC INSULAR. Llegan menos toneladas de las previstas 
en las plantas de RCD. Desde 2008 se ha producido una reducción muy evidente, seguramente 
debido a la merma de la actividad económica especialmente en el sector de la construcción. 
Pero también puede indicar que una parte importante de estos residuos se están gestionando 
incorrectamente. Esto parece provocar la aparición de nuevos vertederos ilegales en los últimos 
años. 

A finales de 2007 se cerró el vertedero de Milán para RCD (Menorca) que recibía estos 
residuos. Actualmente (desde 2008) existen tres plantas privadas de tratamiento de residuos 
RCD. 

El Plan Director Sectorial de Residuos de Construcción y Demolición (aprobado en 
2002) es positivo desde el punto de vista ambiental y se basa en los principios de la 
minimización en origen, la valorización de los residuos (producción de árido reciclado) y el 
tratamiento adecuado del rechazo no valorizable y por tanto, se supone que debe darse una 
salida regularizada a los residuos de construcción. 

Normativa y planificación 

La normativa referente a residuos es probablemente una de las más complejas y 
extensas de todos los temas relacionados con el medio ambiente, a todos los niveles. Por esta 
razón, presentamos aquí la principal normativa europea aprobada, la vigente en el Estado y la 
de la Comunidad Autónoma. Existe mucha normativa europea previa que afecta a los residuos, 
pero está casi completamente transpuesta a la normativa estatal. Por último se indica la gestión 
que, en nuestras islas, se lleva a cabo para cumplir las exigencias definidas en la normativa y la 
planificación. 

A continuación se realiza un breve resumen de la legislación en vigor en materia de 
residuos. 

Normativa comunitaria 

- Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de 
noviembre de 2008, sobre los residuos 

- Directiva 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 
2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos 

- Directiva 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 
2019, relativa a la reducción del impacto de determinados productos de 
plástico en el medio ambiente, 
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Normativa estatal 

- Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. Es la 
transposición de la Directiva Marco 2008/98/CE. 

- Real Decreto 180/2015, de 13 de marzo, por el que se regula el traslado de 
residuos en el interior del territorio del estado. 

- Real Decreto 1416/2001 regula la necesidad de gestionar correctamente los 
envases de los productos fitosanitarios 

- Real Decreto 679/2006 de 2 de junio, con el que se regula la gestión de los 
aceites industriales utilizados 

- Real Decreto 106/2008 que establece las normas de gestión de pilas y 
acumuladores y sus residuos 

- Real Decreto 1619/2005 (30 de diciembre) sobre la gestión de neumáticos 
fuera de uso 

- Real decreto 20/2017, de 20 de enero, sobre los vehículos al final de su vida útil 
- Real decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos 

y electrónicos. 

Planificación estatal 

- Plan nacional de RSU (2000-2006) 
- Plan nacional integrado de residuos para el período 2008-2015 
- Programa estatal de prevención de residuos 2014-2020. 
- Plan estatal marco de gestión de residuos (PEMAR) 2016-2022. 

Normativa autonómica 

Cabe destacar la reciente aprobación de la Ley 8/2019, de 19 de febrero, de residuos 
y suelos contaminados de las Illes Balears. Esta ley establece una serie de objetivos en materia 
de prevención, reutilización, preparación para la reutilización y reciclaje tanto por los residuos 
de origen domiciliario, domésticos y comerciales, como otros (residuos de la construcción y 
demolición, vehículos fuera de uso, etc.). Estos objetivos, en parte recogidos de la normativa 
estatal y europea y en parte propios, se determinan tanto a corto plazo (antes de 2021) como 
para un período más largo (2025, 2030). Así, con respecto a los residuos domésticos (antes 
también llamados municipales) se establece: 

-  Reducir un 10% antes de 2021 y un 20% antes de 2030 la generación 
de residuos respecto al año 2010, basándose en los kilogramos por habitante y 
año calculados de acuerdo al índice de presión humana (IPH). 

-  Aumentar, antes del año 2021, al menos hasta un 50% del peso y para 
cada fracción, la preparación para la reutilización y el reciclaje conjuntamente 
de materiales como papel, metales, vidrio, plástico y bioresiduos de los residuos 
domésticos y comerciales. Este porcentaje deberá ser de un 65% en 2030. 

-  Reciclar, como mínimo, antes del 2030, un 75% de los residuos de 
envases no industriales, entendiendo como tales la valorización material de los 
residuos generados. 

-  Alcanzar, antes del año 2025, el objetivo del 3% de preparación para la 
reutilización del total de residuos domésticos gestionados, y un 5% en el año 
2030. Estos porcentajes deberán alcanzarse igualmente y separadamente 
para los residuos comerciales y para los residuos industriales, sin tener en 
cuenta la fracción orgánica de los residuos domésticos ni la poda. 

-  Establecer un porcentaje máximo del 10%, antes del año 2030, en la 
eliminación de residuos mediante depósito en vertedero. 

-  Reducir hasta el 50% el derroche alimentario para el año 2030 
respecto al 2020. 

-  También hay que tener en cuenta otros objetivos europeos, y estatales, 
como llegar al 50 % de reciclaje o reutilización de los residuos municipales en 
2020. 
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Toda la normativa relativa a Residuos Urbanos publicada por el Gobierno de las Illes 
Balears o los Consells Insulars se refiere a la aprobación de los correspondientes Planes 
Directores Sectoriales de Residuos. En nuestras islas la planificación de la gestión de los 
Residuos Urbanos se aplica en el ámbito de cada isla (Mallorca, Menorca) y el conjunto de las 
Pitiusas (Eivissa y Formentera). La normativa existente es la siguiente: 

- Plan director sectorial para la gestión de los residuos urbanos de Mallorca 
(Decretos 21/2000 y 46/2000). 

- Plan director sectorial de residuos no peligrosos de la isla de Mallorca 
(PDSRNPM). Abril de 2019. 

- Plan director sectorial para la gestión de los residuos urbanos de Eivissa y 
Formentera. Aprobado por Decreto 46/2001, de 30 de marzo 

- Plan director sectorial de residuos no peligrosos de Formentera. Febrero 2017. 
- Aprobación inicial del Plan director sectorial de prevención y gestión de 

residuos no peligrosos de Menorca (PDS 2019.1) 

Gestión 

Residuos urbanos 

En Mallorca se dispone de las siguientes instalaciones, gestionadas por TIRME SA: 

- Gestión del depósito de Corral Serra en Santa Margalida 
- Gestión de las cinco plantas de compostaje de los fangos de depuradoras de 

aguas residuales 
- Gestión de las cinco estaciones de transferencia de residuos urbanos 
- Gestión de la planta de compostaje de la fracción orgánica de RSU de Ses 

Barraques (Calvià) 
- Gestión del Parque de Tecnologías Ambientales de Mallorca, que dispone de: 

o Planta incineradora 
o Planta de tratamiento y clasificación de escorias 
o Depósito de seguridad para las cenizas (vertedero de cola, 2008) 
o Planta de selección de envases ligeros 
o Planta de metanización 
o Planta de compostaje de Can Canut 
o Plantas de tratamiento de residuos de construcción y demolición, 

voluminosos y neumáticos fuera de uso 
o Planta de secado solar de fangos 
o Vertedero 

En Menorca la institución encargada de la gestión es el Consorcio para la gestión de los 
residuos urbanos y energía de Menorca, que se realiza en el Área de gestión de residuos de Es 
Milà. Las instalaciones cuentan con: 

- Planta de tratamiento mecánico-biológico 
- Planta de selección y acondicionamiento de la recogida selectiva 
- Horno incinerador de animales muertos y materiales específicos de riesgo 
- Depósitos controlados 

En las Pitiusas son los Consells Insulars quienes se encargan directamente del 
tratamiento de los residuos municipales. Las instalaciones son: 

- Depósito controlado de Ca na Putxa (Santa Eulària des Riu) 
- Planta de transferencia de Formentera 
- Planta de transferencia provisional de Eivissa 
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Otros residuos 

Existen 20 centros autorizados para el tratamiento de vehículos al final de su vida útil 
en las Illes Balears y su total capacidad de tratamiento es de 24.600 tn. 

En Baleares no existen instalaciones centradas en la gestión de neumáticos fuera de 
uso, pero últimamente una parte se incinera en TIRME para su valorización energética. 

En relación a los RCD, existen 6 centro de transferencia y pretratamiento y 2 plantas de 
tratamiento. 

9.3. INDICADORES 

Indicador 9.1. Generación de residuos urbanos 
Indicador 9.2. Variación de la generación de residuos urbanos 

 
GENERACIÓN DE RESIDUOS URBANOS 
(t) 

VARIACIÓN DE LA GENERACIÓN 
DE RESIDUOS URBANOS (%) 

2015 741.975 +5,39% 

2016 762.892 + 2,82% 

2017 781.443 +2,43% 

2018 805.153 +3,03% 

2019 982.009 +21,97% 

Indicador 9.3. Producción de Residuos Urbanos por habitante 
Indicador 9.4. Variación de la Producción de Residuos Urbanos por habitante 

 PRODUCCIÓN DE RESIDUOS URBANOS 
POR HABITANTE 

VARIACIÓN DE LA PRODUCCIÓN DE 
RESIDUOS URBANOS POR 
HABITANTE (%) 

2015 671,79 kgRU/año habitante 4,01 

2016 689,02kgRU/año habitante -0,11 

2017 700,22 kgRU/año habitante 0,72 

2018 713,21kgRU/año habitante 2,69 

2019 854,32 kgRU/año habitante 20,94 

Indicador 9.5. Porcentaje de los residuos estimados correctamente tratados 
 PORCENTAJE DE LOS RESIDUOS QUERIDOS QUE ESTÁN CORRECTAMENTE 

TRATADOS 

2019 63,17 % 

Indicador 9.6. Porcentaje de recogida selectiva de residuos urbanos 
Indicador 9.7. Variación del porcentaje de recogida selectiva de residuos urbanos 

 PORCENTAJE DE RECOGIDA 
SELECTIVA DE RESIDUOS URBANOS 

VARIACIÓN DEL PORCENTAJE DE RECOGIDA 
SELECTIVA DE RESIDUOS URBANOS 

2015 14,83 % -0,23% 

2016 15,63% 5,34% 

2017 16,66% 6,62% 

2018 17,47% 4,83% 

2019 15,60% -10,69% 

Indicador 9.8. Porcentajes en el tratamiento de residuos urbanos 
PORCENTAJES EN EL 
TRATAMIENTO DE 
RESIDUOS URBANOS 

Vertedero 
% 

Incineración 
% 

Reciclaje 
% 

Compostaje + 
metanización 
% 

2015 23,09 62,08 12,45 2,39 

2016 23,1 61,28 13,16 2,47 

2017 23,61 59,73 13,8 2,86 
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2018 22,75 59,79 14,25 3,22 

2019 18,12 66,28 12,48 3,12 

Indicador 9.9. Tasas de reciclado: porcentaje de recogida selectiva de residuo generado 
TASAS DE RECICLADO. PORCENTAJE DE RECOGIDA SELECTIVA DEL 
RESIDUO GENERADO 

Sin datos 

 

Indicador 9.10. Residuos peligrosos segregados y tratados correctamente 
RESIDUOS PELIGROSOS SEGREGADOS Y TRATADOS CORRECTAMENTE Toneladas 

2013 18.308 

2014 17.826 

2015 19.046 

2016 22.673 

2017 19.566 

Indicador 9.11. Otros residuos y residuos especiales segregados y tratados correctamente 
OTROS RESIDUOS Y RESIDUOS ESPECIALES 
SEGREGADOS Y TRATADOS CORRECTAMENTE 

Toneladas 

2015 448.771 

2016 528.384 

2017 624.767 

2018 762.536 

2019 798.874 
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10. CAMBIO CLIMÁTICO 

Uno de los principales retos que enfrenta a la sociedad actual es la lucha contra el 
cambio climático, es decir, la variación global del clima de la Tierra. Esta variación se debe a la 
acción combinada del efecto del hombre ya otras causas naturales, un cambio que se 
manifiesta de manera clara sobre todos los parámetros climáticos: temperatura, 
precipitaciones, nubosidad, etc. Así, existe un claro consenso científico que demuestra que 
nuestro modelo actual de consumo energético y producción implica una variación climática 
global causando a la vez serios impactos tanto sobre la tierra como sobre los sistemas 
socioeconómicos. De hecho, las Illes Balears, por el hecho insular, son especialmente 
vulnerables. 

En este contexto cabe destacar la reciente ley sobre el cambio climático: Ley 10/2019, 
de 22 de febrero, de cambio climático y transición energética. Esta ley quiere "dar respuesta a 
los graves riesgos que amenazan a las Illes Balears", la cual está en sintonía con las vigentes 
políticas y estrategias de la Unión Europea, y las determinaciones de la presente ley son 
vinculantes para todas las políticas y las actividades, públicas y privadas, en el ámbito territorial 
de las Illes Balears. 

La estructura que se aplica en este estudio es la que se presenta a lo largo de todo el 
Estado del Medio Ambiente. En primer lugar, se intenta mostrar el estado de la contaminación 
en el ámbito temporal del estudio. No siempre se dispone de datos completos, pero la intención 
es disponer de datos de forma periódica para poder establecer el estado respecto a los 
parámetros que se pretende controlar. A continuación se determinan las presiones que se 
producen sobre el medio. Por último, se presentan las respuestas que, por ahora, se han 
propuesto y aplicado para eliminar o mermar estas presiones. Dentro de cada uno de estos 
apartados aparecen los fenómenos de los que se tiene información: gases de efecto 
invernadero (GEI) y los datos de emisiones verificadas. Las principales fuentes de información 
provienen de la DG de energía y cambio climático, y los informes de evaluación del IPCC. 

Como es lógico este capítulo tiene una gran relación con otros, especialmente con las 
variaciones en los fenómenos meteorológicos -tratados en el capítulo 1- y la calidad y 
contaminación del aire -analizada en el capítulo 2-, aunque el cambio climático afecta 
prácticamente la totalidad de los capítulos tratados en este estudio, generando impactos sobre 
todos los sectores y ámbitos del medio natural y socioeconómico. 

10.1. ESTADO 

Los escenarios de emisiones de gases de efecto invernadero varían en un amplio rango 
que depende tanto del desarrollo socioeconómico como de la política climática. Las llamadas 
trayectorias representativas de concentración (RCP en inglés) describen distintas proyecciones 
para las emisiones y concentraciones de gases de efecto invernadero y aerosoles y para usos 
del suelo a lo largo del siglo XXI. Las RCP incluyen escenarios de fuerte reducción de las 
emisiones (RCP2.6), dos escenarios intermedios (RCP4.5 y RCP6.0) y un escenario de altas 
emisiones (RCP8.5). Los escenarios de referencia, en los que no se controlan las emisiones, se 
sitúan entre RCP6.0 y RCP8.5. 

En 2013 se elaboró el Quinto Informe de Evaluación (AR5), del Grupo 
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático (IPCC), que apuntó que la actividad 
humana y la consiguiente emisión de gases de efecto invernadero es y ha sido la causa 
dominante del calentamiento global. En este contexto, el citado informe demuestra un aumento 
considerable de temperatura superficial global (entre 0.3 y 1.7ºC en los escenarios méEs bajos 
y entre 2.6 y 4.8ºC en los escenarios méuso desfavorables). 

Cabe mencionar que en la actualidad se está realizando el Sexto Informe de Evaluación 
(AR6), que abordará una comprensión física más actualizada del sistema climático y el cambio 
climático, reuniendo los últimos avances en la ciencia del clima y combinando múltiples líneas 
evidencia del paleoclima, las observaciones, la comprensión del proceso, y simulaciones 
climáticas globales y regionales. 
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Así, a pesar de la heterogeneidad de los efectos climáticos sobre las diferentes 
regiones de la tierra, las Illes Balears, por el hecho de insular, junto con las diferentes 
particularidades del mar mediterráneo, implican que ésta sea una región especialmente 
vulnerable frente a los diferentes efectos adversos del cambio climático. 

Modelos climáticos en las Illes Balears 

Los distintos modelos climáticos diseñados para predecir la evolución de los distintos 
parámetros climáticos son los utilizados para el estudio del cambio climático. Más 
concretamente, se parte de la información de la Plataforma de Intercambio y consulta de 
información sobre adaptación al Cambio Climático en la región de España (Adaptecca). 

Se utilizan los posibles escenarios de emisión, llamadas Trayectorias de Concentración 
Representativa (RCP), que representan los distintos posibles escenarios de emisión 
contemplados en el quinto informe del IPCC. De forma más concreta, se expondrán tres posibles 
escenarios de emisiones: RCP 4.5, RPC 6.0 y RCP 8.5. Los dos primeros son escenarios de 
estabilización de emisiones y el último es un escenario muy alto de emisiones. Además, se han 
trabajado con los Escenarios de Cambio Climático de España, que han sido trabajados por la 
Agencia Estatal de Meteorología (AEMET) y supervisados por la Oficina Española de Cambio 
Climático (OECC). 

A partir de ahí, la precipitación y la temperatura son los dos principales elementos del 
clima y que son objeto de estudio por su importancia en el entorno mediterráneo. 

Así, en cuanto a las precipitaciones, el análisis de los diferentes datos disponibles 
demuestran una clara pérdida de precipitación acumulada anual generalizada tanto en el 
presente, futuro próximo y futuro lejano, como en los diferentes escenarios posibles. Una 
pérdida de precipitación que se acentúa más aún en el lejano futuro. Estas disminuciones de 
forma más concreta son de entre 1,1 y 1.2mm en los escenarios RCP 4,5 y RCP 6, y de 1.6mm en 
el escenario RCP 8.5. 

 
Figura 58. Evolución temporal predicha de las precipitaciones de las Illes Balears por los escenarios de RCP 4.5 y 

RCP 8.5. 
Fuente:Adaptecca. 

En cuanto a la temperatura, los distintos modelos climáticos indican un aumento claro 
y generalizado en los regímenes anuales de temperaturas tanto máximas como mínimas, como 
puede observarse en los posteriores gráficos. Los resultados del análisis de las temperaturas 
extremas presentes y futuras por tanto, evidencian un aumento de la temperatura media, así 
como un incremento claro del número de días con olas de calor. 
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Figura 59. Evolución temporal predicha de las temperaturas máximas de las Illes Balears por los escenarios de RCP 

4.5 y RCP 8.5. 
Fuente:Adaptecca. 

 

 
Figura 60. Evolución temporal predicha de las temperaturas mínimas de las Illes Balears por los escenarios de RCP 

4.5 y RCP 8.5. 
Fuente:Adaptecca. 

En cuanto al nivel del mar, el informe AR5 del IPCC apunta a un aumento generalizado 
del nivel del mar en todos los escenarios de emisiones, causados por el deshielo de los glaciares 
y casquillos polares, el aumento del calentamiento oceánico . De hecho, según los datos de la 
red de mareógrafos de los Puertos del Estado, se demuestra cómo en un total de 8 años el nivel 
medio del mar ha subido 0,8 mm, es decir 1 mm/año. Por otra parte, el IPCC en el mencionado 
informe prevé para el escenario de altas emisiones una subida de entre 0.52 y 0.98 m para el 
año 2100, con un ritmo aproximado de 8-16 mm entre los años 2081 y 2100. 

Riesgo de los impactos climáticos 

Cuando hablamos de riesgo, nos referimos a la probabilidad de que tanto un territorio 
como la sociedad que habita en él, se vean afectados de forma directa o indirecta por los 
diferentes episodios naturales extraordinarios. Es decir, el riesgo define cuál es la vulnerabilidad 
de una población o región frente a un peligro natural. 
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Por este motivo, se interrelacionan en este punto diferentes conceptos claves: la 
vulnerabilidad, el peligro y la exposición. En primer lugar, el peligro se refiere al evento físico de 
origen tanto natural como humano que puede suceder en el medio. Entonces, la exposición hace 
referencia a la presencia de personas, bienes o servicios etc., en lugares y entornos que pueden 
verse claramente afectados de forma negativa por un evento concreto. Por último, la 
vulnerabilidad es un factor que relaciona el peligro y la exposición, es decir, cuál es la propensión 
de que una sociedad bien o servicio etc., se vea afectada por un peligro concreto. Este último 
concepto incluye también la sensibilidad o susceptibilidad al daño y la falta de respuesta o 
actuación frente a dicho peligro. 

Cabe mencionar en este punto la presencia de un Análisis de Riesgo Climático, creado 
por un grupo de expertos, el cual tiene el objetivo de poder identificar los ámbitos de actuación 
más relevantes en cuanto a la adaptación del Cambio Climático, poniendo así las bases para la 
posterior reducción de la vulnerabilidad en el cambio climático en Baleares a partir de la 
definición de estrategias. 

Más concretamente, se analizan las variables: peligro, exposición y vulnerabilidad en el 
período actual y al mismo tiempo se estiman los riesgos futuros, teniendo en cuenta las 
diferentes proyecciones climáticas en las proyecciones climáticas para las regiones de medio 
y largo plazo. Los resultados obtenidos de nivel de impacto climático para diferentes sectores 
y vectores ambientales, en un rango que va desde despreciable a extremo, son los siguientes: 

 
CORTO PLAZO 

(1984-2014) 
MEDIO PLAZO 

(1984-2014) 
LARGO PLAZO 

(1984-2014) 
AGUA MODERADO SIGNIFICATIVO ALTO 

MEDIO NATURAL MODERADO SIGNIFICATIVO SIGNIFICATIVO 

TERRITORIO BAJO SIGNIFICATIVO ALTO 

SECTOR PRIMARIO BAJO SIGNIFICATIVO SIGNIFICATIVO 

SALUD BAJO SIGNIFICATIVO ALTO 

ENERGÍA BAJO MODERADO SIGNIFICATIVO 

TURISMO BAJO SIGNIFICATIVO ALTO 

Por último, cabe mencionar la presencia del Estudio sobre vulnerabilidad sectorial y 
riesgos ante los impactos del cambio climático, redactado el año y aprobado en 2018, que tiene 
como principal objetivo analizar la vulnerabilidad sectorial al cambio climático de los municipios 
de Cataluña y las Illes Balears, frente a diferentes riesgos relacionados con el incremento de 
temperatura, sequía y lluvias fuertes e inundaciones. 

10.2. PRESIÓN 

Gases de efecto invernadero 

Con el objetivo de reducir los gases de efecto invernadero (GEI) que causan el 
calentamiento global, se desarrolló el Protocolo de Kioto, un protocolo de la Convención Marco 
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC), y de acuerdo internacional, con 
el objetivo de poder reducir las emisiones de seis gases de efecto invernadero: 

- Dióxido de Carbono (CO2) 
- Metano (CH4) 
- Óxido nitroso (N2O) 
- Hidrofluorocarbonos (HFC) 
- Perfluorocarbonos (PFC) 
- Hexafloruro de azufre (SF6) 

Así, los gases que explican la mayor parte del efecto invernadero son el dióxido de 
carbono (CO2), que explica el 50% del calentamiento mundial, el metano (CH4), que explica el 
18% del calentamiento y el óxido nitroso (N2O), que explica el 6% del citado efecto global 
derivado de las actividades humanas. Cabe mencionar que estos gases se generan a la vez de 



ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE 2016 – 2019 
Resumen del informe completo 

  205 

forma natural, sin embargo, aun así, el aumento en la concentración de éstos en la atmósfera 
se debe a la acción humana. 

La atmósfera, cerca de la superficie terrestre, está compuesta por nitrógeno (78,1%) y 
oxígeno (20,9%) que suman casi un 99% del volumen, aparte del vapor de agua, muy variable . 
El 1% restante está compuesto de argón (0,93%) y dióxido de carbono (0,033%) más otros 
como el helio, hidrógeno, neón... La temperatura media de la tierra es estable en su conjunto, 
pero parte del calor que emite la tierra, que ha recibido de la radiación solar, es absorbida por 
la atmósfera debido a los gases que la constituyen, especialmente vapor de agua y CO2, que la 
mantiene cerca de la superficie de la tierra . Esto hace que la temperatura en las capas bajas 
de la atmósfera sea elevada (efecto invernadero natural). 

El hombre incrementa la proporción de gases que provocan el efecto invernadero (CO2) 
y añade otros que también lo incrementan (N2O, CH4 y otros). Esto provoca que el efecto 
invernadero se acentúe produciendo un aumento progresivo de la temperatura de las capas 
bajas de la atmósfera. Las mayores aportaciones se originan en la quema de combustibles, 
desde el inicio de la era industrial. 

Cada compuesto tiene un determinado efecto invernadero, dependiendo de su 
estructura y composición. Se ha definido como unidad de calentamiento en la que produce una 
molécula de CO2, que es el GEI más abundante. Este potencial de calentamiento se ha revisado 
(2007) por parte del IPCC (Panel Internacional sobre el Cambio Climático). En la siguiente tabla 
se aportan los potenciales de calentamiento que se han utilizado a partir del año 2007, así como 
las principales actividades que emiten los distintos gases. 

Gas 
Potencial de 

calentamiento 
Actividad 

Dióxido de carbono 
(CO2) 

1 

Producción de electricidad y calor, refinamiento de 
petróleo, combustión, aviación, transporte por carretera, 
transporte marítimo, otros transportes, emisiones 
fugitivas de combustibles, petróleo y gas, producción de 
cemento, producción de cal, uso de calizas y dolomías, 
procesos industriales , uso de disolventes, depósito en 
vertederos, incineración de residuos 

Metano (CH4) 25 

Combustión, aviación, transporte por carretera, 
transporte marítimo, otros transportes, emisiones 
fugitivas de combustibles, petróleo y gas, procesos 
industriales, fermentación entérica en rebaño doméstico, 
gestión de heces, cultivo de arroz, quema de residuos 
agrícolas, depósito en vertederos , tratamiento de aguas 
residuales, incineración de residuos 

Óxido nitroso (N2O) 298 

Combustión, aviación, transporte por carretera, 
transporte marítimo, otros transportes, producción de 
ácido nítrico, uso de disolventes, gestión de heces, suelos 
agrícolas (emisiones directas, indirectas y producción 
animal), quema de residuos agrícolas, tratamiento de 
aguas residuales, incineración de residuos 

Hidrofluorocarburos 
(HFC) 

12-14.800 
Fabricación de HCFC-22, producción y consumo de 
halocarburos y SF6. 

Perflourocarburos 
(PFC) 

7.390-12.200 
Producción de aluminio, producción y consumo de 
halocarburos y SF6 

Hexafluoruro de 
azufre (SF6) 

22.800 Equipamiento eléctrico 

Tabla 145. Gases de efecto invernadero y su potencial de calentamiento. 
Fuente: Ministerio para la Transición Ecológica119 

                                            
119Guía para el cálculo de la huella de carbono y para la elaboración de un plan de mejora de una 
organización. Ministerio para la Transición Ecológica. 
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Es necesario indicar que la interpretación del potencial de calentamiento global se 
desarrolla con una unidad común, el CO2 equivalente. Esta unidad reúne las emisiones de 
metaá,òxid nitrósi los fluorescentes, las que seón convertidas a su valor equivalente en dióxido 
de carbono, a partir de la multiplicación de la masa del gas en cuestión por su respectivo 
potencial de calentamiento global. 

Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero 

Los inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero se convierten en una 
recopilación de información sobre las diferentes actividades contaminantes de la atmósfera 
con el objetivo final de poder estimar cuáles son las emisiones, y poder así elaborar una base 
de datos con los resultados obtenidos. 

 kt (kilotonas) de CO2 equivalente 

 CO2 CH4 N2O HFCs PFCs SF6 Total 

2019 7.814,5 478,3 170,7 150,5 0,3 5,0 8.619,35 

2018 8.610,6 490,7 165,6 158,1 0,2 5,0 9.430,16 

2017 8.458,9 509,1 163,5 182,4 0,2 5,0 9.319,14 

2016 7.855,9 491,8 154,1 219,7 0,1 4,9 8.726,63 

2015 7.612,5 523,1 152,3 221,0 0,2 4,7 8.513,81 

2014 7.232,0 500,6 160,0 381,1 0,0 4,5 8.278,33 

2013 7.504,7 516,1 150,3 382,2 0,0 4,6 8.557,94 

Tabla 146. Gases de efecto invernadero, por año. 
Fuente: elaboración propia a partir de los Inventario de Emisiones en las Illes Balears.120 

Las principales emisiones son las del dióxido de carbono, seguido de las emisiones de 
metano y de los clorofurocarburos. Así, si nos fijamos en la tendencia de cada una de las 
emisiones de los Gases de Efecto Invernadero del período comprendido entre 2013 y 2019, 
vemos cómo ha habido un claro aumento a partir del año 2014, el cual ha descendido de forma 
brusca a partir del año 2018 

 
Figura 61. Evolución temporal de los GEI de Baleares. 

Fuente: elaboración propia a partir de los Inventario de Emisiones en las Illes Balears. 

También se estudia cuál es el cómputo de emisiones por habitante, dividiendo las 
emisiones de GEI en toneladas de dióxido de carbono equivalente por habitante, utilizando los 
datos del padrón extraídos del IBESTAT. De igual forma se ha realizado por el Índice de Presión 
Humana, a partir de los datos de la fuente anteriormente mencionada. 

                                            
120. Hojas de cálculo Inventario emisiones GEI en formato CRF.Sección de atmósfera-Inventario emisiones 
contaminantes atmosféricos en las Illes Balears (caib.es). 
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 Población 
IPH medio 

anual 
Total emisiones 
GEI (kt CO2 eq) 

toneladas CO2 
eq / residente · 

año 

toneladas CO2 
eq / IPH · año 

2013 1.111.674 1.399.397 8.557,94 7,70 6,12 

2014 1.103.442 1.411.585 8.278,33 7,50 5,86 

2015 1.104.479 1.430.327 8.513,81 7,71 5,95 

2016 1.107.220 1.472.221 8.726,63 7,88 5,93 

2017 1.115.999 1.497.284 9.319,14 8,35 6,22 

2018 1.128.908 1.502.286 9.430,16 8,35 6,28 

2019 1.149.460 1.514.989 8.619,35 7,50 5,69 

Tabla 147. Gases de efecto invernadero por población censada e IPH. 
Fuente: elaboración propia a partir de los Inventario de Emisiones en las Illes Balears. 

Por último, se han analizado las emisiones de GEI por cada una de las categorías. Tal y 
como se puede observar, la mayor proporción de GEI se produce en el procesamiento de 
energía, representando en 2019 casi un 92% de las emisiones totales de las islas. 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

1. Procesamiento 
de energía 

86,90% 86,57% 88,78% 89,44% 90,37% 91,14% 91,77% 

2. Procesos 
Industriales y uso 
de productos 

6,60% 6,76% 4,73% 4,52% 3,78% 3,29% 2,21% 

3. Agricultura 2,52% 2,67% 2,39% 2,31% 2,18% 2,13% 2,33% 

5. Tratamiento y 
eliminación de 
residuos 

3,98% 4,00% 4,10% 3,74% 3,67% 3,44% 3,69% 

Total (kt. CO₂eq.) 8.557,94 8.278,33 8.513,81 8.726,63 9.319,14 9.430,16 8.619,35 

Tabla 148. Gases de efecto invernadero por sectores. 
Fuente: elaboración propia a partir de los Inventario de Emisiones en las Illes Balears. 

En 2019, las emisiones de GEI derivadas del desarrollo de actividades energéticas fue 
de 7910.18 Kt de CO2 equivalente, representando el 92.43% de las emisiones totales. 

Desde 1990 hasta 2019 ha habido un aumento del 50,38% de las emisiones. Hasta 
2005 se observa una tendencia creciente, un año a partir del cual se estabilizan las emisiones 
de GEI y que disminuyen considerablemente entre 2010 y 2014. Entonces, hubo de nuevo un 
aumento considerable entre ellos años 2015 y 2018 , unas emisiones que han vuelto a 
descender para 2019, siendo de 7.910,18 Kt de CO2 equivalente. 

Siguiendo con las directrices del IPCC, por los inventarios nacionales en esta categoría 
se recogen las emisiones de GEI debidas a actividades derivadas del consumo de combustible 
(que incluye las industrias de la energía: industrias manufactureras, de transporte y otros 
sectores) ya emisiones fugitivas de combustibles. 

Las actividades de combustión son las que generan más GEI, con un predominio claro 
de las industrias del sector energético (3.444,79 Kt CO2 eq.) y del transporte (3.655,62 Kt CO2 
eq.), y las emisiones fugitivas de los combustibles son de 1,57 Kt CO2 eq., las cuales se deben 
totalmente al petróleo y al gas natural. 

En 2019, las emisiones de GEI derivadas del desarrollo de procesos industriales fue de 
190,16 Kt de CO2 equivalente, representando el 2,22% de las emisiones totales. 

Desde 1990 hasta 2019 se ha producido una disminución del 30.4% de los GEI. Estas 
emisiones aumentaron considerablemente entre 1993 y 2008, punto a partir del cual fueron 
disminuyendo progresivamente hasta 2019. 
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Las emisiones de GEI industriales se originan en una gran variedad de actividades, 
siendo las principales en Baleares las emisiones de las industrias de minerales, el uso de 
productos no energéticos de combustibles y de solvente, emisiones de los sustitutivos fluorados 
para las sustancias que agotan la capa de ozono y la manufactura y utilización de otros 
productos. 

Se detecta claramente la predominancia de las emisiones debido a los sustitutivos 
fluorados para las sustancias que agotan la capa de ozono, que son de 150,8 Kt de CO2 eq. Por 
el contrario, el uso de productos minerales únicamente es de 0,64 Kt de CO2 eq. 

En 2019, las emisiones de GEI derivadas de las actividades agrarias fue de 200,77 Kt de 
CO2 equivalente, representando el 2,35% de las emisiones totales. 

Desde 1990 hasta 2019 ha habido una clara estabilización de las emisiones, unas 
emisiones que sufrieron grandes fluctuaciones entre 1990 y 2002, pero que a partir de 2002 
se estabilizan rodeando a los 200 Kt de CO2 equivalente. 

En la categoría Agricultura se agrupan las emisiones derivadas de las actividades de 
este sector salvo las asociadas a combustión de combustibles y tratamiento de aguas 
residuales. Así, la fermentación entérica es la más importante, con unas emisiones totales para 
2019 de 108,41 Kt de CO2 eq. Tambinédestacan las de sòlos agrícolas (51,11 Kt de CO2 eq.) y 
las de gestión del estiércol (39,48 Kt de CO2 eq.). 

En 2019, las emisiones de GEI derivadas del tratamiento y eliminación de residuos fue 
de 318,2 Kt de CO2 equivalente, representando el 3,72% de las emisiones totales. 

Desde 1990 a 2019 se ha producido un aumento del 32.5%. Cabe destacar que en 2009 
se interrumpe el ritmo de crecimiento de las emisiones procedentes del tratamiento y 
eliminación de residuos, punto a partir del cual las emisiones se estabilizan y comienzan a 
disminuir. 

De todas las actividades del sector residuos que pueden generar emisiones de GEI, en 
las Islas destacan especialmente aquellas que derivan de los depósitos de vertedero, que en 
2019 representaron un total de 257,21 Kt de CO2 eq. También destaca el tratamiento de aguas 
residuales, que comporta unas emisiones de 42,82 Kt de CO2 eq, y el tratamiento biològico de 
residuos sòlids, que implica unas emisiones totales de 15,57 Kt de CO2 eq. 

Comercio de derechos de emisión 

En el marco de la Unión Europea, con el objetivo de conseguir el compromiso de 
reducción de emisiones de GEI, una de las iniciativas más importantes es el comercio de 
derechos de emisión. Este comercio de derechos de emisión se traduce en una reducción de 
las emisiones de CO₂en sectores industriales y de generación eléctrica, lo que se encuentra 
regulado en España por la Ley 1/2005, de 9 de marzo. 

Así, las instalaciones de las Illes Balears reguladas en el marco de la ley 1/2005 son: 

- Combustión en instalaciones con una potencia térmica nominal mayor a 20MW, 
incluyendo la producción de energía eléctrica del servicio público: 

o Instalaciones con emisiones de CO2 medias anuales verificadas del período 
anterior superior a 500.000 toneladas. 

 GESA Generación SAU – CT Alcúdia 
 GESA Generación SAU – CT Eivissa 

o Instalaciones con emisiones de CO2 medias anuales verificadas del período 
anterior menor o igual a 500.000 toneladas y superior a 50.000 toneladas. 

 GESA Generación SAU – CT Caso Tesorero (Palma) 
 GESA Generación SAU – CT Son Reus (Palma) 
 GESA Generación SAU – CT Maó 
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o Instalaciones con emisiones de CO2 medias anuales verificadas del período 
anterior menor o igual a 50.00 toneladas. 

 GESA Generación SAU – CT de Formentera 
- Fabricación de cemento sin pulverizar en hornos rotatorios con una capacidad de 

producción superior a 500 toneladas diarias o en hornos de otro tipo con una 
capacidad de producción superior a 50 toneladas por día. 

o Instalaciones con emisiones de CO2 medias anuales verificadas del período 
anterior menor o igual a 500.000 toneladas y superior a 50.000 toneladas. 

 Cemex España Operaciones SLU-Lloseta 
- Fabricación de productos cerámicos mediante horneado, en particular de tejas, 

ladrillos refractarios, mostradores, gres cerámico o porcelanas, con una capacidad 
de producción superior a 75 toneladas por día. 

o Instalaciones con emisiones de CO2 medias anuales verificadas del período 
anterior menor o igual a 50.000 toneladas. 

 Ladrillerías Mallorquinas SA (Felanitx) 

Se trata pues de un total de seis instalaciones de generación de energía eléctrica y dos 
instalaciones industriales. Así, las toneladas totales de emisiones de CO2 en 2019 fueron 
3.136.797, las cuales se distribuyeron de la siguiente forma: 

INSTALACIONES DE LAS BALEARES EMISIONES VERIFICADAS DECO2 (2019) 

GESA Generación SAU – CT Alcúdia 1.951.802 

GESA Generación SAU – CT Eivissa 250.003 

GESA Generación SAU – CT Caso Tesorero (Palma) 359.837 

GESA Generación SAU – CT Son Reus (Palma) 152.772 

GESA Generación SAU – CT Maó 389.760 

GESA Generación SAU – CT de Formentera 13.033 

Cemex España Operaciones SLU-Lloseta 334 

Ladrillerías Mallorquinas SA (Felanitx) 19.256 

Tabla 149. Distribución de las emisiones de CO2 verificadas para el año 2019 en sectores industriales y de 
generación eléctrica en Baleares. 

Fuente: Instalaciones afectadas por la ley 1/2005, informe de aplicación del año 2019121. 

De esta forma, calculando el porcentaje de emisiones generadas por instalaciones de 
generación eléctrica e industriales en Baleares, queda patente que las instalaciones de 
generación eléctrica se convierten en el 99.4% de las emisiones totales, y el 0.6% restante en 
las generadas por instalaciones industriales. A continuación se muestra la evolución de CO2 
verificadas comprendidas entre 2015 y 2021: 

                                            
121 ley1_2005-informeaplicacion2019-instalaciones_tcm30-509649.pdf (miteco.gob.es) 

https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/ley1_2005-informeaplicacion2019-instalaciones_tcm30-509649.pdf
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Figura 62. Evolución de emisiones de CO2 verificadas generadas en instalaciones de generación eléctrica e 
industriales. 

Fuente: Comercio de derechos de emisión de gases de efecto invernadero en las Illes Balears. 

Se observa una progresiva disminución de las emisiones, pasando de 3.557.915 
toneladas en 2015 a 2.063.215 toneladas en 2021. Las emisiones de las instalaciones de 
generación eléctrica presentan una clara disminución respecto a 2015, aunque que en 2021 
hayan aumentado algo. Para las empresas industriales ha habido un descenso muy grande de 
las emisiones entre 2018 y 2019, siendo en 2021 únicamente de 3.575 toneladas. 

10.3. RESPUESTA 

El protocolo de Kyoto y pacto climático de Glasgow 

A partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo 
celebrada en Río de Janeiro, tanto la Comunidad Europea como todos los Estados miembros, 
firmaron la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre cambio climático. Ésta tenía como 
objetivo final conseguir una estabilización de las concentraciones de gases de efecto 
invernadero en la atmósfera para así poder impedir posibles interferencias antropogénicas 
peligrosas en el sistema climático en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se 
adapten naturalmente al Cambio Climático. Así asegurar que la producción de alimentos no se 
vea amenazada, permitiendo el desarrollo económico de forma sostenible. 

Esta convención obliga a los países desarrollados a llevar a cabo medidas para poder 
limitar dichas emisiones con el objetivo de poder retornar a los niveles de emisiones de 1990. 
Aún así, el examen de adecuación del protocolo en relación a la consecución de los objetivos a 
largo plazo de impedir interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climático, 
concluyó que el compromiso era inadecuado. Es por este motivo que se acordó posteriormente 
emprender un proceso destinado a poder establecer medidas óptimas para el período 
posterior a 2000, adoptando en 1997 el Protocolo de Kioto de la Convención Marco de las 
Naciones Unidas sobre el Cambio Climático. 

En la actualidad, el Pacto Climático de Glasgow, acordado el 13 de noviembre en la 
COP26, reafirma el compromiso global de acelerar las acciones a favor del clima durante esta 
década. Como objetivo importante y principal de la conferencia, destaca limitar el aumento de 

temperatura a 1,5॰C. 

Normativa sobre el comercio de derechos de emisión de GEI 

3.557.915
3.807.567

4.113.609
3.949.521

3.138.970

1.755.486
2.063.215

0

500.000

1.000.000

1.500.000

2.000.000

2.500.000

3.000.000

3.500.000

4.000.000

4.500.000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

E
M

IS
.V

E
R

IF
IC

A
D

E
S

 

ANYS



ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE 2016 – 2019 
Resumen del informe completo 

  211 

Una de las medidas con mayor éxito hasta ahora ha sido establecer sistemas de 
comercio de derechos de emisión que fomentan reducciones ambiciosas de GEI al crear 
incentivos económicos a la reducción de emisiones. 

Existe un foro internacional, llamado International Carbon Action Partnership dirigido a 
gobiernos y autoridades públicas que han implementado o prevén implementar un sistema de 
comercio de emisiones. 

Como máximo el 28 de febrero de cada año, los titulares de las instalaciones que tengan 
otorgada asignación gratuita de derechos de emisión para el período 2021-2030 deben 
presentar el Informe sobre el Nivel de Actividad (INA) de el año natural anterior. Así queda 
establecido en el artículo 7 del Real Decreto 1089/2020, de 9 de diciembre. De acuerdo con el 
artículo 8 de este mismo Real Decreto, el INA debe valorarlo la Oficina Española de Cambio 
Climático para determinar si cumple las normas de la Unión y los nacionales que se han 
establecido en este ámbito . Este ejercicio de valoración es el primer paso en el procedimiento 
que determinará si es necesario ajustar la asignación gratuita de derechos de emisión 
inicialmente otorgada y que, con o sin ajustes, concluirá con la transferencia del 

Comisión interdepartamental y comité técnico sobre cambio climático 

Con la finalidad de conseguir una mayor eficacia y eficiencia en las actuaciones a 
desarrollar por la comunidad autónoma de las Illes Balears que afectan o puedan afectar al 
Cambio Climático se hace aconsejable la creación de órganos de coordinación y asesoramiento 
que actúen de forma co legiada entre los distintos departamentos de la Administración 
autonómica. Visto todo esto, a partir del Decreto 60/2005, de 27 de Mayo se crea la Comisión 
Interdepartamental y del Comité Técnico sobre el cambio climático, adscritos a la Consejería 
de Medio Ambiente, con el fin de coordinar y asesorar las funciones y actuaciones que , en el 
ámbito de la comunidad autónoma de las Illes Balears, afecten o puedan afectar al cambio 
climático. Este decreto fue modificado por el Decreto 140/2007, de 23 de noviembre. Así, las 
funciones de la Comisión Interdepartamental son: 

1. El estudio y valoración de todo tipo de propuestas (incluidas las de naturaleza 
normativa), medidas y actuaciones a desarrollar en la comunidad autónoma de 
las Illes Balears que directa o indirectamente tengan por objeto prever y 
aminorar los efectos nocivos de las emisiones de gases de efecto invernadero. 

2. El seguimiento de la aplicación y/o ejecución de las propuestas, medidas y 
actuaciones indicadas en el apartado anterior. 

3. El asesoramiento en materia de cambio climático. 
4. La coordinación de las funciones y actuaciones del Gobierno y de la 

Administración de la comunidad autónoma en materia de cambio climático, con 
especial atención al uso de energías renovables y la eficiencia energética. 

Por otra parte, el Comité Técnico sobre el cambio climático tiene la función de asesorar 
a la Comisión Interdepartamental para el desarrollo de las funciones asignadas en el artículo 2 
del presente decreto. 

Estrategia balear de cambio climático 2013-2020 

La Estrategia Balear del Cambio Climático 2013-2020 es una estrategia aprobada por 
la Comisión Interdepartamental sobre el Cambio Climático el 8 de abril de 2013. Aunque sigue 
vigente, la mayor parte de sus acciones han sido revisadas por la Ley 10 /2019, de 22 de 
febrero, de cambio climático y transición energética. 

Esta estrategia es redactada con la intención de plasmar los objetivos y las actuaciones 
necesarias para poder conseguir así una reducción de las emisiones de gases de efecto 
invernadero (GEI) y adaptarnos así a los efectos provocados por este cambio climático. 

Posteriormente, la Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climático y transición 
energética previó la redacción de un Plan de Transición Energética y Cambio Climático. Este 
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Plan de Transición Energética y Cambio Climático constituye el marco integrado y transversal 
de ordenación y planificación de objetivos, políticas y acciones que permitieran alcanzar las 
finalidades de la ley. 

El Plan de Transición Energética debe contemplar una inversión pública anual y 
plurianual mínima para la instalación de placas fotovoltaicas y otras fuentes de energía 
renovable en terrenos y edificios de titularidad pública mediante el Instituto Balear de la 
Energía. 

Ley de cambio climático y transición energética de las Illes Balears, 2019 

La Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climático y transición energética tiene 
contenido ambicioso en la lucha contra el cambio climático y fija el camino para hacer efectiva 
la transición de las Illes Balears hacia las energías limpias. 

Esta ley tiene como objetivo clave el cumplimiento de los compromisos internacionales 
que emanan del Acuerdo de París mediante el ordenamiento de las acciones encaminadas a la 
mitigación y adaptación al cambio climático en las Illes Balears, así como la transición a un 
modelo energético sostenible, socialmente justo, descarbonizado, inteligente, eficiente, 
renovable y democrático. Así, todas y cada una de las determinaciones de esta ley son 
vinculantes para todas las políticas y las actividades, públicas y privadas, en el ámbito territorial 
de las Illes Balears 

Con esta ley se pretende afrontar la problemática mencionada y poder establecer así 
medidas específicas para diferentes fuentes de emisión que pueden afectar a la concentración 
de ozono y otros contaminantes atmosféricos. Así, la respuesta que con la aprobación de esta 
ley se quiere dar a los graves riesgos que amenazan a las Illes Balears no sólo está en sintonía 
con las vigentes políticas y estrategias de la Unión Europea en ámbitos como los transportes, 
la movilidad, el medio ambiente o la energía, sino que también responde al fruto de un extenso 
proceso participativo en el que la sociedad balear ha hecho aportaciones notorias. 

De hecho, representantes de los principales sectores económicos de las Illes Balears, 
entidades sociales y ecologistas, entidades locales, los partidos políticos con representación en 
el Parlament, así como cientos de personas a título individual, han sido consultados y de los que 
se han recogido las principales prioridades y preocupaciones en cuanto al cambio climático, 
que se han tenido en cuenta de cara a la redacción de la presente ley. 

Entre estas finalidades se encuentra la gran necesidad de aspirar a la máxima 
autosuficiencia energética, entendida como la capacidad de generar en el territorio de las Illes 
Balears la mayor parte de la energía que se consume. 

Así, a modo de resumen, como bien se estipula, la presente ley persigue las siguientes 
finalidades: 

a) La estabilización y el decrecimiento de la demanda energética, priorizando, en 
este orden, el ahorro energético, la eficiencia energética y la generación con 
energías renovables. 

b) La reducción de la dependencia energética exterior y el avance hacia un 
escenario con la máxima autosuficiencia y garantía de suministro energético. 

c) La progresiva descarbonización de la economía así como la progresiva 
implantación de las energías renovables y la reducción de las emisiones de 
gases de efecto invernadero, de acuerdo con los compromisos adquiridos por 
el Estado español y la Unión Europea y con especial atención al hecho insular. 

d) El fomento de la democratización de la energía, entendida como: 
- El derecho de la ciudadanía al acceso a la energía como consumidores 

y productores, y la responsabilidad de éstos como parte activa del 
sistema. 

- El derecho a la información ya la formación por parte de las personas 
usuarias en el ámbito energético para adaptar su consumo y 
producción a políticas energéticas sostenibles y eficientes. 
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- El impacto económico, social y ambiental positivo del sistema 
energético en los ciudadanos. 

e) El fomento de la gestión inteligente de la demanda de energía con el objetivo 
de optimizar la utilización de los sistemas energéticos de acuerdo a los 
objetivos de esta ley. 

f) La planificación y promoción de la resiliencia y adaptación de la ciudadanía, de 
los sectores productivos y de los ecosistemas a efectos del cambio climático. 

g) El avance hacia el nuevo modelo medioambiental y energético siguiendo los 
principios de la transición justa, teniendo en cuenta los intereses de la 
ciudadanía y de los sectores afectados por esta transición. 

h) Promover el incremento de la iniciativa pública en la comercialización de la 
energía. 

i) El fomento del empleo y la capacitación en los nuevos sectores económicos 
que se generen y promuevan 

Pacto de alcaldías para el clima y la energía 

El Pacto de Alcaldías para el Clima y la Energía es una iniciativa surgida en 2008 por la 
Comisión Europea, con el objetivo final de poder reducir en 2020 un 20% las emisiones de CO₂. 
Los objetivos son fijados a escala de la Unión Europea, pero las acciones tienen lugar en el 
ámbito local, a través de los diferentes planes de acción que se presentan y desarrollan en las 
diferentes ciudades y regiones que participan. Así, en junio de 2020 ya se habían adherido al 
pacto a más de 10.000 municipios europeos. 

Este pacto demuestra el compromiso que ha adquirido la administración local de 
aumentar la producción de energía a partir de fuentes renovables y de aumentar la eficiencia 
energética en cuanto al municipio (sector público, residencial y terciario), y al mismo tiempo 
reducir emisiones de gases de efecto invernadero. 

Este pacto se renovó a finales de 2015, con motivo de la 21 Conferencia Internacional 
del Cambio Climático (COP21), momento en que se creó el nuevo Pacto de las Alcaldías para el 
Clima y la Energía con un objetivo claro: la reducción de CO₂superior al 40% para el año 2030, 
en referencia al año 2005 mitigando y adaptándose al mismo tiempo al cambio climático. 

Cabe destacar que la Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climático y transición 
energética fue la que dio el impulso definitivo para la implantación del Pacto de Alcaldes y 
Alcaldesas en las Illes Balears. Así lo estipula la disposición adicional novena de la Ley sobre el 
Pacto de Alcaldes y Alcaldesas por el Clima y la Energía: "el Govern fomentará la adhesión de 
los municipios de las Illes Balears al Pacto de Alcaldes y Alcaldesas por el Clima y la Energía 
impulsado por la Comisión Europea". La misma ley, en el artículo 22, establece "Los municipios 
de las Illes Balears deben aprobar planes de acción para el clima y la energía sostenible, de 
acuerdo con la metodología adoptada en el ámbito de la Unión Europea ". 

Así, un total de 53 municipios se han adherido al pacto de Alcaldes y Alcaldesas. Más 
concretamente el siguiente mapa muestra más concretamente cuáles son los municipios 
adheridos. Además, pone de manifiesto los municipios que han elaborado los planes de acción 
para la energía sostenible y el clima. 
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Figura 63. Mapa de los municipios adheridos al Pacto de las Alcaldías de las Illes Balears. 

Fuente: Pacto de las Alcaldías. 

En cuanto a los Planes de acción para la energía sostenible y el clima, destaca una 
primera etapa que fue durante el primer período de implementación del Pacto de Alcaldes y 
Alcaldesas, momento en el que los municipios se comprometían a reducir, como mínimo, uno 
20% de las emisiones de CO₂para el'año 2020 contabilizando como año de partida en 2005 
como ya se ha mencionado. Así, para poder alcanzar este objetivo se debían presentar unos 
planes de acción de energía sostenible (PAES) un documento donde se establece un inventario 
de emisiones de gases de efecto invernadero con las medidas y estrategias de mitigación 
adecuadas a su realidad que se establecen con la firma del Pacto de Alcaldes y Alcaldesas. 

Posteriormente, a finales de 2015, con motivo de la 21 Conferencia Internacional del 
Cambio Climático (COP21) se adoptaron nuevos y más ambiciosos objetivos con el horizonte 
2030. Así, se comenzó una segunda etapa con nuevos compromisos, los cuales se podrán ver 
reflejados con un Plan de Acción para la Energía Sostenible y el Clima para el horizonte 2030 
(PAESC) que sustituye al anterior PAES. Este Plan, por tanto, se constituye como herramienta 
de trabajo para el análisis de riesgos y de vulnerabilidad en el Cambio Climático e incorpora el 
paquete de medidas a implementar en materia energética y de adaptación al Cambio Climático. 
Por tanto, el Plan de acción para la energía sostenible y el clima (PAESC) es el documento que 
sustituye al PAES y que incorpora el inventario de emisiones, 

Planes y protocolos de contingencia de casos de emergencia climática 

Es necesario destacar la presencia de los Planes y protocolos de contingencia por los 
casos de emergencia climática llevados a cabo por la administración balear: 

Planes y protocolos de contingencia frente a los episodios de emergencia climática 

INFOBAL 

Plan especial de emergencias frente al riesgo de incendios forestales. Éste 
tiene en cuenta información meteorológica y parámetros forestales como el 
índice de vegetación. Éste cubre las emergencias que implican riesgos para 
personas y bienes. 

INUNBAL (2022) Plan especial para hacer frente al riesgo de inundaciones. 

METEOBAL 
Plan especial para hacer frente al riesgo de fenómenos meteorológicos 
adversos. Éste se activa a partir del nivel de alertas dadas por la AEMET. 

PLATERBAL 
Tiene como objetivo afrontar las situaciones de grave riesgo, catástrofe o 
calamidad pública que puedan presentarse en su ámbito territorial, no 
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planificadas mediante un plan especial, y establecer el marco organizativo 
general. 

Plan Especial de 
Actuación en 
Situaciones de Alerta 
y Eventual Sequía de 
las Illes Balears 

El objetivo del Plan es garantizar el suministro de agua de calidad a la 
población y evitar los efectos negativos sobre el medio ambiente y la 
actividad económica frente a una posible sequía. A tal fin, se establecen 
medidas operativas, de planificación y prevención, estratégicas y 
mitigadoras para los diferentes escenarios, detallando las actuaciones que 
deben llevarse a cabo y los organismos que deben ejecutarlas. 

Plan de gestión del 
riesgo de inundación 
de la Demarcación 
Hidrográfica de las 
Illes Balears 

Real Decreto 159/2016, de 15 de abril, por el que se aprueba el Plan de 
gestión del riesgo de inundación de la Demarcación Hidrográfica de las Illes 
Balears, que contempla las medidas para adaptarse y mitigar los efectos de 
las inundaciones . 

Tabla 150. Planes de contingencia frente a episodios de emergencia climática. 
Fuente: Elaboración propia a partir de las páginas oficiales de las diferentes administraciones competentes. 

10.4. INDICADORES 

Indicador 10.1. Emisiones GEI. 
Indicador 10.2. Variación de las emisiones de GEI. 

GASES DE EFECTO 
INVERNADERO (GEI) 

Emisiones en 2019 (kt de CO2 
equivalente) 

Variación respecto al año 2013 
(%) 

8.619,4 0,72% 
 

 
 Emisiones GEI (kt de CO2 equivalente) Variación respecto al año anterior (%) 

2013 8.557,9 -10,25% 

2014 8.278,3 -3,27% 

2015 8.513,8 2,84% 

2016 8.726,6 2,50% 

2017 9.319,1 6,79% 

2018 9.430,2 1,19% 

2019 8.619,4 -8,60% 

Indicador 10.3. Emisiones de GEI por habitante 
Indicador 10.4. Variación de las emisiones de GEI por habitante 

GEI POR HABITANTE 
Emisiones en 2019 

(t CO2 eq / residente · año) 
Variación respecto al año 2013 

(%) 

Por población de derecho 
(padrón) 

7,50 -2,59% 

Por población de hecho (IPH) 5,69 -6,97% 

Este análisis por habitante se puede realizar tanto con la población residente 
(empadronada) como con el índice de presión humana (que incluye a la población flotante): 

 

Habitantes padrón IPH 

Emisiones GEI 
(t / residente · año) 

Variación respecto al 
año anterior (%) 

Emisiones GEI 
(t / IPH · año) 

Variación respecto al 
año anterior (%) 

2013 7,70  6,12  

2014 7,50 -2,55% 5,86 -4,10% 

2015 7,71 2,75% 5,95 1,50% 

2016 7,88 2,25% 5,93 -0,42% 

2017 8,35 5,95% 6,22 5,00% 

2018 8,35 0,03% 6,28 0,85% 

2019 7,50 -10,23% 5,69 -9,36% 
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11. TERRITORIO 

En este capítulo se hace un repaso de cuál es el estado del territorio pero sobre todo 
de las presiones que desde las principales actividades humanas afectan al territorio. Junto al 
siguiente capítulo que trata el tema de los transportes, se quiere mostrar la importancia que 
tienen las actividades humanas sobre el territorio. 

El estado del territorio se ha analizado en dos partes. Para empezar se ha calculado el 
indicador de suelo artificial. Este indicador nos permite saber qué superficie se ha transformado 
con cubiertas de suelo artificiales (suelos urbanos, infraestructuras...) En segundo lugar se han 
medido las superficies planificadas para cada una de las clases de suelo (suelo urbano, suelo 
urbanizable y suelo rústico) de acuerdo con los planes de ordenación vigentes recogidos en el 
Mapa Urbanístico de las Illes Balears (MUIB). 

El apartado a presión es el más importante y extenso. Dentro de este apartado se hace 
un repaso de los principales factores que afectan al territorio. En primer lugar, se presentan los 
datos de capacidad (plazas y superficie) potencial en suelo construido y suelo vacante, es decir, 
el margen de crecimiento todavía disponible para los usos residencial y turístico. En segundo 
lugar, se realiza un análisis de la presión humana sobre el territorio a partir de datos de 
población, turismo, densidad urbana y con el índice de presión humana. Para terminar este 
apartado se repasan algunos datos de dos actividades con gran impacto sobre el medio, los 
transportes y la construcción. 

Para terminar el capítulo también se presenta una breve referencia, en las respuestas, 
a la normativa más importante de índole ambiental y territorial. 

11.1. ESTADO 

Suelo artificalizado 

El indicador de suelo artificializado nos ayuda a realizar una estimación de cuál es la 
superficie que ha sido transformada con cubiertas de suelo artificial (suelos urbanos, 
infraestructuras...) El cálculo del indicador de artificialización se ha realizado a partir de 
cartografía de coberturas del suelo realizada mediante el análisis de fotografía aérea. Este 
indicador nos permite conocer cuál es la superficie con cubiertas de suelo artificial por 
habitante. Este análisis se ha realizado a partir de la categorización de los usos del suelo que se 
realiza en el Corine Land Cover del año 2018. 

Según el Corine, en las Illes Balears existe un total de 310 km2 de superficies artificiales, 
que representa el 6% de la superficie total del archipiélago. Sin embargo, cabe destacar que 
dentro de esta categoría de superficies artificiales del Corine se incluyen las zonas verdes 
artificiales. 

Se estima que en las Illes Balears existen aproximadamente 275 m2 de suelo 
artificializado por habitante. Menorca es la isla con mayor superficie artificializada por 
habitante, 454 m2, e Eivissa la que menos con sólo 241 m2/hab. De todo el suelo artificializado 
de las islas, el 74% corresponde a suelo urbano y casi el 14% es suelo industrial. Cabe destacar 
el caso de Formentera, donde el 100% del suelo artificializado es suelo urbano. 

En Mallorca existen 230 km2 de suelo artificializado de los que más del 72% son tejido 
urbano. Las zonas industriales y zonas verdes corresponden al 13% y 10% del total de suelo 
artificial. Menorca es la isla con mayor superficie de suelo artificializado por habitante, 454 
m2/hab. Esta manzana presenta el mayor porcentaje de superficie artificial destinada a la 
extracción minera, vertederos y construcción: un 5% del total de suelo artificial. En Eivissa, el 
uso urbano supone más del 78% del suelo artificial. Sin embargo, cabe destacar que presenta 
el mayor porcentaje de uso industrial de las islas: un 16% del total de suelo artificial. Por último, 
Formentera presenta 275 m2/hab de suelo artificializado y éste se destina completamente a 
usos urbanos. 
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Estos datos se presentan en el capítulo completo por isla y municipio. Como pequeño 
resumen, se muestra a continuación la información por islas de la superficie total de suelo 
artificializado y este dato se relativiza por la población de cada isla. 

 Illes Balears Mallorca Menorca Eivissa Formentera 

Tejido urbano (km2) 230,13 166,97 32,37 27,43 3,36 

Extracción minera, vertederos 
y construcción (km2) 

10,91 8,44 2,09 0,38 0,00 

Industria, comercial y 
transporte (km2) 

43,18 30,99 6,47 5,72 0,00 

Total suelo artificial (km2) 310,17 230,14 41,76 34,91 3,36 

m2/hab 274,8 261,5 454,3 241,3 275,3 

Tabla 151. Superficie (m2) de suelo artificializado en las Illes Balears, 2018 
Fuente: elaboración propia a partir del Corine 2018 

Superficie planificada 

Aparte de conocer cuál es la superficie de territorio artificializado, también resulta 
interesante saber cómo se encuentra clasificado el territorio según los diferentes planes de 
ordenación. A partir de los datos del Mapa Urbanístico de las Illes Balears122(MUIB), que realiza 
una recopilación del planeamiento urbanístico de todos los municipios, se han podido medir las 
áreas que los diferentes planes clasifican como suelos urbanos, urbanizables y rústicos. 

Para el conjunto de las islas, casi un 5% del territorio se encuentra clasificado como 
suelo urbano, un 1% como urbanizable y el resto como suelo rústico. Por islas, Eivissa es la que 
cuenta con mayor porcentaje de suelo urbano (5,21%) y también dispone de un 1,49% de suelo 
urbanizable (mismo porcentaje de urbanizable que Menorca). Menorca e Eivissa son, por tanto, 
las islas con una mayor capacidad de crecimiento urbanístico. Formentera, por el contrario, es 
la isla en la que el suelo urbano representa un menor porcentaje, con un 1,98% del total y no 
dispone de suelo urbanizable. 

En Mallorca existen 177,7 km2 de suelo urbano de las que un 25,5% corresponden a 
Palma y un 13,11% a Calvià. También destacan las superficies, en valores relativos, de suelo 
urbano de municipios como Marratxí, Manacor y Llucmajor. En el caso de Marratxí, que es el 
tercer municipio con un mayor porcentaje de superficie municipal clasificada como suelo 
urbano, se explica por tener un tipo de urbanismo de carácter extensivo que consume mucho 
territorio y ser, en parte, una extensión urbana de Palma. Si se compara la superficie de suelo 
urbano con el área total del término municipal, destacan Palma, Marratxí y Calvià, dónde se 
destina el 21%, 20% y 16% respectivamente de su suelo total a suelo urbano. 

En relación con el suelo urbanizable, el 31,6% del suelo urbanizable total se detecta en 
Palma. En función de la superficie del término municipal, Palma y Marratxí presentan los 
porcentajes más elevados de suelo urbanizable respecto al total de su superficie, con un 5,16% 
y un 4,57% respectivamente, seguidos de Andratx, con un 2 ,57%. 

Menorca presenta 30,29 km2 de suelo urbano y el 29,8% de éste se encuentra en 
Ciutadella. En relación con la superficie del propio término municipal, destacan Sant Lluís y Es 
Castell, donde el 15,95% y el 12,39%, respectivamente, de su superficie se destina a suelo 
urbano. En relación al suelo urbanizable, Alaior y Es Mercadal concentran el 38,28% y el 27,47%, 
respectivamente, del suelo urbanizable de la isla. Es Mercadal es también el municipio con un 
mayor porcentaje de suelo urbanizable respecto a la superficie total del término municipal, con 
un 2,88%. 

                                            
122 http://www.caib.es/sacmicrofront/index.do?lang=es&mkey=M140716115526606355743 

http://www.caib.es/sacmicrofront/index.do?lang=ca&mkey=M140716115526606355743
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Eivissa presenta 30,1 km2 de suelo urbano y el 33,3% de éste se concentra en Santa 
Eulalia del Río, seguido de San José, con un 31,36%. Eivissa Vila es, sin embargo, el municipio con 
más suelo urbano respecto a su superficie total, con un 47,48%. Por otra parte, aunque la mayor 
parte de suelo urbanizable de la manzana se ubica en Sant Antoni de Portmany (el 45,45% del 
total), es también Eivissa quien dispone de mayor porcentaje urbanizable respecto a su 
superficie, con un 9,98%. 

Por último, cabe destacar que el 1,98% de Formentera se destina a suelo urbano y que 
la manzana no dispone de suelo urbanizable. 

Estos datos se presentan en el capítulo completo por isla y municipio. Como pequeño 
resumen, se muestra a continuación la información por islas, en forma de porcentaje sobre su 
superficie total. 

 
Illes 

Balears 
Mallorca Menorca Eivissa Formentera 

Suelo urbano (%) 4,79% 4,87% 4,34% 5,21% 1,98% 

Suelo urbanizable (%) 1,07% 0,94% 1,49% 1,49% 0,00% 

Suelo rústico (%) 94,14% 94,18% 94,17% 93,30% 98,02% 

Tabla 152. Clasificación del suelo (%) en las Illes Balears 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del MUIB. 

11.2. PRESIÓN 

El territorio soporta varias presiones entre las que cabe destacar la capacidad de 
alojamiento en suelo vacante que todavía puede ejecutarse, la población residente, el turismo, 
las infraestructuras de transportes, el índice de presión, la construcción y la vivienda. 

Suelo vacante y capacidad de alojamiento 

La estimación del número total de plazas legales y la superficie construida, que pueden 
llegar a albergar las Illes Balears con la aplicación de los instrumentos de ordenación del 
territorio y urbanísticos vigentes en un momento dado, es un indicador interesante para 
conocer el margen de crecimiento teórico que podría llegar a alcanzarse. Se trata de escenarios 
no probables, ya que siempre existe un margen considerable que queda sin construir, pero sí 
da una idea de las plazas posibles que permiten las normativas. Si se van comparando varios 
momentos, especialmente después de la aprobación de normas importantes, queda patente la 
evolución en la potencialidad de habitantes. 

En las Illes Balears se han llevado a cabo tres estudios sobre la capacidad de 
alojamiento del suelo vacante123(suelo clasificado como urbano o urbanizable del que todavía 
no se ha ejecutado la urbanización o no se ha construido pero tiene esa posibilidad legal). El 
primero fue publicado en 2002, el segundo en mayo de 2010 (sobre ortofotografía del 2008) 
y el último se publicó en 2015. Según el último estudio, la capacidad de alojamiento en suelo 
vacante en 2015 era de 144.460 plazas distribuidas de la siguiente forma: 

 Viviendas Capacidad de población Superficie (ha) 

Illes Balears 144.460 364.505 3.076,24 

Mallorca 112.620 284.269 2.098,80 

Menorca 14.009 35.304 422,68 

Eivissa 17.202 43.348 545,63 

Formentera 629 1.584 9,13 

Tabla 153. Capacidad del suelo vacante en las Illes Balears, 2015 
Fuente: cálculo de la capacidad de viviendas y población en suelo vacante en las Illes Balears sobre ortofotografía 

de 2015. 

                                            
123 http://dgoterri.caib.es/www/estudi-final_sol-vacant-2010/estudi-final.htm 

http://dgoterri.caib.es/www/estudi-final_sol-vacant-2010/estudi-final.htm
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Mallorca puede crecer en 284.269 habitantes. De éstos, la mayor parte de plazas en 
suelo vacante se ubican en Palma (el 26,54% del total). Menorca dispone de 35.304 plazas en 
suelo vacante, la mayoría de ellas en Ciutadella y Alaior, con un 30,63% y un 20,84%, 
respectivamente. En Eivissa se detectan 43.348 plazas en suelo vacante y éstas se reparten de 
forma muy similar entre los municipios de Sant Josep, Eivissa y Santa Eulària (con un 26,47%, 
un 24,67% y un 21,94%, respectivamente) . San Juan de Labritja sólo dispone del 7,44% de estas 
plazas. Por último, la isla de Formentera puede crecer 1.584 habitantes gracias al suelo vacante. 

Una comparación de los resultados del estudio más reciente con los estudios anteriores 
(2001 y 2010) nos permite ver cómo la superficie de suelo vacante se ha reducido casi a la 
mitad en el conjunto del archipiélago. Todas las islas muestran una notable reducción del suelo 
vacante. Este hecho puede producirse por diferentes motivos. En primer lugar, por la ejecución 
del suelo vacante anterior y que por tanto ha pasado a ser suelo construido. Y en segundo lugar, 
por la aprobación de nueva normativa y nuevos planes de ordenación insulares y municipales 
que reduzcan la superficie de suelo vacante o su capacidad. 

 Superficie de suelo vacante (Ha) Capacidad de población (plazas) 

 2001 2010 2015 2001 2010 2015 

Illes Balears 5.820,60 3.948,83 3.076,24 815.688 508.191 364.505 

Mallorca 3.617,60 2.684,07 2.098,80 582.669 396.236 284.269 

Menorca 945,5 534,51 422,68 107.212 52.124 35.304 

Eivissa 1.232,70 712,11 545,63 125.011 58.112 43.348 

Formentera 24,8 18,14 9,13 4.704 1.719 1.584 

Tabla 154. Superficie y capacidad de población de suelo vacante en las Illes Balears, 2001-2015 
Fuente: estudios de suelo vacante de 2001, 2010 y 2015. 

La isla de Formentera presenta la mayor reducción de suelo vacante, con un 63% menos 
de suelo vacante respecto al estudio de 2001. En cambio, la reducción en Mallorca es sólo de 
un 42%. Menorca y Eivissa muestran una reducción de la superficie de suelo vacante en un 55%. 
En cuanto a la reducción de las plazas disponibles en suelo vacante, las islas de Menorca, Eivissa 
y Formentera registran un descenso de 67%, 65% y 66%, respectivamente. En Mallorca la 
reducción es del 55% respecto a las plazas del estudio de 2001. 

Capacidad de alojamiento en suelo construido 

Por otra parte, se analiza también la capacidad de alojamiento en suelo ya construido 
a partir del censo de viviendas y las plazas turísticas en las Illes Balears. Las plazas residenciales 
se estiman con el ratio de 2,6 personas por vivienda. 

Capacidad de alojamiento en suelo construido 

 Illes Balears Mallorca Menorca Eivissa Formentera 

2008 

Viviendas 529.140 408.534 51.323 63.990 5.293 

Plazas 
residencial 

1.375.764 1.062.188 133.440 166.374 13.762 

Plazas 
turísticas 

423.054 285.370 49.976 80.000 7.708 

Total 1.798.818 1.347.558 183.416 246.374 21.470 

2015 

Viviendas 553.070 428.483 59.519 65.702 2.366 

Plazas 
residencial 

1.437.982 1.114.056 146.949 170.825 6.152 

Plazas 
turísticas 

424.112 288.745 49.656 77.883 7.828 

Total 1.862.094 1.402.801 196.605 248.708 13.980 

Tabla 155. Capacidad de alojamiento en suelo construido, 2008-2015 
Fuente: informe del estado del medio ambiente 2012-2015. 
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Por lo general se ha producido un incremento de la capacidad de alojamiento en suelo 
construido entre los años 2008 y 2015. Formentera es la única manzana que presenta una 
reducción del número de plazas residenciales. Menorca e Eivissa muestran una pequeña 
reducción de las plazas turísticas mientras que en Mallorca y en Formentera se incrementan. 

Población residente 

A principios de 2006 se superó, por primera vez, el millón de habitantes en la Comunitat, 
concretamente la población se situaba en 1.001.062 residentes empadronados. En 2019 ya se 
han alcanzado 1.149.460 residentes. 

A pesar de seguir la línea de crecimiento demográfico que comenzó a mediados de la 
década de los 90, el crecimiento relativo de la población ha experimentado un descenso 
importante si lo comparamos con los datos de los años anteriores a la crisis económica. En el 
año 2019 la tasa de crecimiento de las islas fue de un 1,82% respecto al año anterior, muy 
afuera del 4,08% que se registró en 2008. Asimismo, la población de las Illes Balears se ha 
incrementado en 270.833 habitantes desde 2001 (variación del 30,82%), de los cuales 
aproximadamente el 71% se situaron en Mallorca. 

Por islas, Formentera presenta el mayor incremento de población en la serie 2001-2019, 
pasando de 6.875 habitantes a 12.111 (aumento del 76,16%). Eivissa ha incrementado su 
población en un 56,80% Por su parte, Mallorca se ha incrementado en un 27,62% y Menorca, 
con el menor incremento detectado, ha crecido en un 24,04%. 

 Illes Balears Mallorca Menorca Eivissa Formentera 

2001 878.627 702.122 75.296 94.334 6.875 

2002 916.968 730.778 78.796 99.933 7.461 

2003 947.361 753.584 81.067 105.103 7.607 

2004 955.045 758.822 82.872 106.220 7.131 

2005 983.131 777.821 86.697 111.107 7.506 

2006 1.001.062 790.763 88.434 113.908 7.957 

2007 1.030.650 814.275 90.235 117.698 8.442 

2008 1.072.844 846.210 92.434 125.053 9.147 

2009 1.095.426 862.397 93.915 129.562 9.552 

2010 1.106.049 869.067 94.383 132.637 9.962 

2011 1.113.114 873.414 94.875 134.460 10.365 

2012 1.119.439 876.147 95.178 137.357 10.757 

2013 1.111.674 864.763 95.183 140.354 11.374 

2014 1.103.442 858.313 93.313 140.271 11.545 

2015 1.104.479 859.289 92.348 140.964 11.878 

2016 1.107.220 861.430 91.601 142.065 12.124 

2017 1.115.999 868.693 91.170 143.856 12.280 

2018 1.128.908 880.113 91.920 144.659 12.216 

2019 1.149.460 896.038 93.397 147.914 12.111 

Tabla 156. Evolución de la población en las distintas islas 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del IBESTAT 

 
 Illes Balears Mallorca Menorca Eivissa Formentera 

2001 176,27 193,82 108,38 164,99 83,34 

2002 183,96 201,73 113,42 174,78 90,44 

2003 190,06 208,03 116,69 183,82 92,21 

2004 191,6 209,47 119,29 185,78 86,44 

2005 197,23 214,72 124,79 194,32 90,98 

2006 200,83 218,29 127,29 199,22 96,45 

2007 206,77 224,78 129,89 205,85 102,33 

2008 215,23 233,6 133,05 218,71 110,88 
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2009 219,76 238,06 135,18 226,6 115,78 

2010 221,89 239,91 135,86 231,98 120,75 

2011 223,31 241,11 136,57 235,17 125,64 

2012 224,57 240,98 137,00 240,22 130,34 

2013 223,01 237,85 137,00 245,46 137,82 

2014 221,36 236,08 134,31 245,32 139,89 

2015 221,57 236,35 132,92 246,53 143,92 

2016 222,12 236,94 131,85 248,45 146,91 

2017 223,88 238,93 131,23 251,59 148,80 

2018 226,47 242,08 132,31 252,99 148,02 

2019 230,59 246,46 134,43 258,68 146,75 

Tabla 157. Evolución de la densidad de población en las distintas islas 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del IBESTAT 

La densidad de población en la Comunidad y en cada una de las Islas, paralelamente al 
incremento de población residente, sigue una tendencia ascendente. Aunque Formentera sufrió 
una disminución clara en 2004, se recuperó al año siguiente. Mallorca e Eivissa están a la cabeza 
en densidad poblacional. Eivissa superó la densidad de población de Mallorca en 2013. 
Formentera y Menorca se mantienen muy por debajo de las otras dos islas. Formentera también 
superó la densidad de población de Menorca en 2013. 

 

Figura 64. Evolución de la densidad de población en las distintas islas 
Fuente: elaboración propia a partir de datos del IBESTAT 

Al analizar la densidad de población (habitantes/km2), en el año 2019 las Illes Balears 
se situaban en 230,26 habitantes/km2, sólo superada por Ceuta y Melilla, Madrid, País Vasco, 
Islas Canarias y Cataluña. 

Turismo 

El turismo representa principal actividad económica en las islas y además supone un 
importante incremento de población. Los informes anuales de la Consejería de Turismo y el 
IBESTAT ofrecen los principales datos de este sector124. 

Esta gran afluencia de turistas también ejerce una fuerte presión humana, sobre todo 
en los meses de temporada alta. Los más de 16,4 millones de visitantes durante el 2019 
también consumen recursos (agua, energía) y contribuyen en la producción de residuos y en la 

                                            
124 Anuarios de Turismo: Datos informativos. Consejería de Turismo y Deporte 
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contaminación ambiental, así como también debe tenerse en cuenta que el mantenimiento de 
la base de la economía de las Islas es una de las principales causas de consumo de territorio 
(para la construcción de hoteles, otras residencias temporales, espacios de ocio...) 

Para observar la estacionalidad del sector turístico en las islas, se presentan los datos 
mensuales de llegada de turistas durante los años 2016 y 2019. 

 
Figura 65. Entrada de turistas por islas y meses durante los años 2016 (izquierda) y 2019 (derecha) 

Fuente: elaboración propia a partir de datos del IBESTAT-FRONTUR 

Comparando estos dos años se puede detectar, por lo general, una ampliación de la 
curva, con un incremento de las entradas de turistas durante la temporada baja. Por tanto, el 
sector turístico presenta una cierta tendencia a la desestacionalización. 

Variación (%) 
2016 – 2019 

Illes Balears Mallorca Menorca Eivissa y Formentera 

Enero 35,40% 44,92% 11,84% -5,33% 

Febrero 14,80% 16,28% -7,00% 14,12% 

Marzo -4,16% -5,68% 30,00% -3,62% 

Abril 36,81% 35,72% 73,45% 33,78% 

Mayo 6,93% 6,91% 2,50% 8,74% 

Junio 8,35% 9,18% 8,02% 5,77% 

Julio 1,21% 2,81% -1,19% -2,43% 

Agosto -0,15% 1,56% 0,06% -5,17% 

Septiembre 7,44% 12,88% -4,67% -3,42% 

Octubre 1,64% -0,17% 6,99% 7,93% 

Noviembre 23,09% 27,13% 15,19% 0,06% 

Diciembre 36,75% 39,81% 19,39% 27,30% 

TOTAL 6,99% 8,79% 3,53% 2,16% 

Tabla 158. Variación de la entrada de turistas por islas y meses, para el período 2016 – 2019. 
Fuente: elaboración propia a partir de datos del IBESTAT-FRONTUR. 

Está claro que, la llegada de turistas a Baleares no es constante a lo largo del año sino 
que, a raíz del tipo de turismo mayoritario, el sector turístico presenta una destacable 
estacionalidad, con una actividad turística mínima durante los meses de temporada baja . 

Si se analizan estrictamente los meses de máxima llegada de turistas (de junio a agosto 
de 2019), se observa que la mitad de los turistas anuales vienen en este período. Sin embargo, 
en realidad ya se considera temporada alta todos los meses desde mayo a septiembre, por lo 
que se extiende la temporada alta a 5 meses anuales. En este período de 2019 llegaron a las 
islas la mayor parte de los turistas anuales, el 74% del total. 
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 Illes Balears Mallorca Menorca Pitiusas 

2016 
Junio-Agosto 50,13% 47,16% 62,61% 55,00% 

Mayo-
Septiembre 

75,58% 72,26% 87,01% 82,18% 

2019 
Junio-Agosto 48,16% 45,20% 61,48% 53,21% 

Mayo-
Septiembre 

73,66% 70,59% 84,59% 80,24% 

Tabla 159. Estacionalidad del turismo (% de turistas llegados en temporada alta respecto al total anual) 
Fuente: elaboración propia a partir de datos del IBESTAT 

Por islas, donde más se nota la estacionalidad es en Menorca donde, en temporada alta, 
llegan a la isla casi el 85% de los visitantes anuales. En Pitiusas y Mallorca este valor es del 80% 
y del 70%, respectivamente. Si se comparan estos datos con los mismos del año 2016 se puede 
observar una pequeña reducción de la estacionalidad (de entre 2 y 3 puntos porcentuales), de 
forma que se tiende a una cierta desestacionalización del turismo. 

El Consejo Económico y Social de las Illes Balears (CES) realiza anualmente una memoria 
sobre la economía, el trabajo y la sociedad de las islas125. En ésta se exponen también los datos 
de estancias turísticas en las Islas. 

 
Estancias turísticas 

2016 2017 2018 2019 

Illes Balears 110.673.008 117.170.152 111.368.170 109.442.174 

Mallorca 81.204.091 86.327.752 80.976.861 80.157.150 

Menorca 10.740.084 11.072.509 10.725.336 10.265.743 

Pitiusas 18.728.834 19.769.890 19.665.974 19.019.279 

Tabla 160. Estancias turísticas (2016 - 2019) 
Fuente: elaboración propia a partir de datos de las memorias del CES 

Se puede observar que durante el año 2017 se produjo el máximo de estancias 
turísticas del período estudiado, con una posterior reducción en todas las islas. Este máximo fue 
especialmente destacable en Mallorca. 

Por otra parte, es importante conocer el número total de establecimientos turísticos 
legales de las islas, así como las plazas turísticas disponibles. Esta información, obtenida de 
cada uno de los Consejos Insulares y del IBESTAT, incluye tanto los alojamientos turísticos 
convencionales como la oferta de alquiler vacacional (ETH y HTV). A continuación se presentan 
estos datos por municipio e isla, correspondientes a los años 2019 y 2020. 

ISLA 
PLAZAS (número) 

Alojamientos turísticos Alquiler vacacional TOTAL 

Mallorca 303.566 103.121 406.687 

Menorca 52.466 25.936 78.402 

Eivissa 78.891 18.390 97.281 

Formentera 8.096 6.839 14.935 

TOTAL Illes Balears 443.019 154.286 597.305 

Tabla 161. Número de plazas turísticas, por tipos e isla. 
Fuente: elaboración propia a partir de datos de los Consells Insulars y del IBESTAT. 

También cabe destacar las notables diferencias en el tipo de establecimiento turístico, 
ya sea por alojamientos turísticos tradicionales u oferta de alquiler vacacional (ETH y HTV). Por 
islas, se detecta la siguiente proporción de las plazas ofertadas: 

                                            
125 https://www.caib.es/sites/ces/es/l/memoria_socioeconomica_y_laboral-7/ 

https://www.caib.es/sites/ces/es/l/memoria_socioeconomica_y_laboral-7/
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Figura 66. Porcentaje de plazas turísticas, por tipología e isla. 

Fuente: elaboración propia a partir de datos de los Consells Insulars y del IBESTAT. 

Formentera, pese a ser la isla con menos plazas turísticas, presenta el mayor porcentaje 
de alquiler vacacional sobre el total de plazas, representando casi la mitad de la oferta. Por el 
contrario, Eivissa es la que dispone de un mayor porcentaje de plazas convencionales, con sólo 
un 19% de plazas de alquiler vacacional. 

Es interesante conocer el porcentaje de plazas que representa el alquiler vacacional en 
cada municipio, como se presenta en el Mapa 29. En líneas generales, se observa que los 
municipios más turísticos presentan un mayor porcentaje de alojamientos convencionales. 

Con el fin de valorar la importancia de la oferta turística por municipio se utiliza el 
concepto de densidad de plazas. De esta forma, se analiza la cantidad total de plazas turísticas 
registradas en relación con la población total del municipio. 

 Plazas 2019 Habitantes 2019 
Densidad 

(plazas/hab) 

MALLORCA 406.687 896.038 0,454 

MENORCA 78.402 93.397 0,839 

EIVISSA 97.281 147.914 0,658 

FORMENTERA 14.935 12.111 1,233 

ILLES BALEARS 597.305 1.149.460 0,520 

Tabla 162. Densidad de plazas turísticas por isla (2019) 
Fuente: elaboración propia a partir de datos del IBESTAT 

Los municipios con una densidad superior a 1 plaza por cada habitante son Alcúdia, 
Calvià, Capdepera, Muro, San Lorenzo de Es Cardassar, Santa Margalida, Santanyí, Son Servera, 
Es Mercadal y Es Migjorn Gran. 

El municipio con mayor densidad turística es Sant Llorenç des Cardassar, donde hay 
más de 3,3 plazas por habitante. Santanyí, Es Mercadal, Muro y Es Migjorn Gran tienen entre 2 
y 3 plazas por habitante. El Mapa 28 muestra los resultados de densidad de plazas por todos 
los municipios de las Illes Balears. 
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Transportes 

A pesar de este tema se desarrolla en el capítulo 12 de forma más extensa, en este 
apartado realizaremos una aproximación al impacto territorial que suponen las infraestructuras 
de transporte lineal. Para calcular la longitud de la red de carreteras sólo se han tenido en 
consideración las de cariz supramunicipal. Según el Ministerio de Transportes, Movilidad y 
Agenda urbana, las Illes Balears disponen de 2.297 Km de carreteras. Esto significa que hay 460 
metros de carretera por cada kilómetro cuadrado de superficie. 

ILLES 
BALEARS 

Vías de gran 
capacidad 

Otras vías 

Total 

< 5 metros 5 – 7 metros > 7 metros 

Km 191 317 759 1.030 2.297 

Km/km2 
superficie 

0,038 0,064 0,152 0,206 0,460 

Tabla 163. Kilómetros de carreteras por tipología y por superficie total 
Fuente: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana126 

Sólo la isla de Mallorca dispone de líneas de ferrocarril. En este caso, también se han 
tenido en cuenta las líneas del metro de Palma y el tranvía de Sóller. En total existen 119 
kilómetros de vía férrea. Esta cifra supone que haya 32,8 metros de red por kilómetro cuadrado 
de superficie en Mallorca y sólo 23,9 m/km2 para el conjunto del archipiélago. 

Índice de presión humana 

Uno de los indicadores más utilizados para medir la presión humana en zonas turísticas 
es el Índice de Presión Humana, el cual intenta equiparar los datos de población visitante con 
los datos de los residentes y obtener así un único dato de personas que están en las Islas o en 
la Comunidad mensual y anualmente127. 

Los resultados por islas y por mes durante el 2019 son los siguientes: 

2019 Illes Balears Mallorca Menorca Eivissa Formentera 

Enero 1.175.519 918.106 95.836 148.548 13.029 

Febrero 1.212.378 943.597 98.268 156.637 13.877 

Marzo 1.271.485 990.362 102.088 163.946 15.089 

Abril 1.456.009 1.130.127 111.668 196.106 18.108 

Mayo 1.602.785 1.207.677 133.993 237.564 23.551 

Junio 1.794.927 1.326.264 164.866 273.056 30.741 

Julio 1.942.165 1.416.360 191.828 303.042 30.934 

Agosto 1.985.118 1.424.488 210.795 317.166 32.668 

Septiembre 1.770.588 1.313.352 159.434 270.482 27.320 

Octubre 1.553.461 1.193.429 121.108 218.933 19.991 

                                            
126 longitudes provinciales de todas las red | Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 
(mitma.gob.es) 
127Mateo,J. 2008. La evolución demográfica. “Sa nostra” Caja de Baleares - Sociedad de Historia 
Natural de Baleares, 2008. “Estado del Medio Ambiente Illes Balears 2002-2003”. Colección 
Papeles de Naturaleza Palma de Mallorca. 

https://www.mitma.gob.es/carreteras/catalogo-y-evolucion-de-la-red-de-carreteras/longitudes-provinciales/longitudes-provinciales-2011-2012-y-2013
https://www.mitma.gob.es/carreteras/catalogo-y-evolucion-de-la-red-de-carreteras/longitudes-provinciales/longitudes-provinciales-2011-2012-y-2013
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Noviembre 1.233.599 961.479 98.380 160.206 13.533 

Diciembre 1.181.833 924.373 96.189 148.541 12.730 

Tabla 164. IPH por islas y meses durante 2019 
Fuente: elaboración propia a partir de datos del IBESTAT 

Este indicador pone de manifiesto la influencia que tiene el turismo en relación a la 
presión humana en las Illes Balears, especialmente en los meses de verano. El mayor valor de 
presión humana se registra durante el mes de agosto, cuando se encuentran casi 2 millones de 
personas en la Comunitat, con una densidad poblacional de 398,23 hab/km2. Durante 6 meses 
al año (mayo-octubre), la presión de la población es superior a 1,5 millones de habitantes. 

En Mallorca, durante 6 meses la presión de la población es equivalente a más de un 
millón de habitantes; en Menorca la presión es superior a 100.000 habitantes durante 6 meses 
y en las Pitiusas son más de 200.000 habitantes durante 5 meses. 

Si se analiza el IPH mensual del período 2016-2019 por islas, se observan los mismos 
patrones anuales en todas ellas y no existen variaciones notables. 

 
Figura 67. IPH por islas y meses, 2016-2019 

Fuente: elaboración propia a partir de datos del IBESTAT 

La evolución del IPH entre 2002 y 2013 muestra un incremento continuo, salvo un 
pequeño descenso entre 2008 y 2009 coincidiendo con el estallido de la crisis financiera y un 
descenso en la llegada de turistas. 

El IPH promedio anual ha aumentado entre los años 2002 y 2019 en un 33,36%. Las 
Pitiusas registran el mayor incremento, con un 53,51%. Por el contrario, en Menorca sólo se ha 
incrementado en un 19%. 

También se ha analizado la diferencia que existe entre la población de derecho y la 
población de hecho entre los años 2002 y 2019. Para el conjunto de las islas esta diferencia se 
ha ido incrementando aunque se han registrado fluctuaciones a lo largo del tiempo. El 
incremento registrado en la isla de Menorca es el menor de todas las islas, sólo un 20%. 
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ILLES BALEARS 

(IPH - población) 
MALLORCA 

(IPH - población) 
MENORCA 

(IPH - población) 
PITIUSAS 

(IPH - población) 

2002 219.046 139.853 32.103 47.091 

2019 365.529 249.763 38.641 77.125 

% var. 
2002-2019 

66,87% 78,59% 20,36% 63,78% 

Tabla 165. Diferencia entre población residente e IPH, 2002-2019 
Fuente: elaboración propia a partir de datos del IBESTAT 

Construcción y vivienda 

La construcción es un sector económico importante en las Islas por su relación con la 
evolución de la población y del turismo. Para poder estimar la incidencia de este sector sobre 
el medio, concretamente sobre el territorio, a continuación se muestran algunos datos sobre la 
evolución de la construcción en los últimos años en nuestras islas. 

En primer lugar, se trata la evolución de la vivienda, tanto libre como de protección 
oficial. A continuación se aporta información sobre proyectos visados y sus tipologías. 

 
Figura 68. Viviendas libre y de protección oficial (VPO) terminadas en las Illes Balears entre 1992 y 2019 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 

Después de un período de crecimiento notable del número de viviendas libres 
terminadas (1996-2001) hubo un descenso importante entre los años 2001 y 2004. Después 
hubo otro incremento de viviendas libres, hasta el año 2007. Tras el estallido de la burbuja 
inmobiliaria en 2008, las cifras de viviendas libres cayeron de forma repentina hasta el año 
2013, alcanzando niveles más bajos que en 1996. Desde entonces se está incrementando de 
forma suave el número de viviendas libre terminadas. Por el contrario, las VPO alcanzaron los 
valores máximos entre 1995 y 1997. Desde ese momento, con contadas excepciones, se ha ido 
reducido el número de calificaciones definitivas de viviendas de protección oficial. 
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visados por 
islas y 

tipología 
(m2) 

Industrial 2016 35.296,1 29.497,3 3.949,1 1.849,9 

Industrial 2019 33.481,4 29.391,2 3.195,0 895,1 

Otros 2016 659.170,2 490.227,2 39.868,0 129.074,6 

Otros 2019 629.821,4 446.215,8 72.209,7 111.396,2 

Tabla 166. Superficies de proyectos visados por islas y tipologías, 2016-2019 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del IBESTAT 

A partir de los datos de superficie visada por tipología en las islas de 2016 y 2019, se 
puede analizar la evolución que ha habido por cada uno de estos usos. 

 % var. Residencial % var. Industrial % var. Otros usos 

ILLES BALEARS 44,92% -5,14% -4,45% 

MALLORCA 48,69% -0,36% -8,98% 

MENORCA 32,45% -19,10% 81,12% 

PITIUSAS 34,11% -51,61% -13,70% 

Tabla 167. Variación de la superficie visada por islas y usos entre los años 2016 y 2019 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del IBESTAT 

Queda claro que el principal incremento de la superficie visada es la que se destina a 
usos residenciales, con mayor incremento en Mallorca. Para los usos residencial esta superficie 
se reduce en todas las islas, en especial en las Pitiusas. Cabe destacar que la superficie visada 
para otros usos se reduce a todas las islas excepto en Menorca, donde aumenta de forma muy 
significativa. 

A partir del censo de población y vivienda que realiza el INE, se presentan los datos de 
superficie útil de las principales viviendas. No se dispone de datos actualizados ya que el último 
censo que se realizó fue en 2011. 

 Superficie útil de viviendas principales (m2) 

 2001 2011 

MALLORCA 24.939.323,50 32.330.716,50 

MENORCA 2.679.665,00 3.634.549,00 

EIVISSA 2.928.290,50 4.734.279,00 

FORMENTERA 197.373,50 314.901,50 

ILLES BALEARS 30.744.652,50 41.014.446,00 

Tabla 168. Superficie útil de viviendas en 2001 y 2011 
Fuente: censo de población y viviendas, 2011. 

Finalmente, se han analizado también las licencias de obra concedidas entre los años 
2014 y 2019. Comparando la superficie (en miles de m2) que fue concedida a las licencias, el 
período estudiado muestra un notable incremento. Por el conjunto de Baleares el incremento 
es del 238% respecto a la superficie concedida a las licencias del año 2014. Por islas, el mayor 
incremento se registra en Menorca, con un 245%, seguida de Mallorca, con un 136%. Eivissa 
muestra un mayor aumento, con un 74% de incremento. Por contra, Formentera es la única isla 
donde esta superficie se ha reducido, con un -66%. 

 

 



ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE 2016 – 2019 
Resumen del informe completo 

  229 

Licencias de obra (miles de m2) 

 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

MALLORCA 230,22 185,87 292,3 357,94 427,24 545,1 

MENORCA 17,67 46,68 36,59 43,02 20,9 61 

EIVISSA 37,22 24,32 19,23 163,6 36,64 64,93 

FORMENTERA 10,55 1,94 5,22 1,34 3,61 3,54 

Sin descripción 
(estimación por municipios 
no imputables) 

47,39 85,19 165,68 265,06 269,74 471,42 

ILLES BALEARS 343,05 344 519,02 830,96 758,13 1.145,99 

Tabla 169. Licencias de obra (miles de m2) por isla 
Fuente: IBESTAT 

11.3. RESPUESTA 

En este apartado de respuesta se hace un breve repaso a la principal normativa que 
afecta al territorio en dos campos concretos: la ordenación del territorio y la evaluación de 
impacto ambiental. Se trata de normativa previa a efectos sobre el medio: intentan regular las 
actuaciones (urbanización y otras actividades humanas) para que estas presiones queden 
ordenadas, se adapten al modelo de sociedad y territorio que se ha decidido y, si es posible, 
mermen los impactos sobre el medio ambiente. 

La evaluación de impacto ambiental tiene como objetivo claro reducir o eliminar los 
efectos negativos sobre el medio, aunque no siempre lo consigue. 

El papel de la ordenación del territorio es distinto. Está claro que la defensa del medio 
ambiente y una buena gestión de los recursos naturales son pilares fundamentales de la 
normativa que afecta al territorio, pero no es el único objetivo. A menudo, las herramientas de 
ordenación del territorio suponen un fuerte impacto sobre el medio, sea ocupando territorio, 
afectando a las especies y ecosistemas, incrementando el consumo de recursos naturales o la 
contaminación del medio. La ordenación del territorio es una herramienta de respuesta ante las 
presiones citadas previamente -población, turismo, demanda de vivienda y otras edificaciones- 
pero no necesariamente de respuesta ante los impactos sobre el medio que éstos provocan. 

Régimen urbanístico y ordenación del territorio 

En relación con el régimen urbanístico del suelo, la ordenación del territorio y el 
urbanismo existen numerosas normativas a tener en cuenta, tanto a nivel estatal, autonómico, 
insular o municipal. 

La legislación estatal básica es el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, 
por el que se aprueba el texto refundido de la ley del suelo y la rehabilitación urbana. También 
será de aplicación el Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el 
Reglamento de valoraciones de la Ley del suelo. Cabe mencionar una serie de figuras 
normativas estatales que son de aplicación supletoria: 

- Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de 
Planeamiento Urbanístico. 

- Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de 
Gestión Urbanística. 

- Real decreto 2178/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de 
disciplina urbanística en cuanto a la tramitación de los expedientes de ruina de las 
construcciones. 
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- Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de 
la Ley sobre régimen del suelo y ordenación urbana. 

La legislación básica autonómica sobre el régimen urbanístico del suelo es la Ley 
12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de las Illes Balears (LUIB). Esta disposición entró en 
vigor el día 1 de enero de 2018 y derogó la anterior normativa urbanística básica, la Ley 2/2014, 
de 25 de marzo, de ordenación y uso del suelo (LOUS). 

La LUIB ley tiene por objeto establecer el régimen jurídico general regulador de la 
actividad administrativa en materia de urbanismo en las Illes Balears, y definir el régimen 
jurídico-urbanístico de la propiedad del suelo de acuerdo con su función social. 

Debe mencionarse que el Consejo Insular de Mallorca desarrolló reglamentariamente 
la LOUS, mediante el Reglamento general de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenación y 
uso del suelo para la isla de Mallorca (RLOUS ). Aunque la LUIB derogó la LOUS, hasta que no se 
apruebe un nuevo texto reglamentario en el ámbito de Mallorca que desarrolle la LUIB, el RLOUS 
sigue vigente en todo lo que es con la LUIB. En cambio, las demás islas no disponen de ningún 
desarrollo reglamentario de la legislación urbanística. 

También debe destacarse la normativa del suelo rústico de Baleares: la Ley 6/1997, de 
8 de julio, de Suelo Rústico de las Illes Balears. En materia de ordenación del territorio y de 
protección de espacios naturales deben mencionarse las siguientes normativas: 

- Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de ordenación territorial de las Illes Balears 
(LOT). 

- Ley 6/1999, de 3 de abril, de las Directrices de ordenación territorial de las Illes 
Balears y medidas tributarias (DOT) 

- Ley 1/1991, de 30 de enero, de espacios naturales y de régimen urbanístico de 
las áreas de especial protección de las Illes Balears (LEN). 

-  Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservación de los espacios de 
relevancia ambiental (LECO) 

-  Decreto 49/2003, de 9 de mayo, por el que se declaran las zonas 
sensibles a las Illes Balears. 

Las competencias más destacables de los Consejos Insulares, otorgadas mediante la 
Ley 2/2001, de 7 de marzo, de atribución de competencias a los consejos insulares en materia 
de ordenación del territorio, son, entre otros: 

- Elaboración de los Planes Directores Sectoriales (PDS) de canteras, residuos 
sólidos no peligrosos, ordenación de la oferta turística, equipamientos 
comerciales y campos de golf en el ámbito insular correspondiente. 

-  Elaboración y aprobación de los Planes Territoriales Insulares (PTI). 
-  Elaboración y aprobación de las normas territoriales cautelares que 

precedan a la revisión o modificación de los citados instrumentos de 
ordenación cuya aprobación corresponda a los consejos insulares. 

-  Las autorizaciones de obras y actividades permitidas en zona de 
servidumbre de protección, siempre que sea en terrenos clasificados como 
suelo urbano, urbanizable o equivalente. 

-  Inspección y capacidad sancionadora. 

Por último, queda hacer una revisión de los documentos de planificación y ordenación 
urbanística municipal. Las normativas municipales deben adaptarse a los Planes Territoriales 
Insulares que en los últimos años se han desarrollado. 

 Illes Balears Mallorca Menorca Pitiusas 

Municipios 53 8 6 67 

Municipios 
totalmente 
adaptados al PTI 

7 3 3 13 
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% municipios 
adaptados 

13,21% 37,50% 50,00% 19,40% 

Tabla 170. Municipios adaptados al planeamiento territorial 
Fuente: COAIB 

Evaluación ambiental 

La evaluación ambiental es un procedimiento administrativo instrumental respecto al 
de aprobación o adopción de planes, programas y proyectos a través del cual se analizan los 
posibles efectos significativos sobre el medio ambiente, así como alternativas razonables, 
técnica y ambientalmente viables, con la finalidad de prevenir o minimizar los efectos adversos 
sobre el medio ambiente de su aplicación. 

La normativa básica estatal es la Ley 21/2013, de 9 de septiembre, de evaluación 
ambiental. Esta disposición distingue dos tipos de evaluación ambiental: 

- La evaluación de los planes y programas se realizará mediante el procedimiento de 
evaluación ambiental estratégica. 

- Los proyectos están sometidos a evaluación de impacto ambiental. 

Esta ley establece dos procedimientos diferenciados de evaluación ambiental, ordinaria 
o simplificada, y regula su procedimiento. 

Desde 1986 está incorporada a la normativa española la evaluación ambiental por 
proyectos y actividades específicas. También, desde 2006 se incluyó la evaluación ambiental 
de los planes y programas elaborados por la administración. 

En las Illes Balears, el Gobierno aprobó el Decreto legislativo 1/2020, de 29 de 
diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la ley de evaluación ambiental de las Illes 
Balears. 

Sin embargo, cabe destacar que durante el período analizado en este informe (2016 – 
2019) seguía en vigor en las Illes Balears la anterior normativa: la Ley 12/2016, de 17 de agosto, 
de evaluación ambiental de las Illes Balears . 

Esta normativa ha sido modificada en numerosas ocasiones; concretamente, por la 
disposición adicional décima de la Ley 6/2007, de 27 de diciembre, de medidas tributarias y 
económico-administrativas; por la Ley 6/2009, de 17 de noviembre, de medidas ambientales 
para impulsar las inversiones y la actividad económica de las Illes Balears; por la disposición 
adicional tercera de la Ley 7/2012, de 13 de junio, de medidas urgentes para la ordenación 
urbanística sostenible; y finalmente por la disposición derogatoria única de la Ley 2/2014, de 
25 de marzo, de ordenación y uso del suelo. Además, también se han aprobado diversas 
normativas que trasladan ciertos requerimientos a los procedimientos de evaluación ambiental, 
como la Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climático y transición energética. 

Todo esto dio lugar a la redacción y aprobación del vigente Decreto legislativo 1/2020. 

11.4. INDICADORES 

Indicador 11.1. Suelo artificializado 
SUELO ARTIFICIALIZADO 
(2018) 

Superficie (km2) m2/habitante 

310,17 km2 274,8 m2/hab 

Indicador 11.2. Capacidad residencial construida 
SUPERFICIE ÚTIL VIVIENDAS 
PRINCIPALES 

2001 2011 

30.744.652m2 41.014.446m2 
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Indicador 11.3. Suelo vacante 
SUELO VACANTE 
(Hectáreas) 

2001 2008 2015 

5.820,60 3.948,83 3.076,24 

Indicador 11.4. Suelo urbano, suelo urbanizable y suelo rústico 
SUELO URBANO, 
URBANIZABLE Y RÚSTICO (Illes 
Balears) 

Suelo urbano Suelo urbanizable Suelo rústico 

4,79% 1,07% 94,14% 

Indicador 11.5. Capacidad residencial y turística construida 

CAPACIDAD RESIDENCIAL Y 
TURÍSTICA CONSTRUIDA 
(2008 – 2015) 

Residencial (plazas) Turística (plazas) 

2008 2015 2008 2015 

1.375.764 1.437.982 423.054 424.112 

Indicador 11.6. Capacidad potencial en suelo vacante 
CAPACIDAD RESIDENCIAL Y 
TURÍSTICA EN SUELO VACANTE 
(Plazas) 

2001 2008 2015 

815.688 508.191 364.505 

Indicador 11.7. Infraestructuras de transporte lineal 

INFRAESTRUCTURAS DE 
TRANSPORTE LINEAL 

Carreteras 
0,0020 km/hab 

0,4600 km/km2 

Ferrocarril 
0,0001 km/hab 

0,0240 km/km2 

Indicador 11.8. Plazas turísticas y evolución 

PLAZAS TURÍSTICAS (2019) 
443.019 plazas 

0,385 plazas/habitante 

EVOLUCIÓN DE LAS PLAZAS TURÍSTICAS (1983 
– 2019) 

273.837 plazas (año 1983) 

443.019 plazas (año 2019) 

61,78% de incremento 

Indicador 11.9. Estancias turísticas 

ESTANCIAS 
TURÍSTICAS 

2016 2017 2018 2019 

110.673.008 117.170.152 111.368.170 109.442.174 

Indicador 11.10. Estacionalidad de la actividad turística 

ESTACIONALIDAD DEL 
TURISMO (2019) 

Periodo junio – agosto Periodo mayo – septiembre 

48,16% 73,66% 

Indicador 11.11. Densidad urbana 
DENSIDAD URBANA (2019) 230,59 habitantes / km2 

Indicador 11.12. Adaptación de los planeamientos municipales a los instrumentos de 
ordenación territorial 

ADAPTACIÓN 
MUNICIPAL A LOS 
PLANES 
TERRITORIALES 
INSULARES (PTI) 

Mallorca 
(%) 

Menorca 
(%) 

Pitiusas 
(%) 

Illes Balears (%) 

13,21% 37,50% 50,00% 19,40% 

Indicador 11.13. Índice de presión humana 
ÍNDICE DE PRESIÓN HUMANA 
(media 2019) 

1.514.989 habitantes 
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12. TRANSPORTES 

El transporte es una de las presiones más importantes a la hora de definir el estado del 
medio ambiente de cualquier área desarrollada. Su importancia radica en que se considera uno 
de los sectores que más energía fósil (y, por tanto, no renovable) consume y como uno de los 
que más contaminación atmosférica genera, así como ruidos y vibraciones. Además, supone 
una ocupación del territorio muy relevante. 

En el caso de España, el transporte es el sector que más energía consume, llegando a 
representar el 40% del consumo energético total nacional. Pero es evidente que en el total de 
la energía consumida no tiene el mismo peso el transporte público que el privado. Cabe 
destacar en este sentido que sólo el vehículo turismo representa aproximadamente el 15% de 
toda la energía final consumida en España128. 

El documento de diagnosis, realizado en 2018 para la aprobación del vigente Plan 
Director Sectorial de Movilidad (aprobado en mayo de 2019), incluye todo un análisis de la 
movilidad de los residentes y turistas de las Illes Balears. 

Según el balance energético de las Illes Balears, publicado anualmente por la Dirección 
General de Energía y Cambio Climático, en las Illes Balearsel sector del transporte gasta el 
62,74% de la energía total que se consume129. Si sólo se considera el transporte terrestre, éste 
representa el 33,01% del consumo energético final de Baleares. Cabe destacar que los 
transportes son responsables del 33% de los gases del efecto invernadero. 

La diagnosis del PDS de Movilidad indica que en las Illes Balears, de los casi 2,6 millones 
de desplazamientos que realizan a diario los residentes de las Islas el 57% se hacen en coche, 
muy por encima de la media española (42%) o de otras comunidades autónomas con Euskadi 
(36%). Uno de los fenómenos que explica este elevado uso del transporte privado es la 
tendencia a ir a vivir a urbanizaciones alejadas de los núcleos de servicios, lo que obliga en gran 
medida a utilizar el vehículo privado por muchos trayectos. La pareja automóvil-dispersión 
residencial130, o también la llamada trilogía del gasto (coche, vías rápidas, extensión de la 
urbanización), no es un modelo ambientalmente sostenible. Se promueve una dispersión 
residencial que el transporte público no puede cubrir, la necesidad de mejores conexiones por 
el transporte privado es difícilmente satisfecha y se produce una retroalimentación positiva de 
las necesidades de infraestructuras viarias. En el Capítulo 4 de Suelos de este Estado del Medio 
Ambiente se muestra el crecimiento urbanístico de las últimas décadas. 

El tráfico en las carreteras de las Illes Balears se ha incrementado un 42% mientras que 
en España se ha reducido un 6% entre 2005 y 2015. Cabe decir que la población de las islas 
también ha aumentado un 10%. 

En conclusión, la diagnosis realizada por el Govern Balear por la redacción del Plan 
Director Sectorial de Movilidad puso de manifiesto la poca sostenibilidad ambiental y 
energética del sector transporte en las Illes Balears. 

Por tanto, como el transporte es una presión sobre el medio ambiente, este capítulo no 
presenta datos de estado sino que se estructura sólo en datos de presión, respuesta e 
indicadores. 

 

 

                                            
128https://www.idae.es/tecnologias/eficiencia-energetica/transporte 
129Balance energético Illes Balears 
2019.https://www.caib.es/sites/energia/ca/l/taules_estadastiques_excel/  
130 La necesidad de nuevos escenarios de sostenibilidad (I).Diario de Mallorca 2/VIII/2008 

https://www.caib.es/sites/energia/ca/l/taules_estadastiques_excel/
http://www.diariodemallorca.es/opinion/2008/08/02/necessitat-nous-escenaris-sostenibilitat-i/381465.html
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12.1. PRESIÓN 

Movilidad 

El índice de movilidad de los residentes baleares representa los viajes diarios por 
persona (calculados a partir del total de viajes que se realizan por día, del número de estos 
viajes que son motorizados o no motorizados y de la tasa de viajes por habitante y por día). 

 Índice de 
movilidad (viajes 

por persona y día) 

Uso del 
transporte 
público (%) 

Uso del 
transporte 
privado (%) 

Transporte no 
motorizado 
(bici ya pie) 

Mallorca 3,04 10% 55% 35% 

Menorca 2,62 1% 53% 46% 

Eivissa 2,62 4% 74% 22% 

Formentera 2,82 1% 83% 15% 

Tabla 171. Tipologías de desplazamientos diarios por islas 
Fuente: Plan Director Sectorial de Movilidad de las Illes Balears 2019-2026 

Estos valores del índice de movilidad se consideran elevados, lo que se relaciona con el 
hecho de que gran parte de la población vive dispersa o en pequeños núcleos de población y 
alejados de los puestos de trabajo. 

Dentro de estos valores de movilidad, en las cuatro islas se detecta un elevado grado 
de mecanización, es decir, gran parte de los viajes que se realizan son en transporte público o 
privado. El mayor uso del vehículo privado se detecta en Formentera, seguido de Eivissa. Por su 
parte, el transporte no motorizado, en bici oa pie, destaca en Menorca, casi representando la 
mitad de los desplazamientos diarios. 

 
Figura 69. Modalidades de desplazamientos diarios 

Fuente: Plan Director Sectorial de Movilidad de las Illes Balears 2019-2026 

Se pone de manifiesto que en las Illes Balears en general se utiliza poco el transporte 
público colectivo. La falta de frecuencia, el no cubrir la demanda adecuadamente en las horas 
puntas, la mala calidad de los servicios ofrecidos en comparación con sus precios y la falta de 
conexión entre algunos de estos sistemas de transporte, son algunas de las razones que 
justifican el escaso uso del sistema público de transporte. 

Si se analiza el cambio de uso del transporte desde 2001 hasta 2017, se detecta que, 
mientras que en Mallorca y Menorca el uso del transporte privado se ha reducido en 3 y 4 puntos 
porcentuales, respectivamente, en Eivissa se ha producido un incremento de 21 puntos 
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porcentuales en detrimento de la movilidad no motorizada. Aunque en Mallorca sólo se ha 
incrementado un 1% el uso del transporte público, sigue siendo la isla donde más se utiliza (10% 
de la movilidad total en 2017), gracias a la presencia de las líneas de trenes y metro, así como 
los buses de la EMT de Palma. 

El documento de diagnosis para el PDS de Movilidad también analiza el ratio de 
vehículos por cada 1.000 habitados. Se comprueba que Baleares, con 849 veh/1.000 habitados, 
está muy por encima de la media española (con 673 veh/1.000 habitantes). Este análisis, sin 
embargo, se realiza sobre la población empadronada, sin tener en cuenta la elevada presión 
humana de las islas a causa del turismo. Más adelante se realiza una aproximación de este ratio, 
considerando el Índice de Presión Humana. 

En cuanto a vehículos de alquiler, no se dispone de datos recientes en relación con el 
parque de vehículos disponible en cada una de las islas. 
  

 2001 2002 2003 2004 

Mallorca 25.000 23.000 25.000 27.950 

Menorca 12.000 10.000 8.000 12.000 

Pitiusas 13.000 12.000 10.000 15.050 

Illes Balears 50.000 45.000 43.000 55.000 

Tabla 172. Vehículos de alquiler 
Fuente: Encuestas sobre movilidad y transporte del Plan Director Sectorial de Transporte de 2006. 

En 2004 se disponía de 788.403 vehículos en las Islas, de los cuales 55.000 eran coches 
de alquiler, que representaban el 7% del total. Aunque este porcentaje parece bajo, debe 
tenerse en cuenta que no se reparte de forma equitativa a lo largo del año, sino que se 
concentra fundamentalmente en los meses de verano. 

Uno de los factores que deben tenerse más en cuenta para analizar la situación del 
transporte público en nuestra comunidad autónoma son las transformaciones sociales y 
económicas de los últimos años, como consecuencia de las cuales se ha favorecido el desarrollo 
disperso propiciando que la residencia, el trabajo y los espacios de ocio queden alejados entre 
sí, haciendo muy difícil el desplazamiento en transporte público. Estas políticas de desarrollo, 
por tanto, favorecen el uso del transporte privado en detrimento del público (que no puede 
llegar a todos los lugares) y de los desplazamientos a pie o en bicicleta. 

En cuanto al transporte interinsular, lo que se ha producido en los últimos años ha sido 
la progresiva sustitución del transporte marítimo por el aéreo. Pese a que la oferta aérea se ha 
visto incrementada a raíz de la subida de demanda, los precios de los vuelos también han 
aumentado, lo que dificulta la comunicación entre las islas. Este problema no queda resuelto 
con el transporte marítimo, puesto que las líneas que se ofrecen son lentas y tienen poca 
frecuencia. 

El transporte aéreo es mejor valorado por su rapidez y comodidad, aunque sus usuarios 
reconocen que existen problemas de acceso a los aeropuertos en transporte público desde las 
ciudades de los alrededores, excepto en el caso de Palma y Maó. Por otra parte, el transporte 
marítimo es mal valorado por la lentitud del viaje y la incompatibilidad de horarios y frecuencias 
que hacen que resulte muy complicado ir y volver en barco el mismo día. Esto hace que sea una 
opción rechazada por las personas que viajan por cuestiones de negocio. 

De esta forma, el transporte marítimo parece consolidarse para el transporte de 
mercancías (entre cada una de las Islas y con la Península) y por las conexiones Eivissa-
Formentera, mientras que el aéreo pasa a ser la opción preferida por a los viajeros de 
vacaciones y negocios. El transporte marítimo no presenta las características de una red 
interinsular integrada en el resto de la estructura de transporte balear. Se podría definir como 
un conjunto de servicios entre islas sin demasiada conexión y dependientes de la red de 
transporte marítimo de las islas con la Península. 



ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE 2016 – 2019 
Resumen del informe completo 

  236 

El transporte público en las islas está gestionado por diversas empresas y de forma 
independiente en cada isla. 

En Mallorca existen 11 empresas prestatarias, titulados de 20 contratos de gestión de 
servicios públicos. El transporte público interurbano está formado por la red de ferrocarril, 
metro y autobuses. El servicio de tren dispone de tres recorridos, con inicio en la estación 
intermodal de Palma y finalización en Inca, Manacor y Sa Pobla. Por el contrario, el metro sólo 
llega a la Universidad de las Illes Balears ya Marratxí, todo en el entorno de la ciudad. La red de 
autobuses dispone de 67 líneas en servicio que cubren toda la isla. Algunas de estas líneas 
funcionan con conexión a la red de tren. Cabe destacar el servicio de autobús urbano de Palma, 
único de todas las islas. 

Menorca dispone de 3 operadores, titulares de 4 concesiones. La red de transporte está 
formada por 40 líneas: 22 en servicio durante el invierno y otras 18 en verano. 

En Eivissa hay 3 empresas concesionarias y 49 líneas de las cuales 25 funcionan todo 
el año y se añaden 24 en los meses de verano. 

Formentera tiene unas reducidas dimensiones y una elevada dispersión de los núcleos 
de población. Además, las líneas de autobuses son utilizadas tanto por los residentes como por 
los turistas. Esta doble demanda explica que las líneas de autobuses comunican los núcleos 
urbanos y las principales playas de la isla. Actualmente existen 4 líneas regulares más una ruta 
circular turística. 

Como se ha comentado anteriormente, los porcentajes de utilización del transporte 
público en las islas son muy bajos aunque Mallorca presenta los niveles más elevados. 

En relación al servicio ferroviario, cabe destacar el alargamiento de la línea desde Inca 
a Manacor en el año 2003 y la puesta en marcha del servicio de metro de Palma en 2007. Más 
recientemente, entre los años 2018 y 2019 se completó la electrificación de la totalidad de la 
red de tren. Este hecho ha dado lugar a un notable crecimiento del número de usuarios del tren: 
En el trayecto Palma-Manacor, hay un 17,2% más de viajeros y en el Palma-Sa Pobla el aumento 
es del 29,7% 

Es evidente que el transporte ferroviario es una de las grandes alternativas al 
transporte privado porque permite ahorrarse las colas, los atascos que se producen en las 
carreteras y que también sufren los autobuses públicos. Pero también es obvio que el desarrollo 
de nuevas líneas y la mejora de las actuales para dar respuesta a la demanda social requiere 
una fortísima inversión y un compromiso político total para fomentar su uso. 

Por el momento, la reapertura de las líneas Inca-Sa Pobla (2001) e Inca-Manacor (2003), 
junto con la construcción de algunas infraestructuras más, se han visto recompensadas con un 
incremento en número de usuarios respecto a los años anteriores . En el caso de la línea de 
Sóller, se detecta una marcada dependencia del número de turistas que visitan Mallorca. 

Si se analiza la situación de estas dos alternativas al transporte privado para largas 
distancias, el autobús y el tren, aunque todavía se detecta cierta falta de coordinación entre 
ambos servicios, esta coordinación se está incrementando, objetivo del Gobierno de las Illes 
Balears de establecer una red integrada de todos los sistemas de transporte público que 
permita un rápido y fácil acceso a muchos de los puntos de las islas, sin tener que esperar o 
hacer transbordos innecesarios y evitar en la medida de lo posible el uso del transporte privado. 

Todo esto va en consonancia con los acuerdos firmados entre el Govern y Cort para 
avanzar hacia una integración tarifaria entre las redes de transporte público gestionadas por 
el Consorcio de Transportes de Mallorca (autobuses interurbanos, tren y metro) y los autobuses 
urbanos de Palma (EMT ). El objetivo es facilitar la posibilidad de cambiar de transporte 
utilizando las tarjetas ciudadanas e intermodales actuales. 
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Por último, en relación con el uso de la bicicleta como alternativa para desplazamientos 
cortos o medios, cabe destacar la creación del sistema BiciPalma de préstamo de bicicletas 
públicas con la tarjeta ciudadana en 2011 y el continuo incremento de la red de carriles bici de 
la ciudad. Con todo esto, el uso de la bicicleta en Palma ha crecido un 45% entre 2011 y 2017131. 

Transporte por carretera 

La Intensidad Media Diaria (IMD) de las carreteras es un índice que determina su 
intensidad de uso. Se calcula como el número de vehículos que circulan en una determinada 
sección de una carretera durante un año, dividido por 365 días. De esta forma se obtiene una 
estimación de los vehículos que circulan diariamente por la carretera. Los Consells Insulars han 
instalado una serie de estaciones de control en las carreteras para poder calcular este IMD. 

 
Intensidad media diaria (IMD) 

2016 2017 2018 2019 

Mallorca 11.792,49 12.457,59 12.809,40 13.261,57 

Menorca 9.859,32 10.150,55 9.247,45 9.716,20 

Eivissa 10.146,36 10.320,17 10.363,74 10.315,00 

Tabla 173. Intensidad media diaria, por islas 
Fuente: Memoria anual del CES sobre la economía, el trabajo y la sociedad de las Illes Balears, 2019132 

En Mallorca, la intensidad media diaria muestra un constante aumento. Por tanto, cada 
año circulan más vehículos por las carreteras de la isla. Mientras que Eivissa muestra una 
tendencia bastante estable, Menorca presenta más oscilaciones, con la máxima IMD en 2017. 

Uno de los indicadores más utilizados a la hora de comparar el nivel de desarrollo de 
los territorios es, sin duda, los kilómetros de carreteras de gran capacidad (autopistas, autovías 
y carreteras de doble calzada) y del resto de carreteras (de menos de 5 metros de ancho, de 
entre 5 y 7 metros y de más de 7 metros). 

ILLES 
BALEARS 

Vías de gran 
capacidad 

Otras vías 

Total 

< 5 metros 5 – 7 metros > 7 metros 

Km 191 317 759 1.030 2.297 

Km/km2 
superficie 

0,038 0,064 0,152 0,206 0,460 

Tabla 174. Kilómetros de autopistas, otras vías y valor por superficie (datos de 2018) 
Fuente: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana133 

En comparación con el resto del estado español, Baleares presenta unas ratios de 
carreteras por superficie bastante similar al resto de comunidades autónomas. Cabe destacar 
el caso de Ceuta y Melilla, con un ratio de otras vías muy por encima de todos los demás 
territorios, debido a su reducido tamaño. 

Se ha realizado una estimación del número de vehículos registrados en las Illes Balears 
por cada 1.000 habitados considerando el Índice de Presión Humana, con el objetivo de incluir 
no sólo a la población de derecho sino también a la población de hecho. 

 

                                            
131 https://www.ultimahora.es/noticias/local/2017/12/18/314723/uso-bicicleta-palma-crece-des-
2011.html  
132 132 https://www.caib.es/sites/ces/es/l/memoria_socioeconomica_y_laboral-7/2019/ 
133 longitudes provinciales de todas las red | Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 
(mitma.gob.es) 

https://www.ultimahora.es/noticias/local/2017/12/18/314723/uso-bicicleta-palma-crece-desde-2011.html
https://www.ultimahora.es/noticias/local/2017/12/18/314723/uso-bicicleta-palma-crece-desde-2011.html
https://www.caib.es/sites/ces/es/l/memoria_socioeconomica_y_laboral-7/2019/
https://www.mitma.gob.es/carreteras/catalogo-y-evolucion-de-la-red-de-carreteras/longitudes-provinciales/longitudes-provinciales-2011-2012-y-2013
https://www.mitma.gob.es/carreteras/catalogo-y-evolucion-de-la-red-de-carreteras/longitudes-provinciales/longitudes-provinciales-2011-2012-y-2013
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 2016 2017 2018 2019 

Parque de turismos 684.428 708.765 722.973 733.457 

Parque de vehículos 968.725 1.001.842 1.030.478 1.050.996 

Población (padrón) 1.107.220 1.115.999 1.128.908 1.149.460 

IPH 1.472.221 1.497.284 1.502.286 1.514.989 

Turismos/población 0,6181 0,6351 0,6404 0,6381 

Turismos/1000hab 618,15 635,09 640,42 638,09 

Turismos/IPH 0,4649 0,4734 0,4812 0,4841 

Turismos/1000IPH 464,89 473,37 481,25 484,13 

Vehículos/población 0,8749 0,8977 0,9128 0,9143 

Vehículos/1000hab 874,92 897,71 912,81 914,34 

Vehículos/IPH 0,6580 0,6691 0,6859 0,6937 

Vehículos/1000IPH 658,00 669,11 685,94 693,73 

Tabla 175. Evolución de los vehículos y turismos en las Illes Balears y relación con la población 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del IBESTAT. 

 
Figura 70. Evolución de los vehículos y turismos en las Illes Balears y relación con la población (1000 habitantes de 

derecho y de hecho) 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del IBESTAT. 

Se ha comparado el ratio de turismos por cada 1.000 habitantes (población de derecho) 
de las Illes Balears con el resto del estado. Se detecta que las Illes Balears están por encima de 
la media estatal y, de hecho, es la comunidad autónoma con un mayor ratio de vehículos por 
cada 1000 habitados. Sin embargo, hay que mencionar la elevada presión humana derivada del 
turismo. Por eso, si se considera la población de hecho para realizar el cálculo, esta ratio 
desciende hasta los 484 turismos, por debajo de la media española. 

A pesar de no disponer de datos actualizados del uso del transporte público en las Illes 
Balears, la memoria anual del CES sobre la economía, el trabajo y la sociedad de las Illes Balears 
de 2019134presenta a los viajeros de los autobuses de línea interurbanos de Mallorca de los 
años 2015 – 2017. Se observa un considerable aumento en el uso de los autobuses de línea 
interurbanos. Esto es reflejo del incremento de población pero también del esfuerzo de las 

                                            
134 https://www.caib.es/sites/ces/es/l/memoria_socioeconomica_y_laboral-7/2019/  
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administraciones públicas en favorecer esta modalidad de transporte con la mejora del servicio, 
el incremento de líneas y de frecuencias. 

 2015 2016 2017 

Número de viajeros 8.703.412 9.317.742 9.973.774 

Tabla 176. Viajeros de los autobuses de línea interurbanos de Mallorca 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la Memoria anual del CES, 2019 

 Total 
Autotaxi y 

gran turismo 

Autobuses 
Mixto 

Total 
Servicio 
público 

Servicio 
privado 

2015 
Vehículos 4.561 2.659 1.902 1.881 21 0 

Empresas 2.523 2.411 112 99 13 0 

2018 
Vehículos 4.894 2.692 2.202 2.177 25 0 

Empresas 2.546 2.416 130 113 17 0 

Tabla 177. Datos de transporte público por carretera en las Illes Balears (2015-2018) 
Fuente: Ministerio Transportes, Movilidad y Agenda Urbana135  

 Total 
Transporte 

público 
Transporte 

privado 

2015 

Número vehículos 7.923 6.183 1.740 

Capacidad carga (Tn) 74.458 61.069 13.389 

Empresas 2.369 1.549 820 

2018 

Número vehículos 8.538 6.449 2.089 

Capacidad carga (Tn) 80.043 64.053 15.990 

Empresas 2.423 1.485 938 

Tabla 178. Transporte de mercancías por carreteras en las Illes Balears (2015-2018) 
Fuente: Ministerio Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 

Entre 2015 y 2018 se observa un incremento en todas las tipologías de transporte 
público por carreteras, tanto en el número de empresas como en los vehículos autorizados. 

Para las mercancías también se registra un incremento en los vehículos y la capacidad 
de carga. Aunque el número de empresas privadas totales también aumenta, las de transporte 
público se reducen. 

Transporte marítimo 

Los puertos en las Illes Balears se organizan en dos categorías, los puertos de la 
Autoridad Portuaria (Estado) y los puertos deportivos competencia de la Comunidad Autónoma. 

Los puertos gestionados por el estado son 5. De hecho, son zonas que abarcan no sólo 
el puerto comercial o pesquero propiamente dicho, sino que también algunos puertos 
deportivos cercanos. Se trata de las zonas portuarias de Palma (que incluye, además de los 
puertos comerciales y pesqueros, 5 deportivos), Maó (incluye 3 deportivos), Eivissa (con 3 
deportivos), Alcúdia (con un deportivo) y La Savina (Formentera) (con 2 puertos deportivos). 
Estos puertos presentan tanto tráfico de pasajeros como de mercancías y están gestionados 
por Autoridad Portuaria de las Illes Balears. 

El resto son competencia de Puertos de las Illes Balears, organismo dependiente de la 
Consejería de Movilidad y Vivienda, algunos con gestión directa y otros en régimen de concesión. 

                                            
135,Capítulos del anuario estadístico 2015 | Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 
(mitma.gob.es) 
Capítulos del anuario estadístico 2018 | Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 
(mitma.gob.es) 

https://www.mitma.gob.es/informacion-para-el-ciudadano/informacion-estadistica/anuario-estadisticas-de-sintesis-y-boletin/anuario-estadistico/anuario-estadistico-2015/capitulos-del-anuario-estadistico-2015
https://www.mitma.gob.es/informacion-para-el-ciudadano/informacion-estadistica/anuario-estadisticas-de-sintesis-y-boletin/anuario-estadistico/anuario-estadistico-2015/capitulos-del-anuario-estadistico-2015
https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/informacion-estadistica/anuario-estadisticas-de-sintesis-y-boletin/anuario-estadistico/capitulos-2018
https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/informacion-estadistica/anuario-estadisticas-de-sintesis-y-boletin/anuario-estadistico/capitulos-2018
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La mayoría de estos puertos tienen un uso casi exclusivo de ocio, pero algunos presentan tráfico 
de pasajeros y mercancías o son base de embarcaciones de pesca. 

Puerto Embarcaciones de pesca en base 

Palma 1.245 

Ladrillo 332 

Eivissa 145 

Alcudia 250 

La Sabina 163 

Total autoridad portuaria 2.135 

Ciudadela 23 

San Antonio de Portmany 12 

Hornillos 12 

Andratx 14 

Portocristo 3 

Cala Bona 9 

Cala Rajada 14 

Sóller 9 

Colonia de St.Jordi 23 

Cala Figuera 8 

Portopetro 3 

Portocolón 8 

Pollença 14 

Total puertos CAIB 152 

Total Illes Balears 2.287 

Tabla 179. Embarcaciones de pesca en los puertos de las Illes Balears (2019) 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de Ports136y Autoridad Portuaria137 

En cuanto a los pasajeros (embarcados y desembarcados) existe tráfico de tres tipos 
en los puertos de las Illes Balears: tráfico de cabotaje o doméstico de líneas regulares, tráfico 
local (de “bahía”) de líneas regulares y tráfico de cruceros turísticos. 

 2016 2017 2018 2019 

Palma 839.607 925.809 998.856 1.089.830 

Alcudia 322.006 400.417 470.789 434.767 

Ladrillo 122.897 130.829 118.683 139.620 

Eivissa 2.461.249 2.523.119 2.644.909 2.872.929 

La Sabina 2.074.374 2.137.655 2.215.475 2.248.004 

Total 5.820.133 6.117.829 6.448.712 6.785.150 

Tabla 180. Transporte de pasajeros por vía marítima regular en régimen de cabotaje en los puertos del Estado 
2016-2019 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la autoridad portuaria de Baleares138. 

Evidentemente, la inmensa mayoría de pasajeros de La Savina provienen de Eivissa y 
muchos de los de Eivissa vienen de La Savina. Asimismo, muchos de los pasajeros de Alcúdia 

                                            
136Memoria comercial de los puertos de la CAIB, año 
2019.https://www.portsib.es/es/paginas/inicio/transparencia/informacion-corp/#statistics-tab  
137Memoria anual 2019, autoridad portuaria de 
Baleares.https://www.portsdebalears.com/es/biblioteca?shs_term_node_tid_depth=64  
138Memorias anuales 2016 – 2019. Autoridad portuaria de 
Baleareshttps://www.portsdebalears.com/es/biblioteca?shs_term_node_tid_depth=64 

https://www.portsib.es/es/paginas/inicio/transparencia/informacion-corp/#statistics-tab
https://www.portsdebalears.com/es/biblioteca?shs_term_node_tid_depth=64
https://www.portsdebalears.com/es/biblioteca?shs_term_node_tid_depth=64
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llegan a Ciutadella (puerto de la CAIB) y viceversa. Aparte de las conexiones internas entre las 
Illes Balears, los puertos con más intercambios de pasajeros son Barcelona, Denia y Valencia. 

 2016 2017 2018 2019 

San Antonio de Portmany 54.992 106.791 104.517  

Ciudadela 368.361 447.203 466.520 476.287 

Total 423.353 553.994 571.037 476.287 

Tabla 181. Tráfico total de pasajeros de cabotaje en los puertos comerciales de la CAIB 2016-2019 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de Ports139 

Es importante destacar que los pasajeros llegados de cruceros turísticos se ha 
incrementado en un 35% en el período 2016 – 2019. Este aumento se detecta en los puertos 
de Palma y de Eivissa. 
 

 2016 2017 2018 2019 

Palma 1.631.206 1.673.210 2.051.782 2.220.132 

Alcudia 5901 1869 2139 673 

Ladrillo 72.165 115.104 101.090 43.757 

Eivissa 251.249 340.334 274.552 399.130 

La Sabina 1.634  586 0 

Total 1.962.155 2.130.517 2.430.149 2.663.692 

Tabla 182. Transporte de pasajeros por vía marítima de cruceros turísticos en los puertos del Estado, 2016-2019 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la autoridad portuaria de Baleares 

 
Figura 71. Evolución de los pasajeros de cruceros turísticos en los principales puertos del estado, 2008-2019 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del IBESTAT. 

La evolución del número de pasajeros de cruceros turísticos ha ido aumentando de 
forma considerable desde el año 2008. El puerto de Eivissa también muestra un incremento de 
estos viajeros, pero de forma menos destacable. Por el contrario, el puerto de Maó muestra una 
tendencia a la reducción de los viajeros de cruceros turísticos. 

                                            
139Memorias comerciales de los puertos de la CAIB, 2016 – 
2019.https://www.portsib.es/es/paginas/inicio/transparencia/informacion-corp/#statistics-tab 

0

500.000

1.000.000

1.500.000

2.000.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Palma Maó Eivissa

https://www.portsib.es/es/paginas/inicio/transparencia/informacion-corp/#statistics-tab


ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE 2016 – 2019 
Resumen del informe completo 

  242 

En las Illes Balears casi todas las mercancías pasan por los puertos gestionados por el 
Estado a través de la Autoridad Portuaria de Baleares. Los datos de los últimos años muestran 
un descenso generalizado por el conjunto de las islas. Si analizamos con mayor detalle los datos 
se observa que esta bajada en la llegada de mercancías se centra en los puertos de Mallorca y 
Menorca, en cambio se observa una tendencia positiva en los puertos de las Pitiusas. 

 2016 2017 2018 2019 

Palma 9.003.381 9.329.131 9.943.936 10.388.999 

Alcudia 1.814.893 2.132.160 2.236.853 1.874.869 

Ladrillo 667.156 646.536 687.429 774.791 

Eivissa 2.908.753 3.000.181 3.046.487 3.198.745 

La Sabina 282.022 300.793 292.096 286.287 

Total 14.676.205 15.408.801 16.206.801 16.523.691 

Tabla 183. Transporte marítimo de mercancías por islas y por puertos de la Autoridad Portuaria 2016-2019 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la autoridad portuaria de Baleares 

Transporte aéreo 

Como en casi todos los parámetros de transporte, los valores del transporte aéreo 
también han registrado una bajada durante el período analizado. En los aeropuertos de 
Menorca e Eivissa los valores descienden durante los años 2008 y 2009, y en Palma este 
descenso se alarga un año más, hasta el 2010. Por otra parte, Eivissa vuelve a registrar los 
valores previos al estallido de la crisis financiera en 2010, mientras que Palma y Menorca, a 
pesar de registrar un incremento en la llegada de pasajeros durante 2011 aún no alcanzan los 
datos registrados en 2007. El tráfico de mercancías por vía aérea en los aeropuertos de las islas 
también ha mermado considerablemente a raíz de la crisis económica. 

 Palma Ladrillo Eivissa Total 

2016 26.254.110 3.178.284 7.416.161 36.848.555 

2017 27.970.656 3.434.615 7.903.928 39.309.199 

2018 29.081.446 3.442.742 8.104.453 40.628.641 

2019 29.721.142 3.495.025 8.155.626 41.371.793 

% var. 2016-2019 13,21% 9,97% 9,97% 12,28% 

Tabla 184. Evolución del tráfico de pasajeros en los aeropuertos de las Illes Balears 2016-2019 
Fuente: AENA140 

 Palma Ladrillo Eivissa Total 

2016 10.452.860 1.391.088 1.835.346 13.679.294 

2017 10.191.236 1.374.332 1.746.591 13.312.159 

2018 10.018.045 1.221.808 1.616.512 12.856.365 

2019 9.021.606 1.238.622 1.434.695 11.694.923 

% var. 2016-2019 -5,45% -4,80% -5,40% -14,51% 

Tabla 185. Evolución del tráfico de mercancías (kg) en los aeropuertos de las Illes Balears 2016-2019 
Fuente: AENA 

 Palma Ladrillo Eivissa Total 

2016 197.640 31.252 72.503 301.395 

2017 208.788 30.293 75.691 314.772 

2018 220.332 31.370 76.995 328.697 

2019 217.222 31.594 75.378 324.194 

                                            
140Tráfico de pasajeros, operaciones y carga en los aeropuertos españoles, 2016-
2019.https://www.aena.es/es/estadisticas/inicio.html  

https://www.aena.es/es/estadisticas/inicio.html
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% var. 2016-2019 0,19% 0,02% 0,16% 7,56% 

Tabla 186. Evolución de las operaciones realizadas en los aeropuertos de las Illes Balears 2016-2019. 
Fuente: AENA 

En 2019 el aeropuerto de Palma se situó en tercera posición en cuanto a pasajeros en 
España, por detrás de Madrid y Barcelona, mientras que en relación a las mercancías es el 
noveno aeropuerto del estado. El aeropuerto de Eivissa es el noveno en tránsito de pasajeros 
pero y el 14 en cuanto a mercancías. Por último, el aeropuerto de Menorca es el decimoquinto 
aeropuerto en número de pasajeros, y el decimosexto en mercancías. 

Transporte ferroviario 

Sólo la isla de Mallorca dispone de líneas de ferrocarril. En este caso, también se han 
tenido en cuenta las líneas del metro de Palma y el tranvía de Sóller. En total existen 119 
kilómetros de vía férrea. Esta cifra supone que haya 32,8 metros de red por kilómetro cuadrado 
de superficie en Mallorca y sólo 23,9 m/km2 para el conjunto del archipiélago. 

Municipio 
Ferrocarril 

Km Km/hab Km/Km2 

Binissalem 4,22 0,0005 0,14 

Buñola 10,37 0,0015 0,12 

Consejo 3,42 0,0008 0,25 

Inca 13,89 0,0004 0,24 

Loseta 2,88 0,0005 0,24 

Llubí 3,31 0,0015 0,09 

Manacor 5,15 0,0001 0,02 

Marratxí 8,77 0,0002 0,16 

Muro 1,85 0,0003 0,03 

Palma 20,34 0,0000 0,10 

Petra 12,58 0,0044 0,18 

Sa Pobla 2,69 0,0002 0,06 

San Juan 1,58 0,0007 0,04 

Santa María 3,78 0,0005 0,10 

Sined 11,50 0,0030 0,24 

Sóller 12,86 0,0009 0,30 

Tabla 187. Densidad de la red de ferrocarriles en las Illes Balears 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de SITIBSA 

A pesar de no disponer de datos actualizados del uso del servicio ferroviario, la memoria 
anual del CES sobre la economía, el trabajo y la sociedad de las Illes Balears de 2019141presenta 
a los viajeros de los trenes de Mallorca de los años 2015 – 2017. Se observa un considerable 
aumento en el uso de este medio de transporte, gracias a las mejoras del servicio como la 
electrificación de la red o el aumento de frecuencias. 

 2015 2016 2017 

Número de viajeros 3.513.249 4.320.697 4.660.258 

Tabla 188. Viajeros de ferrocarril de Mallorca 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la Memoria anual del CES, 2019 

 

                                            
141 https://www.caib.es/sites/ces/es/l/memoria_socioeconomica_y_laboral-7/2019/  

https://www.caib.es/sites/ces/es/l/memoria_socioeconomica_y_laboral-7/2019/
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12.2. RESPUESTA 

En el ámbito europeo, en 2011 se publicó la estrategia de Transportes 2050, con la 
actualización del llamado Libro Blanco sobre Transportes, publicado por primera vez en 2001. 
Esta estrategia pretende reducir de forma importante la dependencia europea de la 
importación de petróleo así como disminuir las emisiones de carbono derivadas del transporte 
en un 60% para 2050. Se espera que en los próximos años se publique la actualización de esta 
estrategia de transportes. 

En el ámbito autonómico existen numerosas leyes y normativas relacionadas con el 
transporte: 

- Ley 5/1990, de 24 de mayo, de carreteras de la comunidad autónoma de las Illes 
Balears, que regula la planificación y proyecto de las carreteras así como la 
financiación, construcción, conservación, explotación y uso de éstas. 

- Ley 16/2001, de 14 de diciembre, de atribución de competencias a los Consells 
Insulars en materia de carreteras y caminos. 

- Planes directores sectoriales de los aeropuertos de competencia estatal en las Illes 
Balears 

- Ley 10/2005, de 21 de junio, de puertos de las Illes Balears 

Cabe destacar especialmente la Ley 4/2014, de 20 de junio, de transportes terrestres y 
movilidad sostenible de las Illes Balears. Uno de los principios generales de esta ley es el 
impulso de la movilidad sostenible. 

Por mandato de esta ley se aprobó en 2019 el Plan Director Sectorial de Movilidad de 
las Illes Balears para el período 2019-2026 mediante el Decreto 35/2019, de 10 de mayo. 

Este decreto da el mandato a las administraciones para planificar y tomar todos los 
acuerdos administrativos necesarios para materializar las medidas que abarca. El Plan 
contempla una inversión total de 1.720 millones de euros entre todas las administraciones 
competentes en el desarrollo de estas medidas, que se llevarán a cabo entre los años 2019 y 
2026. 

El modelo que dibuja el Plan Director Sectorial de Movilidad de las Illes Balears se centra 
en un cambio de la distribución modal de los desplazamientos a favor de los transportes 
colectivos y no motorizados que deja de lado la construcción de nuevas infraestructuras viarias. 
Es un modelo en el que la utilización del coche privado pierde peso a favor del transporte 
colectivo u otros modos de transporte alternativo y que tiene también un marcado carácter 
social, de integración, de igualdad de oportunidades y del derecho a la movilidad de los 
ciudadanos de todas las islas. 

Este nuevo planteamiento de movilidad se completa con una apuesta por la 
sostenibilidad, para conseguir una progresiva reducción de la contaminación que causa el 
transporte. El Plan fija como objetivos principales los siguientes: garantizar la accesibilidad al 
transporte de todos los ciudadanos y en todo el territorio; reducir la contaminación generada 
por la movilidad y minimizar el consumo energético; reducir la accidentalidad; minimizar la 
distancia media de los desplazamientos; ir hacia una ciudad compacta con servicios que 
reduzcan los desplazamientos fuera; transformar la distribución modal en favor del transporte 
público o no motorizado; mejorar y flexibilizar las condiciones del transporte público a la vez que 
se da rigidez al privado; y optimizar la conexión entre las islas. El Plan se concreta en las 
siguientes líneas: 

1. Ampliación de la red de transporte público con un incremento de las ofertas de 
autobuses, un nuevo mapa ferroviario con ampliación de líneas de tren y metro. 

2. Medidas para flexibilizar el transporte público y mayor rigidez para el vehículo 
privado 

3. Integración de tarifas de todas las islas 
4. Reducción de la contaminación 
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5. Mejora de la movilidad interinsular 
6. Reducción de la siniestralidad 
7. Optimización de la distribución de mercancías 

Por último, a raíz de la Ley 4/2014 y del Plan Director Sectorial de Movilidad así como de 
la Ley 12/2017 de urbanismo de las Illes Balears y de la Ley 10/2019 de cambio climático y 
transición energética, se crea el instrumento de planificación y ordenación de la movilidad 
municipal: el Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS). Estos PMUS debe incluir, como mínimo, 
la siguiente información relativa a su ámbito: 

a) El diagnóstico de la situación actual de la movilidad. 
b) Los objetivos concretos a medio y largo plazo en materia de movilidad. Estos 

objetivos deben ser coherentes con los objetivos generales y los indicadores de 
evaluación y control que establezcan tanto el Plan director sectorial de movilidad 
de las Illes Balears como el plan insular correspondiente. 

c) Las medidas concretas de movilidad sostenible que permitan alcanzar los objetivos 
propuestos. 

d) Un análisis de la viabilidad de las medidas propuestas a partir de criterios 
económicos, sociales y ambientales. 

e) Un estudio económico-financiero que valore las actuaciones propuestas y 
establezca los mecanismos de financiación oportunos. 

f) Los procedimientos para su seguimiento, evaluación y revisión. 

El Estado mantiene las competencias sobre el transporte de acceso a las islas desde la 
Península u otros países. En el caso del transporte aéreo, los aeropuertos de las islas están 
gestionados por AENA, adscrita al Ministerio de transportes, movilidad y agenda urbana. Por 
otro lado, el estado gestiona los 5 puertos más importantes de las islas (Palma, Alcudia, Maó, 
Eivissa y La Savina), que presentan tráfico de pasajeros y mercancías, a través de la Autoridad 
Portuaria de las Illes Balears. El resto de puertos, con uso casi exclusivo de ocio, son competencia 
de la Comunidad Autónoma a través de la entidad Ports de les Illes Balears, organismo 
dependiente de la Consejería de Movilidad y Vivienda. 

La Ley 16/2001 atribuye ciertas competencias en materia de carreteras a los consejos 
insulares: su función ejecutiva y su gestión, así como su función inspectora y sancionadora. Entre 
las principales funciones que deben desarrollar los consejos insulares se pueden destacar la 
planificación de la red viaria, la elaboración y aprobación del Plan director sectorial de 
carreteras, la conservación de las carreteras, entre otras. 

Asimismo, la Ley 4/2014 establece la distribución de competencias en materia de 
transportes y movilidad entre el gobierno de la comunidad autónoma, los consejos insulares y 
los ayuntamientos. En este aspecto, las funciones más destacables de cada administración son, 
entre otras: 

- Gobierno de las Illes Balears 
o Planificar y ordenar los transportes terrestres, las actividades auxiliares 

complementarias y las infraestructuras de transporte que sean de interés 
autonómico 

o Elaborar el Plan director sectorial de movilidad de las Illes Balears 
o Dirigir y coordinar el Consejo Balear de Transportes Terrestres 
o Coordinar las competencias de los consejos insulares 

- Consejos Insulares 
o Funciones ejecutivas y de gestión en materia de transporte público regular 

de viajeros por carretera 
o Funciones ejecutivas y de gestión en materia de transporte público regular 

de viajeros por ferrocarril 
o Crear la organización administrativa necesaria para hacer efectiva la 

integración insular del transporte público regular de viajeros 
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o Elaborar y ejecutar el Plan insular de servicios de transporte regular de 
viajeros por carretera, de acuerdo con las directrices recogidas en el Plan 
director sectorial de movilidad de las Illes Balears. 

o Crear y regular autorizaciones de transporte discrecional de viajeros en 
vehículo de turismo y autorizaciones de alquiler de vehículos con conductor 
de ámbito insular, ya sean de carácter permanente o temporal, y establecer 
su proporción 

- Ayuntamientos 
o Ordenar y gestionar el transporte público y privado de viajeros 
o Elaborar y aprobar el Plan de movilidad urbana sostenible y adecuar las 

infraestructuras de los transportes urbanos a las necesidades turísticas y 
residenciales que se prevean. 

El sector de transporte tiene unos altos niveles de consumo energético y de emisiones 
de gases de efecto invernadero. Por este motivo, hace años que se empezaron a establecer 
normativas, programas y estrategias para orientar la movilidad hacia modelos más sostenibles, 
como son: 

- Directiva 2008/50/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 
2008, relativa a la calidad del aire ambiente ya una atmósfera más limpia en Europa 

- Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y protección de la atmósfera 
- Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire. 

Este RD supone la transposición de la Directiva europea. 

12.3. INDICADORES 

Indicador 12.1. Pasajeros llegados por vía aérea 
PASAJEROS LLEGADOS POR 
VÍA AÉREA A LAS ILLES 
BALEARS 

2016 2017 2018 2019 

36.848.555 39.309.199 40.628.641 41.371.793 

Indicador 12.2. Pasajeros llegados por vía marítima 
PASAJEROS LLEGADOS POR 
VÍA MARÍTIMAEN LAS ILLES 
BALEARS 

2016 2017 2018 2019 

9.963.981 10.663.969 11.230.201 11.705.104 

Indicador 12.3. Parque automovilístico 
PARQUE AUTOMOVILISTICO 2016 2017 2018 2019 

Vehículos / 1000 habitantes 874,92 897,71 912,81 914,34 

Vehículos / 1000 IPH 658,00 669,11 685,94 693,73 

Indicador 12.4. Intensidad media diaria (IMD) de vehículos  
IMD 2016 2017 2018 2019 

Mallorca 11.792,49 12.457,59 12.809,40 13.261,57 

Menorca 9.859,32 10.150,55 9.247,45 9.716,20 

Eivissa 10.146,36 10.320,17 10.363,74 10.315,00 
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13. DISTINTIVOS AMBIENTALES 

Como respuesta a los retos que suponen las presiones sobre el medio ambiente, 
muchas de las cuales se exponen en este estudio del Estado del Medio Ambiente, las 
administraciones elaboran normas y leyes para mermar o, al menos, controlar estas presiones. 
El cumplimiento legislativo en medio ambiente es muy extenso y tiene una efectividad que varía 
mucho de una presión a otra. De hecho, es evidente que en muchos casos la normativa no es 
suficiente, sea porque no se cumple en todo su detalle, sea porque no basta con este 
cumplimiento para mermar de forma significativa estas presiones. 

En paralelo al diseño y aplicación de estas normativas obligatorias, desde la 
administración, pero también desde la sociedad civil, las empresas, las asociaciones 
empresariales o entidades de regulación privadas, han aparecido otras formas de mermar 
estas presiones. Algunas de estas formas son lo que denominamos herramientas voluntarias, 
puesto que no presentan ningún tipo de obligatoriedad. Las entidades que las aplican deciden 
voluntariamente someterse a exigencias que van más allá de la legislación ambiental o de otros 
tipos. 

Las principales herramientas voluntarias son: 

- Buenas prácticas ambientales 
- Acuerdos voluntarios y convenios 
- Ecoetiquetas 
- Sistemas de gestión ambiental 
- Agendas locales 21 
- Agenda 2030, objetivos de desarrollo sostenible 
- Planes de acción para la energía sostenible y el clima (PAESC) 

13.1. HERRAMIENTAS DE AVANCE HACIA LA SOSTENIBILIDAD POR ORGANIZACIONES 

Los esquemas que promueven la mejora ambiental, ligado a un reconocimiento en 
forma de distintivo, se pueden clasificar en dos tipos principales: sistemas de gestión ambiental 
y ecoetiquetas. Evidentemente existen ejemplos puros de cada tipología, pero también 
esquemas mixtos y que presentan elementos de unos y otros. 

Las ecoetiquetas o etiquetas ecológicas se otorgan a productos o servicios que 
cumplen con unos requisitos muy concretos. Si el solicitante supera los requisitos, entonces la 
entidad que controla la etiqueta puede otorgar el distintivo. 

Los sistemas de gestión ambiental (SGMA) funcionan de forma diferente. El SGMA 
consiste en integrar las consideraciones ambientales en el funcionamiento habitual de una 
organización. A la vez que se desarrollan las tareas propias de la empresa, también deben 
tomarse en consideración los impactos ambientales que se provocan e intentar eliminarlos o 
mermarlos. 

Las administraciones públicas pueden impulsar mucho las mejoras ambientales en las 
empresas y organizaciones a la hora de contratar. 

Aunque ecoetiquetas y sistemas de gestión ambiental han sido diseñados para su 
aplicación a productos y empresas, también se pueden aplicar a las administraciones públicas 
o ámbitos de su gestión. Numerosas administraciones locales en toda Europa están aplicando 
el EMAS, así como ministerios y la Comisión Europea. En España se han aplicado sistemas de 
gestión ambiental en numerosas playas, bajo el control de Ayuntamientos. 

Sistemas de gestión ambiental 

Un sistema de gestión ambiental es una parte del sistema general de gestión de una 
organización cuyo objetivo fundamental es disminuir los impactos provocados sobre el medio 
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ambiente por parte de las actividades, productos o servicios de la organización, en el marco de 
un sistema de gestión. El SGMA integra las consideraciones ambientales en una organización. 
El SGMA exige unas herramientas de gestión que tomen en consideración en el medio ambiente. 
No tiene por qué haber criterios específicos. Las exigencias para recibir este tipo de distintivos 
pasan por establecer y utilizar una estructura que lleve a cabo estos objetivos. Habitualmente 
se exige una mejora continua, por lo que la organización o empresa debe ir mejorando de forma 
continua su relación con el medio ambiente. Pero estas mejoras no están especificadas de 
forma general, sino que la empresa debe ir definiéndolas de acuerdo con sus posibilidades e 
impactos. Los SGMA permiten una mayor libertad en la organización para aplicar unas u otras 
mejoras ambientales. Es habitual que como exigencia mínima se solicite el cumplimiento de 
toda la legislación ambiental que le afecte. 

La ISO 14.001 es el sistema voluntario de gestión medioambiental diseñado y 
promovido por la organización ISO y otras entidades de normalización (AENOR,...). El EMAS es el 
esquema voluntario de gestión y auditoría ambiental promovido por la Unión Europea 
(Reglamento 1221/2009). 

Algunos objetivos de un sistema de gestión ambiental son: 

- Incorporar criterios ambientalesdentro de los sistemas de gestión general de la 
organización. 

- Identificar la normativa aplicable y asegurar el cumplimiento de la legislación. 
- Minimizarlos impactos sobre el medio. 
- Establecer actuaciones que aseguren una correcta gestión ambiental de las 

actividades. 
- Implantar progresivamente mejoras técnicas para lograr una mejora continua de la 

calidad ambiental. 
- Difundirlas actuaciones realizadas. 

El certificado de un sistema de gestión ambiental por parte de una entidad 
independiente y acreditada demuestra el cumplimiento de la legislación vigente y una gestión 
correcta de todos los aspectos ambientales por parte de la organización, así como la correcta 
aplicación de un sistema de gestión ambiental. En España, ENAC (Entidad Nacional de 
Acreditación142) es la entidad que acredita a verificadores ambientales, que comprueban el 
EMAS, ya entidades de certificación de sistemas de gestión ambiental, que comprueban la ISO 
14.001. 

Norma UNE-EN-ISO 14.001 

La Norma UNE-EN.ISO 14.001143es la norma que regula el sistema de gestión ambiental 
más extendido en el mundo. Fue elaborada por la organización ISO (International Organisation 
for Standardization144). La primera versión data de 1996 y la más reciente de 2015. 

El sistema se basa en la aplicación de un conjunto de herramientas de gestión que 
funcionan coordinadas y con el objetivo de mantener y mejorar el sistema de gestión ambiental. 
Estas herramientas se agrupan en los capítulos de Planificación, Ejecución, Evaluación y 
Revisión. 

- Planificación 
o Política Ambiental 
o Requisitos Legales y otros requisitos 
o Objetivos y metas 
o Programa de gestión medioambiental 

- Ejecución 

                                            
142 www.enac.es 
143Norma UNE-EN-ISO 14001:2015. Sistemas de gestión medioambiental. Especificaciones y 
directrices para su utilización. 
144International Organisation for Standardization (ISO).https://www.iso.org/home.html  

http://www.enac.es/
https://www.iso.org/home.html
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o Estructura y responsabilidades 
o Formación y sensibilización 
o Comunicación 
o Documentación del Sistema 
o Control Documentación 
o Control Operacional 
o Planes de Emergencia 

- Evaluación 
o Seguimiento y Medición 
o No conformidades y acciones correctoras 
o Registros 

- Auditoría del SGMA 
o Revisión por parte de la dirección 

Una vez aplicado el Sistema y después de la Auditoría Interna y la Revisión por parte de 
la dirección, si la organización decide obtener el distintivo ISO 14.001, debe ser certificada por 
una entidad de certificación acreditada. Se trata de una entidad completamente independiente 
de la organización y cualquier consultoría que haya podido ayudar a aplicar el sistema. La 
entidad certificadora comprueba que se cumplen los requisitos de la norma. 

La evolución de las organizaciones con ISO 14.001 en las Illes Balears se desconoce, 
puesto que se trata de una información de carácter privado. Se trata de un esquema privado y 
no existe un registro que sea público, donde poder consultar las certificaciones ISO 14001. Las 
empresas certificadoras, que son las que conocen qué organizaciones han certificado, no suelen 
hacer pública esta información. Es de esperar que los sectores con más organizaciones 
certificadas son aquellos más abundantes y activos de nuestra economía: turismo y 
construcción. Pero ese SGMA es aplicable a cualquier tipo de organización o negocio. 

EMAS 

EMAS es el acrónimo del Reglamento (CE) No 1221/2009 del Parlamento Europeo y del 
Consejo de 25 de noviembre de 2009 relativo a la participación voluntaria de organizaciones 
en un sistema comunitario de gestión y auditoría medioambientales (EMAS) y por lo que se 
derogan el Reglamento (CE) 761/2001 y las decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE de la 
comisión. Permite que las organizaciones se adhieran con carácter voluntario a un sistema 
comunitario de gestión y auditoría medioambientales. Esta versión es la vigente en 2019 
aunque se ha visto modificada por diversas normativas posteriores. 

Coincidiendo en muchos aspectos con el ISO 14.001, el EMAS pide: 

- Sistema de gestión ISO 14.001 como base del sistema EMAS 
- Compromiso al más alto nivel de dirección 
- Mejora continua del sistema 
- Implicación de la organización 
- Identificación y control de los impactos ambientales producidos 
- Cumplimiento de la legislación ambiental 
- Prevención del impacto ambiental 
- Mejora del comportamiento medioambiental 

Las características específicas de EMAS, que no deben cumplir las organizaciones que 
apliquen la ISO 14.001, son las siguientes: 

- Obligación de elaborar una declaración medioambiental. 
- Un mayor énfasis en el cumplimiento de la Legislación ambiental. 
- Demostración del comportamiento medioambiental mediante indicadores 

medioambientales. 
- Implicación de los trabajadores en la mejora continua del comportamiento ambiental. 
- Demostración de que se mantiene un diálogo abierto con público y partes interesadas. 
- Identificación y actuación sobre aspectos indirectos. 
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- Posibilidad Registro en más de un país miembro, incluso fuera de la Unión Europea. 
- Informe de comportamiento ambiental anual. 
- Información mínima en las Declaraciones Ambientales: energía, agua, residuos, CO2. 

La Consejería de Medio Ambiente como Organismo Competente145tiene las siguientes 
funciones: 

- Registro oficial en las Illes Balears. El Organismo decide la inclusión en el sistema 
comunitario (registro) después de comprobar el cumplimiento de los requisitos del 
sistema. 

- Difusión del sistema y del registro. 
- Facilitación y fomento de la implantación de sistemas de gestión medioambiental 

(EMAS). 
- Vigilancia del cumplimiento de los requisitos por parte de los registrados y del buen 

uso de la imagen EMAS, en especial el logotipo. 

Las declaraciones ambientales presentan los siguientes contenidos: 

- Descripción clara del registro de la organización en EMAS y resumen de las actividades, 
productos, servicios. 

- Política medioambiental y descripción del sistema 
- Aspectos medioambientales significativos (directos e indirectos) 
- Objetivos y metas 
- Comportamiento ambiental de la organización (indicadores ambientales) 
- Identificación del verificador y fecha de validación (anual) 

La evolución de las organizaciones con EMAS en las Illes Balears se presenta a 
continuación. Los datos son exactos, puesto que el Registro EMAS es oficial y público. 

 
Figura 72. Evolución de registros y centros EMAS en las Illes Balears. 

Fuente: Consejería de Medio Ambiente. 

                                            
145 Página WEB por 
EMAS:http://ecotur.caib.es,http://www.caib.es/sacmicrofront/home.do?mkey=M234&lang=esen las 
Illes Balears; 
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-comunitario-de-
ecogestion-y-ecoauditoria-emas/en el Ministerio competente en Medio 
Ambiente;http://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htmen la Unión Europea. 
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Los Registros EMAS se contabilizan tanto como registros u organizaciones como en 
centros. Un sistema de gestión ambiental EMAS puede aplicarse a un centro oa varios y por ello 
se contabiliza de las dos formas. Los registros que incluyen varios centros bajo la misma gestión 
ambiental se llaman multiemplazamiento. En el sector turístico (cadenas hoteleras) este caso 
se da con cierta frecuencia. 
 

Año Centros Registros 
Centros en 
Baleares 

Centros a otras 
CCAA 

2000 7 7 7  

2001 12 12 12  

2002 20 20 20  

2003 35 34 35  

2004 47 46 47  

2005 50 49 50  

2006 61 46 61  

2007 64 49 64  

2008 71 49 71  

2009 69 45 69  

2010 79 46 79  

2011 80 47 80  

2012 75 50 75  

2013 91 48 73 18 

2014 87 46 69 18 

2015 91 45 71 20 

2016 92 44 72 20 

2017 92 47 73 19 

2018 92 40 74 18 

2019 86 36 70 16 

Tabla 189. Evolución de los centros y registrados EMAS en las Illes Balears 
Fuente: Consejería de Medio Ambiente 

El número de registros no se incrementa demasiado a partir del año 2004, pero sí el de 
centros. A partir de ese año se han producido reuniones de registros para formar 
multiemplazamientos. Los registros fuera de las Illes Balears son instalaciones aeroportuarias 
de una aerolínea, que se ha registrado en las Illes Balears. 

El sector turístico, sobre todo hoteles y puertos deportivos, es el que ha aplicado en 
mayor medida el EMAS, a menudo a la vez que la ISO 14.001. El resto de centros registrados 
presentan una gran diversidad de actividades, destacando las aerolíneas. Los registros por 
sectores son: 
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Figura 73.Sectores de los registros EMAS año 2019 (porcentajes) 

Fuente: Consejería de Medio Ambiente 

 
Figura 74. Logotipo del EMAS 

Ecoetiquetas 

Las ecoetiquetas o etiquetas ecológicas se otorgan a productos o servicios que 
cumplen con unos requisitos muy concretos. Si el solicitante supera los requisitos, entonces la 
entidad que controla la etiqueta puede otorgar el distintivo. Existen unos umbrales muy claros 
y muy específicos para los productos o actividades afectadas. Dado que estos requisitos o 
criterios son muy concretos entonces no se pueden aplicar de un producto a otro, salvo que 
sean muy similares. Esta concreción supone que los criterios de un producto o actividad no 
pueden aplicarse a otro. 

Cuando se trata de productos y no de actividades, estos criterios suelen definirse de 
acuerdo con un análisis del ciclo de vida o un análisis pormenorizado de los impactos que 
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provoca el producto en concreto. Al identificar estos impactos más importantes, se puede 
incidir en éstos a fin de definir los criterios. 

Las ecoetiquetas más aplicadas en las Illes Balears son el Distintivo Ecoturístico de Alcúdia, 
la Ecoetiqueta Europea y las Banderas Azul. 

Distintivo ecoturístico ayuntamiento de Alcudia 

Alcúdia es un municipio eminentemente turístico situado en el noreste de Mallorca. Desde 
1994 se aplica un Distintivo Ecoturístico voluntario como reconocimiento a aquellos centros 
turísticos que demuestran un comportamiento respetuoso con el medio ambiente. Inicialmente 
este distintivo empezó a aplicarse en hoteles, pero también se ha intentado difundir entre la oferta 
complementaria. En 1998 se aprobaron las bases para obtener el distintivo por parte de 
establecimientos de restauración (restaurantes,...). 

El objetivo de este distintivo es animar a la industria turística a proteger el medio ambiente 
y que el distintivo sea reconocido en todos los ámbitos relacionados con el turismo. La respuesta 
por parte de los hoteleros y otros empresarios turísticos del municipio ha sido de apoyo decidido. 
Los principales tour operadores de la zona también han apoyado la iniciativa. 

Los criterios de esta ecoetiqueta han quedado establecidos por una comisión formada por 
miembros del ayuntamiento y representantes de distintos sectores. La comisión también estudia 
las solicitudes y los informes técnicos que le apoyan. Se realiza una inspección por parte de los 
técnicos del ayuntamiento para determinar el cumplimiento de los criterios. Por último es el Pleno 
del Ayuntamiento de Alcúdia el que otorga o deniega el distintivo. Tiene una validez de un año para 
hoteles y 2 años para restaurantes. Si se trata de un hotel que ya ha recibido el distintivo tres años 
seguidos, la concesión dura 2 años más. 

Los criterios han quedado establecidos en un Reglamento que consta de 13 requisitos, 
nueve de los cuales son de obligado cumplimiento y los otros cuatro optativos. 

1 Curso de turismo y medio ambiente  
2 Reducción de residuos y recogida selectiva 
3 Uso de materiales reciclados y de productos ecológicos 
4 Ahorro en el consumo eléctrico 
5 Ahorro en el consumo de agua 
6 Evacuación de las aguas residuales 
7 Eliminación de ruidos 
8 Zonas ajardinadas con criterios de xerojardinería (40% de la superficie) 
9 Respeto medioambiental 
10 Información y sensibilización ambiental a los clientes 
11 Respeto por el medio cultural y lingüístico 
12 Decoración de los edificios con características típicas de la región. 
13 Menús regionales 

A continuación, se presenta un gráfico con el número de centros anuales que han 
recibido el distintivo ecoturístico del ayuntamiento. 
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Figura 75. Evolución de centros con Distintivo Ecoturístico de Alcudia 
Fuente: Ayuntamiento de Alcúdia 

 
Figura 76. Logotipo del Distintivo Ecoturístico de Alcúdia 

 

Etiqueta ecológica europea 

El Reglamento (CE) núm. 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de 
noviembre de 2009, relativo a la etiqueta ecológica de la UE, que deroga el Reglamento (CE) 
núm. 1980/2000, es la norma que da el apoyo legal a este distintivo. 

La Etiqueta Ecológica Europea146establece unos criterios ecológicos claros y 
transparentes que deben cumplirse para poder obtener el distintivo. El objetivo es identificar 
aquellos productos o servicios con impacto ambiental y susceptibles de presentar interés por 
la aplicación de la ecoetiqueta. Después, los criterios por cada categoría de producto o servicio 
se determinan de acuerdo con un planteamiento global y científico, que tiene en cuenta el ciclo 
de vida del producto o servicio y permite identificar y establecer criterios para cada fase de su 
ciclo de vida. Se considera el uso de materiales, proceso de fabricación, distribución, consumo y 
eliminación final. En 1992 se estableció el primer Reglamento y los primeros criterios. En 2000 
se publicó un segundo reglamento, ya derogado. En 2003 se incorporan servicios al esquema: 
Establecimientos turísticos y Campings. Los alimentos, productos farmacéuticos y bebidas 
están excluidos del Reglamento. La obtención del distintivo supondrá el pago de una tasa anual 
del 0,15% de la facturación. 

                                            
146Etiqueta “European Union Eco-label”http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/  
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Una vez establecidos los criterios, que son distintos por cada producto o servicio, se 
aprueban oficialmente. Los criterios ecológicos definidos para las distintas categorías de 
productos se revisan y actualizan periódicamente. En 2021 se dispone de 28 categorías de 
productos y servicios con criterios definidos. 

Mediante el Decreto 28/2004, se designa al órgano competente en el ámbito de las 
Illes Balears para otorgar la etiqueta ecológica a la que se refiere el Reglamento (CE) 
1980/2000. Esta competencia recae en la Consejería de Medio Ambiente que debe verificar el 
cumplimiento de los criterios. 

Las ecoetiquetas en vigor en las Illes Balears en 2021 corresponden a Es Bauló pequeño 
hotel (Can Picafort) ya Industrias Argui SA (para sus productos de limpieza). 

Los criterios que afectan a los alojamientos turísticos quedan establecidos en la 
Decisión de la Comisión (2009/578/CE) de 9 de julio de 2009, por la que se establecen los 
criterios ecológicos para la concesión de la Etiqueta Ecológica comunitaria de los servicios de 
alojamiento turístico. Hay 37 criterios que deben cumplirse obligatoriamente y otros 47 
criterios optativos con una asignación entre 1 y 3 puntos. Para obtener la ecoetiqueta deben 
cumplirse los criterios obligatorios y obtener, al menos, 16,5 puntos con los optativos. 

Los temas que se tratan en los criterios obligatorios son los siguientes: 

- Energía: suministro, calefacción, energías renovables, rendimiento calderas, aire 
acondicionado, aislamiento, bombillas de bajo consumo. 

- Agua: caudal de instalaciones, información, escapes, lavado de toallas, riego, aguas 
residuales. 

- Detergentes y desinfectantes: uso controlado, formación. 
- Residuos: segregación, gestión residuos peligrosos, productos desechables. 
- Otros servicios: tabaco, transporte público 
- Gestión general: mantenimiento, política ambiental, plan de acción, formación e 

información, recogida de datos. 

Los temas que se tratan en los criterios optativos son los siguientes: 

- Energía: generación de energía propia, climatización, aislamiento, aparatos de bajo 
consumo, iluminación. 

- Agua: agua de lluvia, consumo de aparataje. 
- Productos químicos peligrosos: uso de productos con ecoetiquetas, limpieza sin 

química, agricultura ecológica. 
- Residuos: compuesto, menor generación de residuos. 
- Otros servicios: información, productos con etiqueta ecológica, productos locales. 
- Gestión general: ISO o EMAS o proveedores, medidas adicionales. 

 

 
Figura 77. Logotipo de la Etiqueta Ecológica Europea 
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Distintivos en playas y puertos deportivos 

Desde 1987 se otorgan banderas azules a aquellas playas y puertos deportivos que 
cumplen unos criterios de calidad y de medio ambiente en sus aguas e instalaciones. La entidad 
encargada de otorgar esta distinción es la Fundación para la Educación Medioambiental en 
Europa (FEME), organización de carácter privado apoyada por la Comunidad Europea. La 
solicitud de concesión de una bandera azul es una competencia local, aunque también puede 
realizarse desde los puertos privados. 

La gestión más directa y cotidiana de las playas recae en los Ayuntamientos. Desde 
hace años, los Ayuntamientos intentan demostrar en las playas que hacen un mayor 
compromiso por su calidad así como en los servicios que ofrecen. La vía más habitual de 
conseguir esa proyección adicional es obteniendo un distintivo voluntario. 

En las playas de las Illes Balears el distintivo más establecido es el de las Banderas Azul. 
Este distintivo no es estrictamente ambiental, sino que se refiere a distintos aspectos de 
calidad, sanidad y servicios. Algunos de los puntos controlados son ambientales, como es la 
calidad de las aguas de baño, por lo que se puede considerar como un distintivo con efectos 
ambientales. 

Desde 2000 se ha producido un incremento casi continuo, en las tres islas mayores. 
Desde el año 2011 se muestra una bajada importante, en las tres islas con oscilaciones. En los 
últimos años hay un definitivo descenso en el interés por este distintivo. 

La Bandera Azul es otorgada por una asociación ADEAC-FEE que comprueba cada año 
si se cumplen los requisitos de los aspirantes. La pérdida de una bandera azul puede ser por no 
presentarse, si el ayuntamiento afectado decide que no le hace falta o no está en condiciones, 
o porque al haberse presentado, no ha superado la evaluación. 

 
Figura 78. Evolución de las Banderas Azul en playas de las Illes Balears 

Los puertos deportivos pueden optar a un distintivo similar, también llamado Bandera 
Azul. Todas las islas tienen puertos deportivos con bandera azul, pero la gran mayoría están en 
Mallorca. La tendencia en los puertos es parecida a las playas: una disminución importante en 
los últimos años. 
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Figura 79. Evolución de las Banderas Azul en puertos de las Illes Balears 

En conjunto, en 2021, el 55% de los puertos y el 7,88% de playas de las Illes Balears 
tienen un sistema de gestión ambiental implantado o han recibido la Bandera Azul. Las playas 
catalogadas incluyen muchas sin ningún tipo de servicio ni control, lo que hace muy difícil o 
imposible, que se aplique un distintivo voluntario. Nunca se conseguirá el 100% de playas con 
distintivo. 

Otra cosa son los puertos deportivos, todos ellos con personal encargado, dirección y 
procedimientos de gestión. En este caso, sí es factible llegar a casi el 100% de puertos con 
distintivos de calidad ambiental. 

A la hora de calcular los porcentajes, puertos y playas sólo se contabilizan una vez, 
aunque tengan más de un distintivo. Es bastante común que los puertos con EMAS tengan 
también ISO 14.001 y también Bandera Azul. 

El catálogo de playas puede variar ligeramente. El Ministerio de Medio Ambiente 
(Dirección General de Costas) cataloga 327 playas en las Illes Balears, mientras que el 
inventario que se ha utilizado en este estudio (Dirección General de Emergencias de la 
Consejería de Interior) sólo contabiliza 279, que es el número que se ha elegido para realizar 
los porcentajes. 

En 2021 el 11,11% de las playas de las Illes Balears están galardonadas con distintivos 
ambientales. En el caso de los puertos, este porcentaje asciende hasta el 17,39% del total de 
puertos de las islas. 

13.2. HERRAMIENTAS DE AVANCE POR TERRITORIOS: AGENDA 21 

Una Agenda Local 21 es un sistema de gestión global a corto, medio y largo plazo en el 
que, mediante un Plan de Acción, se establecen unos objetivos ambientales, económicos y 
sociales, medibles y evaluables periódicamente, a fin de conseguir, con la participación activa 
de un Foro ciudadano, la sostenibilidad del municipio y una mejor calidad de vida de los 
ciudadanos y ciudadanas147. Así como los distintivos ambientales son herramientas en el ámbito 
de las organizaciones para mejorar la relación con el medio, la Agenda Local 21 es un 
instrumento de ámbito territorial, concretamente municipal. 

                                            
147Decreto 123/2002, sobre la implantación de la Agenda Local 21 en los municipios de las Illes Balears. 
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El objetivo final es la sostenibilidad del municipio y una mejor calidad de vida. La Agenda 
Local 21 es un medio, una herramienta, un plan estratégico municipal que tiene las siguientes 
características: 

- Un Plan de Acción que establece unos objetivos ambientales, económicos y sociales, 
- Unos objetivos medibles y evaluables periódicamente 
- La participación activa de los ciudadanos. 

La sostenibilidad pretende mejorar la calidad de vida sin reducir la capacidad del medio 
natural ni agotar sus recursos. Supone una visión de conjunto: ambiental, social, económico e 
implica un punto de vista local, pero también planetario. La Sostenibilidad es un proceso de 
avance que obliga a decisiones que afectan a generaciones futuras, no sólo en los próximos 
años. Asimismo afecta tanto a los humanos como al resto de seres vivos de nuestro entorno. 

La Agenda Local 21 no es más que una herramienta, una metodología de ámbito local 
para lograr ese objetivo. Afecta a plazos cortos, medios y largos y permite cierta flexibilidad, 
adaptándose a diferentes situaciones y percepciones, a distintos municipios. 

Los antecedentes deben buscarse en el Programa 21 aprobado en Río de Janeiro en 
1992 (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el desarrollo). En la 
Sección III (Fortalecimiento del Papel de los Grupos Principales) encontramos un capítulo -el 28- 
que trata de las Iniciativas de las autoridades locales en apoyo del Programa 21 y que dice: ... la 
participación y cooperación de las autoridades locales constituirán un factor determinante para 
la consecución de los objetivos del Programa. Cada autoridad local debería iniciar un diálogo 
con los ciudadanos, organizaciones locales y empresas privadas y aprobar un Programa 21 
Local. 

En 1994, en la ciudad danesa de Aalborg se proponen unos principios de actuación para 
aplicar el Programa 21 en el ámbito local que se materializan en la Carta de Aalborg. La 
adhesión a esta carta se considera el primer paso para iniciar un proceso de Agenda Local 21. 
Todos los municipios de las Illes Balears ya se han adherido a esta declaración. 

En esta Carta, la mayoría de los principios citados en el Programa 21 aparecen más 
desarrollados y aplicados en el ámbito local. Se cita la sostenibilidad y el papel de las entidades 
locales en su aplicación. Se insiste en la necesidad de negociaciones abiertas entre todas las 
partes afectadas en los municipios y se citan muchos de los temas que más adelante 
aparecerán en la aplicación de las Agendas Locales 21: promoción económica, justicia social, 
ocupación del suelo, movilidad, cambio climático , prevención de la contaminación... 

La Carta de Aalborg incide en la importancia de la prevención, al evitar los problemas, 
más que al corregirlos una vez ocurridos. Asimismo cita la cooperación en todos los niveles, la 
transparencia de decisiones y la información pública como elementos fundamentales para una 
participación ciudadana real. 

De acuerdo con el Decreto 123/2002, de 4 de octubre, sobre la implantación de la 
Agenda Local 21 en los municipios de las Illes Balears (BOIB núm.123 de 12-10-2002) las etapas 
de aplicación de 'Agenda Local 21 son las siguientes: 

1. Firma de la Carta de Aalborg. 
2. Recopilación de información y elaboración de la diagnosis de sostenibilidad del 

municipio. 
3. Elaboración del Plan de Acción Local, en el que se establecen en detalle los proyectos y 

acciones concretos para avanzar hacia la sostenibilidad. 
4. Ejecución del Plan de Acción Local. 

Una nueva edición de la Carta de Aalborg 10 años después (2004), llamada los 
“Compromisos de Aalborg”, revisa los postulados de la primera carta donde los procesos de 
sostenibilidad se ven ratificados y les otorgan un papel central en el gobierno local. 
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El Decreto 123/2002 crea la Red Balear de Sostenibilidad, con el objetivo de 
promocionar y apoyar a las Agendas Locales 21 de las Illes Balears por parte de la Consejería 
de Medio Ambiente, mediante una Oficina de la Agenda Local 21. Así mismo los Consells 
Insulars, especialmente los de Menorca y Mallorca, pero también el de Eivissa y Formentera, dan 
un fuerte apoyo a las Agendas Locales 21. 

En 2011 se hizo publicar un informe de la situación en el documento Coyuntura 
económica de las Illes Balears marzo 2011, de la Dirección General de Economía de la 
Consejería de Economía y Hacienda148. Previamente se elaboró un informe completo (julio 200) 
sobre Resultados y Tendencias de los Indicadores Clave de Sostenibilidad de Agenda Local 21 
de los Municipios de las Illes Balears (2001-2008)149. 

 
Figura 80. Logotipo de La Red Balear de Sostenibilidad 

 
13.3. INDICADORES 

Indicador 13.1. Centros con Distintivos de Gestión Ambiental 
CENTROS CON DISTINTIVOS DE GESTIÓN AMBIENTAL 2021 

Centros EMAS 70 

ISO 14001 Desconocido 

Distintivo Ecoturístico Alcúdia 30 

Ecoetiqueta Europea 2 

Bandera Azul playas 31 

Bandera Azul puertos 12 

 

 

 

                                            
148 http://al21.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST96ZI115753&id=115753  
149 http://al21.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST96ZI82373&id=82373  

http://al21.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST96ZI115753&id=115753
http://al21.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST96ZI82373&id=82373
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14. AGRICULTURA ECOLÓGICA 

La agricultura ecológica puede definirse como un sistema general de gestión agrícola 
y producción de alimentos que combina las mejores prácticas ambientales, un elevado nivel de 
biodiversidad, la preservación de recursos naturales, la aplicación de normas exigentes sobre 
bienestar animal y una producción conforme a las preferencias de determinados consumidores 
por productos obtenidos a partir de substancias y procesos naturales. Entre otras cosas: 

- Se excluye el uso de productos químicos de síntesis (fertilizantes, herbicidas, 
plaguicidas, antibióticos...), 

- Se fomenta la compraventa a nivel local (para evitar el transporte de los alimentos 
y, por tanto, disminuir el consumo de energías no renovables y los intermediarios 
que encarecen el producto), 

- Se trabaja para mantener la fertilidad natural del suelo y la biodiversidad en general 
como bases para un buen funcionamiento del sistema agrícola en armonía con 
naturaleza. 

La aplicación de agricultura ecológica es, dentro del esquema de estado-presión-
respuesta, una respuesta desde el sector primario a las presiones sobre el medio agrario 
(contaminación por productos químicos, degradación del suelo, contaminación de acuíferos, 
pérdida de biodiversidad,...) 

En todo el mundo, se estima que el número de productores de producción ecológica se 
aproxima a 1,6 millones, siendo los elaboradores unos 49.000. La superficie total se acerca a los 
38 millones de hectáreas (0,9% de la superficie dedicada al cultivo mundial). 

14.1. ESTADO 

En las Illes Balears en 2019 había inscritos un total de 962 operadores. En total, unas 
36.766 ha figuran en el registro del CBPAE (Consejo Balear de Producción Agraria Ecológica)150. 
Para Mallorca la superficie dedicada a la Agricultura Ecológica supone el 7,74% de la superficie 
total, en Menorca el 8,76, mientras que para Eivissa representa el 1,35% y para Formentera el 
2,9%. Por las Illes Balears, el porcentaje de superficie dedicada a la agricultura ecológica 
respecto al total de la Comunidad Autónoma es de 7,09%, mientras que respecto a la SAU 
(superficie agrícola útil) asciende a 13,66%. Los datos básicos de Agricultura Ecológica en las 
Illes Balears están en el Consejo Balear de Producción Agraria Ecológica (CBPAE) y en la 
Asociación Producción Agraria Ecológica Mallorca (APAEMA). 
 

Agricultura 
Ecológica 

Mallorca Menorca Eivissa Formentera Illes Balears 

Ha 15.385 2.923,9 359,6 1 18.669,5 

% superficie 
total 

4,2 4,2 0,6 0,01 3,76 

% superficie 
SAU 

8,7 9,7 2,6  6,93 

Tabla 190. Superficie dedicada a la agricultura Ecológica en las diferentes islas (2006). 
 

Agricultura 
Ecológica 

Mallorca Menorca Eivissa Formentera Illes Balears 

Ha 22.469 5.226,00 450 4 28.149,00 

% superficie total 6,20 7,52 0,79 0,05 5,65 

% superficie SAU 12,7 17,33 3,25  15,43 

Tabla 191. Superficie dedicada a la agricultura Ecológica en las diferentes islas (2011). 
 

 
                                            
150 http://www.cbpae.org/index.php?lang=esyhttps://apaema.net/Asociación Producción Agraria 
Ecológica Mallorca (APAEMA) 

http://www.cbpae.org/index.php?lang=es
https://apaema.net/
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Agricultura 
Ecológica 

Mallorca Menorca Eivissa Formentera Illes Balears 

Ha 29.673 6.082 770 239 36.766 

% superficie total 7,74 8,76 1,35 2,90 7,09 

% superficie SAU 13,55 14,76 10,39 15,83 13,66 

Tabla 192. Superficie dedicada a la agricultura Ecológica en las diferentes islas (2019). 

Si se compara la superficie inscrita en cada isla con su superficie agrícola útil (SAU), 
resulta que la mayor presencia de la agricultura ecológica se da en Menorca, donde las 
hectáreas inscritas en el CBPAE son un 14,76% de la SAU de la isla, mientras que en Mallorca 
este porcentaje es de 13,55% y en Eivissa un 10,39%. 

Para el año 2019, la distribución de la superficie destinada a agricultura ecológica en 
función del tipo de cultivo es la siguiente: 

 
Figura 81. Porcentaje de superficies de tipos de cultivo en Agricultura Ecológica 2019 

La agricultura y ganadería ecológicas han crecido entre 2009 y 2019 un 53,9%, 
considerando los operadores. El incremento ha sido constante y operadores y superficie tienen 
un ritmo de crecimiento muy similar: 

14,14 0,62 0,23
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Figura 82. Evolución de operadores y superficie en Agricultura Ecológica 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del CBPAE 

La superficie dedicada a la agricultura ecológica pasa por un proceso de 
transformación, por lo que los cultivos primero se encuentran en reconversión y después un año 
en prácticas, antes de considerarse ecológica de pleno derecho. 

Por parte de la ganadería, cabe decir que en 2011 estaban inscritas 416 explotaciones 
(67% en Mallorca, 29% en Menorca y 3,6% en Pitiusas). 

 
Figura 83. Evolución de explotaciones ganaderas de Agricultura Ecológica 

Por último, hacer una pequeña mención a las actividades industriales relacionadas con 
la agricultura ecológica: en el año 2019 había un total de 332 empresas en todas las Baleares, 
de las cuales destacaban en número las bodegas embotelladoras de vino y cavas (32) y 
almazaras (50). En los últimos años se ha producido un crecimiento entre las bodegas, pero 
también en otras categorías. De hecho entre 2011 y 2019 el número de empresas se ha 
multiplicado por 4. 
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Otro de los temas importantes es el de las razas y variedades vegetales autóctonas. A 
pesar de no estar ni directa ni necesariamente relacionada con la agricultura ecológica, la 
conservación de las razas propias de Baleares y la divulgación de esta riqueza entre la 
ciudadanía, debe ser paralela a los esfuerzos de producir alimentos siguiendo las técnicas 
ecológicas. Ambas tareas comparten una base común, como puede ser el uso de las variedades 
y razas propias de cada zona mejor adaptadas a las condiciones climáticas y ser más 
resistentes a plagas y enfermedades. La información sobre estas razas y variedades aparece 
en el capítulo de Biodiversidad. 

14.2. NORMATIVA Y PLANES DE ACCIÓN 

Normativa comunitaria 

El Reglamento (CEE) 2092/91 y el Reglamento CE 1804/99 son las primeras 
normativas básicas sobre la producción agrícola ecológica a nivel europeo pero de aplicación 
autonómica en el Estado Español. El primero regulaba en principio la producción de vegetales, 
además de las herramientas básicas de control, las importaciones, el etiquetado, las normas de 
producción... mientras que el segundo ampliaba el reglamento a la ganadería. 

Uno de los hitos fundamentales a nivel europeo ha sido la creación de un logo común 
en el ámbito europeo en marzo de 2000. Esto implica disponer de una imagen fácilmente 
identificable a nivel comunitario y supone también el reconocimiento de una serie de criterios 
unificados para todos los países miembros, ya que según la normativa vigente un producto sólo 
puede conseguir este certificado si: 

- El 95% de los ingredientes (mínimo) se ha producido siguiendo las técnicas ecológicas; 
- El producto cumple las disposiciones fijadas por el sistema de control oficial; 
- El producto procede directamente del productor o transformador y se presenta en un 

envase sellado; 
- El producto lleva el nombre del productor, elaborador o vendedor, o el nombre del 

código del organismo de inspección. 

El Reglamento (CE) 834/2007 del Consejo sobre producción y etiquetado de los 
productos ecológicos deroga el Reglamento (CEE) 2092/91. Especifica los principios aplicables 
en materia agraria y transformación de alimentos ecológicos. Determina las normas de 
producción, por ejemplo, prohibición del uso de organismos modificados genéticamente o 
radiaciones ionizantes. Especifica normas para vegetales, algas, ganadería, acuicultura. 
También trata el tema de etiquetado y controles. Este reglamento fue sustituido en 2018 por 
el Reglamento (UE) 848/2018 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018 
sobre producción ecológica y etiquetado de los productos ecológicos y por el que se deroga el 
Reglamento (CE) 834/2007 del Consejo. 

En cuanto a la normativa de aplicación y detalle del Reglamento (CE) 834/2007, por el 
momento se han publicado los siguientes principales reglamentos de la Comisión: 

Reglamento (CE) 889/2008 de la Comisión de 5 de septiembre de 2008 por lo que se 
establecen las disposiciones de aplicación del Reglamento (CE) 834/2007 del Consejo sobre 
producción y etiquetado de los productos ecológicos, respecto a la producción ecológica, su 
etiquetado y control. Cabe destacar que a lo largo de los años este reglamento se ha ido 
modificando en numerosas ocasiones. 

Reglamento (CE) 710/2009 de la Comisión de 5 de agosto de 2009 que modifica el 
Reglamento (CE) 889/2008 por el que se establecen disposiciones de aplicación del 
Reglamento (CE) 834/2007, en lo que se refiere a la fijación de disposiciones de aplicación para 
la producción ecológica de animales de la acuicultura y de algas marinas. 

Además de las normativas específicas, se han desarrollado dos planes de acción a 
destacar. El Plan de acción europeo para los alimentos ecológicos y la Agricultura Ecológica 
(2004) contiene las nuevas iniciativas sobre la política comunitaria en relación a la agricultura 
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ecológica, con el objetivo de fomentar la comercialización de los productos ecológicos y mejorar 
los sistemas y las normas de calidad, a través de 21 propuestas concretas. 

Normativa estatal 

Esta imagen de unión y de criterios comunes también se produce a nivel de todo el 
Estado, como pone de manifiesto el hecho de que la mayoría de consejos reguladores 
comparten un logotipo que sólo presenta pequeñas diferencias para cada una de las 
comunidades autónomas. La principal normativa es la siguiente: 

- Real Decreto 1852/1993, por el que se establecen normas sobre la producción agrícola 
ecológica y su indicación en los productos agrarios y alimenticios. 

- Real Decreto 1614/2005, por el que se modifica el Real Decreto 1852/1993 por el que 
se establecen normas sobre la producción agrícola ecológica y su indicación en los 
productos agrarios y alimenticios. 

- Ley 30/2006, de semillas y plantas de vivero y de recursos fitogenéticos. 
- Ley Orgánica 16/2007, complementaria de la Ley por el desarrollo sostenible del medio 

rural. 
- Ley 45/2007, por el desarrollo sostenible del medio rural. 

Por último, también cabe destacar el Real Decreto 1614/2005 que entró en vigor 
durante enero de 2006, que sirvió para poner fin al uso indiscriminado e incontrolado de 
términos como “biológico”, “orgánico” y “bio” por empresas y productos sin nada que ver con la 
producción ecológica regulada; así como el Real Decreto 833/2014, de 3 de octubre, que 
establece el Registro General de Operadores Ecológicos (REGOE) y crea la Tabla  de 
Coordinación de la Producción Ecológica. 

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación desarrolló el Plan Integral de 
actuaciones para el fomento de la Agricultura Ecológica, una versión entre 2004-2006, otra de 
2007-2010 y 2014. Los principales objetivos de este último Plan son: 

- Promover el desarrollo de la producción ecológica. 
- Mejorar el conocimiento y promover el consumo y la comercialización de productos 

ecológicos. Éste es uno de los mayores problemas, ya que el consumo de productos 
ecológicos en España es muy bajo en comparación con los países europeos más 
avanzados. 

- Mejorar la colaboración institucional y la gestión de recursos para el sector 
- Contribuir a su articulación. 

Normativa autonómica 

No existe normativa en el ámbito autonómico, sólo aquella que afecta a los organismos 
modificados genéticamente:Decreto 66/2007, por el que se establece la organización y 
competencias en materia de utilización confinada y liberación voluntaria de Organismos 
Modificados Genéticamente (OMG) y se crea y regula el Registro de Organismos Modificados 
Genéticamente en la Comunidad Autónoma de las Illes Balears. 

- Decreto 27/2009, de 17 de abril, de adaptación del régimen jurídico y económico del 
Consejo Balear de la Producción Agraria Ecológica al Decreto 49/2004 de 28 de mayo, 
de régimen jurídico y económico de los consejos reguladores y otros entes de gestión 
y control de denominación de calidad. Este decreto fue modificado mediante el Acuerdo 
del Consejo de Gobierno de día 29 de mayo de 2009, de corrección de errores 
advertidos en las versiones catalana y castellana del Decreto 27/2009, de 17 de abril, 
de adaptación del régimen jurídico y económico del Consejo Balear de la Producción 
Agraria Ecológica en el Decreto 49/2004, de 28 de mayo, de régimen jurídico y 
económico de los consejos reguladores y otros entes de gestión y de control de 
denominación de calidad 
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- Resolución de la directora general de Medio Rural y Marino de 15 de enero de 2015, por 
la que se aprueba la Norma técnica de agricultura ecológica para la helicicultura y sus 
productos. 

Competencias y actividades 

A partir del Real Decreto 1852/93 se crea la Comisión Reguladora de Agricultura 
Ecológica, que se convierte en un punto de encuentro para el asesoramiento de las 
administraciones autonómicas, de los consumidores y de los agentes productores. El control y 
certificación de los productos es realizado por los consejos o comités de Agricultura Ecológica 
autonómicos. Éstos ejercen las funciones de control e inspección de los operadores inscritos. En 
el caso de Baleares, éste recibe el nombre de Consejo Balear de Producción Agraria Ecológica 
(CBPAE).El CBPAE depende de la Consejería de Agricultura y Pesca del Gobierno de las Illes 
Balears; fue creado en el año 1994 (Decreto 99/94 de 21 de septiembre). Su principal función 
es asesorar a productores y empresas, llevar a cabo tareas de control y garantizar los productos 
producidos de forma ecológica y favorecer su comercialización y promoción. 

Los productos no transformados que quedan regulados a través del CBPAE son: fruta, 
hortaliza, Aloe vera, hierbas medicinales y aromáticas, aceitunas, uva, almendras, algarrobas, 
legumbres, cereales, cítricos, carne de pollo / porcella / me y huevos151.. 

Los productos transformados regulados son: pan, pasteles, harina de algarroba, queso, 
yogur, sobrasada, vino, salsas, helados, hamburguesas vegetales, cocinados de legumbres, 
mayonesas vegetales, vinagre, aceitunas saladas, encurtidos, confituras, zumos, patés vegetales 
y croquetas vegetales. 

El CBPAE ofrece, dentro del servicio de asesoramiento e información, la posibilidad de 
consultar libros y revistas y participar en cursos de formación. Algunas de las actividades 
realizadas son: 

- Jornadas de Agricultura y Alimentación 
- Cursos de Formación: tomate de ramallet, fruticultura ecológica, ganadería de vacuno 

de leche ecológica, abonado y fertilización, horticultura ecológica, agricultura 
biodinámica, - agricultura ecológica, cultivo ecológico del algarrobo y del almendro, 
curso de protección de cultivos hortino. .. 

- Asistencia a ferias locales, nacionales e internacionales. 

Existe también un servicio de disponibilidad de semillas para los productores y se 
facilita el acceso de los productores a fitosanitarios subvencionados. 

En el ámbito estatal, uno de los organismos de referencia es la Sociedad Española de 
Agricultura Ecológica, cuya principal función es unir y conjugar los intereses de los agricultores, 
técnicos, científicos y otras personas interesadas a nivel nacional. Entre las funciones que 
realiza, organiza congresos y jornadas, dispone de un servicio de publicaciones y mantiene 
convenios con diferentes entidades y asociaciones relacionadas con la Agricultura Ecológica152. 

14.3. INDICADORES 

Indicador 14.1. Superficie dedicada a agricultura ecológica 

SUPERFICIE (hectáreas) 

2014 29.391 

2015 28.017 

2016 29.502 

2017 32.318 

2018 35.848 

2019 36.767 

                                            
151 http://www.cbpae.org/  
152 http://www.agroecologia.net/SEAE/  

http://www.cbpae.org/
http://www.agroecologia.net/SEAE/
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15. EDUCACIÓN Y FORMACIÓN AMBIENTAL 

Este capítulo hace un repaso a las principales actividades de educación ambiental, 
información ambiental e investigación en medio ambiente entre los años 2016 y 2019. Casi 
todas las administraciones públicas y numerosas privadas realizan actividades en estos 
campos, especialmente la educación ambiental. 

Por otra parte, algunas de estas actividades tienen límites difusos, sobre todo por el 
alcance de este documento. Los límites entre la información y la educación ambiental, las 
campañas y la educación ambiental... a veces son difíciles de precisar. 

Todas las actividades citadas en este capítulo son actividades de respuesta, dentro del 
esquema que se ha utilizado en este Informe del Estado del Medio Ambiente de las Illes Balears: 
estado-presión-respuesta. Al fin, todas estas actividades tienen el objetivo, no necesariamente 
único, de conocer y mermar la presión sobre el medio ambiente. 

15.1. EDUCACIÓN AMBIENTAL 

La educación ambiental puede definirse como “(...) un proceso permanente en el que los 
individuos y las comunidades adquieren conciencia de su medio y aprenden los conocimientos, 
los valores, las habilidades, la experiencia y también la determinación que les capacite para 
actuar, individual y colectivamente, en la resolución de los problemas ambientales presentes y 
futuros”153. 

Este capítulo trata de temas ambientales, no de patrimonio cultural, aunque en 
ocasiones queda incluido en la educación ambiental. Los objetivos de la mayoría de campañas 
y programas de educación ambiental son, principalmente, los siguientes: 

- Actuar como herramienta incentivadora de un nuevo modelo de sociedad basado en la 
sostenibilidad. Uno de los ejes de esta sociedad debería ser una ética ambiental que 
promueva la protección del medio desde la equidad y la solidaridad. 

- Mejorar el conocimiento de la ciudadanía de los procesos ambientales y sus relaciones 
con los factores sociales, económicos y culturales, a nivel local o global. 

- Favorecer la capacidad crítica, analítica y resolutiva de la ciudadanía frente a los 
problemas ambientales. 

En este proceso es imprescindible trabajar a todos los niveles (local, autonómico, 
estatal) y favorecer los procesos de asociacionismo para crear un ambiente de solidaridad y 
equipo que sirva para impulsar iniciativas varias. Es fundamental trabajar en el campo de la 
docencia, en todos los niveles escolares y docentes; empresas, medios de comunicación y 
sindicatos también deberían implicarse154. 

En el siguiente apartado se hace un breve repaso de las principales actividades y 
herramientas gestionadas por la administración pública, las principales asociaciones, algunas 
ecologistas, y otras entidades que colaboran con la propia administración o dan soporte 
económico para el desarrollo del conocimiento ambiental en Baleares. Las actividades se 
ordenan por entidades organizadoras. Dentro de la descripción de las actividades pueden 
aparecer instalaciones, publicaciones, campañas,... llevadas a cabo entre los años 2016 y 2019. 
Finalmente existe un pequeño apartado de normativa. 

 
 
 
 

                                            
153Congreso Internacional de Educación y Formación sobre Medio Ambiente. Moscú, 1987; extraído del 
Libro Blanco de la Educación Ambiental 
154Libro Blanco de la Educación Ambiental. 
https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/recursos/documentos/libro_blanco.aspx  

https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/recursos/documentos/libro_blanco.aspx
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Instituciones y campañas 

Ministerio de medio ambiente 

El Ministerio de Medio Ambiente dedica la mayor parte de sus esfuerzos en el ámbito 
de la educación ambiental en las islas en el Parque Nacional de Cabrera155, que ha gestionado 
hasta el año 2009. Realiza exposiciones, itinerarios, presentaciones audiovisuales y edita 
bibliografía y material diverso sobre el Parque Nacional. Las actividades están dirigidas a 
centros educativos de primaria y secundaria, así como a otros colectivos sociales y población 
del entorno del Parque. Cabe destacar la inauguración en la Colonia de Sant Jordi en julio de 
2008 del Centro de Interpretación del Parque Nacional Marítimo-Terrestre del Archipiélago de 
Cabrera. Este centro da a conocer los valores ambientales y culturales del archipiélago. 
Contiene 17 acuarios de los distintos ambientes acuáticos marinos y también muestra aspectos 
de los hábitats terrestres. En 2009 todas las competencias pasaron a la comunidad autónoma. 
De esta forma las posibles actividades educativas pasan a ser responsabilidad de la comunidad 
autónoma. 

Consejerías competentes en medio ambiente y educación 

El Gobierno de las Illes Balears dedica muchos esfuerzos a realizar actividades de 
educación ambiental. Es competente en prácticamente todos los vectores ambientales, salvo 
en la gestión de los residuos; controla muchas de las fincas públicas y espacios protegidos; 
también tiene competencias en la gestión de los recursos marinos,... y una larga serie de otros 
temas directa o indirectamente relacionados con el medio ambiente. De cada uno de estos 
temas, además del control y gestión, se realizan actividades de educación ambiental. 

La Consejería competente en Medio Ambiente (actual Consejería de Medio Ambiente y 
Territorio). Muchos de los servicios y empresas públicas realizan actividades de difusión y 
educación ambiental. 

El Servicio de Educación Ambiental se dedica específicamente a estas labores. El 
Servicio de Educación Ambiental desarrolla acciones de sensibilización, concienciación y 
formación ambiental de todos los sectores de la sociedad. Además pretende favorecer la 
participación ciudadana en la prevención y resolución de los problemas ambientales. Las 
actividades se organizan por islas. Las tareas de este Servicio se concentran en centros de 
educación ambiental concretos, campos de aprendizaje, charlas, visitas específicas,... En las 
charlas y otras actividades y técnicos se desplazan a los colectivos demandantes. 

La Consejería ofrece charlas del personal técnico explicando las tareas que se llevan a 
cabo desde la Administración. y para sensibilizar sobre los problemas ambientales que sufren 
nuestras Islas (Guía de recursos y actividades de educación ambiental). Muchas de las charlas 
se realizan en todas las islas. Algunos ejemplos: 

- El trabajo de los Agentes de Medio Ambiente 
- Las especies protegidas en las Illes Balears. Los endemismos. 
- Los espacios naturales protegidos de las Illes Balears 
- La sanidad forestal 
- Los residuos 
- Contaminación atmosférica 
- Cambio climático 
- El Estado del Medio Ambiente de las Illes Balears 
- Haciendo Red 
- Sostenibilidad y beneficio ambiental del transporte público 

                                            
155 https://www.miteco.gob.es/es/red-parques-nacionales/nuestros-parques/cabrera/  

https://www.miteco.gob.es/es/red-parques-nacionales/nuestros-parques/cabrera/
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Otras actividades ofrecidas por la Consejería. En algunos casos se colabora con otras 
entidades (Institut Oceanogràfic, COFIB). 

- Animales y plantas de montaña 
- Historia natural de la Sierra de Tramuntana 
- Taller de conchas 
- El chilocapso 
- Visita al COFIB 
- Indicios de fauna. Taller ambiental 
- Darwin y las islas 
- La biodiversidad en las Illes Balears 
- El cuaternario y el cambio climático 

Pero la mayoría de actividades están ligadas siempre a localizaciones concretas, sean 
Centros de Educación Ambiental, Campos de Aprendizaje (de la Consejería competente en 
Educación) o Espacios Naturales Protegidos. A continuación se citan los principales centros y 
actividades organizados por islas. 

En Mallorca cabe destacar Sa Petrolera, un centro de interpretación del medio marino 
que pone al alcance de los alumnos y profesores de las Islas, y también del público en general, 
un conjunto de elementos interpretativos y actividades de contacto con el medio marino. En 
Mallorca, hace ya años se realizan las actividades-taller del Aula de La Mar. Este centro cuenta 
con una sala polivalente por exposiciones y un centro de recursos de educación ambiental. El 
Aula de la Mar dispone de laboratorio, sala de audiovisuales, material didáctico de soporte y 
bibliografía. 

Los Campos de Aprendizaje (de la Consejería competente en Educación) en Mallorca 
son los siguientes: 

- Campo de aprendizaje Binifaldó. 
- Campo de aprendizaje Son Ferriol. 
- Campo de aprendizaje Oriente. 
- Campo de aprendizaje es Palmer. 

En la Finca Pública de Son Real también se realizan actividades. 

El Centro Forestal de las Illes Balears (CEFOR) está en la finca pública de Menut y tiene 
los objetivos de tomar conciencia de la función del vivero forestal y de cómo se hace la siembra 
para repoblar los bosques; identificar diferentes elementos que forman parte de nuestros 
bosques; tener una visión global del encinar. Se realizan talleres y actividades educativas 
siempre relacionadas con el bosque. 

Las actividades realizadas en los espacios protegidos son numerosas y variadas. En 
muchos casos se trata de itinerarios, pero también existen talleres, cursos y conferencias. El 
Servicio de Educación Ambiental colabora con Espais de Natura Balear realizando actividades 
educativas y formativas de educación ambiental. Se han llevado a cabo actividades de 
educación ambiental en los siguientes espacios naturales: 

- Parque nacional marítimo-terrestre del archipiélago de Cabrera 
- Paraje natural de la Sierra de Tramuntana 
- Parque natural de la península de Levante 
- Parque natural de Mondragó 
- Parque natural de la Albufera de Mallorca 
- Reserva natural de la Albufereta 
- Finca pública de Son Real 

En Menorca, los campos de aprendizaje son: 
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- Es Pinaret 
- Faro de Caballería 

También se realizan actividades en el parque natural de s'Albufera des Grau. 

En Eivissa existe un Centro de Interpretación de los Amunts, inaugurado en 2009. Es 
Amunts es un centro de interpretación del norte de Eivissa que recoge una representación de 
los valores ambientales, geográficos y culturales de las 15.000 hectáreas de la región 
montañosa, como pueden ser el paisaje del agua, el peñón, los bosques y la arquitectura 
tradicional. 

También cuentan con el campo de aprendizaje de Sa Cala y realizan actividades en los 
siguientes espacios naturales: 

- Parque natural de ses Salines de Eivissa y Formentera 
- Reservas naturales des Vedrà, es Vedranell y los islotes de poniente 

En Formentera se dispone de un campo de aprendizaje y se realizan actividades en el 
parque natural de ses Salines de Eivissa y Formentera. 

Desde el gobierno de las Illes Balears, para ayudar a prevenir los incendios forestales y 
sus consecuencias más peligrosas, desde el Servei de Gestió Forestal se ha creado la Red 
Forestal156. La Red Forestal desarrolla actividades de descubrimiento del bosque mediterráneo 
(encinares, pinares, acebuches, matorrales...) y de prevención de incendios forestales. Esta 
iniciativa se impulsa desde la Dirección General de Espacios Naturales y Biodiversidad de la 
Consejería de Medio Ambiente. Forman la Red Forestal un amplio colectivo de personas que 
interactúan con un interés común, mejorar la relación de las personas con el entorno forestal 
promoviendo una cultura del riesgo de incendio forestal a fin de defender el patrimonio forestal 
de las Illes Balears. Cada grupo de la Red elige las acciones forestales a realizar y puede pedir 
a la Consejería algunas de las actividades. 

Una de las propuestas puestas en marcha desde las instituciones públicas (en este caso 
la Consejería de Medio Ambiente y la Universidad) en 2000 es el Foro de Educación Ambiental 
de las Illes Balears, considerado como un espacio de diálogo para todas las personas y 
entidades relacionadas o con interés en la educación ambiental. Las aportaciones realizadas en 
el marco de las sesiones del Fórum sirvieron de base para la elaboración del EBEA (Estrategia 
Balear de Educación Ambiental, ver normativa). En la sesión plenaria de 25 de noviembre de 
2004 se inició el Plan de Acción para la implementación del EBEA. . 

A principios de 2005 se puso en marcha el Centro de Recursos en Educación Ambiental 
(CREAIB) como centro especializado en difundir, gestionar y adaptar la información ambiental 
a los usuarios, y como elemento cohesionante de los distintos agentes implicados en la 
educación ambiental. Se plantea, por tanto, como uno de los recursos de referencia en el ámbito 
de educación ambiental de Baleares. Trate de ser la herramienta de comunicación del Fórum y 
también su herramienta de investigación. Hay un portal de Internet con noticias y novedades, 
fondo bibliográfico y biblioteca digital157. Siguiendo las indicaciones de la Estrategia Balear de 
Educación Ambiental (EBEA) y es el nexo de unión entre todos los colectivos relacionados con 
la educación ambiental y el lugar de referencia de cualquier persona o entidad que se plantee 
una necesidad informativa relacionada con la educación ambiental. 

Desde 1972 ya propuesta de Naciones Unidas, el 5 de junio se celebra el Día Mundial 
del Medio Ambiente. Desde el servicio de Educación Ambiental y siguiendo las indicaciones de 
Naciones Unidas que propone hasta 80 formas de celebrarlo, se ha apostado por realizar una 
celebración diversa, participativa y descentralizada. 

                                            
156 https://xarxaforestal.org/es  
157 http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?mkey=M186&lang=CA&cont=6443  

https://xarxaforestal.org/es
http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?mkey=M186&lang=CA&cont=6443
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Es importante destacar el gran número de instalaciones a manos del Govern Balear que 
permiten acercar a los escolares ya la ciudadanía en general a la riqueza natural de las islas. De 
la misma forma, se han ido producido una gran variedad de materiales bibliográficos y 
audiovisuales para ponerlos a disposición de los centros educativos, bibliotecas y particulares. 

Otras consejerías 

La Consejería de Transición Energética, Sectores Productivos y Memoria Democrática. 
Dirección General de Energía y Cambio Climático también ha elaborado numerosas 
publicaciones destinadas a la educación ambiental, relaciones con la energía y el cambio 
climático. 

Consejos insulares 

En Mallorca las principales instalaciones dedicadas a tareas de educación ambiental y 
divulgación son el Parque Natural de Sa Dragonera y todo el complejo del Parque de 
Tecnologías Ambiental (CIM/TIRME) en Son Reus (Mallorca). El Consejo de Mallorca se encarga 
de la gestión del Parque Natural de Sa Dragonera. 

También en el Consell de Mallorca hay un grupo que hace etnografía (patrimonio) y 
educación ambiental. Se promueve el senderismo en Mallorca con el diseño de diferentes rutas 
(la más representativa es la Ruta de piedra en Sec)158, preparación de rutas cicloturísticas, la 
habilitación y señalización de caminos, y la rehabilitación y acondicionamiento de refugios de 
montaña. 

Desde el Consorcio de Residuos Urbanos y Energía de Menorca159, dependiendo del 
Consejo Insular de la isla, se han llevado a cabo diferentes programas de sensibilización y 
campañas de educación ambiental (Aula Ambiental de Milán). 

El Instituto Menorquín de Estudios (IME) y el Observatorio Socioambiental de Menorca 
(OBSAM) son las entidades encargadas en Menorca de llevar el peso de las actividades de 
formación y divulgación de la riqueza ambiental de Menorca, aunque se trata más del cariz 
científico de esta riqueza. 

También deben destacarse los proyectos de educación ambiental realizados por la 
Reserva de la biosfera de Menorca. 

Por parte del Consell Insular de Eivissa las actividades se centran en fomentar el 
conocimiento de la riqueza biológica de las Pitiusas, divulgar los principales problemas 
ambientales que sufren las islas y mostrar qué papel pueden jugar los habitantes en las Pitiusas 
para disminuir los impactos humanos en el medio ambiente. El Consell Insular de Eivissa 
presenta una oferta de actividades, talleres y visitas para sensibilizar sobre la prevención y 
correcta gestión de los residuos. 

Para facilitar el acceso de la población a la información en materia de medio ambiente, 
el Consell Insular de Eivissa ha creado el Centro de Documentación Ambiental, que consta de 
un fondo de libros y revistas, de CD y de carteles y pósters. 

Otras instituciones y empresas 

Otras instituciones realizan actividades en medio ambiente. Como ejemplo se pueden 
citar los siguientes: 

                                            
158 http://www.conselldemallorca.net/?id_section=3198  
159http://www.cremenorca.org/  

http://www.conselldemallorca.net/?id_section=3198
http://www.cremenorca.org/
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- Palma Aquarium160. Esta empresa, además de actividades de ocio, se dedica también a 
la Educación Ambiental. 

- Fundación Aspro Natura en el Deplhinarium.161Se realizan actividades de educación y 
conservación ambiental, como las Jornadas de avistamientos de cetáceos. 

- Instituto Español de Oceanografía.162Actividad: Descubre la oceanografía con el 
Oceanográfico 

- COFIB. Actividades: Visita al COFIB; Indicios de fauna; Taller ambiental. La educación 
ambiental es una línea fundamental en esta fundación. 

- MARILLAS.163  

Asociaciones 

Numerosas asociaciones sin ánimo de lucro desarrollan su actividad en el ámbito del 
medio ambiente o la educación ambiental. Las instituciones más directamente implicadas son 
diversas, como el SBEA y diferentes ONG ambientales de Baleares, entre las que destaca el 
GOB (en número de socios y en participación y capacidad de convocatoria ciudadana). Muchas 
de las actividades que estas entidades realizan reciben financiación por parte de fundaciones 
bancarias y ayudas institucionales. 

A continuación se citan algunas de las principales asociaciones. 

- Sociedad balear de educación ambiental (SBEA) 
- Servicio de educación ambiental del GOB 
- Amigos de la Tierra, Mallorca e Eivissa 
- Greenpeace Mallorca 
- Sociedad de historia natural de Baleares 
- GADMA 
- Fundación jardín botánico de Sóller 
- Museo balear de ciencias naturales 

Normativa 

El documento que mejor resume el camino que ha tomado la educación ambiental en 
las manzanas de las instituciones responsables es la Estrategia Balear de Educación Ambiental 
(EBEA), cuya edición final se remonta a mayo de 2003164. 

Su objetivo principal es definir un plan coordinado entre los diferentes agentes 
implicados (la ciudadanía, la administración pública, el sistema educativo, la universidad, los 
medios de comunicación y los diferentes factores socioeconómicos influyentes) para conseguir 
incorporar la conciencia ambiental individual en el mundo escolar y entre la ciudadanía en 
general. 

Todas las propuestas presentadas a raíz de la redacción final del EBEA fueron objeto 
de un Plan de Acción en 2004, cuyas actuaciones estaban basadas en 4 frentes: difusión de la 
Estrategia, presentación en diferentes ámbitos geográficos y sociales, obtención de adhesiones 
y compromisos del máximo número de ciudadanos y agentes implicados e implementación de 
propuestas concretas. El Decreto de creación del Fórum se modificó en 2007 (Decreto 8/2007) 
para dotar de una mayor agilidad y representatividad en el Fórum. 

La consejería de Medio Ambiente ha creado dos líneas de subvenciones: una para 
realizar actividades de educación ambiental a favor de personas y entidades sin ánimo de lucro, 

                                            
160 https://palmaaquarium.com/  
161 https://www.asproparks.com/project/marineland/  
162 http://www.ba.ieo.es/  
163 https://marilles.org/  
164 http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?idsite=187&cont=4665  

http://www.sab-web.com/_pia/final/pagina.php?idioma=cat&codepage=28&acti_codigo=1103
https://palmaaquarium.com/
https://www.asproparks.com/project/marineland/
http://www.ba.ieo.es/
https://marilles.org/
http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?idsite=187&cont=4665
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y otra para la ambientalización165de los centros educativos (públicos y privados) de las Illes 
Balears. 

  

- Subvenciones para actividades de educación ambiental por la ambientalización de 
centros educativos de las Illes Balears. En esta convocatoria se pueden acoger todos 
los centros educativos públicos que participan en el Programa de centros 
ecoambientales en el ámbito territorial de la CAIB. También hay convocatoria para 
centros privados, concertados o no, de enseñanza reglada tanto obligatoria como no 
obligatoria que promueven y realizan las actividades de desarrollo del Programa de 
centros ecoambientales. 

- Subvenciones a entidades sin ánimo de lucro para realizar actividades de educación 
ambiental es estimular la implicación y participación de la población de las Illes Balears 
mediante la concienciación destinada a estimular hábitos y conductas individuales y 
colectivas más respetuosas con el medio ambiente. Propuesta de resolución del 
director general de Residuos y Educación Ambiental y Resolución del consejero de 
Medio Ambiente y Territorio de convocatoria pública para la presentación de 
solicitudes de subvención para actividades de educación ambiental en las Illes Balears 
a favor de entidades sin ánimo de lucro para el ejercicio 2020166. 

15.2. INFORMACIÓN AMBIENTAL 

La información sobre el medio ambiente a disposición de los ciudadanos se desarrolla 
en dos sesgos diferentes: 

- Información generada o recogida por las administraciones públicas, con el objetivo de 
realizar una mejor gestión y control sobre el medio ambiente o sobre las actividades 
del hombre que le afectan. 

- Información recogida por entidades que no son competentes en medio ambiente y no 
son administración pública, con el objetivo de ponerla a disposición de los ciudadanos. 

Información de las administraciones públicas 

En el caso de la información oficial, la norma básica es la Ley 27/2006 que regula los 
derechos de acceso a la información, participación pública y acceso a la justicia en materia de 
medio ambiente. Incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE. De hecho es la adaptación 
del Convenio de Aarhus, firmado en 1998 en el marco de Naciones Unidas (ratificado en España 
en 2004 y en vigor en 2005). Este Convenio establece tres pilares fundamentales respecto a 
las posibilidades de los ciudadanos sobre las actividades que se llevan a cabo sobre el medio 
ambiente: 

- Acceso a la información ambiental que se basa en el derecho a buscar y obtener 
información medioambiental que está en manos de los poderes públicos por parte de 
los ciudadanos y en la obligación por parte del poder público de buscar esa información 
y ponerla al alcance de la ciudadanía. 

- Participación de la ciudadanía, que se define en tres ámbitos: autorización de ciertas 
actividades, aprobación de planes y programas y la elaboración de disposiciones 
reglamentarias. 

- Derecho de acceso a la justicia. 

De esta normativa se deduce que las autoridades públicas deben buscar la información 
necesaria para desarrollar sus funciones, y deben ponerla al alcance de la ciudadanía. 
Concretamente la Ley 27/2006, en su artículo 8 pide un informe anual “de coyuntura”, un 
informe completo cada cuatro años, de ámbito nacional, autonómico y, en su caso, local, que 

                                            
165 http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?idsite=187&cont=4666  
166 https://www.caib.es/eboibfront/ca/2020/11217/636091/proposta-de-resolucio-del-director-
general-de-resi  
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https://www.caib.es/eboibfront/ca/2020/11217/636091/proposta-de-resolucio-del-director-general-de-resi
https://www.caib.es/eboibfront/ca/2020/11217/636091/proposta-de-resolucio-del-director-general-de-resi
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incluya datos sobre la calidad del medio ambiente y las presiones que sufra, así como un 
sumario no técnico comprensible por el público167. 

Las principales herramientas que tienen las administraciones públicas en las Illes 
Balears para este objetivo son el Punto de Información Ambiental y las distintas paginas web 
dedicadas a estos temas. Asimismo se publican numerosos libros e informes de carácter 
divulgativo, pero prácticamente todo ya se cuelga también en las páginas web. 

El Gobierno de las Illes Balears pone al servicio de los ciudadanos el Punto de 
Información Ambiental (PIA)168, que se puso en marcha en julio de 2003 (en cumplimiento de 
la Directiva 2003/4/CE relativa al acceso del público a la información ambiental). Tiene como 
principal objetivo permitir el acceso a este tipo de información que genera la propia Conselleria 
de Medio Ambiente así como otras instituciones. De esta forma, la ciudadanía puede acceder y 
puede realizar consultas concretas a través de un teléfono gratuito (900151617), de la página 
web169 (activada durante enero de 2004) ya través de correo electrónico (pia@dgqal.caib.es ). 

También cabe destacar el gran esfuerzo realizado durante los últimos años en la mejora 
y extensión de las páginas web del Gobierno de las Illes Balears, sobre todo en las Consejerías 
de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca y la Dirección General de Energía y Cambio Climático. 
En general, en todas las administraciones públicas, especialmente Gobierno y Consejos, existe 
extensa información sobre muchos aspectos ambientales y de sostenibilidad. 

La Dirección General de Economía y Estadística edita trimestralmente la Coyuntura 
Económica de las Illes Balears, con datos ambientales y ocasionales capítulos monográficos 
sobre temas ambientales. 

Finalmente hay que nombrar fuentes de información de tipo estatal o internacional, que 
aportan datos estandarizados por todas las comunidades autónomas o países, permitiendo así 
una comparación, además de un dato a nivel estatal, que sirve de referencia. 

El Ministerio de Medio Ambiente publica El Perfil Ambiental de España que es un 
informe sobre el estado del medio ambiente basado en indicadores. Hay datos de sectores 
económicos pero no es un informe de sostenibilidad170. A partir del 2005 se ha creado el Banco 
Público de Indicadores Ambientales, accesible al público. El Perfil se realiza en el marco de la 
red EIONET-España, vínculo entre las comunidades autónomas, el Ministerio de Medio Ambiente 
y la Agencia Europea de Medio Ambiente. A partir de 2007 en el Perfil se incorpora una ficha 
por cada comunidad autónoma con una serie de datos básicos territoriales y administrativos, 
sociales y económicos, ambientales, así como un apartado de aspectos de interés de la propia 
comunidad autónoma. 

El INE (Instituto Nacional de Estadística) aporta numerosos datos de carácter 
ambiental171hechas en gran parte a partir de encuestas. 

Del mismo modo en el ámbito europeo Eurostat realiza informes estadísticos, con 
algunos datos de tipo ambiental172. 

Información de otras entidades 

En este apartado se presentan la mayoría de estudios del estado del medio ambiente 
realizados sobre las Illes Balears por parte de entidades que no son administración pública. En 
algunos casos pueden depender en gran medida de ella como el Consejo Económico y Social, 

                                            
167 https://www.caib.es/sites/informesmediambient/ca/introduccio-17689/?campa=yes  
168 https://www.caib.es/sites/puntdinformacioambiental/ca/pagina_inicial-57096/  
169 http://www.caib.es/sacmicrofront/home.do?mkey=M1206010955061121436005&lang=es  
170 https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/servicios/informacion/indicadores-
ambientales/Perfil_ambiental_2020.aspx. 
171https://www.ine.es/index.htm 
172 https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/home  
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pero se caracterizan por presentar un cierto carácter independiente. Estas publicaciones, cada 
una en su estilo, ofrecen en muchos de sus volúmenes un buen repaso a la situación del medio 
ambiente y la sostenibilidad en nuestras islas. Hay que lamentar que en los últimos años, y 
debido al parecer a causas presupuestarias, algunas de estas iniciativas han desaparecido. 

También hay que decir que los datos mostrados o analizados en estos estudios son casi 
siempre los mismos datos ofrecidos por las administraciones públicas. A menudo se añaden 
nuevos puntos de vista, tratamientos de datos diferentes o interpretaciones de la información 
existente. Más raramente se aporta información que no está en manos de las administraciones 
públicas. 

El informe pionero en este tema es “El estado del medio ambiente en Baleares. 1993” 
realizado por la Sociedad de Historia Natural de Baleares y publicado por el semanario Brisas 
en cuatro entregas a partir de junio de 1994173. La Sociedad de Historia Natural de Baleares ha 
continuado esta tarea de forma más o menos seguida con informes durante los años 1996, 
1997, 1998-1999, 2000-2001 y 2002-2003 con el patrocinio de la Obra Social y Cultural de “Sa 
Nostra” Caja de Baleares. Todos estos informes se publicaron, excepto el último (2002-2003) 
que se ha editado sólo en formato digital en la página web de la Fundación Sa Nostra. 

El estudio que estableció los principales datos e indicadores en temas de sostenibilidad, 
especialmente ligados al turismo, fue realizado por el CITTIB en 2002174y titulado El tercer 
boom. Indicadores de sostenibilidad del turismo de las Illes Balears 1989-1999, seguido de su 
actualización175. Se trata del análisis de datos más profundo, basado en indicadores, que se ha 
realizado hasta ahora e incluye una estimación de la huella ecológica del consumo energético. 

Cabe destacar el esfuerzo realizado por dos instituciones, una privada y otra pública, 
de incorporar información ambiental en sus informes anuales: 

- El Consejo Económico y Social de las Illes Balears (CES)176incorpora a su informe anual 
(Memoria del CES sobre la economía, el trabajo y la sociedad de las Illes Balears177) un 
capítulo de medio ambiente. El primero fue en 2001. Por razones presupuestarias, el 
último informe en esta serie se realizó en 2011. Con una nueva etapa del CES, ya se han 
elaborado informes para los años 2017 y 2019. 

- El Centro de Investigación Económica (CRE)178, centro de estudio mixto entre “Sa 
Nostra” Caixa de Baleares y la Universidad de las Illes Balears, presentaba un capítulo 
extenso y sistemático de medio ambiente en su Informe económico y social de las Illes 
Balears desde 2001. En 2008 Asimismo editaba unos informes de coyuntura 
cuatrimestrales que también incorporan datos ambientales. Actualmente ya no se 
publica. 

- En la isla de Menorca destaca el OBSAM179(Observatorio Socioambiental de Menorca), 
que realiza un magnífico seguimiento de datos e informaciones sobre medio ambiente 
y sostenibilidad en la isla. 

En el ámbito europeo cabe citar los informes y actualizaciones anuales de la Agencia 
Europea de Medio Ambiente (AEMA)180. Esta entidad realiza informes sectoriales por la 
comisión, informes globales paneuropeos e informes de los países de la Unión Europea titulados 

                                            
173Sociedad de Historia Natural de Baleares, 1994. "Estado del Medio Ambiente 1993". Semanario "Brisas" 
de Palma de Mallorca (19, 26 de junio y 3, 10 de julio de 1994). 
174Blázquez, M.; Murray, I. y JMGarau, 2002. El tercer boom. Indicadores de sostenibilidad del turismo de 
las Illes Balears 1989-1999. Centro de Investigaciones Tecnológicas y Turísticas de las Illes Balears 
(CITTIB) ), Consejería de Turismo del Gobierno de las Illes Balears. Leonardo Muntaner Editor SL 427pp. 
175Andrés, N.; Blázquez, M.; López, S.: Mas, Ll.; Mateo, J.; Morell, F.; Murray, I. y G.Truyols. 2003. La medida de 
la sostenibilidad del turismo en las Illes Balears. Centro de Investigaciones Tecnológicas y Turísticas de 
las Illes Balears (CITTIB), Consejería de Turismo del Gobierno de las Illes Balears. 95pp. 
176 https://www.caib.es/sites/ces/ca/portada_dg/?campa=yes  
177 http://ces.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?idsite=16&cont=575  
178 www.cre.sanostra.es(desaparecido), 
179 http://www.obsam.cat/ 
180 http://www.eea.europa.eu/es  
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Medio Ambiente en Europa. Estos informes se realizan cada ciertos años. Además, se editan 
actualizaciones anuales bajo el título de Señales Ambientales, así como numerosos informes y 
estudios de temas o sectores concretos. 

15.3. INVESTIGACIÓN EN MEDIO AMBIENTE 

En primer lugar es necesario diferenciar entre las entidades promotoras de la 
investigación, es decir que la financian, y aquellas entidades que realizan los estudios o 
actividades de investigación. Hay entidades que realizan ambas labores, recibiendo ayudas de 
las administraciones públicas y convocando becas, por ejemplo. Asimismo, existen entidades 
investigadoras que disponen de recursos propios para realizar sus propias investigaciones, ya 
que dependen directamente de los presupuestos del estado. 

Por otra parte, las actividades de investigación son variadas, desde la realización de 
estudios, edición de publicaciones científicas, organización de jornadas, mantenimiento de 
colecciones científicas... En este apartado se muestran las principales entidades implicadas. 

Entidades financiadoras 

En relación al campo de la investigación y al desarrollo científico y tecnológico destaca 
la puesta en marcha del Primer Plan Investigación y Desarrollo (I+D) del Gobierno de las Illes 
Balears (2001-2004), cuyo objetivo principal era reforzar el sistema de innovación de las Illes 
Balears. Los presupuestos se destinaron a diferentes instituciones de la Comunidad 
relacionadas con la investigación científica, entre las que se encontraban algunas relacionadas 
con el medio ambiente como puede ser el Instituto Oceanográfico de Baleares, la Universidad 
de las Illes Balears (UIB) o el Instituto Mediterráneo de Estudios Avanzados (IMEDEA) 
dependiendo del CSIC (Consejo Superior de Investigaciones Científicas) y de la UIB. 

Este plan se ha ido renovando por varios períodos. Actualmente se encuentra vigente el Plan de 
Ciencia, Tecnología e Innovación (CTI) de las Illes Balears 2018-2022 vigente actualmente. 
Objetivos: 

- Salud, cambio demográfico y bienestar 
- Bioeconomía y economía circular: actividad agraria y pesquera productiva, sostenible y 

de calidad; sostenibilidad de los recursos naturales 
- Energía sostenible, eficiente y limpia 
- Transporte inteligente, sostenible e integrado 
- Acciones por el cambio global: eficiencia en la utilización de recursos y materias 
- primeras; 
- Sociedad cambiante, innovadora y segura; y 
- Economía y sociedad y cultura digital. 

Entidades de investigación 

Organismos oficiales 

Las instituciones oficiales más directamente implicadas en investigación científica en 
el ámbito del medio ambiente son: 

- Instituto oceanográfico español en Baleares (IEO) 
- Instituto Mediterráneo de Estudios Avanzados (IMEDEA) 
- Universidad de las Illes Balears (UIB) 
- Centro Meteorológico Zonal de las Illes Balears del Instituto Nacional de Meteorología 

(INM) 
- Instituto Geológico y Minero de España (IGME), centro en las Illes Balears 
- Instituto Menorquín de Estudios (IME) 
- Observatorio de sostenibilidad de Menorca (OBSAM) 
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Asociaciones 

Las asociaciones más destacables en relación con la educación e investigación 
ambiental son: 

- Jardín botánico de Sóller 
- Museo balear de ciencias naturales 
- Sociedad de historia natural de Baleares 
- GOB 
- The Albufera Initiative for Biodiversity(TAIB) 

 




