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Acta de la sessi6 del Ple de la Comissié d’lmpuls del Turisme Sostenible

Identificacié de la sessié

Caracter: ordinari

Data: 25 de gener de 2017

Sessié nam: 3

Hora d’inici: 11.30 hores

Hora d’acabament: 14.30 hores

Lloc: Sala de Juntes de la Conselleria d’Innovacid, Recerca i Turisme

Assistents
Membres de la Comissié

- Gabriel Barcelé i Milta, vicepresident del Govern i conseller d’Innovacid, Recerca
i Turisme, aixi com president de la Comissid.
- Pilar Costa i Serra, conselleria de Presidéncia.

- Catalina Cladera i Crespf, consellera d’Hisenda i Administracions Pabliques, aixi
com vicepresidenta de la Comissio.

- lago Negueruela i Vazquez, conseller de Treball, Comerg i Inddstria.

- Viceng Vidal Matas, conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca.

- Josep Mallol Vicens, secretari general de la conselleria d’innovacié, Recerca i
Turisme i secretari de la Comissid.

- Pilar Carbonell Raya, directora general de Turisme.

- Joan Carrié Vidal, director general de Pressupostos i Finangament.

- Cosme Bonet Bonet, en representacié del Consell de Mallorca.

- Sandra Espeja Almajano, en representacié del Consell de Mallorca.

- Maite Salord Ripoll, en representacié del Consell Insular de Menorca.

- Vicente Torres Ferrer, en representacié del Consell Insular d’Eivissa.

- Alejandra Ferrer Kirchbaum, en representacié del Consell Insular de Formentera.

- Joana Maria Adrover Moyano, en representacié de ’Ajuntament de Palma.
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- Inmaculada de Benito, en representacié de CAEB.

- Carmen Marf Casafi, en representacié de CAEB.

- Joan Simonet Pons, en representacié de CAEB

- Ginés Diez Gonzdlez, en representacié de CCOO.

- Consuelo Lépez Melero, en representacié de CCOOQO.

- Antonio Soria Herndndez, en representacié de CCOO.

- Alejandro Teixfas Mufioz, en representacié d’UGT.

- Ana Landero Recio, en representacié d’UGT.

- Jordi Llabrés Bordoy (UIB) en representacié de les entitats previstes en |'article
36 o) del Decret 35/2016

- Margalida M. Ramis Sastre (GOB) en representacié de les entitats previstes en
I'article 36 o) del Decret 35/2016

- Alejandra Hemingway Clemenson (AMICS DE LA TERRA) en representacié de les
entitats previstes en |'article 36 o) del Decret 35/2016

- Pere Ollers Vives, (ARCA) en representacié de les entitats previstes en |'article 36

_0) del Decret 35/2016

- Jeronia Bonafé Ramis (Consell Agrari Interinsular)
Altres assistents

- Rosario Sdnchez Grau, directora general de Coordinacié de la Conselleria de
Presidéencia.

Absents

- M= de los Angeles Mari (PIMEB) i Marfa Garcfa Melsién (PIMEB), excusen
assisténcia mitjangant escrit de 25 de gener de 2017, i sol-liciten que consti en
acta que es remeten al vot expressat a la reunié prévia del Comité Executiu
(abstencid).

Ordre del dia
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1. Lectura i aprovacid, si escau, de |'acta de la sessié anterior.

2. Estudi de la proposta del Comité Executiu i aprovacié, si escau, de la
seleccié dels projectes susceptibles de ser executats a carrec del fons per
afavorir el turisme sostenible.

3. Precs i preguntes

Desenvolupament de la sessié

El president saluda als assistents, agraeix |’assisténcia, i passa a desenvolupar els
punts de 'ordre del dia:

\

1. Aprovacié de I’acta de la sessié anterior

Pel que fa al punt 1 de P'ordre del dia demana si s’esta d’acord amb I’esborrany
d’acta de la sessié anterior i per tant si es vota a favor.

Els assistents voten a favor per unanimitat perd es modifica, a instancies del
senyor Carretero, el darrer paragraf de la pagina nimero 5, de tal manera que on
posava “l’aigua dessalada” ara posa “I'aigua depurada”.

2. Estudi de la proposta del Comité Executiu i aprovacié, si escau, de la seleccié
dels projectes susceptibles de ser executats a carrec del fons per afavorir el
turisme sostenible.

El president explica el contingut de la proposta aprovada pel Comité Executiu de
la seleccié que s’ha duit a terme d’entre els projectes susceptibles de ser executats
amb carrec al fons creat per afavorir el turisme sostenible, que es nodreix dels
ingressos derivats de I'impost sobre estades turistiques a les llles Balears.

Aixi mateix informa de manera resumida que, de les 236 propostes presentades
que suposarien un muntant de 218.427.685,51 euros, es varen excloure 11
projectes. Una vegada quedaren només els 225 admesos, es varen seleccionar un
total de 46 projectes, la qual cosa suposara una despesa de 30 milions d’euros.
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D’altra banda, aborda el tema de Ianalisi de les sol-licituds amb la demostracid
estadistica de les diferents distribucions de les sol-licituds admeses:
- En relacié amb Iarticle 19 de la Llei 2/2016 i analitzant I'objecte dels
projectes presentats es pot concloure que:
e el 69,33 % d’aquets es materialitzen en actuacions relatives al
punt 3, apartat a), és a dir el primer eix (proteccid, preservacio,
modernitzacié i recuperacié del medi natural, rural, agrari i mari), i
representen el 73.32% de I'import sol-licitat.
e La resta de sol-licituds seleccionades suposen aproximadament el
23% restant de 'import esmentat.

- La distribucié territorial, per illes, queda amb uns percentatges aproximats
tals que aixi:
® 66% del total sol-licitat, a Mallorca
e 14% del total sol-licitat, a Menorca
e 12% del total sol-licitat, a Eivissa
e 0,5 % del total sol-licitat, a Formentera
e 7% del total sol-licitat, a diverses illes

El president, abans de donar-li la paraula als membres de la Comissié vol
introduir "in voce" una modificacié en la memoria i la proposta que es presenta
avui per a la seva aprovacid, si escau, i que fa referéncia a una errada detectada en
el projecte presentat a instancies del Govern "Escola Nautica de Formacié", que
té un valor de 2.940.000 euros i que és un projecte plurianual, amb una dotacié
de 1,5 milions d'euros en aquesta convocatoria i la quantitat restant anira a la
convocatoria seglient.

A continuacié obri el torn de paraula.

La senyora Catalina Crespi, consellera d’Hisenda i Administracions Publiques pren
la paraula i diu que s’haura d’esperar una série de convocatories o anys per poder
fer-hi una valoracié en global i que hem de ser positius, donat que en menys d'un
any hem estat capagos d'aprovar una llei, un pla i avui aprovar la recaptacié de la
mateix.
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El secretari de la Comissié informa als presents que s'ha rebut un correu
electrdnic dels representants de la PIMEB, pel qual excusen la seva assisténcia i
exposa el sentit del que seria el seu vot, si bé el secretari diu que no es podra tenir
en compte vista la no preséncia a la sessié.

La senyora Alejandra Hemingway (AMICS DE LA TERRA) exposa que compten
amb poca informacié i que des de la seva entitat no estan d’acord amb el procés
de valoracié dels projectes.

Ella entén que s’estan comprometent projectes pluriennals per al 2017 i no esta
d’acord en que aixi sigui. Troba que s’haurien d’haver acordat amb anterioritat.

Finalitza la seva intervencié indicant que els projectes seleccionats ja han sortit en
els mitjans de comunicacié, per la qual cosa es demana qué han vengut a fer a
aquesta reunio.

El senyor Pere Ollers (ARCA) integrada dins les entitats previstes en |'article 36 o)
del Decret 35/2016, exposa que aquesta entitat no forma part del Consell
Executiu i lamenta el criteri escollit per a la seleccié, en tant que només es
prioritzen, segons ell i a dia d’avui, els projectes del Govern i dels Consells Insulars.

A més a més, en quant al tema de Patrimoni no considera que la tria sigui la
correcta. A tall d’exemple, les Torres del Temple, sobre les qual considera que
necessiten una actuacié urgent, no s’han tengut en valor, aixi com Son Fornés, etc.

Pel que fa al tema de la seleccid relativa a Particle 19.3 c) exposa que no és logic
per a ells i reclamen una seleccié de “cara i ulls”, i no aquesta. No obstant aixo,
cal ressaltar que des del seu organisme volen felicitar al Govern per la creacié
d’aquest impost i la seva implantacid.

En dltim lloc demana si el projecte de I’Escola Nautica és el mateix projecte del
Centre Nautic Pesquer ja que aquest ja esta finangat per part de I’Estat.
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En aquest punt, i a mode de resposta, pren la paraula el senyor lago Negeruela,
conseller de Treball, Comer¢ i Industria. Dirigint-se al representant d’ARCA i
informa que aquest al que fa referéncia el llistat de projectes seleccionats és un
projecte nou, a un altre lloc.

El senyor Lloreng Carretero (FELIB) comenta que és un paper dificil; a la Comissié
Executiva ja ens va dir que s’abstenia a la votacié.

Segons el seu parer és molt mal d’entendre que essent un 50% de projectes els
presentats pels Ajuntaments no se’n tengui cap d’ells en consideracié. Per aixo,
demana un replantejament de les formes que s’han fet servir per a la seleccié.

A continuacid, el seu company de la FELIB, el senyor Vicent Mari, subscriu el que
ha dit el senyor Carretero i lamenta que es deixi a tots els ajuntaments fora ja que
aixo , per a ell, ja és un mal comengament. S’havien creat moltes expectatives |
aquestes no es veuran complides. Afegeix també, que molts dels Ajuntaments ja
havien iniciat els seus projectes perqué sén realment una necessitat important.

Acaba el seu torn explicant que s’han compromes 20 milions per a I’any 2017 que
no sén tan importants i demana si es compleixen estrictament les bases. A més
diu que es pot posposar discussié 15 dies i mirar els projectes que ja s’han iniciat
i que es pot deixa damunt la taula.

Per part de ’Ajuntament de Palma, la senyora Joana Maria Adrover, argumenta
P J , y , arg

que la seva entitat s’ha presentat directament, no mitjan¢ant la FELIB. Han
procedit a la tramesa de dos projectes amb participacié ciutadana.

Tal i com va fer en el Comité Executiu, es manté en la seva manifestacié: s’han
donat unes pautes i considera que no s’han seguit correctament. No entén quin és
el barem que fa que les seves propostes quedin defora i ho qualifica com
inacceptable.

Aixi mateix lamenta que Palma no s’hagi tengut en compte la seva particularitat
com a la ciutat d’entrada dels turistes
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Posa punti final a la seva intervencié afirmant que mantendran el vot d’abstencié
i demana que es canvii el procediment.

El senyor Joan Simonet (CAEB), manifesta que menys mal que va posar la paraula
“agraria” al Pla Anual, ja que, segons els seus calculs els projectes agraris reben un
6% del fons quan tenen un 80% del territori, per tant troba del tot erronia la
seleccié i1 que no han pogut participar-hi a la seleccié. A més, comenta que cap
dels seus tres projectes s'han valorat i que se'ls hi ha manifestat que es van
presentar fora de termini. Demana que se'ls hi traslladi aquest fet, per poder
presentar-hi un recurs.

El secretari de la Comissié respon per al-lusions al senyor Joan Simonet pel que fa
a la comunicacié d'haver presentat els projectes fora de termini.

Li recorda que ells estan aqui com a representants de la CAEB i que qui va
q q P 4. que ¢
presentar els projectes va ser ASAJA, i que no esta legitimada per presentar
projectes directament, tal i com disposa I'article 20 de la Llei , i, a continuacid,
llegeix el que diu. Que en el cas d'aquesta organitzacié6 ho hauria d'haver
g q q 4
presentat la CAEB que si esta legitimada.

També hi intervé el senyor Vicen¢ Vidal Matas, conseller de Medi Ambient,
Agricultura i Pesca, per dir que des d'ASAJA tampoc mai varen traslladar la peticié
a la Conselleria ni al Consell Agrari del que també en formen part.

El senyor Cosme Bonet (CIM), exposa que ja va manifestar que no estaven
d’acord amb el procediment i no el comparteixen. No obstant aixo, una vegada
debatut el tema en el Comité Executiu, considera que és molt important seguir,
tirar endavant. Pensa que el tema prioritari, en aquests moments, és que aquesta
convocatoria tiri endavant, que es consolidi.

Conclou confirmant que el seu vot sera favorable. No obstant aixo, vol fer un incis
en la necessitat de millora del procediment per al futur.

La senyora Maite Salord (CIME), primerament, vol felicitar al Govern per la feina
feta, si bé en el si de la seva entitat entenen la decepcié dels municipis.
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Dit aixo, queden a I’espera d’un possible canvi de procediment. Comenta també
que de cara al 2017 limitara la presentacié dels projectes propis per fomentar els
projectes del municipis, perque la seva execucié és important tant per Menorca i
com per al propi Consell.

A continuacié, el Consell de Formentera, en boca de la seva representant, la
senyora Alejandra Ferrer, inicia el seu discurs reiterant la necessitat de millora en el
procediment. Tot i aixd, en un altre ordre de coses, vol manifestar les seves
felicitacions per la feina ben feta que existeix i indicar que encara es pot millorar
en un futur si es fa feina conjuntament, atés que aixo evitara problemes.

Seguidament proposa que es crei una Comissié de Projectes que es fan a cada
Consell, entre les administracions.

Dirigint-se al representant d’ARCA, li contesta dient que el fet que no hagi
projectes de rehabilitaié no vol dir que no s’inverteixi en proteccié, que el seu
Consell té actuacions en aquest aspecte, sense necessitat de presentar els
esmentats projectes a ITS.

El senyor Vicente Torres Ferrer (CIE), exposa que, tal com va expressar al Comite
Executiu, s’entén el malestar que pot haver-hi sobre tot pel que fa a que els
ajuntaments no hagin entrat a aqueta convocatoria.

Explica que el projecte de la dessaladora de Santa Eularia és un projecte que
beneficia a tota 'illa i, per tant, és molt important per a Eivissa.

D’altra banda posa en valor que en un any i mig s’ha aconseguit posar en marxa
un impost, recaptar-ho i repartir-ho.

Aixi mateix, proposa que els consells insulars tenguin un paper de canalitzacié de
projectes que puguin presentar els ajuntaments. Hi ha projectes a favor de la
posidonia, I'agricultura, etc.

El senyor Alejandro Texias (UGT) pren el torn i explica que des d’'UGT no han
presentat projectes perd valoren molt positivament el que es crei ocupacid, per
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aixo estan contents amb el projecte Escola Nautica i volen donar I’enhorabona al
Govern.

La senyora Jeronia Bonafé, representant del Consell Agrari, manifesta que per a
properes convocatories s’haurien de millorar els processos.

A continuacié indica que votara a favor.

EL senyor Ginés Diez (CCOQ), inicia el seu discurs explicant que cada illa té la
seva assignacié. Continua felicitant al Govern per haver complit amb el seu
compromis d’instal-lar I'impost i comenta que no és possible que tots els
projectes presentats entrin dins la seleccié. Dit aixd, votara a favor de la proposta.

Considera que s’ha de mirar de cara al futur, és més important seguir endavant:
s’ha de construir i no destruir.

Per finalitzar el seu torn afirma que pel seu sindicat 'Escola Nautica de Formacié
és molt important i ho aplaudeixen.

La senyora Margalida Ramis (GOB) vol recalcar que el GOB no va en contra de
I'impost siné del procediment. Considera que en aquesta seleccié si hagués hagut
criteris objectius, no hi hauria cap discussié. Al no haver-hi objectivitat de criteris
troba que ara es prenen decisions que comprometen el futur i ells no tenen la
tranquil-litat de que és un procés just. Afegeix que molts dels projectes presentats
que proposen des de Medi Ambient, ja s’haurien de tenir prevists directament en
els pressuposts de la Conselleria i si no s’haurien de dur a terme mitjangant
I’impost del turisme sostenible.

Per acabar, demana que consti el compromis del Ple d'elaborar una proposta de
criteris  d'acceptacié de propostes, | una proposta objectiva de
valoracié/baremacié dels projectes que permeti una valoracié clara d'aquests.

El senyor Viceng Vidal, conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca, exposa que
a ningu se li escapa que aquest impost serveix per complementar actuacions que
ja dur a terme la propia Conselleria. Com a mostra, les Cases de Planicia, projecte
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de rehabilitacié, que també va ser demanat pel Consell de Mallorca i d’altres
entitats.

Pensa que és molt important el tema del sector agrari i les inversions que avui
s’han proposat aprovar. Sén projectes que afecten a molts de municipis.

Fa una explicacié forca extensa del molts dels projectes que es proposen i que sén
reivindicacions que les entitats els hi han fet arribar.

La consellera d’Hisenda i Administracions Publiques, la senyora Catalina Cladera,
vol dir que te clar que es pot millorar el procés i que aixi ho faran, perd vol posar
en valor el que s’ha fet. Explica que aixd és avui el principi i, per tant, demana
tranquil-litat i serenitat.

En quan a la recaptacié indica que estem ara en uns 34 milions i que el romanent
als 30 milions per ara s'adjudiquen s'afegiran a la propera convocatoria.

| De nou pren el torn de paraula el senyor Bonet (CM) que planteja la quiestié de
com s’ha valorat el procés de participacié ciutadana.

Contesta el secretari de la Comissié i la directora general de Coordinacié de la
Conselleria de Presidéncia, la senyora Rosario Sanchez, dient que s'han tengut en
compte els projectes que han manifestat aquesta circumstancia.

La senyora Joana Maria Adrover, representant de I’Ajuntament de Palma, per
al-lusions contesta al senyor Ginés Diez (CCOO) en relacié amb el seu primer

comentari i li rebat dient que s’ha de posar en valor les xifres objectives. Demana
uns condicionants més clars pel futur pel que fa a la valoracié de la participacié
ciutadana.

El senyor Negueruela, conseller, introdueix el terme “permanéncia” en el temps i
explica que els projectes sén territorialitzables. En el cas de 'Escola Nautica, s’ha
consensuat entre els agents econdmic i socials, i aquesta inversié és molt
important per al propi Govern, pera l'illa i per a la ciutat.

10
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Una vegada han exposat el seu punt de vista els assistents, el president exposa que
s’han de tenir amplitud de mides. Per a la propera convocatoria s’incorporaran
tots els romanents, tant de major recaptacié i com els d’adjudicacié.

| aclareix tres punts a tenir en compte per a la propera convocatoria:

1) Una comissié exclusiva d'analisi dels projectes.

2) Millorar i /o classificar els barems.

3) Participacié dels projectes dels municipis.

Com a cloenda explica que I'lmpost del Turisme Sostenible no solucionara tots els
problemes existents. Es impossible, perd s’ha de posar en valor la feina feta i hem
de ser constructius i no destructius.

Es passa a la votacié:

Vots a favor:
CCOO-3
UGT -2
Consell Agrari - 1
Consells Insulars - 4
Govern - 26

> 36 vots

Abstencions: ~
Felib-2 3 vots
Ajunt. de Palma - 1

Vots en Contra;

CAEB -3 6 vots
Grup art360)-3 >

Absents: 5
Pimeb - 2
Grup art 36 0) - 2 |
UGT -1
CAEB - 1

6 abséncies

11
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El representant d'ARCA, integrat en el grup d'entitats previstes en |'article 36 o)
del Decret 35/2016, quan ha manifestat el seu vot, afegeix que presentara un

escrit per ampliar el sentit del mateix, el qual s'adjuntara a aquesta acta.

El senyor Mari (FELIB) manifesta que presentara un vot particular en el termini de
tres dies com marca el Decret, que aixi mateix, també s'incorporara a |'acta.

Una vegada acabada la votacié i fet el recompte adient es déna per aprovada la
seleccié de projectes que es dura com a proposta al Consell de Govern.

Acte seguit, essent les 13:40h, el president aixeca la sessié del Ple, de la qual, com
a secretari, estenc aquesta acta.

El secretari de la Comissié Vist i plau

El president issié

12
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ASSOCIACIO PER A 1A l\-’ REVITALITZACIO

prLS CENTRES ANTICS

COMIS'SI(') D'IMPULS DEL TURISME SOSTENIBLE (CITS)
SESSIO PLENARIA DE 25 DE GENER DE 2016

VOT PARTICULAR D'ARCA

Pere Ollers Vives, president d'ARCA i representant suplent d'aquesta entitat en
I'esmentada Comissioé d'Impuls del Turisme Sostenible (CITS), a I'empara de la
legislacio, present el seglient VOT PARTICULAR tal com he exposat ja en el si
de la CITS, contra l'aprovacié de la “MEMORIA DEL PLA ANUAL D'IMPULS DFEL
TURISME SOSTENIBLE PER AL PERIODE 2016" 1 ho faig exposant les
consideracions segtients:

Primera. Prévies.

Documentacié
Tal i com ha quedat reflectit, alguns membres del Ple de la CITS no teniem el

document d'unes 400 pagines que si tenien altres membres. El secretari
explica que s'ha enviat al representant de la UIB com a representant comd,
Pero aixo tant el GOB com ARCA com Amics de la Terra entenem que és un
error, que se'ns ha d'enviar tota la documentacié completa i aixi ho compromet

el President de la CITS.

Necessari canvi de procediment
Entenem que és necessari un canvi de procediment, és a dir, aclarir el 31stema

de disseny del Pla Anual i el sistema de treball entre el Comité executiu i el Ple.
En aquesta ocasid, i tots hi hem estat d'acord, no ha funcionat be per la
premura de temps. Perd en futurs periodes s'ha de canviar i reestructurar i

aixd és una passa previa a qualsevol tasca d'estudi del Pla Anual 2017 o de
I'avaluacio dels Projectes. Tot aix0 d'acord amb la Llei i el Reglament.

El Pla Anual hauria d'haver aprofundit en la preseleccié de tipologia de
projectes i puntuacié concreta per criteris objectius. Ja varem votar en contra

del Pla Anual,

_ﬁm:gm | Ple de la CITS.

No esta clara la conformacié del Comité executiu en el sector representatiu de
la lletra o) de l'art. 36 del Decret 35/2016. De fet s'exigeix que hi hagi un

acord de representacio per grup que no s'ha dut a terme.

Com hem dit, el Pla Anual no estableix uns criteris objectins i cl




puntuables, sobre els quals ha de pivotar la caracteritzacio de tots els
. projectes admesos.

Essent aixi, i davant l'allau de Projectes, cosa que era previsible, per la
mancanca de finangament a totes les Administracions, la Conselleria
d’'Innovacid, Recerca i Turisme ha optat per presentar al Comité una proposta
tancada de Memoria del Pla Anual, és a dir, una proposta completa de Seleccié
de Projectes amb una valoracié que inclou un “nou” criteri, ni admes ni aprovat
per la norma ni pel Ple de la CITS. Ni més ni menys que considerar prioritaris
per enguany els Projectes del Govern i dels Consells Insulars.

../Aquest criteri, sobre el qual no hem pogut decidir ni discutir, esta fora de tota
- la normativa. De fet, no es troba en el Pla Anual aprovat pel Consell de Govern

- el 23 de setembre de 2016. Aquest criteri suposa deixar només en mans del
. Govern (i basicament de les Conselleries implicades) i dels Consells els
“projectes que rebran finangament.

- Queda fora tota la participacié de les altres Administracions amb projectes molt
recomanables i molt ben dissenyats i queda fora tota la participaci6 ciutadana.
L'analisi de viabilitat econdmica, juridica i la sostenibilitat no figuren per res. El
criteri de major nombre de beneficiaris tampoc es troba reflectit en cap
moment,

‘La participacié del Comité executiu, pel que sabem, s'ha limitat a “validar” una
Proposta completa, de valoracié i seleccio de Projectes.

. Aquest criteri ha estat especialment perjudicial per al sector del patrimoni
ultural, com tot seguit explic.

" Tercera. Critica_dels criteris seguits_per_seleccionar els projectes en
s 'ambit _de l'art. 19.3.¢) “Recuperacié _i_rehabilitacio_del patrimoni

Lamentablement s'ha perdut una oportunitat Unica perqué la ciutadania -i

també els turistes- entenguin on va destinat el seu impost turistic i que

aconsegueix fons per a accions imprescindibles de “recuperacio i rehabilitacio
" del patrimoni historic i cultural” dificilment conservat i que suposa un patrimoni
" de tots.

La seleccid de projectes en aquest segment ha abandonat qualsevol criteri

raonable ja que han primat els projectes de consells insulars i govern al marge

de la seva utilitat o raonabilitat.

La quantia destinada a patrimoni s‘aproxima al 8%, molt per davall les

expectatives raonables amb ['article 19 de la Llei 2/2016 a la ma. Sembla que

pel cap baix hauria d'ésser un 20%.

En aquest sentit el patrimoni cultural d'Eivissa i Formentera NO HAN REBUT
- CAP EURO, potser també per insuficiencia de projectes o de temps. Pero cal
w - analitzar qué ha passat perqué no és creible que no hi hagi cap Projecte de
: ~ recuperacio o rehabilitacié de patrimoni a Eivissa i a Formentera.
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El patrimoni de Mallorca NO HA rebut financament per cap dels Projectes

presentats que son prioritat de conservacidé o recuperacidé/rehabilitacid de

patrimoni: queden incomprensiblement fora del Fons la restauracié de les

Torres del Temple (Almudaina de Gumara) de Palma, una prioritat de

conservacio, de manera que podria catalogar-se l'accié d'urgent (un dels

criteris exigits que es diuen haver-se tingut en compte perd ha primat la
procedéncia del projecte, criteri que no havia estat aprovat pel Ple).

També queden fora projectes tan importants com les actuacions de Son Fornés
(Montuiri) i de la Defensora Sollerense (Séller) per citar dos exemples clars de
restauracié de patrimoni cultural amb un programa de sostenibilitat per al
turisme i per a I'ambit socioecondmic d'ambdds pobles i zones. De fet, Séller:
té un pol turistic molt focalitzat a l'estiu i que podria accentuar Ia

desestacionalitzacid amb un Pla de Conservacié del Patrimoni Industrial que és -
unic a Mallorca (i la Defensora és una fita important). En el cas de Montuiri,
I'Ajuntament amb el Consorci de Son Fornés ha potenciat actuacions comarcals

per a la desestacionalitzacié i la temporada d'hivern que també queden sense '
suport del Fons Turistic.

Sobre el Pla de gesti6é i recuperacié del Cami de Cavalls s'ha de dir que nb‘f
sabem quines accions corresponen a patrimoni cultural, essent un programa -
més propi del patrimoni natural.

Sobre el Projecte de nova seu de la Simfonica no és un Projecte d'aquest

sector de “recuperacio i rehabilitacié del patrimoni historic”. I no hauria de
computar per l'illa de Mallorca sind per totes les Illes, essent que la Simfonica
és de totes les Illes Balears. Tampoc s'entén que es destinin fons a un projecte
que comptava, segons informacions periodistiques, amb finangament dels fons ..
d'una Fundacié privada. :

Amb aquesta seleccié no podem votar a favor perqué no es justifica d'acord .,
amb les necessitats de conservacié i rehabilitacié del patrimoni cultural.

ngcta Critica dels criteris seguit per seleccionar els projectes en l'ambit de
l'art. 19.3.a) “Proteccid, preservacid, modernitzacid i recuperacio del medi
natural, rural, agrari i marl”,

Trobam deficientment avaluats aquests projectes per dos motius:

a) es tracta de projectes a preu fet, sense una valoracié economica real i .
efectiva, sense que shagi especificat el seu contingut ni metodologia, ni la- .
viabilitat juridica o econdomica. Significativament, hi ha en aquest segment :
dels 9,178 milions, 5,871 milions que es cataloguen “Diverses llles”,

b) Sén simplement projectes que -gairebé tots del Govern- fan referéncia a _
competenc:es d'espais naturals o de medi natural de tot el territori balear. Ara
hé aix0 no significa que el pro;ecte no tengui una localitzacid, suposam. En
definitiva -gairebé tots- sén programes o plans de tota la Conselleria
competent en Medi Ambient, no son projectes. Aixo mateix els invalida per
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_ ésser objecte de finangament del Fons Turistic.

. Consideram admissibles només els projectes relatius a Son Real, a Planicia i a
smiiv Saes Figueroles perqué contemplen accions concretes i que incideixen en
- diferents factors subvencionables pel Fons: patrimoni ambiental, natural i

~ cultural, caracteristica que lamentablement no s'ha potenciat en el Pla Anual.

. Finalment, gracies a la informacio del conseller de Treball, Comerg i IndUstria
- g'ha fet constar que el Projecte de nou Centre de Formacié Nautica sera un nou
centre en un lloc distint a I'actual Escola de Formacié Professional Nautico-
Pesquera. Essent aixi el consideram viable i coherent amb la legisiacio turistica.

Palma, 25 de
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Vot particular que formula el Sr. Vicent Marf Torres, representant de la Federacié
d'Entitals Locals de les llles Balears (FELIB), relativ a I'acord del ple de la Comissio
d'Impuls del Turisme Sostenible per a I'aprovacié dels projecles susceplibles de ser
executats a carrec del fons per al perfode 2016.

Amb el maxim respecte a I‘opinié de la majoria del membres de la Comissié d’lmpuls
pel Turisme Sostenible, mitjangant agquest vot parficular es vol deixar constancia de lo
meva opinié discrepant i critica amb 1'acord adoptat en la sessid plenaria celebrada
el dia 25 de gener de 2017 mitjangant el qual s’estableix el repartiment dels fons
derivats de I'impost sobre estades turistiques a les liles Balears.

la discrepancia 16 a veure, tan en les formes com en el propi fons de 'acord que,
segons la meva opinié, discrimina i perjudica els interessos dels ajuniaments de les
llles per quan no s'han tingut en compta cap de les sollicituds presentades per les
entitats locals. El fet de que s’obris la poria o la possibilitat de presentar projectes per
part dels ajuntaments, va crear unes expectatives i unes necessitats que ara no s'han
vista ateses. No només aixd, els ajuntaments sén les insfitucions més properes als
ciutadd, les que recullen i coneixen les necessitats dels nostres pobles i ciutats, per la
qual cosa no poden ser ignorats a I’hora de fixar les inversions provinents de ['impost
de turisme sostenible. Hi ha que recordar, a més, els municipis van a fer un esforg
important, tan técnic com econdmic, per tal de presentar les seves propostes en el
termini de temps donat des del Govern i ara, fol aquest esforg s’ha vist que no servio
per res, ja que alguns dels projectes aprovats corresponen a obres que inclis ja estan
en execucié.

Sense valorar fa importancia o prioritat dels projectes escollits per a ser {inangats
mitjangant aquest impost, el que no es pot acceptar (i vol adveriir aquest vot negativ)
és que s'empri aquest import per a finangar algunes inversions ordinaries |
infraestructures que ja estaven previsies en els pressuposios de la Comunitat; es a dir,
projectes generals i compromisos anunciats amb anterioritat que ara es financaran
mitjangant aquest impost, amb el perjudici que suposa per la pérdua d’uns fons que
s’haurien de destinar, com indicia el seu propi nom a I'impuls del turisme sostenible,

Aixi mateix, vull manifestar la total disconformitat i advertir de la possible il-legalitat
pel que fo referéncia al compromfs de 20.000.000 d’euros en inversié de caracter
plurianual, incomplint clarament les bases de la convocatdria i també  clar
incompliment en les tormes, criteris i raons dels projectes seleccionats,

Per tot I'exposat anferiorment i, donades les conseqiiéncies que té aquest acord per
als ajuntaments de les lfles Balears, emet oquest vot particular als efectes oportuns.

\
,S---Ri'_\(}, 25 de gener de 2017
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1  Marclegal

l.a Llei 2/2016, de 30 de marg, de I'impost sobre estades turistiques a les illes Balears i
de mesures d’impuls del turisme sostenible, va crear i regular els elements essencials de
I"\MPOST SOBRE ESTADES TURISTIQUES A LES |LLES BALEARS, aixi com el FONS PER AFAVORIR EL
TURISME SOSTENIBLE i la COMISSIO D’ IMPULS DEL TURISME SOSTENIBLE.

— Uimpost que s’estableix per mitja d’aquesta Llei esta destinat, d’una banda, a
compensar la societat balear pel cost mediambiental i social i la precarietat laboral
que suposa |'exercici de determinades activitats que distorsionen o deterioren el
medi ambient en el territori de les illes Balears, i, d’una altra, a millorar la
competitivitat del sector turistic per mitja d’un turisme sostenible, responsable i de

qualitat a 'arxipelag.

— El Fons per afavorir el turisme sostenible, que s’ha de nodrir amb els ingressos
derivats d’aquest impost, s’ha de destinar integrament a finangar les despeses i les
inversions que decideixi el Consell de Govern a proposta de fa Comissié d’Impuls del
Turisme Sostenible.

— La Comissié d’Impuls del Turisme Sostenible és I’drgan en qué han de participar les
administracions publiques i els agents econdmics i socials, i les entitats de caracter
mediambiental. Entre altres competéncies, té la de proposar la finalitat concreta
dels recursos que generi 'impost sobre estades turfstiques a les Illes Balears, a partir
dels projectes que presentin les administracions i la resta d’entitats que formen part
de la Comissi6, susceptibles de ser executats amb carrec al fons per afavorir el

turisme sostenible.

lLa Llei de I'impost sobre estades turistiques i de mesures d’impuls del turisme
sostenible es va desplegar reglamentariament mitjangant el Decret 35/2016, de 23 de
juny. Aquest Decret conté, entre d’altres, les DISPOSICIONS GENERALS SOBRE LA COMISSIO
D'IMPULS DEL TURISME SOSTENIBLE {naturalesa, régim juridic, funcions, composicié,
organitzacié i régim de funcionament) aixi com la REGULACIO DEL PLA ANUAL D'IMPULS
DEL TURISME SOSTENIBLE, per mitja del qual s’han de fixar els objectius anuals prioritaris,
amb criteris d’equilibri territorial i, finalment, les PRESCRIPCIONS RELATIVES A LA
PRESENTACIO | LA SELECCIO DELS PROJECTES, | estableix com les administracions i les
entitats que formen part de la Comissié poden presentar els projectes, i els criteris que
han de regir la seleccié d’aquests projectes, amb una atencié especial als que hagin

estat sotmesos a processos de participacié ciutadana.



El 23 de setembre de 2016, el Consell de Govern va ratificar el Pla Anual &’Impuls del
Turisme Sostenible per al periode 2016 (a partir d’ara PLA ANUAL 2016}, aprovat per la
Comissié d’Impuls del Turisme Sostenible el 19 de setembre de 2016, i va ordenar-ne

la publicacié en el Butllet/ Oficial de les Illes Balears.

El PLA ANUAL 2016 es redactd atenent la previsié de recaptacié que es va dur a terme
durant Pexercici de 2016, i que, en espera de poder fer-ne el comput definitiu, es
calcula en aproximadament 30 milions d’euros, que sén els que shan fixat dins el

pressupost de 2017.

— El capitol primer del PLA ANUAL 2016 estableix el seu OBJECTIU ANUAL PRIORITARI, la
millora de les infraestructures hidrauliques i del cicle de PPaigua, sens perjudici que
tots els projectes de caracter mediambiental han de ser considerats prioritaris de

conformitat amb el que disposa ’article 19.3 de la Llei.

Aquest capfitol remet tant a la Llei 2/2016, de 30 de marg, com al Decret 35/2016,
de 23 de juny, atés que estableix que s’ha de procurar VERIFICAR L’EQUILIBRI
TERRITORIAL ADEQUAT, de manera que I’aplicacié dels recursos del Fons per afavorir el
turisme sostenible es faci d’'una manera proporcional al pes de cada illa en el
conjunt de l'arxipélag i a les necessitats efectives de cada illa respecte de les

actuacions prioritaries susceptibles de ser finangades amb carrec al Fons.

Taula nim. 1 Percentatges sobre equilibri territorial

Mallorca 68,14 % 74,82 %
Menorca:' - 10,68 % ' 14,03 %
Eivissa 12,85% 15,99%
Formentera 1,36 % 1,84 %

Font: article 51.3 del Decret 35/2016, de 23 de juny.

— El capitol segon del PLA ANUAL 2016 defineix el seu marc d’actuacié i determina
LAMBIT TEMPORAL DELS PROJECTES, amb la indicacié que poden ser projectes respecte
dels quals ja s’hagin comencgat a dur a terme actuacions o projectes respecte dels
quals no s’ha dut a terme cap actuacid; els BENEFICIARIS DEL FONS, amb
Pespecificacié de qui pot presentar els projectes (poden presentar projectes les
administracions publiques que formen part de la Comissié, directament o per mitja
de les associacions que les representen segons els casos, i també la resta d’entitats
que formin part de la Comissié, sempre que, en aquest darrer cas, aquestes entitats
disposin del vistiplau de PAdministracié que s’hagi de fer carrec del projecte) i qui
pot rebre les subvencions per al financament d’aquests (les entitats que no siguin
administracié publica no podran ser receptores directes de subvencié); el TERMINI DE



PRESENTACIO DE PROJECTES (30 dies naturals des de la publicacié del pla anual en el
BOIB) i la DOCUMENTACIO QUE S’HA D’ADJUNTAR A LES SOL-LICITUDS. En darrer lloc,
regula la PUBLICITAT DEL PLA ANUAL 2016.

El capitol tercer del PLA ANUAL 2016, relatiu al finangament, concreta els RECURSOS
ECONOMICS DEL FONS, i preveu una quantitat aproximada de 30 milions d’euros,
corresponents a la recaptacié de 'impost durant 'any 2016, | que es pressupostara
peral’any 2017.

El capitol quart del PLA ANUAL 2016 determina les LINIES D’ACTUACIO (projectes
d’execucié directa per ’Administracié de la Comunitat Autonoma i els seus ens
instrumentals; projectes d’execucié pels consells insulars i ajuntaments; projectes
d’execucié per altres ens), i els CRITERIS RELATIUS A L’APROVACIO DE PROJECTES
susceptibles de ser financats amb el Fons (en funcié dels objectius anuals prioritaris
I els criteris que es determinen en el capitol IV del titol IV del Decret 35/2016).

El capftol cinqué del PLA ANUAL 2016 estableix les pautes per a la TRAMITACIO DEL
FINANCAMENT dels projectes aprovats, i el capitol sise, les pautes per a la PUBLICITAT
de les convocatories anuals.



2 Requisits de les sol-licituds i criteris de valoracié dels projectes

El marc legal que regula la convocatoria del PLA ANUAL 2016 (constituit per la Llei
2/2016, el Decret 35/2016 i ’Acord del Consell de Govern de 23 de setembre de 2016)
estableix i concreta tant les matéries objecte dels recursos dels Fons com el termini de
presentacié dels projectes, les normes per a la presentacié dels projectes, els criteris
d’aprovacié de les sol-licituds, la documentacié minima que s’ha de presentar amb les

sol-licituds i, en darrer lloc, els criteris generals d’aprovacié dels projectes.

— Larticle 19.3 de la Llei 2/2016 determina les actuacions a les quals s’han de
destinar els recursos del Fons per afavorir el turisme sostenible (tant si és per
finangar totalment o parcialment inversions i altres despeses), actuacions que es
concreten en les segiients:

a) La proteccid, preservacié, modernitzacié i recuperacié del medi natural, rural,
agrari i marf.

b) El foment de la desestacionalitzacid, creacié i activacié de productes turistics
practicables en temporada baixa, i promocié del turisme sostenible i de
temporada baixa.

¢) Larecuperacié i rehabilitacié del patrimoni historic i cultural.

d) LUimpuls de projectes de recerca cientifica, desenvolupament i innovacié
tecnologica (R+D+l) que contribueixin a la diversificacié econdmica, la lluita
contra el canvi climatic o relacionats amb I"ambit turistic.

e) La millora de la formacié i la qualitat de "ocupacié. Foment de ['ocupacié en
temporada baixa.

A més, Particle 19.3 estableix que dins el conjunt d’aquestes actuacions s’han de
prioritzar els projectes de caracter mediambiental que formin part de les actuacions
a que fa referéncia la lletra a), i que, en tot cas, els projectes que s’aprovin han de ser
sostenibles des del punt de vista ambiental, social i economic.

Per la seva part, d’acord amb el que ja s’ha avancat, el capitol primer del PLA ANUAL
2016 estableix que lobjectiu anual de la convocatdria és la millora de les
infraestructures hidrauliques i del cicle de laigua, sens perjudici que tots els
projectes de caracter mediambiental han de ser considerats prioritaris de
conformitat amb el que disposa 'article 19.3 de la Llei 2/2016.

— El capitol segon del PLA ANUAL 2016 estableix un termini de 30 dies naturals,
comptadors des de la publicacié del pla anual en el BOIB, per a la presentacié dels
projectes en la convocatoria.



Una vegada ratificat per I’Acord del Consell de Govern de 23 de setembre de 2016,
el Pla Anual d’Impuls del Turisme Sostenible per al periode 2016 es va publicar en el
Butlleti Oficial de les illes Balears niim. 122, de 24 de setembre de 2016.

Tant la mateixa Llei 2/2016 (article 20) com el Decret 35/2016 (article 52.1) i
I’Acord del Consell de Govern de 23 de setembre estableixen els membres de la
Comissié que poden presentar projectes que s’hagin d’executar amb carrec al Fons

per afavorir el turisme sostenible.

D’acord amb aquesta normativa, poden presentar projectes les administracions
publiques que formen part de la Comissié, directament o per mitja de les
associacions que les representen segons els casos, i també la resta d’entitats que
formin part de la Comissié, sempre que, en aquest darrer cas, aquestes entitats
TENGUIN EL VISTIPLAU de ’Administracié que s’hagi de fer carrec del projecte.

Pel que fa als criteris relatius a Paprovacié de projectes, el capitol quart del PLA
ANUAL 2016 especifica que no s’han de valorar projectes I'import dels quals no
superi ta quantia de 60.000 euros, IVA exclos.

L'article 52 del Decret 35/2016 i 'apartat tercer del capitol segon del PLA ANUAL
2016 estableixen la documentacié minima que havien de presentar les sol-licituds,
sens perjudici de tota la informacié addicional que es consideri rellevant i que és la

seglent:

- Una meméria general explicativa del PROJECTE i de |a seva ADEQUACIO AL PLA ANUAL
d’impuls del turisme sostenible; fa JUSTIFICACIO DE LENCAIX DEL PROJECTE COM A
OBJECTIU PRIORITARI.

- Un estudi de viabilitat econdmica en el qual es faci constar el COST PREVIST DE LA
DESPESA O LA INVERSIO, i també, si escau, el COST ANUAL INHERENT AL MANTENIMENT
DE LA INVERSIO 1 a la resta de DESPESES RECURRENTS que es puguin generar.
Igualment, es fara constar si el projecte DISPOSA D'UNA ALTRA FONT DE
FINANCAMENT, L’ORIGEN, L’ACORD i EL. PERCENTATGE de COFINANCAMENT.,

~ Un estudi de viabilitat juridica, segons Pactuacié de qué es tracti en cada cas,
d’acord amb la normativa vigent d’ambit europeu, estatal, autondmic, insular i
local.

- Un calendari d’execucié del projecte, en qué constin les DIVERSES ACTUACIONS
CONCRETES que siguin necessaries per a I"execucio, fent esment especialment de la



part d’aquestes actuacions que requereix LA INTERVENCIO  D’ALTRES
ADMINISTRACIONS O DE PARTICULARS ALIENS als promotors del projecte.

- Pel que fa als criteris generals d’aprovacié dels projectes, a I’hora de seleccionar els

projectes susceptibles de ser executats amb carrec al Fons per afavorir el turisme

sostenible, s’han de tenir en compte les previsions segilients:

S’han de seleccionar els projectes susceptibles de ser executats amb carrec al Fons
per afavorir el turisme sostenible, de conformitat amb els parametres especifics
que, si escau i en el marc del que estableix I'article 19 de la Llei 2/2016, aprovi el
Ple de la Comissié.

Els projectes presentats d’acord amb aquest Pla s’han de valorar en funcié de
I'objectiu anual del PLA ANUAL 2016.

S’ha de verificar que es respecta |’equilibri territorial de les illes i, en tot cas, les
necessitats efectives de cada illa respecte de les actuacions prioritaries

susceptibles de ser finangades amb carrec al Fons.

Els projectes que hagin estat sotmesos préviament a un procés de participacié
ciutadana i responguin efectivament a la voluntat majoritaria dels ciutadans i
ciutadanes que hagin participat en el procés HAN D’INCREMENTAR, de la manera
que estableixi el Ple de la Comissio, la valoracié que resulti d’aplicar a aquests
projectes la resta de criteris de valoracid.

S’han de VALORAR MES els projectes que tenguin un cost més baix de manteniment
i de despesa recurrent a queé fa referéncia la legislacié de finances de la Comunitat
Autdnoma de les llles Balears, i, en general, els que siguin més economics |
productius des del punt de vista dels principis generals d’eficiéncia i eficacia
aplicables a la despesa publica.

S’han de PRIORITZAR els projectes susceptibles d’execucié immediata en el temps i
Proj P Ps 1

en general, els que no requereixin actuacions d’altres administracions o

particulars aliens al promotor del projecte susceptibles de retardar-ne I'execucid.

En tot cas, s’han de PRIORITZAR els projectes P'execucié dels quals sigui més urgent,

per raons objectives d’interés public apreciades per la Comissié.



3 Projectes presentats en el marc de la convocatoria del Pla Anual 2016

D’acord amb el que disposa el Pla Anual d’Impuls del Turisme Sostenible per al
perfode 2016, aprovat per la Comissié d’Impuls del Turisme Sostenible, es va concedir
un termini de presentacié de sol-licituds de 30 dies naturals comptadors des del 24 de
setembre de 2016 (data de la publicacié en el BOIB de I’Acord del Consell de Govern
de 23 de setembre de 2016 pel qual el Consell de Govern ratifica el PLA ANUAL 2016).

3.1 Total de projectes i volum de la inversié sol-licitada

En el marc de la convocatdria del Pla Anual d’impuls del Turisme Sostenible per al
perfode 2016 es varen presentar un TOTAL DE 236 PROJECTES, per valor de 218,4 MILIONS
D’EUROS DE PRESSUPOST, dels quals se sol-liciten amb carrec al Fons 196,4 milions

d’euros.

Taula nim. 2 Total de projectes presentats en la convocatoria

236 218.427.685,51 € 196.462.124,26 €

Fant: elaboracié propia.



3.2 Admissié de sollicituds

Aquest recompte inicial de 236 projectes presentats s’ha de disminuir, d’acord amb les
previsions del marc legal de referéncia, en el nombre de les sollicituds que no
compleixen els requisits de validacié de presentacié de projectes que s’han identificat
en el punt 2 d’aquesta memoria | que es concreten en els projectes que es varen
PRESENTAR FORA DE TERMINI, en els que suposen ACTUACIONS FORA DE L’AMBIT MATERIAL
de la mateixa Llei 2/2016 i en els projectes I"import dels quals no supera la quantia de

60.000 euros, IVA exclds, o no es determina.

Taula nim. 3 Distribucic dels projectes exclosos

Presentats fora de termini
Inadequacio objectius [TS 3
Inferior a 60.000 € o sense indicar 4

Font: elaboracié propia.

D’acord amb aquestes consideracions, s’han d’excloure 11 projectes de la
convocatoria del PLA ANUAL 2016 i, per tant, resulta que compleixen els requisits de la
convocatoria un total de 225 projectes, que sumen 213,5 MILONS D’EUROS DE
PRESSUPOST TOTAL, I 191,6 milions d’euros sol-licitats al Fons en el marc de la
convocatoriade 2016.

Taula nim. 4 Total de projectes presentats en la convocatoria

‘Admesos 225  213.586.661,45€ 191.621.100,20€  97,38%
Exclosos 11 4.841.024,06 € 4.841.024,06 € 2,62 %
Total 236  218.427.685,51 € 196.462.124,26 € 100,00 %

Font: elaboracié propia.

3.3 Analisi deles sol-licituds

Amb caracter previ a la valoracié dels criteris generals de seleccié de projectes es
presenta, amb una intencionalitat purament estadistica, una analisi de les diferents

distribucions de les sol-licituds admeses.

' Lasuma de la columna «Nre. de projectes» no es correspon amb el total de projectes exclosos, atés que un
defs projectes incorre en més d’un criteri d’exclusié.
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3.3.1 Perilles

Taula mim. 5 Distribucid defs projectes per ambit territorial

ca . . , .34 %
Menorca 27.551.,962,27 € 14,38 %
Eivissa 22.942.956,45 € 11,97 %
Formentera 891.669,00 € 0,47 %
Diverses itles 12.994.962,00 € 6,78 %
tmmaterial 1.649.100,00 € 0,86 %
Total 225 191.621.100,20 € 100,00 %

Font: elaboracié propia.

3.3.2 Peractuacions de l’article 19.3 delallei 2/2016

Com ja s’ha avancat, P'apartat tercer de Particle 19 de la Llei 2/2016 determina les
actuacions a les quals s’han de destinar els recursos del Fons per afavorir el turisme

sostenible.

Si s’analitza PPobjecte dels projectes presentats, es pot avangar el segiient sobre la

distribucié entre les diferents actuacions:

— Els projectes es classifiquen majoritariament en actuacions de PROTECCIO, PRESERVACIO,
MODERNITZACIO | RECUPERACIO DEL MEDI NATURAL, RURAL, AGRARI | MAR[, aquests
representen el 69,33 % dels projectes presentats i el 73,32 % de I'import sol licitat.

— En segon lloc, tant en nombre de projectes com en import sol-licitat, hi ha els projectes
que es poden classificar en actuacions de RECUPERACIO | REHABILITACIO DEL PATRIMON!
HISTORIC | CULTURAL (14,22 % dels projectes i 18,13 % de I'import sol-licitat).

— Els 22 projectes classificats en la lletra 6) de Particle 19.3, de la mateixa manera que
succeeix amb els projectes classificats en les actuacions de les lletres d) i e),
representen un percentatge d’inversié sol-licitada que no supera el 5 % del total, i se

situen a una distancia significativa dels dos primers apartats.

Taula niim. 6 Distribucid dels projectes per actuacions

Article 19.3 a) 156 140.493.944,97 €  73,32%
Article 19.3 b) 22 6.371.131,57 € 3,32%
Article 19.3 ¢) 32 34.747.073,59€ 18,13 %
Article 19.3 4) 12 6.700.742,25 € 3,50%
Article 19.3 ¢) 3 3.308.207,83 € 1,73%
Total general 225 191.621.100,20 € 1 00,00 %

Font: elaboracié propia.
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Els projectes classificats dins la lletra a) de Particle 19.3 es poden subdividir en funcié
de la classificacié genérica dins les actuacions de PROTECCIO, PRESERVACIO,
MODERNITZACIO | RECUPERACIO DEL MED! NATURAL, RURAL, AGRARI | MARI o tenint en
compte 'objectiu anual prioritari del PLA ANUAL 2016, dins les actuacions de MiLLORA
DE LES INFRAESTRUCTURES HIDRAULIQUES | DEL CICLE DE L’AIGUA.

[’acord amb aquesta subdivisié, dels 156 projectes classificats dins la lletra a) de
article 19.3, 114 correspondrien a actuacions relacionades amb INFRAESTRUCTURES
HIDRAULIQUES | DEL CICLE DE L’AIGUA (el 73,32 % dels projectes de I'article 19.3 4, i
el 50,67 % del total de projectes admesos), per un volum d’inversié sollicitada
de 90,3 milions d’euros; mentre que els altres 42 projectes (i 50,1 milions d’euros
sollicitats) es destinarien a altres actuacions de PROTECCIO, PRESERVACIO,
MODERNITZACIO | RECUPERACIO DEL MEDI NATURAL, RURAL, AGRARI | MARI,

ons P rt'ce 19 3 J' LI 272016

Millora de les infraestructures hidrauliques i del
cicle de I'aigua.
Proteccid, preservacié, modernitzacio i

i6 del medi

114 90.363.537,91€ 47,16%

42 50.130.407,07 €  26,16%

Foment de la desestacionalitzacid, creacid i
activacié de productes turistics practicables en
temporada baixa, i promocié del turisme

iblei d da bai

22 6.371.131,57 €  3,32%

Recuperacié i rehabilitacié del patrimont histdric

) 32 34.747.073,59 € 18,13 %
i cultural

Impuls de projectes de recerca cientffica,
desenvolupament i innovacié tecnologica

(R+D+1} que contribueixin a la diversificacié 12 6.700.742,25€  3,50%
econdmica, la lluita contra el canvi climatic o

laci b Pambi i

"

Millora de fa formacié i la qualitat de Pocupacié.

. T . 3 3.308.207,83 € 1,73 %
Foment de Pocupacié en temporada baixa

Total 225 191.621.100,20€ 100,00 %

Fant: elaboracié propia.
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4 Valoracid

Una vegada analitzades les principals dades del Pla Anual d’Impuls del Turisme
Sostenible per al periode 2016, tant pel que fa al NOMBRE DE PROJECTES presentats com
a IMPORT DE LES SOL-LICITUDS DE FINANCAMENT, resulta obvi concloure que aquesta
darrera magnitud excedeix clarament els 30 milions d’euros que preveu el capitol tercer
del pla anual, corresponent a la recaptacié de I'impost que s’havia de dur a terme

durant I'any 2016, i que representa la quantia prevista en els pressupostos aprovats de
2017.

Tal com s’ha anat desenvolupant en aquesta memoria, dins el marc de la convocatoria
de 2016 s’han presentat i admes per ser valorats 225 projectes, que es concreten en
unes sol-licituds de finangament per valor de 191,6 milions d’euros i que multipliquen

per 6 els recursos prevists per al Fons per afavorir el turisme sostenible.

La proximitat de la propera convocatoria de projectes per financar amb carrec al Fons
per afavorir el turisme sostenible i [a voluntat que les actuacions derivades de la creacid
del Fons siguin efectives amb celeritat fan recomanable proposar, en el marc legal de
les mesures d’impuls del turisme sostenible —respectant en especial I’equilibri
territorial adequat entre les illes en 'aplicacié dels recursos i atenent a un criteri
d’eficacia i eficiéncia~—, I'adopcié del parametre especific de focalitzar el finangament
en els projectes els beneficiaris dels quals siguin potencialment més nombrosos i que
corresponguin a accions emmarcades en plans més globals, de més projeccié i abast

territorial i I'inici de 'execucié dels quals pugui ser immediata.
En conseqtiéncia, es proposa prioritzar els 68 projectes presentats tant pel Govern de

les llles Balears com pels consells insulars (que representen el 30,22 % dels projectes
admesos i el 39,19 % del total sol-licitat de la convocatoria del PLA ANUAL 2016).

13



Taula niim. 8 Projectes presentats pel Govern i els consells insulars

Article 19.3 a) 33 40.271.085,17 €
Article 19.3 b) 4 1.650.000,00 €
Article 19.3 ¢) 4 6.165.772,52 €
Article 19.3 d) 4 2.703.422,00 €
Article 19.3 ¢) 1 2.968.460,00 €

Article 19.3 @) 3 3.693.116,03 €
Article 19.3 ¢) 1 8.648.700,99 €
Article 19.3 a) 4 2.772.643,23 €
Article 19.3 ¢) ) 1.637.657,16 €
Article 19.3 d) 1 1.351.152,55 €

e 0. R 525 55010 ¢
Article 19.3 b) - 2 1.093.001,14 €
Article 19.3 d) 1 234,951,27 €

Aticle 19.3 a) 2 650.379,00 €
Article 19.3 b) 1 121.500,00 €
Total 68 75.087.398,24 €

Una vegada analitzats aquests projectes, i sempre en aplicacié dels criteris generals per
seleccionar-los prevists en larticle 52 del Decret 35/2016, s’ha valorat de manera
especial la prioritzacié dels projectes d’execucié urgent per raons objectives d’interés
public, les quals, en tot cas, hauran de ser apreciades per la Comissié. Per aixd, es
proposen com a susceptibles de finangament amb el Fons per afavorir el turisme
sostenible corresponent a "exercici de 2016 els projectes que s’indiquen a continuacié i
que exhaureixen els fons disponibles. La resta de projectes presentats en termini
(excepte rentncia expressa per part de ’Administracié o I'entitat sol-licitant) seran

susceptibles de finangament en proximes convocatories.
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Aixi, d’aquesta proposta total de 46 projectes per financar totalment o parcialment a
carrec del Fons per afavorir el turisme sostenible, correspon a I'objectiu prioritari de la
Llei, la lletra a) de Particle 19.3 —«la proteccid, preservacié, modernitzacié i
recuperaci6 del medi natural, rural, agrari i mari»—, un total de 33 projectes per una
quantia de 23.972.389,17 euros, que representen el 79,91 % de Iimport del Fons per
al 2016. D’aquests, 15 projectes que sumen 14.793.799,54 euros estan inclosos dins
Papartat «Millora de les infraestructures hidrauliques i del cicle de P’aigua», mentre que
els altres 18, amb un import global de 9.178.589,63 euros, corresponen a actuacions
de proteccid, preservacié, modernitzacié i recuperacié del medi natural, rural, agrari i

mari.

Pel que fa a les altres linies d’actuacié que marca la Llei, es proposa finangar 1 projecte
per valor de 300.000 euros, que es correspon exactament amb I"apartat 19.3, lletra &)
«El foment de la desestacionalitzacio, creacié i activacié de productes turfstics
practicables en temporada baixa, i promocié del turisme sostenible i de temporada
baixa», encara que també els 7 projectes proposats de la Ifnia 19.3, lletra ¢)
«Recuperacié i rehabilitacié del patrimoni historic 1 cultural», amb un total
de 2.339.649,83 euros, estan estretament relacionats amb aquest objectiu de foment
de la desestacionalitzacid, atés que s6n projectes en que conflueixen ambdés objectius.

Finalment, es proposa el finangament de 4 projectes per un import total d’1.637.961
euros, que s’han incardinat en la lletra d) de Particle esmentat «lmpuls de projectes de
recerca cientifica, desenvolupament i innovacié tecnoldgica (R+D+1) que contribueixin
a la diversificacié econdmica, {a lluita contra el canvi climatic o relacionats amb
I’ambit turfstic» i 1 projecte corresponent al darrer apartat «Millora de la formacié i la
qualitat de I'ocupacié. Foment de Iocupacié en temporada baixa», per un import
d’1.500.000 euros.

D’acord amb el que estableix el capftol IV del Pla Anual d’lmpuls del Turisme
Sostenible per al periode 2016, en la proposta de projectes per financar mitjangant el
Fons s’ha tingut en especial consideracié la necessitat de respectar I’equilibri territorial
de les illes i les necessitats efectives de cada illa respecte de les actuacions prioritaries
susceptibles de ser financades amb carrec al Fons.

Part dels projectes presentats a la convocatdria abasten un ambit territorial que no
coincideix amb les proporcions que el Decret 35/2016 determina com a referéncia per
a cada illa, i que estenen els seus efectes entre diverses illes o que determinen el seu

ambit territorial a escala de les llles Balears.
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En concret, 15 dels 46 projectes (26,03 % de I'import) estableixen un ambit territorial

que no coincideix amb el d’una illa. El fet de no poder establir a priori 'ambit

territorial dels 7.808.961,00 euros que corresponen a projectes amb un ambit

territorial de diverses illes 0 a escala de les llles Balears distorsiona I'adequat equilibri

territorial entre les illes de la proposta de adjudicacid.

13.884.677,30 €
3,124.280,19 €
4.578.291,51 €
603.790,00 €
7.808.961,00 €

Malorca 19
Menorca 7
Eivissa 3
Formentera 2
Diverses illes 15
Total 46

30.000.000,00 €

Per aixd, els projectes no territorialitzables o territorialitzables a més d’una illa, i a

manca d’un criteri més acurat, s’han preseleccionat considerant la mitjana dels

percentatges de referéncia continguts en I'article 51.3 del Decret 35/2016, i que ja

s’han avancat en la taula nim. 1.

Mallorca 68,14 %
Menorca 10,68 %
Fivissa 12,85%
Formentera 1,36 %

74,82%
14,03 %
15,99 %

1,84 %

En tot cas, s’ha d’entendre que aquesta distribucié es provisional fins que I'execucid

efectiva dels projectes permeti una distribucié més exacta entre illes.

Mallorca 71,52 % 5.584,578,46 €
Menorca 12,40 % 967.920,72 €
Eivissa 14,46 % 1.128.785,31 €
Formentera 1,64 % 127.676,51 €
Total 100,00 % 7.808.961,00 €

Una vegada compensada entre les illes la quantitat que correspon als projectes amb un

ambit territorial que no coincideix amb cap illa, 1a distribucié dels projectes per illes

queda de la manera segiient:

20



Taula mim. 10 Proposta de concessid compensada

Mallorca 19.469.255,76 € 3

Menorca © 4.092.200,90 € 13,64 %

Eivissa o 5.707.076,82 € S 19,02%

Formentera  731.466,51 € 2,44 %
Total 30.000.000,00 €

Aixi, una vegada incorporat aquest ajust, de la proposta de concessié resultant es

desprén que per a 3 de les 4 illes no es compleix el criteri d’equilibri territorial:

- Mallorca se situa 972.744,24 euros per sota del minim de referéncia de Iarticle
51.3, un 3,24 %.

— En el cas d’Eivissa, la proposta excedeix en 910.076,82 euros el maxim de referéncia
de Particle 51.3, un 3,03 %.

— Pel que fa a Formentera, es proposa 'adjudicacié de projectes per un import que
excedeix en 179.466,51 euros el maxim de referéncia de 'article 51.3, un 0,60 %

En tots els casos, la proposta es correspon amb L’APLICACIO DELS OBJECTIUS PRIORITARIS
I, més concretament, amb projectes |'objectiu dels quals és la millora del cicle de
I'aigua. D’acord amb el que estableix Iarticle 51.4 del Decret 35/2016, aquestes
desviacions inicials HAURAN DE SER COMPENSADES EN EXERCICIS POSTERIORS, una vegada
que es concreti amb més detall ’ambit territorial dels projectes a partir de la seva
execucid, i les desviacions finals que es produeixin respecte de les previsions inicials. Cal
fer constar que les propostes d’aplicacié del Fons de 2016 per a cada projecte tenen
caracter de maxim i han de ser minorades per les baixes obtingudes en la licitacié |

execucid dels projectes corresponents.

En els futurs plans anuals d’impuls del turisme sostenible es faran constar
expressament les previsions que es duguin a terme per compensar, encara que sigui

parcialment, les desviacions acumulades d’exercicis anteriors.

Finalment, dels 46 projectes seleccionats, n’hi ha 7 per als quals, atesa la seva
envergadura i/o el seu caracter pluriennal, es proposa financar-los només parcialment
amb carrec al Fons de 2016, amb el compromis que import restant de cada un es
financi amb carrec al fons de 2017 i d’exercicis posteriors.
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