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Acta de sessió de la Comissió Interdepartamental de Govern Obert 

 

Identificació de la sessió 
 

Núm.: 2 
Caràcter: ordinari 
Data: 22 de març de 2023 
Horari: de 11.30 h a 14.00 h 
Lloc: sala de premsa de la Conselleria de Transició Energètica, Sectors Productius i 
Memòria Democràtica (Plaça de Son Castelló, núm. 1, Polígon de Son Castelló, 
Palma) 
Via: presencial i telemàtica (enllaç: https://meet.google.com/ceu-ssdk-rhs) 
 
Assistents 

 

Presencialment 

 
 Marina Crespí Gómez, presidenta, directora general de la Direcció General de 

Participació, Transparència i Voluntariat. 
 Sandra Riba Álvarez , secretària, cap del Departament de Coordinació de la 

Direcció General de Participació, Transparència i Voluntariat. 
 Paula Cristina de Juan Salvá, vocal, secretària general de la Conselleria de 

Transició Energètica, Sectors Productius i Memòria Democràtica. 
 Rafael Estelrich Planas, cap del servei d'Auditoria i d'Inspecció de l’Agència 

Tributària de les Illes Balears, en substitució del director d’aquest organisme.  
 Pilar Ortiz Vilar, directora del Servei d’Ocupació de les Illes Balears. 
 
Com a convidats i convidades, per informar de diferents qüestions relacionades 
amb l’Ordre del dia, d’acord amb la lletra f) de l’article 7.1, i amb la lletra b) de 
l’article 10.2 del Decret, assisteixen: 
 
 Nuria García Barco, cap del Servei de Transparència i Bon Govern de la Direcció 

General de Participació, Transparència i Voluntariat. 
 Raúl Sánchez Albaladejo, cap del Servei de Qualitat i Avaluació de la Direcció 

General de Participació, Transparència i Voluntariat. 
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 Antònia Puiggròs Rebassa, cap del Servei de Planificació, Avaluació i 
Desenvolupament Local del Servei d’Ocupació de les Illes Balears. 

 
Per mitjans telemàtics 

 
 Bernat Albertí Garau,  cap del Servei de Sistemes d’Informació,  actuant com a 

vicepresident, en substitució del director general de Modernització i 
Administració Digital. Assisteix també com a vocal de la direcció general 
competent en matèria d’arxius i gestió documental. 

 Miquel Àngel Coll Canyelles, vocal, director general de Coordinació, Relacions 
amb el Parlament, Drets i Diversitat. 

 Benito Prósper Gutiérrez, vocal, secretari general de la Conselleria de 
Presidència, Funció Pública i Igualtat. 

 Maria Begoña Morey Aguirre, vocal, secretària general de la Conselleria 
d’Hisenda i Relacions Exteriors. 

 Tomeu Barceló Rosselló, vocal, secretari general de la Conselleria d’Educació i 
Formació Professional. 

 Maria Guadalupe Pulido Román, vocal, secretària general de la Conselleria de 
Salut i Consum. 

 Maria Gracia González López, vocal, secretària general de la Conselleria de 
Fons Europeus, Universitat i Cultura. 

 Jorge Sánchez Fernández, vocal, secretari general de la Conselleria 
d’Agricultura, Pesca i Alimentació. 

 Francesc Ramis Oliver, vocal, secretari general de la Conselleria de Mobilitat i 
Habitatge. 

 
Absents 

 
 Xavier Luis Bacigalupe Blanco, vocal, secretari general de la Conselleria d’Afers 

Socials i Esports. 
 Catalina Inés Perelló Carbonell, vocal, secretària general de la Conselleria de 

Medi Ambient i Territori. 
 Mar Rosselló Amengual, vocal, directora de Gestió i Pressuposts de la Direcció 

General del Servei de Salut de les Illes Balears. 
 Rubén Castro Ortega, vocal, secretari general de la Conselleria de Model 

Econòmic, Turisme i Treball. 
 

Ordre del dia  

 

1. Aprovació de l’acta de la sessió de dia 23 de març de 2022. 
2. Proposta d'Acord de Consell de Govern pel qual s'estableixen mesures 

per impulsar l'obertura i reutilització de les dades del Govern de les Illes 
Balears. ht
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3. Seguiment dels compromisos de les Illes Balears en relació amb el IV Pla 
Estatal de Govern obert. 

4. Informació sobre la rendició de comptes a través d’indicadors en les 
convocatòries de més de cinc milions d’euros del proper Pla Estratègic 
de Subvencions. 

5. Estat de tramitació de les iniciatives normatives en matèria de govern 
obert.  

6. Presentació de l’informe anual en matèria de publicitat activa, dret 
d’accés, dades obertes i participació. 

7. Torn obert de paraules. 
 

Desenvolupament de la sessió 

 
1. Aprovació de l’acta de la sessió de dia 23 de març de 2022. 
 

Després de donar la benvinguda a les persones assistents, la presidenta i 
directora general de Participació, Transparència i Voluntariat, Marina Crespí 
Gómez, pregunta si algun membre vol realitzar algun canvi a l’acta de la 
sessió de 23 de març de 2022 que es va enviar juntament amb la 
convocatòria.  
 
Atès que no hi ha cap proposta de modificació, l’acta de la sessió de dia 23 de 
març de 2022 queda aprovada per assentiment. 

 

2. Proposta d'Acord de Consell de Govern pel qual s'estableixen mesures 

per impulsar l'obertura i reutilització de les dades del Govern de les Illes 

Balears. 

 

La presidenta dona la paraula al vocal en representació de la Vicepresidència 
de la Comissió i de la vocalia de la Direcció General de Modernització i 
Administració Digital, Sr. Bernat Albertí Garau, qui explica el contingut de la 
Proposta d’acord pel qual s’estableixen mesures per impulsar l’obertura i 
reutilització de les dades del Govern de les Illes Balears que ha d’aprovar el 
Consell de Govern.  
 
Segons indica, es tracta d’un acord que estableix les mesures necessàries per 
fer efectiva l’obertura de dades públiques del Govern de les Illes Balears i que  
vincula tant a l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears 
com als ens que integren el seu sector públic instrumental inclosos en l’àmbit 
d’aplicació de la Llei 37/2007, de 16 de novembre, de reutilització de la 
informació del sector públic. 
 
El vocal afegeix que dites mesures afecten la totalitat de dades que formen 
part de la informació pública del Govern de les Illes Balears, respectant les 
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restriccions de privacitat, seguretat i propietat. Els sistemes d’informació, 
existents o de nova creació, que manegin dades dels subjectes inclosos en 
l’àmbit d’aplicació, han d’estar dotats de mecanismes que permetin l’accés i 
reutilització, interna o externa, d’aquestes dades de manera automàtica. 
 
De la mateixa manera, la pròpia Administració autonòmica haurà de 
fomentar la reutilització de la informació entre els seus propis sistemes i 
aplicacions, dotant-los per defecte d’interfícies que permetin la consulta 
autoritzada de dades per a ús intern. 
 
La secretària general de la Conselleria d’Hisenda i Relacions Exteriors fa 
referència a l'adquisició de les llicències per part d'Hisenda per difondre 
dades de deute, sobre les quals la Direcció General de Modernització i 
Administració Electrònica havia manifestat objeccions, però que s’han 
continuat utilitzant. El Sr. Albertí indica que la proposta d’acord que s’eleva a 
la Comissió no té relació amb aquestes llicències. 
 
De la seva banda, el Sr. Benito pregunta quan es portarà l'acord al Consell de 
Govern. El Sr. Bernat Albertí Garau li respon que s'intentarà portar al proper 
Consell de Govern que se celebri.  
 
En no haver-hi més intervencions, s’aprova per assentiment la proposta que 
s’ha d’elevar al Consell de Govern. 

 

3. Seguiment dels compromisos de les Illes Balears en relació amb el IV Pla 

Estatal de Govern obert. 

 

La presidenta recorda que el Govern de les Illes Balears està participant 
activament al IV Pla Estatal de Govern Obert 2020-2024 mitjançant 
l’establiment d’una sèrie de compromisos en l’àmbit territorial de la 
Comunitat Autònoma. Tot i això, assenyala que alguns dels projectes 
esmentats, com ara la posada en marxa de la Plataforma Tecnològica de 
Participació Ciutadana, s'han vist obstaculitzats a causa de la manca 
generalitzada de personal. 
 
La secretària de la Comissió intervé per destacar que, malgrat aquestes 
dificultats, no s'ha renunciat als objectius marcats, a excepció del referent a  
la celebració d'una audiència pública ciutadana, que no serà possible fins que 
no es posi en marxa el Registre Únic de Participació Ciutadana que preveu la 
Llei 12/2019, del 12 de març, de consultes populars i processos participatius. 
La resta han estat reformulats per fer-los possibles abans que finalitzi la 
vigència del IV Pla a l'octubre de 2024. 
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4. Informació sobre la rendició de comptes a través d’indicadors en les 
convocatòries de més de cinc milions d’euros del proper Pla Estratègic de 
Subvencions. 

 

La presidenta dona la paraula al cap del servei de Qualitat i Avaluació de la 
Direcció General de Participació, Transparència  Voluntariat, qui  informa de la 
proposta  de creació d’un sistema de seguiment de resultats de les 
subvencions de la comunitat. 
 
El Sr. Sánchez recorda que el Text refós de la Llei de subvencions, aprovat pel 
Decret Legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, estableix que cada conselleria 
ha d’avaluar els programes de subvencions per analitzar-ne els resultats 
obtinguts, la utilitat pública.  
 
Com a possible via per complir aquesta previsió,  explica que el Servei s’ha 
posat  en contacte amb la Conselleria d’Hisenda i Relacions Exteriors, a nivell 
tècnic, per proposar-li que per al pròxim Pla Estratègic de Subvencions 2024-
2026, s’hagin de crear indicadors de resultats i impactes, de forma que ja no 
només es facin indicadors de realització, com per exemple, quantes ajudes 
s’han atorgat o quin pressupost s’ha adjudicat. 

 
La proposta passa perquè, juntament  amb les instruccions per la elaboració del 
futur Pla Estratègic de Subvencions, s’adjunti una petita guia d’us intern que tracti 
de facilitar la manera de crear indicadors de resultats i impacte. s’adjuntaria una 
fitxa de creació dels indicadors, que s’hauria d’emplenar una per a cada indicador, 
per part de les diferents conselleries. 

 
Una vegada que es disposés de l’indicador, es proposa que les conselleries facin 
una recol·lecció constant de les dades, amb la periodicitat indicada en la fitxa de 
creació de l'indicador. Finalment, es proposa que tant la fitxa de cada indicador 
com les dades periòdiques recol·lectades s’enviessin al Servei de Qualitat i 
Avaluació en format electrònic, per a la seva posterior publicació. 
 
La secretària general de la Conselleria d’Hisenda i Relacions Exteriors expressa la 
seva queixa pel fet que cap representat polític de la Direcció General de 
Participació, Transparència i Voluntariat s’hagi posat en contacte amb ella per 
comentar aquesta iniciativa, tot indicant que no és suficient que el tema s’hagi 
comentat entre personal funcionari. 
 
La presidenta emplaça a la secretària general a una propera reunió per tractar la 
iniciativa.   
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De la seva banda, la directora del SOIB recorda que també realitza avaluació de 
les actuacions que realitza amb finançament de fons europeus i demana que per 
a qualsevol novetat en aquest àmbit es tengui en compte l’organisme. 
 

5. Estat de tramitació de les iniciatives normatives en matèria de govern 

obert. 

 
El contingut d’aquest punt es trasllada al punt següent. 

 

6. Presentació de l’informe anual en matèria de publicitat activa, dret 
d’accés, dades obertes i participació. 
 

La presidenta indica que, d’acord amb la disposició addicional segona del 
Decret 47/2021, de 3 de desembre, pel qual es crea aquesta Comissió, preveu 
que dins el primer quadrimestre de cada any s’ha de presentar un informe de 
les dades de l'any immediatament anterior referides a la publicitat activa, el 
dret d’accés a la infirmació pública, les dades obertes i la participació, per tal 
de poder fer un seguiment adequat dels avanços en les diferents estratègies i 
polítiques de govern obert.  
 
Aquests informes es posen a disposició de les persones presents. 
 
La cap del Servei de Transparència i Bon Govern fa una breu presentació dels 
informes relatius a la publicitat activa i dret d’accés a la informació pública. 
Explica que el Portal de Transparència va tenir 447.006 visites l’any 2022, la 
qual cosa suposa un augment de l’11,3 per cent en relació amb l’any anterior i 
de més del doble respecte de 2019. Els microllocs que reben més visites del 
Portal són les iniciatives de normativa en tramitació, la normativa aplicable, a 
prop de les que reben l’aplicació de transparència dels càrrecs.  
 
Pel que fa a les sol·licituds de dret d’accés, el 2022 se’n varen presentar 505, 
45 més que el 2021 (+9,78%).  
 
Per problemes tècnics la presentació no es pot projectar i la cap del Servei 
informa que serà enviada per correu electrònic a les persones assistents. 
Demana que es tenguin en compte les propostes de millora que s’estableixen 
en matèria de publicitat activa i dret d’accés, les quals, en ser matèries de 
caràcter transversal, afecten totes les conselleries. 
 
La cap del Servei aprofita per comentar Projecte de decret pel qual s'estableix 
l'organització administrativa en matèria de transparència i es desenvolupa 
l'exercici del dret d'accés a la informació pública en l'Administració de la 
Comunitat Autònoma de les Illes Balears i el seu sector públic instrumental ja ht
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es troba en el Consell Consultiu i espera que es pugui aprovar aquesta 
mateixa legislatura. 
 
La secretària intervé per fer un petit resum sobre l’informe relatiu a la 
participació ciutadana. Segons explica, l’any 2022 es van realitzar 852 
aportacions als tràmits  de consulta prèvia o d’informació pública relatius a 
l’elaboració normativa a través del portal de participació ciutadana.   
 
En aquest context, recorda que el 22 de febrer de 2023 es va iniciar el 
procediment per elaborar un avantprojecte de llei que modifiqui la Llei 
12/2019, de 12 de març, de consultes populars i processos participatius. Es 
tracta d’una modificació imperativa, ja que determinats articles d’aquesta llei, 
relatius a la celebració de referèndums municipals, han estat considerats 
contraris a l’ordre constitucional de competències, i mitjançant un Acord de la 
Comissió Bilateral de Cooperació Administració General de l'Estat – Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears, el Govern de les Illes Balears s’ha compromès a 
modificar. (BOIB núm. 6, de 14 de gener de 2020). 
 
També el 22 de febrer de 2023 es va resoldre treure a consulta pública prèvia 
la intenció de la Conselleria d’elaborar un decret que reguli la integració de la 
participació ciutadana en l’actuació de l'Administració de la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears i els ens del seu sector públic instrumental. Es 
tracta d’un decret que vol establir d’una manera àmplia la participació 
ciutadana en el sí del Govern.  
 
Finalment, anuncia que en els propers dies s’iniciarà el tràmit de consulta 
prèvia per elaborar una ordre que estableixi les bases generals per concedir 
subvencions en matèria de participació ciutadana i voluntariat. Les actuals 
daten de 2003 i estan totalment desfasades. Això pot comportar dificultats a 
l’hora d’atorgar ajuts i per això es considera necessari començar el tràmits per 
fer-ne de noves. 
 
En relació amb els projectes de participació ciutadana, la Sra. Riba afirma que 
la Conselleria de Transició Energètica, Sectors Productius i Memòria 
Democràtica és conscient que aquesta reforma no s’aprovarà durant aquesta 
legislatura, però ha decidit començar-ne els tràmits essencials per no 
demorar més l’aplicació dels compromisos assolits amb l’Estat. Però haurà de 
ser el proper Govern el que haurà de decidir si continua o no amb el procés. 
 
Cap de les persones assistents intervé ni fa aportacions relatives als projectes 
normatius esmentats. 

 

7. Torn obert de paraules 
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No hi ha cap intervenció. 

 
La presidenta aixeca la sessió, de la qual, com a secretària, estenc aquesta acta. 
 
 
 
 
La secretària 
 
 
 
 

 
 
 
 
Vist i plau 
La presidenta 
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