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1. Abreviatura 

 
 
AND Andalusia 

ARA Aragó 

AST Principat d’Astúries 

CA Catalunya 

CAN Canàries 

CCAA Comunitats Autònomes 

CLE Castella i Lleó 

CMA Castella-la Manxa 

COFOG Classificació de les Funcions del Govern 

CVA Comunitat Valenciana 

CT Índex de Capacitat Tributària 

GAL Galícia 

EXT Extremadura 

FEDEA Fundació d’Estudis de Economia Aplicada) 

IBA Illes Balears 

IFH Indicador de finançament homogeni 

IFO Índex de Finançament Objectiu 

MAD Comunitat de Madrid 

MUR Múrcia 

PDE Protocol de Dèficit Excessiu 

R La Rioja 

SFA Sistema de Finançament Autonòmic 

SPF Serveis Públics Fonamentals 
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2. Resum executiu 

La relació entre el deute autonòmic i l'infrafinançament derivada del sistema de 
finançament autonòmic és òbvia. En el cas de les Illes Balears es fa més evident 
durant el període 2002-2009, quan el sistema de finançament era manifestament 
injust amb la CAIB. L'índex de finançament per càpita era 23 punts percentuals 
inferior a la mitjana, 12 punts inferior a la segona comunitat autònoma pitjor 
finançada i 40 punts inferior a la millor. En aquests anys es va acumular un 42% 
del deute a 31/12/2023, que ascendeix a 8.579 M€. 
 
La revisió del model el 2009 va millorar el finançament de la CAIB, i així, al poc 
temps de la seva implementació, es va assolir un índex aproximat al de la mitjana. 
No obstant això, s'ha mantingut en les posicions baixes com una de les pitjor 
finançades, en concret la desena de les quinze que conformen el règim comú, tot i 
ser la segona amb més capacitat recaptatòria.  
 
El sistema de finançament no només pateix imperfeccions respecte al repartiment 
dels recursos entre les CCAA (desequilibri horitzontal) sinó també d'un problema 
de partida: el volum insuficient de recursos destinat en global al subsector 
autonòmic (desequilibri vertical). Per tant, el desafiament de la seva revisió és 
doble, millorar la seva dotació i millorar el seu repartiment. 
 
La quantificació de la part del deute que té el seu origen en l’infrafinançament del 
model té tantes aproximacions com criteris per valorar les insuficiències del 
sistema. En el cas d’aquest treball es plantegen dues metodologies alternatives 
que no aborden el desequilibri vertical. La primera és assumir que 
l’infrafinançament és equivalent al desviament respecte a la mitjana de 
finançament durant el període objecte d’anàlisi. La segona, és incorporar el 
principi d’ordinalitat, i, per tant, que el repartiment de recursos mantingui l’ordre 
que dicta la capacitat recaptatòria de les CCAA. En tots dos casos el resultat és que 
una part substancial del deute de la CAIB és conseqüència dels desequilibris 
horitzontals del model, en concret, un 68% i un 100%, respectivament.  

3. Objecte 

L'objecte d'aquest treball és quantificar l'impacte del dèficit de finançament 
autonòmic sobre el deute acumulat de les comunitats autònomes (CCAA), 
especialment de la comunitat autònoma de les Illes Balears (CAIB). No és un 
treball novedós, ja que es tracta d'una actualització d'una anàlisi prèvia que es va 
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emetre el desembre del 2017, respecte al qual s'estén l'àmbit temporal fins al 
2023. 

L'informe resultant pretén proporcionar una visió actualitzada del dèficit de 
finançament autonòmic, examinant com ha evolucionat l'infrafinançament, i la 
seva contribució a l'endeutament acumulat de les CCAA des del 2002 fins al 2023. 

4. Antecedents 

Si bé no és objecte d’aquest informe entrar en una anàlisi en profunditat dels fets 
produïts des de la publicació de la versió anterior, es considera necessari 
contextualitzar el moment en què aquest s’actualitza i els aspectes rellevants que 
el poden afectar. 

El 2017 la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears (SCIB) va elaborar un 
informe específic sobre el deute per tal d'analitzar la incidència de l'endeutament 
en la sostenibilitat econòmica i pressupostària de la CAIB, identificar problemes 
potencials relacionats amb un endeutament excessiu i avaluar el risc de 
contractar operacions d'endeutament tipus "bullet"12. A més, va proporcionar 
recomanacions tècniques per mitigar els seus efectes adversos. També va 
quantificar el percentatge del deute com a conseqüència de l'infrafinançament 
històric patit per la CAIB. La xifra que va aportar respecte a l'infrafinançament 
acumulat de les Illes Balears durant el període 1997-2014 va ser de 3.359,9 M€. Va 
atribuir una part significativa de l'endeutament de les Illes Balears al desequilibri 
vertical de finançament, causat per la insuficiència de recursos destinats a les 
competències autonòmiques, especialment per als serveis públics fonamentals 
(SPF), durant el període 2009-2014. Va assenyalar que tant en el període 1997-
2001 com en el període 2002-2008 es van produir canvis significatius en el model 
de finançament i en les competències transferides a les CCAA, especialment amb 
la transferència de la competència d’educació a les regions no històriques, de 
manera que les illes van experimentar un finançament significativament inferior a 
la mitjana.  

D'un temps en què hi ha hagut un constant debat sobre l'infrafinançament, 
especialment fomentat per la Comunitat Valenciana. L'actual Govern d'Espanya ha 

 
1 Sindicatura de Comptes de les Illes Balears. (2017). Informe 144/2017 relatiu a l'anàlisi de determinats aspectes de 
l'endeutament de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears.  
https://www.sindicaturaib.org/transparencia/informes?search=3502 
 
2 En les operacions d'endeutament tipus "bullet" el prestatari no realitza pagaments periòdics de capital durant la 
vida del préstec. En el seu lloc, el capital es paga en la seva totalitat en un sol pagament al seu venciment. 
 

https://www.sindicaturaib.org/transparencia/informes?search=3502
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esmentat una possible reforma del SFA, i diferents actors polítics i experts han 
posat sobre la taula dues de les propostes d'una comissió d'experts nomenada de 
les Corts Valencianes: el fons transitori per a acostar a la mitjana a les comunitats 
infrafinançades (de la Fuente 20243) i una revisió del deute de les comunitats de 
règim comú per a valorar possibles compensacions de la mateixa (Alcalá i Pérez 
20224).  

Al gener de 2024 la comissió d'experts nomenada per les Corts Valencianes ha 
actualitzat les seues propostes anteriors5 i en relació amb el fons transitori 
d'anivellament, proposa que les comunitats comparativament infrafinançades per 
habitant ajustat (calculada en termes normatius i a competències homogènies), 
reben una transferència addicional d'anivellament horitzontal per a aconseguir la 
mitjana. Aquesta transferència es calcularia en cadascun dels anys de la present 
legislatura (2024‐2027), consolidant els recursos addicionals que cada comunitat 
rep al llarg del període. D'aquesta manera, en l'últim any de la present legislatura, 
11 de les 15 comunitats se situarien molt pròximes a la mitjana, facilitant així la 
reforma global del SFA en cas de no haver sigut abordada.  

Respecte a la CAIB, aquest informe de la comissió de les Corts Valencianes, que 
assumeix els ajustos a la capacitat tributària normativa que realitza FEDEA6, 
conclou que és la segona comunitat més ben finançada per càpita només 
superada per Cantàbria.  

Quant a l'adopció de possibles mesures per a reduir l'endeutament actual de les 
CCAA, l'informe se centra sobretot a ressaltar la situació de la comunitat 

 
3 De la Fuente, A. (2024). Finançament autonòmic i Local. Fundació d'Estudis d'Economia Aplicada (FEDEA). 
https://documentos.fedea.net/pubs/ap/2024/ap2024-
04.pdf?utm_source=documentos&utm_medium=enlace&utm_campaign=estudio 
 
4 ALCALÁ, F. (dir.) i J. PÉREZ (2022). Insuficiències acumulades i ruptura d’equilibris en el finançament de les 
comunitats autònomes. València: Generalitat Valenciana: Ivie (Informe Lliurable nº 2/2022).  
http://doi.org/10.12842/IVIELAB2022_02rhttps://argos.gva.es/documents/354883759/368146496/2_Insuficiencias
+acumuladas+y+ruptura+de+equilibrios+en+la+financiaci%C3%B3n+de+las+CCAA.pdf/7c33d7da-9c33-ddde-4952-
92e721c391a4?t=1675164570914 
 
5 Comissió d’Experts per a la Reforma del Finançament Autonòmic. Informe actualitzat sobre la necessitat d'un fons 
transitori d'anivellament per a la Comunitat Valenciana (2024-2027). València: Generalitat Valenciana, 2024. 
Recuperat de: https://static.ecestaticos.com/file/296/a8f/cfd/296a8fcfd61898ba13d5f5980eb01176.pdf 
 
6 De la Fuente, A. (2023). L’evolució del finançament de les comunitats autònomes de règim comú, 2002-2021. 
Fundació d'Estudis d'Economia Aplicada (FEDEA). 

https://documentos.fedea.net/pubs/eee/2023/eee2023-28.pdf 
 

https://documentos.fedea.net/pubs/ap/2024/ap2024-04.pdf?utm_source=documentos&utm_medium=enlace&utm_campaign=estudio
https://documentos.fedea.net/pubs/ap/2024/ap2024-04.pdf?utm_source=documentos&utm_medium=enlace&utm_campaign=estudio
https://argos.gva.es/documents/354883759/368146496/2_Insuficiencias+acumuladas+y+ruptura+de+equilibrios+en+la+financiaci%C3%B3n+de+las+CCAA.pdf/7c33d7da-9c33-ddde-4952-92e721c391a4?t=1675164570914
https://argos.gva.es/documents/354883759/368146496/2_Insuficiencias+acumuladas+y+ruptura+de+equilibrios+en+la+financiaci%C3%B3n+de+las+CCAA.pdf/7c33d7da-9c33-ddde-4952-92e721c391a4?t=1675164570914
https://argos.gva.es/documents/354883759/368146496/2_Insuficiencias+acumuladas+y+ruptura+de+equilibrios+en+la+financiaci%C3%B3n+de+las+CCAA.pdf/7c33d7da-9c33-ddde-4952-92e721c391a4?t=1675164570914
https://static.ecestaticos.com/file/296/a8f/cfd/296a8fcfd61898ba13d5f5980eb01176.pdf
https://documentos.fedea.net/pubs/eee/2023/eee2023-28.pdf


 
 
 

Carrer del Palau Reial, 17 
07001 Palma  
Tel. 971 17 95 00 
dgpresup.caib.es 

 

7 
 

 
 
 

valenciana, que en el 2023 tenia el major nivell de deute públic en proporció al PIB 
regional, un 41%.  

5. Deute de les comunitats autònomes de règim comú 

El deute segons el Protocol de Dèficit Excessiu (PDE)7 inclou els passius de les 
Administracions Públiques materialitzats en efectiu i dipòsits, valors 
representatius de deute i préstecs exclosos els passius emesos per 
Administracions Públiques en poder d'altres unitats del mateix sector 
(consolidació). 

El deute de les CCAA de règim comú s'ha multiplicat per 6,5 passant de 41.433 M€ 
a finals de 2001 a 311.622 M€ al desembre de 2023. En el mateix període, el deute 
de la CAIB s'ha multiplicat per 15,6 passant de 516 M€ al gener de 2002 a 8.579 
M€ a finals de 2023.  

Per al conjunt de CCAA de règim comú aquest augment representa una escalada 
del 6,4% al 23,0% del PIB en el període 2002-2023. En el cas de la CAIB ha passat 
de representar un 3,5% del PIB a un 22,3%.  

El Gràfic 1 mostra l'evolució del deute PDE sobre PIB de les CCAA de règim comú 
des del 1995 fins al 2023.  

  

 
7 Banc d’Espanya. (s.f.). Nota metodològica sobre el deute de les administracions públiques elaborada segons la 
metodologia del Protocol de Dèficit Excessiu (PDE). 
https://www.bde.es/webbe/es/estadisticas/compartido/docs/notamet_pde.pdf. 

https://www.bde.es/webbe/es/estadisticas/compartido/docs/notamet_pde.pdf
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Gràfic 1. Deute PDE sobre PIB. CCAA de règim comú. Evolució 2002-2023 (%) 
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Font: Elaboració pròpia a partir de les dades de deute PDE del Banc d'Espanya 
 

En termes de pes sobre el PIB, les CCAA més endeutades a 31 de desembre de 
2023 són, en aquest ordre, la Comunitat Valenciana, Castella-la Manxa, Regió de 
Múrcia, Catalunya i Illes Balears. Les menys endeutades en percentatge del PIB 
són Canàries, Madrid, Astúries, La Rioja i Galícia. 

El 2002 la CAIB ocupava el desè lloc entre les 15 CCAA de règim comú amb un 
3,1%. El 2009 aquest percentatge havia augmentat al 13,5% i se situava en el 
segon lloc. En els anys següents (fins al 2016) va descendir al quart lloc, i a partir 
del 2017 ocupa el cinquè lloc.  

L'evolució de la posició de la CAIB entre les CCAA en relació al deute per càpita en 
el període 2002-2009 és similar al de l'indicador sobre el PIB.  
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Gràfic 2. Deute PDE per càpita. CCAA de règim comú. Evolució 2002-2023 (euros) 
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Font: Elaboració pròpia a partir de les dades de deute PDE del Banc d'Espanya 
 

La dispersió dels indicadors d'endeutament per càpita a finals del 2023 és 
notable. Així, la distància entre les més endeutades, Comunitat Valenciana i 
Catalunya, i la menys endeutada, Canàries, és de 8.322 i 8.105 euros per càpita, 
respectivament. Pel que fa a la CAIB, la distància amb aquesta última CA, és de 
4.119 euros per càpita. 

Un aspecte diferencial de la CAIB respecte a les altres CCAA amb indicadors 
elevats de deute sobre el PIB o per càpita és el moment de generació del deute. 
Així, tal com s'ha afirmat en paràgrafs anteriors, va generar el 34% del seu deute 
abans de 2009 enfront d'una mitjana d'un 29% per al conjunt de CCAA (C. 
Valenciana un 28%, Múrcia un 11%)  
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Gràfic 3. Deute PDE . Moment de generació (%)  
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Font: Elaboració pròpia a partir de les dades de deute PDE del Banc d'Espanya 
 

Aquest patró dispar del deute de la CAIB, i tal com s'assenyalarà en apartats 
posteriors, s'explica perquè el SFA vigent en aquest període penalitzava 
especialment les Illes Balears. 

6. Saldo de finançament autonòmic (dèficit i superàvit) 

L'anàlisi d'equilibri del finançament autonòmic se sol abordar des d'una doble 
perspectiva. D’una banda, la vertical, és a dir, el repartiment dels recursos totals 
de l’Estat entre aquesta i les CCAA en conjunt, i, d’altra banda, l’horitzontal, el 
repartiment de l’assignació autonòmica entre les diferents CCAA. 

6.1. Insuficiència global i desequilibri vertical 

El desequilibri vertical es refereix al saldo (dèficit) de finançament autonòmic que 
té lloc quan el repartiment dels recursos i de les càrregues de les competències 
assumides per l'Estat i el conjunt de les CCAA no mantenen la proporcionalitat. 
Aquest desequilibri es denomina de vegades col·lectiu, en la mesura que afecta el 
conjunt de les CCAA.  
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L'Informe de la Comissió d'Experts per a la Revisió del Model de Finançament 
Autonòmic (Juliol 2017)8, realitzat per experts designats per totes les comunitats 
autònomes, va analitzar aquest desequilibri per al període 2009-2014, en el 
context d'una llavors imminent modificació del model de finançament, i va 
concloure, amb cert consens, que els recursos assignats durant el període 2009-
2014 no havien estat suficients per finançar els SPF assumits per les CCAA. La 
comunitat valenciana va quantificar aquesta insuficiència en un rang de 180.477- 
191.497 M€ per al període 2009-2016. 

L'informe actualitzat de la Comissió d'experts nomenada per les Corts 
Valencianes, al qual ens hem referit en els antecedents, assenyala que els càlculs 
inicials del model vigent es van realitzar prenent com a referència els ingressos en 
un moment àlgid del cicle, i que la posterior Gran Recessió9 va provocar que el 
sistema assignàs recursos insuficients per a finançar uns SPF,  que és important 
assenyalar, són inelàstics a la conjuntura econòmica.  

Cal recordar que la fallida de Lehman Brothers el setembre del 2008 va marcar 
l'inici d'una crisi econòmica global que va afectar moltes economies, inclosa 
l'espanyola. Entre el 2008 i el 2013, l'economia espanyola es va contreure amb 
una caiguda acumulada del PIB real. A partir del 2014, Espanya va començar a 
experimentar una recuperació econòmica gradual. 

El dèficit de finançament, calculat com la diferència entre l'efectivament rebut i el 
finançament que haguessin rebut si s'hagués mantingut estable la de l'any base 
(2007) en el període 2009 i 2022, s'estima en 155.800 M€ per al conjunt de les CC. 
AA. de règim comú. En aquest mateix període el deute de les CCAA es va 
incrementar en 270.190 M€.  

La comissió d'experts de les Corts Valencianes ha assenyalat que l'exercici a l'alça 
de les competències normatives per part de l'Estat en matèria d'IVA i Impostos 
especials i la neutralització del seu efecte per a les CCAA amb minoracions del 

 
8 Comissió d’Experts per a la Revisió del Model de Finançament Autonòmic. Informe sobre la revisió del model de 
finançament autonòmic. Madrid: Ministeri d'Hisenda i Funció Pública, 2017. 
https://www.hacienda.gob.es/CDI/sist%20financiacion%20y%20deuda/informaci%C3%B3nccaa/informe_final_comi
si%C3%B3n_reforma_sfa.pdf 
 
9 En el context de la crisi del 2008, també anomenada Gran Recessió, l'economia espanyola va entrar en recessió en 
el quart trimestre del 2008. La fallida de Lehman Brothers el setembre del 2008 va marcar l'inici d'una crisi 
econòmica global que va afectar moltes economies, inclosa l'espanyola. Espanya va experimentar una contracció 
severa en el seu Producte Intern Brut (PIB). Entre el 2008 i el 2013, l'economia espanyola es va contreure 
significativament, amb una caiguda acumulada del PIB real. A partir del 2014, Espanya va començar a experimentar 
una recuperació econòmica gradual. 
 

https://www.hacienda.gob.es/CDI/sist%20financiacion%20y%20deuda/informaci%C3%B3nccaa/informe_final_comisi%C3%B3n_reforma_sfa.pdf
https://www.hacienda.gob.es/CDI/sist%20financiacion%20y%20deuda/informaci%C3%B3nccaa/informe_final_comisi%C3%B3n_reforma_sfa.pdf
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Fons de Suficiència, ha suposat, a més d'una deslleialtat institucional, sostraure al 
SFA 120.000 M€ en el període 2010-2022. Així el percentatge efectiu de traspàs del 
rendiment de l'IVA és el 36% i no el legal 50%, i el dels Impostos Especials, un 
47%, en lloc del 58% que fixa la Llei 22/200910. 

En conclusió, el desequilibri vertical acumulat és una xifra molt significativa, que 
hagués pogut mitigar-se si en el disseny del model 2009 s’haguessin pres com a 
referència ingressos ajustats al cicle econòmic i si durant el seu període de 
vigència hagués primat el principi de lleialtat institucional.  

Qualsevol reforma del model hauria de prioritzar la suficiència del model, de la 
mateixa manera que una compensació de deute ha de tenir en compte quin ha 
estat l’efecte del desequilibri vertical sobre el deute de les CCAA. 

6.2. Equitat i desequilibri horitzontal 

El desequilibri horitzontal es produeix en el repartiment de recursos entre les 
CCAA de règim comú quan aquest no resulta d’una assignació equivalent per 
unitat de necessitat.  

La població ajustada per unitats de necessitat s'explica en la Llei 22/2009 en 
destinar-se a la distribució del Fons de Garantia de Serveis Públics Fonamentals 
del sistema de finançament actualment vigent. És una mesura ponderada de la 
població d’una comunitat autònoma que pren en compte diversos factors 
demogràfics, territorials i socials que influeixen en la demanda i el cost dels 
serveis públics. Aquesta mesura busca reflectir de manera més precisa les 
necessitats de finançament de cada regió, ajustant el nombre brut d’habitants per 
variables que afecten les despeses en serveis.  

La metodologia de càlcul d'aquest desequilibri horitzontal més habitual utilitza 
com a unitat de necessitat la població ajustada11 i quantifica el diferencial 
(superàvit o dèficit) de finançament de cada comunitat autònoma de règim comú 
respecte a la mitjana de totes elles.  

Ara bé, principis recurrents dels models de finançament són el de 
corresponsabilitat i el d’autonomia fiscal, que requereixen del compliment d’un 
tercer, el d’ordinalitat. Per aquesta raó, es proposa una segona metodologia de 

 
10 Llei 22/2009, de 18 de desembre, por la que se regula el sistema de finançament de las 
Comunitats Autònomes de règim comú i Ciutats amb Estatut d’Autonomia i es modifiquen 
determinades normes tributaries. https://www.boe.es/eli/es/l/2009/12/18/22/con 
11 La població ajustada es refereix a la població en un territori ponderat per les seves necessitats. 
Aquestes estan definides por diverses variables com son la superfície, envelliment i dispersió. 
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càlcul que mitjançant els ajustos necessaris tracta de complir aquest darrer 
principi. 

En aquest punt, abans de continuar, és convenient recordar que existeixen dues 
CCAA que no formen part del règim comú (País Basc i Navarra). Les dades 
disponibles dels seus pressupostos apunten que el seu nivell de despesa per 
habitant és significativament superior a la de la resta. Per aquest motiu, qualsevol 
anàlisi de desequilibris en el finançament autonòmic és incomplet si no s’hi inclou 
les comunitats forals esmentades. 

6.2.1. Índexs de finançament homogeni o de recursos del SFA 

Els índexs de finançament homogeni són un indicador adequat per visualitzar els 
desequilibris horitzontals.  

Les dades relatives al finançament autonòmic s’obtenen de la documentació que 
s’adjunta a les liquidacions definitives anuals que practica el Ministeri d’Hisenda12. 

El finançament homogeni s'obté a partir de la capacitat tributària en "termes 
normatius", és a dir, sense tenir en compte la capacitat tributària resultant del 
desplegament de les capacitats normatives que les CCAA tenen sobre certs 
impostos. A més, s'han d'incloure els impostos completament cedits no subjectes 
a liquidació (ITP/AJD, Impost sobre Successions i Donacions (ISD), Taxa del Joc (TJ), 
taxes afectes a serveis transferits i Impost especial sobre determinats mitjans de 
transport (IEDMT)). S’hi afegeixen els fons del sistema per obtenir el finançament. 
Tanmateix, atès que no totes les CCAA tenen transferides les mateixes 
competències, per realitzar comparacions del finançament es resten els imports 
que es transfereixen en concepte de finançament de competències específiques o 
no homogènies.  

Les dades completes es coneixen l’any t + 2. Una vegada es coneixen, s’obtenen 
les xifres totals, les mitjanes per càpita, així com els índexs en base 100 i les 
jerarquies o el lloc que ocupa la comunitat autònoma. 

En aquest informe es tenen en compte els aspectes següents. 

 
12 Ministeri d’Hisenda i Funció Pública. Liquidació dels recursos del sistema de finançament de CCAA de règim 
comú i Ciutats amb Estatut d’Autonomia, i participacions en els Fons de Convergència Autonòmica. 
https://www.hacienda.gob.es/es-
ES/CDI/Paginas/SistemasFinanciacionDeuda/InformacionCCAAs/Informes%20financiacion%20comunidades%20aut
onomas2.aspx 
 

https://www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/SistemasFinanciacionDeuda/InformacionCCAAs/Informes%20financiacion%20comunidades%20autonomas2.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/SistemasFinanciacionDeuda/InformacionCCAAs/Informes%20financiacion%20comunidades%20autonomas2.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/SistemasFinanciacionDeuda/InformacionCCAAs/Informes%20financiacion%20comunidades%20autonomas2.aspx
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▪ El denominador utilitzat en el càlcul de l'indicador de finançament homogeni 
per càpita (IFH) és la població ajustada, tal com fa habitualment FEDEA. 
Aquesta metodologia s'empra perquè la població ajustada es considera el 
millor proxy disponible per al concepte d'"unitat de necessitat" en l'anàlisi del 
finançament autonòmic. La dada del període 2002-2008 (anys en què no es 
calculava) s'obté de l'informe d'evolució 13que anualment publica Ángel de la 
Fuente al qual ja ens hem referit.  

▪ En les dades de finançament homogènia d’aquest informe s’inclouen les 
dotacions extraordinàries que s’han atorgat per a finançament general de les 
comunitats autònomes. D'aquesta manera, s'afegeixen les aportacions 
acordades en la II Conferència de presidents de 200514 i les derivades dels 
fons relacionats amb el COVID, en concret: 

- En relació amb les aportacions del fons extraordinari COVID15, dotat amb 
uns 16.000 M€, que va finançar transferències no retornables a les CCAA, 
s'inclou l'últim tram de l'esmentat fons, el 4b, que compensava la caiguda 
de la recaptació dels tributs gestionats directament per les CCAA. 

- La condonació dels saldos a retornar de la liquidació de 2020, en la mesura 
que va suposar una aportació addicional d'uns 4.400 milions per a dotze 
CCAA – totes les de règim comú excepte València, Canàries i Illes Balears, 
que presentaven saldos positius (a cobrar) en la liquidació de 2020.  

Alguns autors proposen altres ajustos, que no són considerats en aquest càlcul. 
Aquests i les raons per no incloure'ls, es recullen a continuació: 

▪ El recàlcul de la capacitat normativa dels tributs cedits tradicionals (ITP/AJD, 
ISD, TJ i taxes). Alguns autors com Ángel de la Fuente introdueixen ajustos a la 
capacitat normativa per obtenir una xifra de recaptació normativa (homogènia 
o una altra nomenclatura similar) aproximada a la recaptació real que 
consideren més adequada per mesurar els resultats del sistema. Tanmateix, 
s’entén que no es poden aplicar a l’avaluació del model actual perquè de 
moment els criteris de càlcul de la capacitat en termes normatius o homogenis 

 
13 https://fedea.net/documentos-hacienda-autonomica/ 
14 Govern d’Espanya. (2005). II Conferència de Presidents. Ministeri d'Administracions 
Públiques.https://mpt.gob.es/dam/es/portal/politica-
territorial/autonomica/coop_autonomica/Confer_Presidentes/05-09-10-Medidas-Financiaci-n-Sanidad.pdf 
 
15 Govern d’Espanya. (2020). Fons Extraordinari COVID per a Comunitats Autònomes. Ministeri d’Hisenda 
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no han estat debatuts ni de manera general, ni de manera específica per a 
alguns tributs, en cap àmbit supraautonòmic.  

▪ En un sentit semblant, tampoc s’assumeixen els ajustaments que realitza de 
manera específica Àngel de la Fuente per al cas particular de les necessitats 
derivades de les competències de normalització lingüística. 

▪ Finalment, en aquest informe no s'inclouen tampoc l'impost sobre dipòsits en 
entitats de crèdit (IDEC) i sobre activitats de joc (IAJ), doncs, fins al moment, no 
han format part del model de finançament.  

El gràfic següent mostra per a cada CA de règim comú l'índex del finançament 
homogeni (amb REF Canari i Fons extraordinaris), que abreugem com a IFH, 
durant cada any del període 2002-2021 (últim del qual es disposa de la liquidació) 
en relació a la mitjana.  

Gràfic 4. Evolució de l'índex de finançament homogeni per població ajustada (2002-2021) 
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Durant tot el període 2002- 2008, sota el model de finançament de la Llei 
21/200116, de 27 de desembre, per la qual es regulen les mesures fiscals i 
administratives del nou sistema de finançament de les CCAAde règim comú i 
Ciutats amb Estatut d'Autonomia (BOE núm. 313, de 31 de desembre de 2001),  la 
CAIB va obtenir el menor índex de recursos del SFA per habitant ajustat, amb 
valors entre un 77% i un 84%, a molta distància de la següent comunitat pitjor 
finançada, la C. Valenciana. Les següents per la cua, i en aquest ordre, eren 
Múrcia, Madrid, i Catalunya.  

Amb el model de finançament actual, de la Llei 22/2009, de 18 de desembre, per 
la qual es regula el sistema de finançament de les CCAAde règim comú i Ciutats 
amb Estatut d'Autonomia i es modifiquen determinades normes tributàries (BOE 
núm. 305, de 19 de desembre de 2009), l'IFH d'Illes Balears ha anat millorant,  fins 
a situar-se al voltant de la mitjana. Malgrat això, ocupa la posició 10 en termes de 
finançament per càpita.  

El quadre següent mostra l'IFH per CA dels anys 2002, 2009, 2016 i 2021 per tal de 
disposar d'una mostra comparativa del finançament del primer any del model 
anterior (2002) i de l'actual (2009), de l'últim any liquidat (2021) i d'un any 
addicional recent per tal que es pugui advertir que els anys anteriors al 2021 
guarden molta semblança amb aquest exercici. 

  

 
16 Llei 21/2001, de 27 de desembre, per la qual se regula las mesures fiscals i administratives del nou 
sistema de finançament de las Comunitats Autònomes de règim comú i Ciutats amb Estatut d’ 
Autonomia. https://www.boe.es/eli/es/l/2001/12/27/21 



 
 
 

Carrer del Palau Reial, 17 
07001 Palma  
Tel. 971 17 95 00 
dgpresup.caib.es 

 

17 
 

 
 
 

Quadre 1. Finançament homogeni per càpita. Índex base 100. 2002,2009, 2016, 2021 

2002 2009 2016 2021

CAT 97,56 103,12 99,91 99,70

GAL 105,14 100,65 93,33 102,65

AND 100,39 93,40 96,18 95,33

AST 107,70 104,51 106,37 105,13

CA 115,08 117,58 127,47 120,33

R 116,19 108,88 118,68 110,68

MUR 93,26 95,87 95,08 94,84

CVA 93,05 94,15 95,17 94,88

ARA 106,29 104,36 109,01 104,44

CLM 99,41 95,77 88,54 97,38

CAN 107,69 92,69 106,55 106,82

EXT 112,60 104,88 111,28 110,33

IBA 84,14 98,94 99,62 100,01

CMA 94,52 108,12 99,31 100,08

CLE 107,89 104,16 120,06 106,66

Total 100 100 100 100  
Font: Elaboració pròpia 
 

Les successives modificacions de la LOFCA, han tingut un efecte desigual sobre 
l’IFH de les CCAA de règim comú. La CAIB, fins a la reforma integral del SFA del 
2009, obtenia un IFH molt per sota que qualsevol altra CA (un 84 el 2002). Aquesta 
situació es va arrossegar durant molts anys i va obligar la CAIB a endeutar-se, tal 
com s'ha constatat en els gràfics evolutius del deute. A partir de l’esmentada 
reforma l’indicador millora dràsticament i situa la CA en la mitjana. 

6.2.2. Superàvit/dèficit de finançament anual i acumulat en relació a la 
mitjana 

El saldo d’infra o sobre finançament anual de les CCAA respecte a la mitjana, es 
calcula com la diferència entre el finançament teòric en què totes les CCAA 
haguessin rebut el mateix import per unitat de necessitat i el finançament 
realment assignat a cadascuna d’elles. 
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Quadre 2. Saldo de finançament homogeni acumulat. En M€ i en euros per càpita. 

CCAA
Deuda 

(mi l lones  de 

euros)

Saldo 
(mi l lones  de 

euros)

Saldo per cápita 
(euros)

CAT 85.986 -8.253 -1.031

GAL 12.170 8.538 3.165

AND 38.649 -12.464 -1.446

AST 4.243 5.938 5.929

CA 3.316 9.185 15.574

R 1.625 3.793 11.688

MUR 12.139 -6.406 -4.076

CVA  57.993 -23.701 -4.498

ARA 9.186 7.890 5.862

CLM 16.156 -2.112 -1.012

CAN 6.518 3.895 1.744

EXT 5.322 10.617 10.116

IBA 8.579 -5.500 -4.504

CMA 35.875 -8.034 -1.155

CLE 13.865 16.615 6.996  
Font: Elaboració pròpia 
 

D'acord amb aquest exercici teòric, en termes absoluts (saldo), les més 
perjudicades són la Comunitat Valenciana i Andalusia, seguides de Catalunya, 
Madrid i Illes Balears. A l'altre costat de la balança, les comunitats més 
beneficiades són Castella i Lleó seguida d'Extremadura, Cantàbria, Galícia i Aragó.  

Tanmateix, en termes relatius (saldo per càpita), que és el rellevant des d'un punt 
de vista d'anàlisi de l'equitat horitzontal, Illes Balears té el dèficit de finançament 
acumulat per càpita més elevat, seguida de C. Valenciana, Múrcia, Andalusia i 
Madrid. Per la seva banda, les sobre finançades han estat Cantàbria, La Rioja i 
Extremadura, Castella i Lleó i Aragó. 

En el gràfic següent es mostra el saldo d'infrafinançament acumulat de la CAIB 
durant el període 2002-2021 amb l'evolució del deute. 
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Gràfic 5: Evolució del saldo de finançament i el deute per càpita ajustat segons la hipòtesi 
d'equitat (diferència respecte a la mitjana) en el període 2002 -2021. 
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Font: Elaboració pròpia 

 

Una part important del deute tindria el seu origen en l'infrafinançament, en 
concret un 64,3% l'any 2021. En aquest escenari hipotètic, una possible 
condonació de la part del deute corresponent a l'infrafinançament deixaria un 
endeutament del 9,2 % sobre el PIB.  

A l’annex 1 es mostra la sèrie històrica del període 2002-2021 per comunitats 
autònomes. 
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6.2.3. Índex de capacitat tributària. 

La recaptació dels tributs cedits no subjectes a liquidació, del tram autonòmic de 
l’IRPF i de la cessió d’una part de la recaptació d’IVA i altres impostos especials 
conforma el que s’anomena la capacitat tributària de les CCAA. Els càlculs del Fons 
de garantia de Serveis Públics Fonamentals tenen en compte aquesta capacitat 
tributària en termes normatius, és a dir, sense considerar l’exercici de les 
competències normatives. 

A partir de les dades de capacitat tributària en termes normatius s’obté l’índex de 
capacitat tributària per càpita de cada comunitat en relació a la mitjana.  

 

Gràfic 6. Resultat sistema de finançament 2021 
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Font: Elaboració pròpia 
 

Catalunya, Madrid i Illes Balears tenen un índex de capacitat tributària per 
persona superior a la mitjana i reben un finançament per persona ajustada 
aproximadament sobre la mitjana. En canvi, Aragó i Cantàbria, que els segueixen 
en termes de capacitat tributària, reben més finançament per càpita ajustada. 

Astúries, Galícia, Castella i Lleó, La Rioja, Galícia, Extremadura i Canàries tot i tenir 
una capacitat tributària per persona inferior a la mitjana reben recursos per sobre 
de la mitjana (i per tant superiors a Illes Balears). 
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Ajustaments a les dades de capacitat tributària en termes normatius  

Com ja s'ha apuntat anteriorment, el Govern de les Illes Balears (GOIB) recela 
respecte als ajustos a la capacitat tributària i als recursos de l'actual model de 
finançament que apliquen en les seves publicacions diverses entitats, com la 
Fundació d'Estudis d'Economia Aplicada (FEDEA), l'Informe del Comitè d'Experts 
(ICE), i recents informes de la Comunitat Valenciana. 

És important portar a col·lació el debat dels ajustos perquè no només s'hi recorre 
en les propostes d'un nou model de finançament, sinó també per valorar els 
resultats del model actual. El fonament dels ajustos sol pivotar sobre la recaptació 
normativa de certs tributs tradicionals (com l'Impost sobre Successions i 
Donacions, l'Impost sobre Transmissions Patrimonials i Actes Jurídics 
Documentats, l'Impost sobre el Patrimoni, la Taxa sobre el Joc, i altres taxes 
associades a serveis transferits) per als quals es considera que el sistema de càlcul 
reconegut en la llei 22/2009 no reflecteix adequadament la recaptació en termes 
normatius d'aquests impostos. 

La postura de les Illes Balears és que aquests ajustos no tenen un suport legal 
oficial i requereixen d'una revisió tècnica més profunda per a ser considerats en 
l'anàlisi del model actual o en el càlcul de l’statu quo per a un futur model. A més, 
advoca que qualsevol ajust ha de ser debatut específicament en el Consell de 
Política Fiscal i Financera (CPFF). 

A l’annex 2 es mostra la sèrie històrica del període 2002-2021 per comunitats 
autònomes. 

6.2.4. Superàvit/dèficit de finançament anual i acumulat basada en el 
compliment del principi d'ordinalitat 

Hi ha un nombre considerable de CCAA que se situen durant tot el període a la 
part alta del rànquing de l'índex de finançament per població ajustada amb valors 
molt per sobre de la mitjana (vegeu quadre 1 i gràfic 4). Es tracta de Cantàbria, La 
Rioja, Extremadura, Castella i Lleó i, més recentment, Canàries. Ara bé, excepte 
Cantàbria, totes elles, de forma sistemàtica, se situen a la part baixa del rànquing 
de capacitat tributària, amb valors per sota de la mitjana. Aquesta discutible 
dualitat es deriva de la tradició del finançament autonòmic de prioritzar el 
manteniment de l'statu quo anterior obviant la capacitat tributària de les CCAA. 

Una conseqüència de l’anterior és que les comunitats amb elevada capacitat 
tributària reclamin de forma persistent un model més simple i transparent que 
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compleixi amb el principi d’ordinalitat i així el sistema garanteixi la coherència 
entre la capacitat tributària i el finançament autonòmic per càpita.  

En el segon exercici teòric que es planteja, es considera que els principis 
d’ordinalitat i equitat s’aconsegueixen si es compleixen les regles següents: 

- Comunitats amb un índex de capacitat tributària inferior al 95% reben el 
95% del finançament per càpita mitjana.  

- Comunitats amb un índex de capacitat tributària superior al 110% reben el 
110% del finançament per càpita mitjana.  

- Comunitats amb un índex de capacitat tributària dins de la forquilla 
anterior reben aquest mateix percentatge d’índex en termes de 
finançament homogeni. 

La referència de 110 és tan sols il·lustrativa a efectes d'aquest informe ja que la 
seva determinació escapa de l'àmbit i objectiu del mateix. Cal recordar que l'índex 
de capacitat tributària normativa d'Illes Balears respecte a la mitjana ha oscil·lat 
entre 121 i 141 en el període analitzat 2002-2021, i que, si es consideren els 
ajustos de FEDEA o altres, que aproximen la capacitat tributària normativa a la 
real, l'índex de capacitat tributària augmenta considerablement.  

D’acord amb les regles anteriors s’aplica la següent metodologia: 

1. Càlcul de l'Índex de Finançament Objectiu (IFO): 

- Si l'Índex de Capacitat Tributària (CT) d'una CA és menor a 95, l'índex 
s'ajusta a 95. 

- Si el CT està entre 95 i 110, l’índex de finançament és el mateix. 

- Si el CT és major a 110, l’índex de finançament s’ajusta a 110.  

2. Percentatge de finançament objectiu de cada comunitat: multiplicació de 
l’Índex de Finançament Objectiu per la Població ajustada per a cada comunitat, 
sumatori i obtenció del pes relatiu de cada comunitat respecte al total. 

%𝐹𝑂𝑖 =
𝐼𝐹𝑂𝑖 𝑥 𝑃𝐴𝑗𝑖

∑ (𝐼𝐹𝑂𝑗 𝑥 𝑃𝐴𝑗𝑗)
𝑛

𝑗=1

 

3. Obtenció del Finançament Teòric de cada comunitat autònoma: multiplicació 
del volum total de finançament homogeni pel percentatge de finançament 
objectiu de cada comunitat autònoma.  
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4. Comparació del finançament teòric amb el finançament homogeni actual de 
cada comunitat autònoma. La diferència entre aquests dos valors indica el 
dèficit o superàvit anual de cada comunitat. 

Els resultats obtinguts després d’aplicar aquesta metodologia són saldos 
pressupostaris que incorporen el principi d’ordinalitat. 

Quadre 3. Saldo de finançament homogeni acumulat en el període 2002-2021. En M€ i en euros 
per càpita.  

CCAA
Deuda 

(mi l lones  de 

euros)

Saldo 
(mi l lones  de 

euros)

Saldo per cápita 
(euros)

CAT 85.986 -55.729 -6.963

GAL 12.170 21.491 7.967

AND 38.649 23.031 2.672

AST 4.243 6.125 6.115

CA 3.316 7.211 12.227

R 1.625 3.791 11.681

MUR 12.139 -242 -154

CVA  57.993 -5.127 -973

ARA 9.186 -726 -539

CLM 16.156 7.286 3.490

CAN 6.518 13.260 5.938

EXT 5.322 15.668 14.929

IBA 8.579 -12.522 -10.254

CMA 35.875 -47.295 -6.802

CLE 13.865 23.778 10.012  
Font: Elaboració pròpia 

 

Illes Balears és novament la comunitat amb un saldo acumulat per càpita negatiu 
més elevat, seguit a molta distància de Catalunya i Madrid, i a també considerable 
distància de C. Valenciana, Aragó i Múrcia. En el costat contrari, les comunitats 
més sobre finançades són Extremadura, Cantàbria i La Rioja. Així, per exemple, un 
extremeny ha rebut un excés de finançament homogeni (en termes d'equilibri 
horitzontal entre comunitats, i aplicant un criteri bàsic d'ordinalitat) des de 2002 
de 14.153 euros. Per contra, cada Balear ha aportat en excés 9.903 euros.  

En el gràfic següent es mostra el saldo d'infrafinançament acumulat durant el 
període 2002-2021 de la CAIB comparat amb l'evolució del deute.  
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Gràfic 7: Evolució del saldo de finançament i el deute per càpita ajustat segons la hipòtesi de 
compliment del criteri d'ordinalitat de la capacitat tributària en el període 2002 -2021. 
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Font: Elaboració pròpia 

 

D'acord amb aquest segon mètode de càlcul, on la CAIB amb un índex CT del 120 
el 2021 aporta un IFH del 105, el deute de la CAIB estaria íntegrament explicat per 
l'infrafinançament del SFA. 

Una possible condonació del deute d'acord amb aquesta metodologia de càlcul de 
l'infrafinançament permetria a la CAIB cancel·lar el seu passiu financer i fins i tot 
disposar d'un actiu financer per import de 1.656 M€. 

A l’annex 3 es mostra la sèrie històrica del període 2002-2021 per comunitats 
autònomes. 

7. Despesa de les comunitats autònomes de règim comú 

L’anàlisi de la causalitat del deute de les CCAA seria incomplet si no s’incorpora la 
perspectiva de despesa. No són només els defectes en el model de finançament 
que expliquen el deute de les CCAA sinó també els possibles excessos en el nivell 
de despeses. 
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La CAIB va analitzar el 2021 la despesa de les CCAA en el període 2002-2019 i va 
plasmar els resultats en un informe17.  

El punt de partida de l'informe d'Illes Balears eren les despeses en SPF en termes 
COFOG.  

El terme COFOG es refereix a la Classificació de les Funcions del Govern 
(Classification of the Functions of Government) i és una classificació 
estandarditzada internacionalment que s'utilitza per categoritzar i desglossar la 
despesa pública segons les funcions o activitats en què el govern inverteix 
recursos. Va ser desenvolupada per les Nacions Unides i és utilitzada àmpliament 
per organismes internacionals com el Fons Monetari Internacional (FMI), 
l'Organització per a la Cooperació i el Desenvolupament Econòmics (OCDE), i 
Eurostat, així com per governs nacionals i altres entitats públiques. La COFOG és 
una eina fonamental per comparar les polítiques públiques i la despesa en 
diferents països i regions en estandarditzar la classificació de la despesa.  

L'anàlisi realitzada per la nostra comunitat incidia en la necessitat d'aplicar una 
sèrie d'ajustos bàsics per homogeneïtzar les dades entre les quals destacaven la 
importància d'imputar de manera adequada les transferències a les diputacions i 
consells insulars en les competències de les comunitats autònomes, centrant-se 
especialment en serveis socials, així com en la necessitat de descomptar la 
despesa en competències que no estiguessin traspassades a totes les comunitats 
autònomes.  

Després de realitzar els ajustos, s'advertia que es produïen canvis significatius en 
relació amb les conclusions que es venien extraient de COFOG sense realitzar 
aquests ajustos. Així, una vegada realitzats els ajustos, les CCAA de règim comú 
amb suposadament major despesa total per càpita segons COFOG, com les Illes 
Balears (en primera posició, després de les regions forals) o Catalunya (en tercera 
posició de les CCAA de règim comú), passaven a ocupar els llocs 12 i 9 de les 15 
CCAA de règim comú,  respectivament. En canvi, Extremadura passava d'ocupar la 
sisena posició (quarta entre les de règim comú) al primer lloc de les CCAA de 
règim comú. Li seguien Cantàbria i La Rioja, per aquest ordre. Andalusia, que a 
priori era la regió amb menor nivell de despesa, una vegada realitzats els ajustos, 
superava Madrid.   

 
17 Oliver Rullán, X., Carrió Vidal, J., Gil de Sola Rullán, M., & Darder Soler, J. (2024). La despesa pública de les 
comunitats autònomes de règim comú en serveis públics fonamentals en el període 2012-2019. Revista Auditoria 
Pública 83 
https://asocex.es/wp-content/uploads/2024/05/12-EL-GASTO_.pdf 
 

https://asocex.es/wp-content/uploads/2024/05/12-EL-GASTO_.pdf
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Gràfic 8. Despesa de les CCAA de règim comú 2019 (per càpita) 
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Font: Elaboració pròpia a partir d' “Oliver Rullán, X., Carrió Vidal, J., Gil de Sola Rullán, M., & Darder Soler, J. (2024). 
La despesa pública de les CCAA de règim comú en serveis públics fonamentals en el període 2012-2019. Revista 
Auditoria Pública 83" 
 

Deixant al marge les CCAA de règim foral, de l'anàlisi realitzada es va derivar, 
entre altres conclusions, que Extremadura i Cantàbria es caracteritzen per tenir 
despeses per càpita elevades en tots els serveis. Per contra, Madrid gasta menys 
que la mitjana en tots els serveis. Astúries també presenta una despesa elevada 
en sanitat i protecció social, però en educació ocupa la catorzena posició, només 
per davant de la Comunitat de Madrid.  

De l'anàlisi es deduïa també que, el 2019: 

- Illes Balears se situa al voltant de la mitjana de despesa per càpita en les 
tres polítiques que componen els Serveis Públics Fonamentals, amb un 
nivell de despesa similar a Catalunya.  

- La major despesa per càpita en salut es produeix a Astúries amb 1.740 
euros per càpita, seguit de prop per Cantàbria i Castella i Lleó. Per contra, 
Andalusia, amb 1.273 euros per càpita és la que destina una menor 
quantitat de recursos a salut, seguida de Madrid. Així Astúries gasta un 
36,7% més que Andalusia en aquest servei.  

- La despesa per càpita en educació d'Extremadura és la més alta de les 
CCAA de règim comú, seguit de Cantàbria i Múrcia. Madrid és la que 
destina una menor quantitat, seguida d'Astúries i Canàries.  
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8. Infrafinançament autonòmic, nivell de despesa i deute  

Els factors que expliquen l’endeutament poden ser fonamentalment tres: 
ingressos insuficients, despeses excessives o una combinació d’ambdós. A més 
d'aquests, hi ha uns factors distorsionadors com són els mecanismes de 
liquidacions del SFA i del sistema de finançament dels consells insulars18 que 
trenquen la periodificació dels ingressos i despeses i dificulten l'anàlisi de les 
causes.  

També s’ha de tenir present que l’anàlisi dels ingressos, les comparatives de 
finançament, es realitzen en termes homogenis i normatius, no reals. Aquest és 
un altre element que complica la identificació de la relació de causalitat entre 
deute i SFA. 

Ara bé, des d'un punt de vista teòric, en termes per càpita, a priori, les comunitats 
amb menor finançament haurien de tenir més deute i viceversa. Aquesta regla, 
però, es compleix parcialment, i així les d’alt finançament per càpita tenen volums 
significatius de deute. Això podria respondre a dues possibilitats: bé el model 
actual de SFA és deficient i no finança adequadament els SPF ni tan sols de les 
comunitats més beneficiades (desequilibri vertical), bé, les comunitats més ben 
finançades són més proclius a la despesa excessiva, o bé, a una combinació de 
tots dos. Un enfocament integral que combini la revisió del model de 
finançament, la introducció d’incentius per a l’eficiència en l’assignació de 
recursos i el foment de la responsabilitat fiscal podria conduir a un sistema més 
equilibrat i sostenible. 

Una dada objectiva és que el deute va augmentar en 173.960 M€ durant el 
període 2002-2021, i que va afectar totes les comunitats, cosa que suggeriria que 
gran part del deute acumulat per les CCAA es deu a la falta de recursos 
proporcionats pel SFA (desequilibri vertical). 

Per tal de tenir una visió global de les magnituds, els gràfics següents mostren les 
xifres totals de deute, de despesa i de saldo de finançament autonòmic d’acord 
amb les dues metodologies proposades, en M€. En els gràfics, s’ordenen les 
comunitats d’acord amb el saldo de finançament per càpita.  

 

 

 
18 Llei 3/2014, del 17 de juny, del sistema de finançament definitiu dels Consells Insulars. (Text consolidat). BOE» 
núm. 172, de 16 de juliol de 2014. 
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Gràfic 9. Deute i saldo de finançament autonòmic acumulat per càpita (2002-2023). Supòsit de 
repartiment equitatiu per població ajustada. 
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Font: Elaboració pròpia 

 

En l’observació d’aquest primer gràfic es distingeixen quatre grups de CCAA amb 
situacions diferenciades relativament homogènies entre si. Seguint un ordre de 
sobre finançament a Infrafinançament, aquests són els grups: 

▪ Grup 1: Extremadura, La Rioja, Cantàbria, Castella i Lleó i Aragó. Amb un 
significatiu superàvit de finançament autonòmic acumulat, han generat un 
deute per càpita superior a la mitjana. Atès que és un grup sobre finançat per 
unitat de necessitat, el seu alt nivell de deute també s’explicaria per una 
excessiva despesa. Aquestes comunitats destaquen per tenir elevats índexs de 
despesa en SPF en relació a la mitjana de CCAA de règim comú. 

▪ Grup 2: Canàries, Galícia i Astúries: Amb cert superàvit de finançament 
autonòmic acumulat, es comportarien segons l'esperable, amb un nivell de 
deute per càpita positiu (donat el desequilibri vertical) però inferior a la 
mitjana. El seu nivell de despesa en SPF està al voltant de la mitjana. 
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▪ Grup 3: Andalusia i Madrid. Tot i presentar cert dèficit de finançament 
autonòmic, han mantingut nivells de deute per càpita per sota de la mitjana. El 
seu nivell de despesa en SPF està clarament per sota de la mitjana. 

▪ Grup 4: Illes Balears, Múrcia, Castella-la Manxa, Catalunya i Comunitat 
Valenciana. Són comunitats que tenen un dèficit de finançament autonòmic 
acumulat i s'han endeutat per sobre de la mitjana. El seu nivell de despesa en 
SPF està al voltant de la mitjana. Les comunitats d'aquest grup pateixen infra 
finançament, que no han agreujat amb un nivell de despesa excessiva, i que 
han hagut de finançar amb endeutament.  

 

Gràfic 10. Deute i saldo de finançament autonòmic acumulat per càpita (2002-2023). Supòsit 
d’ordinalitat. 
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Font: Elaboració pròpia 

 

L’aplicació del principi d’ordinalitat en el càlcul del saldo de finançament acumulat 
redibuixa el gràfic 10 i permet observar quatre grups i tres comunitats amb 
comportaments singulars: 

▪ Grup 1: Extremadura, La Rioja, Cantàbria, Castella i Lleó. Malgrat un 
significatiu superàvit de finançament autonòmic, presenten un deute per 
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càpita superior a la mitjana, probablement a causa d'un excessiu nivell de 
despesa. A excepció de Cantàbria, totes obtenen índexs CT per sota de la 
mitjana. 

▪ Grup 2: Canàries, Galícia i Astúries: Presenten un important superàvit de 
finançament autonòmic, un nivell de deute per càpita inferior a la mitjana i un 
nivell de despesa al voltant de la mitjana. La CT de totes elles també està sota 
la mitjana. 

▪ Grup 3: Aragó, Comunitat Valenciana i Múrcia. Tot i presentar un saldo de 
finançament equilibrat tenen nivells de deute per càpita elevats. El nivell de 
despesa està per sobre de la mitjana. A excepció d'Aragó, totes obtenen 
índexs CT per sota de la mitjana. 

▪ Grup 4: Illes Balears i Catalunya. Presenten dèficits de finançament autonòmic 
molt significatius i deutes per sobre de la mitjana. El nivell de despesa està al 
voltant de la mitjana. La CT d'ambdues CCAA és molt alta. 

▪ Casos singulars:  

- Madrid presenta un dèficit de finançament significatiu, però tant el seu 
deute com nivell de despesa estan clarament per sota de la mitjana.  

- Andalusia, per la seva banda, amb una CT molt per sota de la mitjana, 
està lleugerament sobre finançada, i els seus nivells de deute i despesa 
estan per sota de la mitjana. 

- Castella la Manxa, presenta el pitjor mix, i així està sobre finançada, 
significativament endeutada i manté un nivell de despesa per sobre de la 
mitjana. 
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10. Annexos 
Annex 1: Saldo de finançament autonòmic anual. Supòsit de repartiment equitatiu per població ajustada 

Saldo SFA  acumulado actualizado al tipo de interés legal indicado. Per cápita ajustada. Criterio de media

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

CAT -41 -97 -160 -245 -358 -497 -578 -532 -563 -588 -627 -687 -749 -801 -825 -844 -866 -890 -908 -947 -971 -988 -1.008

GAL 91 211 352 522 719 961 1.197 1.258 1.424 1.579 1.738 1.916 2.086 2.244 2.132 2.226 2.321 2.426 2.569 2.744 2.832 2.917 3.011

AND 7 23 44 95 159 237 268 145 52 -50 -129 -217 -288 -403 -506 -633 -767 -899 -1.001 -1.177 -1.209 -1.238 -1.271

AST 134 304 487 690 932 1.240 1.564 1.719 1.994 2.267 2.540 2.838 3.128 3.428 3.722 3.966 4.216 4.474 4.770 5.123 5.314 5.483 5.682

CA 253 538 847 1.214 1.624 2.092 2.526 2.959 3.590 4.272 4.959 5.823 6.689 7.653 8.594 9.486 10.438 11.423 12.485 13.486 13.870 14.247 14.677

R 277 591 910 1.230 1.610 2.038 2.425 2.679 3.146 3.683 4.160 4.785 5.471 6.162 6.837 7.465 8.124 8.783 9.473 10.114 10.414 10.666 10.943

MUR -112 -237 -384 -530 -698 -915 -1.135 -1.249 -1.406 -1.571 -1.731 -1.916 -2.117 -2.321 -2.511 -2.712 -2.927 -3.140 -3.380 -3.627 -3.703 -3.773 -3.848

CVA  -115 -247 -393 -548 -750 -1.003 -1.262 -1.416 -1.589 -1.768 -1.941 -2.137 -2.388 -2.614 -2.817 -3.046 -3.272 -3.498 -3.780 -4.053 -4.142 -4.184 -4.271

ARA 113 268 423 601 841 1.085 1.318 1.449 1.685 1.993 2.289 2.560 2.928 3.282 3.637 3.920 4.230 4.479 4.789 5.096 5.249 5.365 5.515

CLM -11 -8 -11 7 31 61 46 -43 -77 -124 -168 -152 -161 -175 -509 -575 -645 -707 -744 -852 -876 -893 -918

CAN 135 272 424 528 652 781 816 688 582 480 412 352 266 281 450 660 892 1.127 1.205 1.466 1.506 1.538 1.566

EXT 228 509 814 1.170 1.606 2.139 2.615 2.822 3.233 3.557 3.955 4.415 4.898 5.529 6.008 6.452 6.936 7.445 8.003 8.627 8.925 9.235 9.563

IBA -271 -570 -902 -1.295 -1.771 -2.334 -2.854 -2.939 -3.039 -3.131 -3.247 -3.424 -3.608 -3.755 -3.867 -3.947 -4.018 -4.064 -4.121 -4.238 -4.352 -4.416 -4.470

CMA -86 -198 -320 -457 -598 -737 -781 -646 -676 -690 -733 -791 -857 -922 -962 -980 -997 -1.014 -1.026 -1.058 -1.090 -1.108 -1.128

CLE 142 326 531 766 1.039 1.373 1.687 1.847 2.144 2.425 2.707 3.034 3.364 3.695 4.313 4.613 4.932 5.261 5.618 6.048 6.257 6.440 6.663  
Font: Elaboració pròpia 
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Annex 2: Índex de capacitat tributària 

Índex de capacitat tributària (en termes normatius) (per càpita)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

CAT 124 122 122 121 120 120 120 119 118 118 118 117 117 118 118 119 119 117 116 117

GAL 82 82 83 84 84 84 86 88 90 91 92 93 92 90 89 89 88 89 90 88

AND 77 78 79 79 79 79 78 79 81 79 79 79 78 77 77 77 77 78 79 79

AST 98 99 98 98 99 99 103 103 105 106 107 106 105 103 101 101 99 98 98 97

CA 100 101 101 102 101 102 103 112 113 114 112 114 112 110 109 108 107 106 107 106

R 99 101 102 100 101 101 103 102 102 103 103 104 103 103 103 104 101 99 98 96

MUR 79 79 80 80 80 79 79 84 84 83 82 84 82 82 81 82 81 81 84 82

CVA  98 98 98 98 97 96 93 92 93 93 93 92 96 95 95 95 95 95 94 95

ARA 110 111 110 111 113 111 112 113 114 114 114 113 114 113 111 110 110 109 109 107

CLM 77 78 79 79 79 79 80 85 86 85 84 86 84 82 82 82 82 82 83 82

CAN 64 64 65 62 60 60 60 56 54 54 53 54 53 53 56 57 55 56 54 56

EXT 65 66 66 67 67 67 70 73 76 76 76 76 74 73 72 72 71 71 72 72

IBA 141 139 136 134 131 126 121 121 122 121 123 117 119 121 125 126 127 125 115 120

CMA 141 138 137 137 140 142 142 137 133 133 135 135 137 140 139 138 139 140 140 140

CLE 92 93 93 93 94 94 96 99 101 101 100 101 99 98 98 98 98 98 98 97  
Font: Elaboració pròpia 
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Annex 3: Saldo de finançament autonòmic anual. Criteri d’ordinalitat 

Saldo SFA  acumulado actualizado al tipo de interés legal indicado. Per cápita ajustada. Criterio de ordinalidad

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

CAT -192 -409 -646 -919 -1.250 -1.642 -1.950 -2.117 -2.403 -2.687 -2.983 -3.319 -3.689 -4.054 -4.380 -4.705 -5.056 -5.411 -5.741 -6.219 -6.381 -6.492 -6.623

GAL 193 425 690 998 1.351 1.767 2.174 2.403 2.770 3.131 3.506 3.911 4.326 4.734 4.882 5.233 5.600 5.987 6.412 6.913 7.134 7.350 7.585

AND 103 224 359 533 737 971 1.151 1.176 1.259 1.338 1.443 1.551 1.696 1.796 1.904 2.001 2.103 2.210 2.345 2.449 2.514 2.575 2.644

AST 177 382 628 905 1.204 1.556 1.860 1.989 2.196 2.370 2.515 2.700 2.900 3.150 3.435 3.679 3.984 4.323 4.693 5.161 5.354 5.525 5.725

CA 275 566 873 1.212 1.610 2.057 2.452 2.706 3.127 3.599 4.076 4.719 5.342 6.041 6.743 7.401 8.130 8.911 9.741 10.517 10.816 11.110 11.445

R 303 612 914 1.251 1.624 2.057 2.389 2.635 3.091 3.599 4.041 4.603 5.235 5.883 6.493 7.025 7.667 8.384 9.165 9.968 10.264 10.512 10.786

MUR -16 -39 -75 -102 -136 -201 -278 -248 -233 -218 -195 -182 -169 -161 -140 -129 -122 -116 -138 -121 -123 -126 -128

CVA  -75 -155 -245 -337 -445 -569 -696 -714 -717 -722 -721 -734 -774 -791 -790 -803 -813 -823 -892 -896 -916 -925 -945

ARA -48 -68 -99 -129 -132 -154 -162 -260 -303 -279 -261 -290 -289 -288 -294 -363 -434 -513 -539 -621 -640 -654 -672

CLM 96 213 333 485 659 850 983 1.046 1.201 1.343 1.496 1.739 1.976 2.211 2.142 2.328 2.522 2.720 2.937 3.125 3.213 3.277 3.368

CAN 236 482 753 985 1.255 1.545 1.731 1.756 1.838 1.929 2.066 2.210 2.355 2.597 2.983 3.416 3.869 4.327 4.635 5.195 5.339 5.451 5.550

EXT 332 729 1.159 1.653 2.247 2.954 3.600 3.975 4.583 5.108 5.712 6.394 7.114 7.983 8.701 9.405 10.168 10.966 11.817 12.768 13.210 13.668 14.153

IBA -426 -888 -1.401 -1.985 -2.684 -3.487 -4.214 -4.506 -4.855 -5.200 -5.570 -6.036 -6.536 -6.990 -7.402 -7.778 -8.157 -8.500 -8.847 -9.389 -9.640 -9.782 -9.903

CMA -228 -490 -775 -1.090 -1.445 -1.823 -2.072 -2.136 -2.398 -2.656 -2.948 -3.270 -3.636 -4.008 -4.332 -4.643 -4.962 -5.289 -5.591 -6.062 -6.244 -6.344 -6.462

CLE 246 545 875 1.249 1.679 2.188 2.638 2.892 3.249 3.587 3.949 4.355 4.808 5.281 6.029 6.487 6.977 7.477 7.997 8.641 8.940 9.201 9.521  
Font: Elaboració pròpia 
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