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I.- Motivacion y necesidad de Evaluacion
Ambiental Estratégica Ordinaria de Planes y
Programas

Objeto del plan objeto de evaluacion ambiental

El Plan objeto de evaluacion ambiental corresponde al Estudio
informativo de la Linea de Metro hasta el Hospital Universitario de
Son Espases.

Un estudio informativo corresponde a una fase de planificacion
(plan) de un proyecto ferroviario, en la cual se selecciona el area de
reserva ferroviaria en la cual se desarrollard el proyecto que se
redacte en el futuro de creacion de una linea ferroviaria.

Un Estudio Informativo de un proyecto ferroviario requiere de
evaluacion estratégica ordinaria, la cual se realiza en varias fases.
En la primera fase se realizan consultas a las administraciones sobre
el alcance de la evaluacidon. En la segunda fase de evaluacion
ambiental, donde nos encontramos, se desarrolla el estudio
ambiental estratégico, que sera el instrumento mediante el cual se
realizaran consultas a las administraciones afectadas y al publico en
general.

Dado que la Planificacién se realiza por fases y se van tomando
decisiones incrementales, en cada fase del binomio Planificacion /
evaluacion ambiental deben evaluarse los efectos del proyecto
planificado en base a las cuestiones que debe decidir cada fase. En
el caso del estudio informativo, corresponde definir y decidir el
pasillo por donde discurrird el ferrocarril subterrdaneo (metro),
teniendo en cuenta los efectos que cada trazado puede tener sobre
el medio ambiente, donde las cuestiones técnicas del proyecto se
definen en fase de redaccion del proyecto, que también se somete a
evaluacion ambiental.
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Objeto del presente documento

El presente Estudio Ambiental Estratégico se desarrolla para
acompafar la tramitacion ambiental de un estudio informativo de
un proyecto ferroviario.

El objeto del presente Estudio Ambiental Estratégico es,
continuando el procedimiento de evaluacion ambiental, realizar la
prevision y evaluacidon de los impactos generados sobre el medio
ambiente para seleccionar la mejor alternativa, segun el alcance de
esta fase de planificacién, de las actuaciones derivadas de la
definicion de la franja de reserva.

El documento es uno de los documentos ambientales que se
redactan durante la tramitacién ambiental del plan, traténdose del
documento que se realiza una evaluacidn detallada y se utiliza en la
fase de consulta a administraciones y personas interesadas:

e Documento inicial estratégico.

e Estudio Ambiental Estratégico.

e Memoria Ambiental Estratégica.



Motivacion y necesidad de Evaluacion Estratégica ordinaria

Un estudio informativo de un trazado ferroviario corresponde,
segun la clasificacién de la legislacion de evaluacién, a un plan
sujeto a evaluacion, ya que requieren de evaluacion ambiental
estratégica ordinaria los planes de transporte que establezcan el
marco para la futura autorizacion de proyectos sometidos a
evaluacion.

La legislacion vigente de procedimientos de evaluacién de
impacto ambiental, ley de les Illes Balears Decreto Legislativo
1/2020/baleares, de 28 de agosto, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de evaluacion ambiental de las Illes Balears en
su articulo 9 y la ley estatal Ley 21/ 2013 de evaluacion de
ambiental, en su articulo 6, prevén ambas dos itinerarios de
evaluacion en funcién de la magnitud de cada plan o programa:
evaluacion ambiental estratégica ordinaria y evaluacion ambiental
estratégica simplificada.

Ley 21/2013, de evaluacidn ambiental (ley estatal)
Disposicién adicional cuarta Relacion de la evaluacion ambiental con otras normas

Para aquellos planes, programas o proyectos para los que existe obligacion de efectuar una
evaluacién ambiental en virtud de esta ley y en virtud de otras normas, las Administraciones
publicas competentes estableceran procedimientos coordinados o conjuntos con el objeto de
evitar la duplicacion de las evaluaciones.
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TRLEA Illes Balears: Decreto legislativo 1/2020, de 28 de agosto, por el
cual se aprueba el texto refundido de la Ley de evaluacion ambiental de las
Islas Baleares.

12.1. Seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica ordinaria los
planes y programas, asi como sus revisiones, que se adopten o aprueben
por una administracion publica, cuya elaboracién y aprobacion se exija por
una disposiciéon legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de
Ministros, del Consejo de Gobierno o del Pleno de un consejo insular,
cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos
legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental y se
refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca,
energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion
de recursos hidricos, ocupacion del dominio publico maritimo-
terrestre, utilizacion del medio marino, telecomunicaciones, turismo,
ordenacioén del territorio urbano y rural, o del uso del suelo, incluida
la delimitacién de usos portuarios o aeroportuarios; o bien .

b) Requieran una evaluacion por afectar espacios de Red Natura 2000
en los términos previstos en la legislacion sobre patrimonio natural y
biodiversidad.

c) Los que requieran una evaluacion ambiental estratégica simplificada,
cuando se produzca alguno de los siguientes supuestos:

i. Cuando asi lo decida, caso por caso, el érgano ambiental en
el informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios

Principio de no duplicidad de evaluaciones

Disposicién adicional quinta. Concurrencia y jerarquia de planes o programas

2.- Cuando los planes y programas se estructuren en distintos ambitos jerarquicos de
decision de una misma Administracion publica, la evaluacion ambiental en cada uno de
ellos debera realizarse teniendo en cuenta la fase del proceso de decisién en la que se
encuentra el plan o programa, para evitar la duplicidad de evaluaciones.



12.2. También seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica
ordinaria las modificaciones de los planes y programas incluidos en las
letras a) y b) del apartado 1 de este articulo cuando, por si mismas,
impliquen:

a) Establecer un marco nuevo para la autorizaciéon futura de proyectos
legalmente sometidos a la evaluacion de impacto ambiental en las
materias incluidas en el apartado 1.a) anterior.

b) Se entendera que las modificaciones conllevan un nuevo marco para
la autorizacién futura de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion ambiental cuando su aprobacion genere la posibilidad de
ejecutar algun proyecto nuevo sometido a evaluacion ambiental, o
aumente las dimensiones o el impacto eventual de proyectos
sometidos a evaluacion ambiental ya permitidos en el plan o
programa que se modifica.

¢) Requerir una evaluacion porque afectan espacios Red Natura 2000 en
los términos previstos en la legislacion del patrimonio natural y de la
biodiversidad.

Dado que los proyectos ferroviarios estan sujetos a evaluacién de
impacto, el estudio informativo de la prolongacién de la linea objeto
de estudio estd sujeto a evaluacién de impacto de planes o
programas:

TRLEA Illes Balears Decreto legislativo 1/2020, de 28 de agosto, por el cual

se aprueba el texto refundido de la Ley de evaluacién ambiental de las Islas
Baleares.

ANEXO 1. Proyectos sometidos a Evaluacion de Impacto Ambiental
Ordinaria
Grupo 7. Proyectos de infraestructuras

2. Construccién de lineas de ferrocarril, tranvias, metros

aéreos o subterraneos, lineas suspendidas o similares.
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El Texto refundido de la Ley de Evaluacion ambiental de Baleares
[vigente] prevé en su articulo 17.1 que la evaluacién ambiental
estratégica ordinaria, la evaluacién ambiental estratégica
simplificada, la modificacion de la declaracion ambiental estratégica
y la presentacién de la documentacion para estos tramites, se
llevaran a cabo de conformidad con el procedimiento y los plazos
gue prevé la normativa basica estatal de evaluacién ambiental [Ley
21/2013] y las particularidades que prevé esta ley.

Las fases e items de la evaluacion ambiental ordinaria son, de
acuerdo con el articulo 17 de la ley estatal Ley 21/2013 de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental (Revision vigente):

e Solicitud de inicio y consultas previas y determinacion del
alcance del estudio ambiental estratégico.

Documento inicial estratégico.

e Exposicion publica y consultas a personas y administraciones
interesadas.

Estudio Ambiental Estratégico.

e Adaptacién del plan y del estudio ambiental estratégico, en su
caso, a los resultados de las consultas.

e Analisis del expediente, evaluacion y Declaracion ambiental
estratégica.



I1.- Marco conceptual y legal de la planificacion y
desarrollo de los proyectos ferroviarios

La competencia de regulacién de la movilidad
de la poblacion en la Comunidad Auténoma
deriva de las competencias que tiene en materia
de ordenacién del territorio y en materia de
transportes terrestres que transcurren
integramente en el ambito de una comunidad
auténoma.

El metro es un tipo de ferrocarril
metropolitano destinado al transporte de
personas que circula independientemente de
otros sistemas de transporte, y que puede ser
en superficie, subterraneo o mixto.

La regulacién del sistema ferroviario en la
CAIB se encuentra desarrollada en la ley de les
Illes Balears Ley 4/2014, de 20 de junio, de
transportes terrestres y movilidad sostenible de
las Islas Baleares. [Revision vigente desde 10 de
Marzo de 2023].

Segun el articulo 121 de la Ley 4/2014, para
establecer nuevas lineas, la direccion general
competente en materia de movilidad vy
transportes debe redactar un estudio informativo
y después un proyecto basico y/o constructivo.
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Planes y programas

Ley de Transportes
[ |

PDS Mobilitat
[ |

Ley 4/2014, de 20 de junio, de transportes terrestres y
movilidad sostenible de las Illes Balears

Establece los instrumentos de planificacion de la movilidad,
mediante un Plan Director Sectorial de la Movilidad.

Para los nuevos proyectos ferroviarios, la ley prevé la fase de
planificacién previa relativa a los Estudios Informativos vy
desarrollo posterior de los proyectos técnicos.

Decreto Illes Balears Decreto 35/2019, de 10 de mayo, de
aprobacién del Plan Director Sectorial de Movilidad de las

Islas Baleares.

Su caracter corresponde a un Plan Director Sectorial de
. acuerdo con la ley de les Illes Balears Ley 14/2000, de 21 de

: diciembre de ordenacion territorial.

El PDS establece un programa de ampliacion de la red

. ferroviaria existente.

Ampliacié i integracio urbana de la linia de M1 fins a Son

Estudio informativo
[ |

1.4.2. Ampliar la red ferroviaria existente y metropolitana
Fase I: 2019-2022

Espases i Parc Bit

El estudio informativo consiste en la descripcion en lineas :
. generales del trazado ferroviario, a efectos de que pueda :
i servir de base en el expediente de informacion publica que :

i se inicia en su caso.

Proyectos técnicos,
basico o constructivo

El estudio informativo debe incluir la selecciéon del trazado

mas favorable.

Definen las caracteristicas técnicas especificas del proyecto, !
i de acuerdo con las normativas vigentes en el dmbito de la
franja definida por el estudio informativo

Evaluacion ambiental.
Declaracion ambiental
estratégica
BOIB 25 mayo 2019

Descarga DAE

Evaluacion del estudio 0

informativo. Evaluaciéon de :

los aspectos especificos

imputables al plan Estudio :

Informativo, teniendo en :

cuenta la evaluacion del
PDS

Evaluacién del proyecto
ferroviario, teniendo en
cuenta la evaluacion del
PDS y del Estudio
Informativo



https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2019/70/1034744

El alcance de los estudios informativos se encuentra definido
el articulo 121 de la Ley 4/2014, de 20 de junio, de transpo
terrestres y movilidad sostenible de las Illes Balears.

Alcance de los estudios informativos de proyectos
ferroviarios

El analisis y la definicidon, en aspectos tanto geograficos c(
funcionales y de explotacidn, de las opciones de una actua
determinada.

La seleccién de la alternativa mas recomendable cd
solucion propuesta, mediante un analisis multicriterio.

El estudio informativo debera incluir el estudio de imp
ambiental [evaluacién ambiental estratégica, Est
Ambiental Estratégico] de las opciones planteadas y constit
el documento béasico a efectos de la correspondig
evaluacion ambiental prevista en la legislacién ambiental.

Ley 4/2014, de 20 de junio, de transportes terrestres y movilidad sostenible de
las Illes Balears

Articulo 120 Planificacion de los servicios ferroviarios

1.

Los servicios de transporte ferroviario, de acuerdo con los objetivos de
movilidad sostenible y en el marco de las directrices establecidas por el
planeamiento territorial, deberan planificarse mediante el Plan director
sectorial de movilidad de las Illes Balears, que tiene caracter de plan
territorial sectorial.

s

Seccion 2. Establecimiento de nuevos servicios

Articulo 121 Aprobacion del proyecto

1.

Para establecer nuevas lineas ferroviarias de transporte publico es
necesario que la direccion general competente, de oficio o a instancia de
parte interesada, apruebe un estudio informativo. E/ estudio informativo
comprendera el andlisis y la definicion, en aspectos tanto geograficos
como funcionales y de explotacidon, de las opciones de una actuacion
determinada y, si procede, de la seleccién de la alternativa mas
recomendable como solucién propuesta, mediante un andlisis
multicriterio. En su caso, el estudio informativo debera incluir el estudio
de impacto ambiental de las opciones planteadas y constituye el
documento bdasico a efectos de la correspondiente evaluacién ambiental
prevista en la legislacion ambiental

Corresponde a la consejeria competente en materia de movilidad y
transportes, previa elevacion de la direccion general competente en
materia de movilidad y transportes, la aprobacién de los proyectos
basicos y de construcciéon de las infraestructuras ferroviarias. Sin
embargo, las empresas ferroviarias pueden aprobar y ejecutar proyectos
ligados exclusivamente a aspectos de conservacion y explotacion que no
supongan ampliacion de la infraestructura ni necesidades de ocupacion
de terrenos no adscritos al dominio publico ferroviario.

Se entiende por proyecto de construccion el que establece el desarrollo
completo de la solucién adoptada en relacion con la necesidad de una
determinada infraestructura ferroviaria, con el detalle necesario para
hacer factible su construccion y posterior explotacion. El proyecto basico
es la parte del proyecto de construccion que contiene los aspectos
geométricos de este, asi como la definicidn concreta de los bienes y
derechos afectados.



III.- Plan Director Sectorial de movilidad de les
Illes Balears y proyecto ampliacion de la red
ferroviaria

Introduccion y lineas estratégicas

El Plan Director Sectorial de Movilidad fue aprobado mediante el
Decreto 35/2019, de 10 de mayo, de aprobacién del Plan Director
Sectorial de Movilidad de las Islas Baleares (Descargar PDS BOIB).

El PDS de Movilidad incluye la previsién de extensién de la linea
M1 hasta Son Espases.

Ficha resumen de
las medidas del

PDS, con lineas
estratégicas
agrupadas

Corredor

I

| 1.4.2. Ampliar la

Resum
OETVEIS T l,UVIdII ue wvidioy Lo

El calendari previst per I'execucié dela ampliacié de la xarxa ferroviaria s’estructura en dues fases,
estant condicionada la segona a I'adequat seguiment dels indicadors prevists a aquest pla, i al
compliment de les expectatives de transvasament modal.

* FaseI2019 - 2022:

o Corredor de Migjorn: Fase I: Palma - Aeroport - Llucmajor
o Ampliacié i integracié urbana de la linia de M1 fins a Son Espases i Parc Bit
o Tramvia de la Badia de Palma: Tram I i III: Palma - Aeroport - S’Arenal

e Fase II 2023 - 2026:

o Corredor de Migjorn: Fase II Llucmajor - Campos
o Corredor Sa Pobla - Alcudia
o Corredor Manacor - Arta

Participacio en I'assoliment dels objectius del Pla

Objectiu Indicador

Millora de |'accessibilitat territorial en
1. Garantir I'accessibilitat al territori a transport public

través del Transport Public

Millora de I'accessibilitat social en transport

public Mitja

Augment de la mobilitat en transport public
dels residents (d'un 8% a un 13%)

Baix

6. Canviar la distribucié modal a favor dels
modes no motoritzats i col-lectius

Disminuci6 Us dels vehicles de lloguer entre
els turistes (d'un 33% a un 25%)

Disminuci6 d'un 20% de la diferéncia de temps
en transport public i en vehicle privat

7. Flexibilitzar el Transport Public i donar
rigidesa a I'oferta de transport privat

Responsable economic

Govern Balear i Estat

Calendari i cost

El cost d'inversié s'ha calculat a partir dels estudis informatius corresponents i les actualitzacions
portades a terme per la SFM. Pel que fa als plans de Mobilitat Alctidia, Cap d’Arta i Migjorn i projectes
| actuacions derivades es determina una inversié de 30,2 M€. Es considera un cost de 100.000 € per
cadascu dels Plans, 300.000 per a projectes a cadascu dels ambits i un minim de 10 M€ en actuacions
a cada comarca durant el periode de vigéncia del Pla Director.

Demanda Potencial any

(*)

Cost Dades territorials

Inversio

(M€) Places

Poblacié e
turis-tiques

6% capt 25% capt

31,65 0,64 2,11 15.000 1.170.000 2.250.000



https://www.caib.es/govern/rest/arxiu/3769206
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Fase 3

Bus alta capacitat


https://www.caib.es/sites/oie/f/363389
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Evaluacion ambiental del PDS de Movilidad

La ley estatal Ley 21/2013 de evaluacion ambiental establece
las disposiciones adicionales cuarta y quinta, el principio de
duplicidad de evaluaciones.

La Disposiciéon adicional quinta hace referencia especifica a
ambitos jerarquicos de decisidon, donde la evaluacidn de cada f
debe tener en cuenta la fase del proceso de decision en la qudg

. . Por todo lo anterior, se formula la declaracion ambiental estratégica favorable
encuentra el plan o programa, para evitar la duplicidad

) respecto al Plan Director Sectorial de Movilidad de las Islas Baleares con las
evaluaciones. siguientes condiciones:

wf e

3.Se tendran que cumplir los condicionantes del acuerdo de la Comision
Permanente de la CBMA del 27 de septiembre de 2005 en todo lo que sea de

En este caso, tal y como se ha sefalado, la planificaq
ferroviaria se realiza mediante el PDS de Movilidad y mediantg

estudio informativo que determina y concreta el trazado de aplicacion en el presente Plan; especialmente lo referente a las nuevas redes
infraestructura. ferroviarias y tranviarias:
-Se han de aprovechar las redes de ferrocarril en desuso y las antiguas
El PDS de Movilidad vigente obtuvo declaracion ambie estaciones; en caso de que no se opte por esta alternativa se deben justificar
estratégica el 11 de abril de 2019 (BOIB 25 mayo 2019). los motivos.
https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2019/70/1034743 -Hay que tener en cuenta la contaminacion aclstica, especialmente cuando
se atraviesen zonas urbanas, proponiendo medidas correctoras en su caso.
A efectos de evaluacion ambiental, el PDS de Movilidad -Posible afeccién a espacios naturales protegidos y en sitios de la red

considerado como continuacion del Plan Director Sectorial ecoldgica europea «Natura 2000».
Transportes de las Illes Balears, aprobado en 2006 con un peri

temporal de aplicaciéon de 8 anos (2005-2012). Se recuerda que, dada la falta de detalle de trazados e infraestructuras, si en
un futuro se debe planificar o proyectar alguna infraestructura, se debera
tramitar la correspondiente Evaluacion Ambiental Estratégica si se trata de
un plan o programa (planes de detalle, de desarrollo, estudios informativos),
o de impacto si se trata de un proyecto. Los estudios ambientales
(estratégicos o de impacto) deberan incluir un estudio de alternativas de
varios aspectos, especialmente en cuanto a ubicacion, trazado, tecnologia,

materiales, etc., justificando desde el punto de vista ambiental la alternativa
elegida.


https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2019/70/1034743
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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos

ADMINISTBACIC)N DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURAY PESCA

Acuerdo del Pleno de la Comision de Medio Ambiente de las Islas Baleares sobre el Plan Director
Sectorial de Movilidad de las Islas Baleares (203E/2017)

4962

En relacion con el asunto de referencia, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 25.3 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, se publica el Acuerdo del Pleno de la CMAIB, en sesion de 11 de abril de 2019,

DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

El art. 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental establece los planes o programas que son objeto de una Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) ordinaria.

1.Antecedentes

El presente Plan constituye una continuacion del Plan Director Sectorial de Transportes de las Islas Baleares, aprobado en 2006 con un
periodo temporal de aplicacion de 8 afios (2005 a 2012), el cual se ha ejecutado parcialmente; la crisis econdomica hizo que muchas de las
infraestructuras previstas, bien por falta de demanda o por escasa disponibilidad de recursos econémicos por parte de las administraciones
competentes, no se llevaran a cabo.

El PDS de Transportes fue evaluado ambientalmente en la Comision Permanente de 27/09/2005 (exp. 2160/2005), que acordd informar
favorablemente con una serie de condiciones.

2. Objeto del plan

El Plan Director Sectorial de Movilidad de las Islas Baleares (PDSMIB) es un instrumento de planificacion, ordenacion y regulacion de la
movilidad y el transporte y le corresponde la ordenacion de todo lo relativo a la movilidad, tanto en el ambito urbano como interurbano, con
el objetivo de mejorar la calidad de vida de los residentes y los visitantes de la isla, siempre respetando el medio natural y teniendo en cuenta
criterios de sostenibilidad.

Se trata basicamente de un documento estratégico que define orientaciones y criterios de intervencion pero que no concreta el detalle de las
actuaciones a ejecutar; no se trata de un plan de infraestructuras, y todas las infraestructuras que en ¢l se prevén se analizan a nivel de
corredores, sin determinar de forma clara los trazados ni las posibles alternativas; cada proyecto nuevo previsto deberd tener su
correspondiente Estudio de Impacto Ambiental adecuado a sus caracteristicas.

A diferencia de los antiguos planes de trafico o circulacion, el presente Plan hace referencia al conjunto de modos de desplazarse (a pie,
transporte colectivo, bicicleta y vehiculos motorizados privados) tanto de personas como de mercancias; ademas, incorpora los procesos
vinculados a la sostenibilidad.

Se han definido 8 objetivos:

- 4 finalistas, orientados a minimizar los impactos negativos de la movilidad sobre la calidad de vida de los ciudadanos:
+ Garantizar la accesibilidad al territorio a través del transporte piblico, especialmente a los colectivos vulnerables.
+ Reducir la contaminacion generada por la movilidad.
+ Reducir la siniestralidad.
+ Minimizar el consumo energético.
-4 operativos, que orientan la accion y establecen los cambios que deben producirse para alcanzar el modelo de sistema de
movilidad:
+ Minimizar la distancia media de los desplazamientos.
+ Cambiar la distribucion modal a favor de los modos no motorizados y colectivos.
+ Flexibilizar el transporte publico y dar rigidez a la oferta de transporte privado.
+ Optimizar la conexion entre islas.
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Establecidos los objetivos, se eligen las lineas estratégicas mediante las cuales se puede llegar a su consecucion: se han definido 8 lineas
estratégicas donde se agrupan cerca de 40 medidas.

A continuacion se enumeran las lineas estratégicas y las medidas propuestas (en la Memoria del Plan se definen con detalle cada una de las
medidas para cada isla: definicion, agentes implicados, coste estimado, calendario de implantacion, indicadores de seguimiento y la
participacion de la medida en el logro de los objetivos del Plan):

1.Aumento y mejora de la oferta de transporte publico interurbano:

1.1. Nueva red de transporte publico interurbano por carretera
1.2. Nuevo sistema tarifario
1.3. Nuevo marco regulador para compatibilizar el transporte escolar con el transporte regular de viajeros
1.4. Mejorar y ampliar la infraestructura del transporte publico:
1.4.1. Mejorar red ferroviaria existente: finalizacion electrificacion lineas, supresion pasos a nivel, aparcamientos
disuasorios (estaciones Es Caiills, Poligono Marratxi y Pont d’Inca), nuevo apeadero en el Hospital de Inca, etc.
1.4.2. Ampliar red ferroviaria existente:
-Corredor Alcudia: ampliacion de Sa Pobla a Alcudia
-Corredor Arta: ampliacion Manacor-Arta-Cala Rajada
-Corredor Migjorn: nueva linea Palma-aeropuerto-Llucmajor; la prolongacion hasta Santanyi y Manacor por
Felanitx esta fuera del tiempo de vigencia de este Plan.
-Linea metro Palma-UIB que llegue hasta el Hospital Son Espases y Parc BIT

Primera fase periodo vigencia del Plan (2019-2022):
Red ferroviaria:
Red de transporte publico urbano e interurbano en el area metropolitana de Palma:
Segunda fase periodo vigencia del Plan (2022-2026):
-Tranvia Bahia de Palma:
Fase I:

-Tramo I: conexion centro de Palma (Plaza de Espaifia) con el aeropuerto, pasando por el Poligono de Levante, El Molinar, Es Coll
d'en Rabassa y Can Pastilla.

- Tramo II: extension por las Avenidas de Palma, prolongandose desde la Plaza de Espaiia.

- Tramo III: extension dentro el Sudeste, desde el niicleo de Can Pastilla hasta s'Arenal, dejando a un lado el ramal de conexion con
el aeropuerto.

Fase II (Trambadia): extension hacia el Sur-Oeste de Palma, hasta alcanzar Santa Ponga, pasando por Cala Mayor, Illetes, Portals,
Palmanova, Magaluf'y Son Ferrer.

Por razones de vigencia y de necesidad de implantacion del cambio modal de movilidad del 4rea metropolitana de Palma, este Plan solo
contempla la ejecucion de los Tramos I y I1I de la Fase I.

1.4.3. Crear vias reservadas para el transporte publico y vehiculos de alta ocupacion (VAO) en las zonas con congestion
1.5. Estructurar un sistema de financiacion de la movilidad que permita asegurar los recursos necesarios al transporte publico
2. Disuasion del uso del coche y potenciacion de los modos sostenibles a los nucleos urbanos y metropolitanos:

2.1. Realizar y aplicar PMUS a los municipios de mas de 20.000 habitantes: se pretende integrar y coordinar todas las medidas e
incentivos para disuadir la utilizacion del coche en viajes que se pueden hacer en otro modo de transporte o caminando. En esta
medida se propone disponer de una linea de subvencion para la implantacion de las medidas incluidas en los PMUS.

2.2. Realizar y aplicar estudios de movilidad en municipios pequefios

2.3. Realizar y aplicar Planes de Movilidad en Centros Generadores de Movilidad (poligonos Industriales, centros hospitalarios y
UIB)

2.4. Realizar y aplicar Planes Metropolitanos en Palma, Ibiza y Mahon y un Plan comarcal en Levante con el objeto de coser las
redes viarias, de transporte piblico, ciclistas y peatonales de los diferentes municipios en base a una mirada integral del sistema de
movilidad.




http://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2019/70/1034743
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2.5. Incorporar criterios de sostenibilidad en los Planes Directores Territoriales y los Planes Generales de Ordenacién Urbana.

2.6. Desarrollar una red ciclista interurbana: realizacion y ejecucion de los Planes Insulares de Movilidad Ciclista.

2.7. Realizar y aplicar un Plan de Aparcamiento de Intercambio; la puesta en servicio de aparcamientos de disuasion facilitara el
acceso a los nucleos urbanos; los criterios de ubicacion e indicaciones para su explotacion se estableceran en el Plan Director de
Aparcamientos de Disuasién que el presente Plan propone realizar.

2.8. Fomentar la caminabilidad en los nicleos urbanos.

3. Optimizacion de la movilidad turistica:

3.1. Realizacion y aplicacion de Planes de Movilidad en Espacios Turisticos

3.2. Regular la movilidad de los vehiculos de alquiler

3.3. Realizar y aplicar un Plan de Servicios Discrecionales

3.4. Plan de Movilidad del Servicio de Taxi

3.5. Realizar y aplicar un Plan de Servicios de Costa en Mahon, Ibiza y Bahia de Palma en verano

4. Optimizacién de la distribucién de mercancias:

4.1.Realizar y aplicar el Plan de Centros Logisticos con el fin de que cada una de las islas disponga de un Centro Logistico proximo
a los puertos como centro de ruptura de carga, evitando asf la circulacion de trailers por las islas.

4.2. Regular la circulacion de los vehiculos de mercancias en las islas

4.3. Optimizar la distribucion urbana de mercancias en los ndcleos urbanos

5. Seguimiento del sistema de movilidad: se plantea la construccién de una plataforma web que afiada informacion sobre las posibilidades de
desplazamiento en los diferentes modos de transporte y la implantacion de medidas de gestion de trafico con el fin de optimizar las
infraestructuras.

5.1. Crear un centro de Gestion e Informacién de la Movilidad multimodal y multiadministracion

5.2. Coordinar y desarrollar los Sistemas Inteligentes de Transporte (SIT)

5.3. Crear la tabla de movilidad urbana para el intercambio de informacién, promover la investigacion y la innovacién
5.4. Crear un Observatorio de la Movilidad

5.5. Realizar campafias de informacion y promocién de la movilidad sostenible

6. Potenciacion de energias sostenibles en el transporte; la disminucion de la contaminacién generada por los vehiculos se puede conseguir:
disminuyendo la utilizacién del coche, utilizacién mas eficiente de los vehiculos y uso de combustibles menos contaminantes.

6.1. Promover la implantacion de puntos de recarga de gas y potenciar la transformacion dels vehiculos de gas
6.2. Ampliar la red de puntos de recarga y de electrolineras

6.3. Regular la limitacion de la circulacién de vehiculos contaminantes

6.4. Incorporar vehiculos eléctricos en las administraciones publicas

6.5. Fomentar la adquisicion de bicicletas eléctricas

7. Mejora de la seguridad vial, impulsando medidas destinadas a incrementar la seguridad vial mediante politicas de pacificacion del trafico
y sensibilizacién de la poblacion.

7.1. Regular la méxima velocidad de circulacion

7.2. Incrementar el control de la maxima velocidad de circulacién

7.3. Fomentar los procesos de caminos escolares seguros

7.4. Introducir en el curriculo escolar materias sobre la movilidad sostenible

7.5. Redactar Planes de actuacion sobre los tramos de concentracion de accidentes
7.6. Implantar elementos de seguridad en las vias principales

8. Mejora de la movilidad interinsular, acercando las diferentes islas, tanto desde un punto de vista funcional (crear conexion directa
Menorca-Ibiza, establecer servicios exprés Alcudia-Palma coordinados con los barcos de Menorca, etc.) como tarifario (utilizando titulos de
transporte en todas las islas).

8.1. Mejorar las conexiones aéreas interinsulares

8.2. Implantar una integracion tarifaria y funcional en todas las islas
8.3. Coordinacion de los medios de transporte para las conexiones interinsulares

3. Objetivos ambientales ligados a los objetivos estratégicos del Plan

1 Ndm. 70
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La sostenibilidad no se refleja exclusivamente en la calidad de vida local sino que se extiende a los grandes retos de caracter global o
planetario; asi se distingue:

-Sostenibilidad local: atiende consecuencias directas, inmediatas y locales de la movilidad, como el ruido, la contaminacion
atmosférica o la impermeabilizacion del suelo.

-Sostenibilidad global: se preocupa por las repercusiones de nuestros desplazamientos en otros lugares porque se obtienen recursos o
bien porque reciben los residuos o las emisiones que posibilitan el movimiento aqui, como es el caso de la emisién de gases de
efecto invernadero, la reduccién de las reservas energéticas o la disminucion de la biodiversidad.

-Sostenibilidad social y econdmica: enlaza con las perturbaciones sociales causadas por la movilidad en términos de salud,
convivencialidad, perturbacion del espacio publico, autonomia y equidad.

SOSTENIBILIDAD CONCEPTOS INDICADOR

Energia consumida/viajero

Consumo energético Toneladas/afio emisiones CO, equivalentes
GLOBAL .

Gases efecto invernadero (GEI) Toneladas NOx/afio
LOCAL Contaminacién atmosférica % poblacién en zonas > 65 dB Lar (diurno)

Calidad acustica % poblacién en zonas > 65 dB Lar (nocturno)
SOCIAL Ocupacion del suelo Ha ocupada por viajero transportado

Accidentalidad % espacio urbano dedicado a movilidad no motorizada

Accidentes / millén habitantes

La inversion prevista en el PDSMIB, en cada una de sus lineas estratégicas, se centra principalmente en los siguientes objetivos:

-Incremento de uso del transporte publico

-Incremento de uso de los medios no motorizados (a pie, en bicicleta, otros)
-Reduccidn del uso de los viajes en vehiculo privado

-Reduccion de la accidentalidad

Estos objetivos tienen una incidencia directa positiva sobre el medio ambiente y en la documentacion presentada se hace una prevision de la
variacion prevista para cada uno de los mencionados objetivos, desde el 2016 hasta el 2026.

4. Resumen del proceso de evaluacion
Fase Previa de Consultas

Tal como prevé el art. 19 de la Ley 21/2013, el 6rgano ambiental redacté el Documento de Alcance que fue remitido a la Direccién General
de Movilidad y Transportes el 21 de mayo de 2018, junto con las copias de los informes recibidos de las administraciones afectadas.

En el apartado 12 del EAE presentado se comenta como se han tenido en cuenta los aspectos detallados en el Documento de Alcance; dado
que todos estan incorporados en el Plan excepto el que hace referencia a la UIB se pondra como condicionante que se estudie la posibilidad
de construir nuevas estaciones de metro ya que se considera que el metro de la UIB esté infrautilizado dada la gran extension del Campus y
la elevada distancia de determinados edificios universitarios a la Unica estacién de metro existente en la actualidad.

Fase de informacién publica y de consultas

De acuerdo con la Resolucién del consejero de Territorio, Energia y Movilidad de 29 de junio de 2018 (publicada en el BOIB niim. 82 de 03
/07/2018) se abri6 un proceso de informacién plblica de 2 meses.

De acuerdo con la Resolucién del consejero de Territorio, Energia y Movilidad de 24 de agosto de 2018, se amplié el plazo de informacion
publica del Plan hasta el 14 de septiembre de 2018.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2019/70/1034743

Durante el tramite de informacién puablica se han presentado 9 informes de diferentes administraciones y 14 aportaciones diversas
-(asociaciones, partidos politicos, entidades ecologistas y particulares).

%La mayoria de alegaciones presentadas e informes emitidos hacen referencia a las medidas propuestas en el PDSMIB; algunas se han
“aceptado e incorporado al Plan y otras no, justificando su desestimacion.

%5. Conclusiones
&2
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Por todo lo anterior, se formula la declaracién ambiental estratégica favorable respecto al Plan Director Sectorial de Movilidad de las Islas
Baleares con las siguientes condiciones:

1.Se ha de analizar como esta funcionando el transporte pablico hasta la UIB y si habria suficiente demanda para proponer la
construccion de nuevas estaciones de metro en el Campus Universitario para poder llegar a los edificios de la UIB alejados de la
actual estacion.
2.Como centros generadores de movilidad, ademas de los previstos en el PDS (poligonos industriales, centros hospitalarios, centros
escolares publicos y UIB) se tendran en cuenta los centros de ocio, los grandes establecimientos comerciales y los centros escolares
privados o concertados.
3.Se tendran que cumplir los condicionantes del acuerdo de la Comision Permanente de la CBMA del 27 de septiembre de 2005 en
todo lo que sea de aplicacion en el presente Plan; especialmente lo referente a las nuevas redes ferroviarias y tranviarias:
-Se han de aprovechar las redes de ferrocarril en desuso y las antiguas estaciones; en caso de que no se opte por esta
alternativa se deben justificar los motivos.
-Hay que tener en cuenta la contaminacion acUstica, especialmente cuando se atraviesen zonas urbanas, proponiendo
medidas correctoras en su caso.
-Posible afeccidn a espacios naturales protegidos y en sitios de la red ecolégica europea «Natura 2000».

Se recuerda que, dada la falta de detalle de trazados e infraestructuras, si en un futuro se debe planificar o proyectar alguna infraestructura, se
deberd tramitar la correspondiente Evaluacion Ambiental Estratégica si se trata de un plan o programa (planes de detalle, de desarrollo,
estudios informativos), o de impacto si se trata de un proyecto. Los estudios ambientales (estratégicos o de impacto) deberan incluir un
estudio de alternativas de varios aspectos, especialmente en cuanto a ubicacion, trazado, tecnologia, materiales, etc., justificando desde el
punto de vista ambiental la alternativa elegida.

Asimismo, dadas las consideraciones contenidas en el anélisis del Plan, la CMAIB propone al Gobierno:
a) Que la planificacion territorial y sectorial afronte la problemética sobre la movilidad de la macrocefalia de Palma.

b) Que implemente instrumentos de fiscalidad verde que fomenten a la vez el modelo de movilidad sostenible del Plan y lo doten de
recursos para implementarse. "

Palma, 15 de abril de 2018

El presidente de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias

http://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2019/70/1034743
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IV.- Contenidos y documentacion para la
evaluacion ambiental estratégica

El Decreto Legislativo 1/2020, de 28 de agosto, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de evaluacion ambiental de las
Illes Balears prevé, en su articulo 17, que la evaluacion ambiental
estratégica ordinaria, la evaluacion ambiental estratégica
simplificada, la modificacion de la declaraciéon ambiental estratégica
y la presentacion de documentacion para estos tramites, se lleve a
cabo de conformidad con el procedimiento y los plazos previstos en
la normativa basica estatal de evaluacion ambiental [Ley 21/2013/]
y las particularidades previstas en esta ley.

La Ley [es] 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental
prevé que, el procedimiento de evaluacidn ambiental estratégica
ordinaria conste de los siguientes tramites:

Ley 21/2013 [es]

Articulo 17. Tramites y plazos de la evaluacion ambiental
estratégica ordinaria

La evaluacion ambiental estratégica ordinaria constaréd de los
siguientes tramites:

b) Consultas previas y determinacién del alcance del estudio
ambiental estratégico.

c) Elaboracién del estudio ambiental estratégico.

d) Informacion publica y consultas a las Administraciones publicas
afectadas y personas interesadas.

e) Analisis técnico del expediente.

f) Declaracion ambiental estratégica. Una vez desarrollada la fase
de determinacion del alcance, se realizan las fases de elaboracion
del estudio ambiental estratégico y la de informacién publica y
consulta, a las que le seguiran las fases de anélisis del expediente
y de declaracion ambiental, por parte del 6rgano ambiental.
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Contenidos del documento ambiental estratégico

La Legislacion de evaluacion ambiental autondmica remite a los
contenidos establecidos por la Ley [estatal] 21/2013, con algunos
contenidos adicionales para los planes que llevan asociados
procesos de urbanizacion (DL 1/2020 [CAIB], Articulo 18
Particularidades de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria de
los instrumentos de ordenacion que impliquen actuaciones de
urbanizacién).

El articulo 20 de la Ley estatal 21/2013 establece que el Estudio
Ambiental Estratégico serd parte integrante del plan o programa y
contendra, como minimo, la informacién contenida en el anexo IV
de la citada Ley, asi como aquella informacidén que se considere
razonablemente necesaria para asegurar su calidad. A estos efectos,
se tendran en cuenta los siguientes extremos:

e Los conocimientos y métodos de evaluacion existentes.
e El contenido y nivel de detalle del plan o programa.

e La fase del proceso de decisiéon en que se encuentra.

e La medida en que la evaluacidon de determinados aspectos
necesita ser complementada en otras fases de dicho proceso,
para evitar su repeticion.

1 En el presente documento ya se han incorporado los contenidos del Informe de referencia.



Art. 20 y Anexo IV de la Ley 21/2013/es.

Contenido del Estudio Ambiental Estratégico
Un esbozo del contenido, objetivos principales del plan o
programa Yy relaciones con otros planes y programas
pertinentes.

Los aspectos relevantes de la situacidon actual del medio
ambiente y su probable evolucidon en caso de no aplicacion
del plan o programa.

Las caracteristicas medioambientales de las zonas que
puedan verse afectadas de manera significativa y su
evolucion teniendo en cuenta el cambio climatico esperado
en el plazo de vigencia del plan o programa.

Cualquier problema medioambiental existente que sea
relevante para el plan o programa, incluyendo en particular
los problemas relacionados con cualquier zona de especial
importancia medioambiental, como las zonas designadas de
conformidad con la legislacion aplicable sobre espacios
naturales y especies protegidas y los espacios protegidos de
la Red Natura 2000.

Los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los
ambitos internacional, comunitario o nacional que guarden
relacion con el plan o programa y la manera en que tales
objetivos y cualquier aspecto medioambiental se han tenido
en cuenta durante su elaboracion.

6.-

9.-

10.-
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Los probables efectos significativos en el medio ambiente,
incluidos aspectos como la biodiversidad, la poblacién, la
salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire,
los factores climaticos, su incidencia en el cambio climatico,
en particular una evaluacién adecuada de la huella de
carbono asociada al plan o programa, los bienes materiales,
el patrimonio cultural, el paisaje y la interrelacién entre
estos factores. Estos efectos deben comprender los efectos
secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo
plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.

Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida
de lo posible, compensar cualquier efecto negativo
importante en el medio ambiente de la aplicacion del plan o
programa, incluyendo aquellas para mitigar su incidencia
sobre el cambio climatico y permitir su adaptacién al mismo

Un resumen de los motivos de la seleccién de las
alternativas contempladas y una descripcion de la manera en
gue se realizd la evaluacién, incluidas las dificultades, como
deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia
que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la
informacién requerida.

Un programa de vigilancia ambiental en el que se describan
las medidas previstas para el seguimiento.

Un resumen de caracter no técnico de la informacion
facilitada en virtud de los epigrafes precedentes.



Estudio Ambiental Estratégico. Contenidos especificos
relativos a la perspectiva climatica

Por otra parte, el Decreto Legislativo 1/2020, de 28 de agosto,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de evaluacion
ambiental de las Islas Baleares, en su Articulo 17 Tramites,
documentacién y plazos del evaluacién ambiental estratégica
ordinaria, la evaluacion ambiental estratégica simplificada y la
modificacion de la declaracién ambiental estratégica prevé:

7. Los planes y programas, asi como sus revisiones y modificaciones,
que deban someterse a evaluacion ambiental estratégica, tendran

que incorporar la perspectiva climatica al proceso de evaluacion
ambiental.

A tal efecto, incorporaran a los documentos ambientales la
informacion recogida en el apartado 1 del articulo 20 de la Ley
10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico de las Islas Baleares.

Serd preceptivo y determinante el informe de la administracion
competente en materia de cambio climatico respecto a los
potenciales impactos que el plan o programa puede tener en el medio
ambiente desde la perspectiva del cambio climatico y de las medidas
previstas para prevenir, reducir y corregir cualquier efecto negativo.
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La ley de Cambio climatico de las Illes Balears prevé en su
articulo 20.1 la incorporacion de la perspectiva climatica a los
instrumentos de planificacion que sean objeto de evaluacion
estratégica, prevean la incorporacién de la perspectiva climatica:

Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico de las Islas
Baleares.

Articulo 20 Perspectiva climatica en los instrumentos de

planificacion

1. La nueva formulacién, adaptacion o revision de los planes
directores sectoriales, planes territoriales insulares e
instrumentos de planeamiento municipal, asi como cualquier
otro plan sometido a evaluacion ambiental estratégica,
incorporaran la perspectiva climatica en el proceso de
evaluacién ambiental.

A tal efecto, incorporaran:

a) Un analisis de su impacto sobre las emisiones de gases de
efecto invernadero directas e inducidas, asi como medidas
destinadas a minimizarlas o compensarlas en caso de que
no se puedan evitar.

b) Un anélisis de la vulnerabilidad actual y prevista frente a
los efectos del cambio climatico y medidas destinadas a
reducirla.

c) Una evaluacion de las necesidades energéticas de su
ambito de actuacion y la determinacion de las medidas
necesarias para minimizarlas y garantizar la generacion de
energia de origen renovable.
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V.- Informe de referencia e informes de las
administraciones. Integracion en el Documento
Ambiental Estratégico

En agosto de 2025 se elabordé un documento inicial estratégico
con el fin de aportar la documentacién necesaria para iniciar el
procedimiento de evaluacién ambiental, realizando la prevision y
evaluacion preliminar basica de los posibles impactos generados
sobre el medio ambiente de las actuaciones derivadas de la
definicién de la franja de reserva para la ampliacién de la linea
Palma - UIB de Serveis Ferroviaris de Mallorc