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Contestació a una consulta tributària escrita formulada al Consell Assessor Fiscal

Núm. de consulta: 6/2026
Data de signatura: 28/07/2026
Normativa:
Article 19 quinquies del Text refós de les disposicions legals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears en matèria de tributs cedits per l’Estat, aprovat pel Decret legislatiu 1/2014, de 6 de juny (segons la redacció de la Llei 4/2026, d’11 de juny, de mesures urgents per accelerar projectes estratègics que contribueixin a la transformació econòmica de les Illes Balears i d’altres mesures de simplificació i racionalització administrativa).

Fets

1. De l’escrit de la persona consultant, els fets i l’objecte de la consulta són els següents:

Transmisiones patrimoniales y actos jurídicos documentados. Vivienda de precio limitado 2025-2026. Exención en el impuesto de actos jurídicos documentados para la construcción de viviendas de protección oficial.


Habiendo obtenido exención sobre el impuesto de actos jurídicos documentados en la compra de un solar para la construcción de viviendas de protección oficial, y dado que la mayoría de los proyectos de vivienda protegida se amparan en el decreto que las regula como viviendas de precio limitado, queremos confirmar las noticias que tenemos de que es aplicable la misma exención para este tipo de viviendas.

2. Cal destacar que no s’adjunta cap documentació ni de la compra del solar, ni de la llicència urbanística que empara el projecte, ni cap resolució administrativa que qualifiqui els habitatges, provisionalment o definitivament, com de protecció oficial o protegits (sobre la importància d’aquest requisit, vegeu la recent Sentència de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem núm. 905/2026, de 14 de juliol, i el recurs núm. 1636/2024).

Sens perjudici de l’anterior, de l’enunciat es desprèn que es consulta si és aplicable a les operacions de promoció d’habitatges de preu limitat (HPL) (compra del solar, construcció, finançament), en la modalitat d’AJD, algun benefici fiscal, tal com es reconeix als habitatges de protecció oficial (HPO).

Consideracions jurídiques

1. La Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributària (LGT), preveu diferents actuacions a través de les quals es materialitza el deure d’informar i assistir els obligats tributaris sobre els seus drets i obligacions. En concret, els articles 88 i 89 de la LGT preveuen el règim i els efectes de les consultes tributàries escrites (establertes en els articles 65 a 68 del Reglament general de les actuacions i els procediments de gestió i inspecció tributària i de desplegament de les normes comunes dels procediments d’aplicació dels tributs, aprovat pel Reial decret 1065/2007, de 27 de juliol).

2. La competència per respondre a les consultes tributàries escrites, dins l’àmbit de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, correspon al conseller competent en matèria d’hisenda, en virtut del que estableix l’article 88.5 de la LGT, en relació amb l’article 8 de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears.

3. Pel que fa a l’abast material de les consultes, les comunitats autònomes són competents per respondre les consultes vinculants previstes en l’article 88 de la LGT en l’àmbit dels tributs propis, així com en l’àmbit dels imposts estatals transferits, sobre els aspectes relacionats amb les disposicions dictades per aquestes en l’exercici de la competència normativa de cada comunitat autònoma, d’acord amb l’article 55.2.a) de la Llei 22/2009, de 18 de desembre, per la qual es regula el sistema de finançament de les comunitats autònomes de règim comú i ciutats amb estatut d’autonomia i es modifiquen determinades normes tributàries.

4. En el cas de l’ITPAJD, transferit per l’Estat i regulat pel Reial decret legislatiu 1/1993, de 24 de setembre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei d’imposts sobre transmissions patrimonials i actes jurídics documentats (TRLITPAJD), d’acord amb l’article 49 de la Llei 22/2009 esmentada, la Comunitat Autònoma ha exercit les seves competències normatives en matèria de tipus impositius, deduccions i bonificacions, així com en aspectes de gestió, tots regulats en el Text consolidat de les disposicions legals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears en matèria d’imposts transferits per l’Estat, aprovat pel Decret legislatiu 1/2014, de 6 de juny, pel qual s’aprova el Text refós de les disposicions legals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears en matèria de tributs cedits per l’Estat (TRIBTCE).

I, pel que fa a la consulta plantejada, la Llei 4/2026, d’11 de juny, de mesures urgents per accelerar projectes estratègics que contribueixin a la transformació econòmica de les Illes Balears i altres mesures de simplificació i racionalització administratives, en la disposició addicional seixanta-setena regula un bo per a l’adquisició d’habitatge a preu limitat, tant en la modalitat de transmissions patrimonials oneroses (TPO), com en la modalitat de l’AJD, en modificar el TRIBTCE esmentat, al qual afegeix els articles 14 septies (respecte de les TPO) i 19 quinquies (respecte de l’AJD), que indiquen textualment el següent el següent (la cursiva i la versaleta són nostres):

Article 14 septies
Bonificació autonòmica en l’adquisició d'habitatges de preu limitat (HPL)

En les transmissions oneroses d'immobles que tinguin la qualificació d'habitatge de preu limitat (HPL) a què es refereix l'article 2 de la Llei 3/2024, de 3 de maig, de mesures urgents en matèria d’habitatge, s’aplicarà una bonificació del 50 % de la quota tributària.

Article 19 quinquies
Bonificació autonòmica en escriptures notarials que documentin l'adquisició d'habitatges de preu taxat i de preu limitat (HPL)

En les primeres còpies d'escriptures que documentin la transmissió de béns immobles que tinguin la qualificació d'habitatge de preu taxat a què es refereix l'article 1.4 de la Llei 5/2008, de 14 de maig, d'actuacions urgents destinades a l'obtenció de sòl per a habitatges de protecció pública, o d'habitatge de preu limitat (HPL) a què refereix l'article 2 de la Llei 3/2024, de 3 de maig, de mesures urgents en matèria d'habitatge, s'aplicarà una bonificació del 50 % de la quota tributària.

Per tant, d’acord amb les normes d’interpretació de l’article 12 de la LGT, en relació amb la prohibició de l’analogia de l’article 14 de la mateixa Llei, es desprèn que els requisits per aplicar la bonificació en l’ITPAJD, en la modalitat de l’AJD, són dos. Primer, cal que es produeixi una transmissió d’immoble; i segon, que L’IMMOBLE TRANSMÈS sigui qualificable com HABITATGE de preu limitat, és a dir, que la construcció estigui acabada i es compleixin les condicions d’habitabilitat previstes a la normativa aplicable.

En conseqüència, en la modalitat d’AJD, regulada en l’article 31.2 del TRLITPAJD, el reemborsament regional regulat en l’article 19 quinquies del TRIBTCE, del 50 % de la quota, només és aplicable a les transferències d’habitatge fetes pel promotor una vegada construïdes i és subjecte passiu la persona que adquireix, d’acord amb l’article 29 del TRLITPAJD esmentat. I, al contrari, la bonificació autonòmica no és aplicable a les operacions, també subjectes a la modalitat AJD, com són l’adquisició del solar per construir HPL, la declaració d’obra nova i divisió horitzontal, o l’operació de finançament de la construcció.

D’altra banda, cal destacar que l’existència mateixa de la bonificació autonòmica sobre la quota pressuposa que el legislador autonòmic considera o pressuposa que és una transferència subjecta a i no exempta d’AJD. I, en particular, que no és aplicable als HPL el règim d’exempció aplicable als habitatges amb protecció oficial o als habitatges protegits que dimanen de la normativa pròpia de la comunitat autònoma a què es refereix l’article 45.I.B).12 del TRLITPAJD.

I aquesta consideració, com diem atribuïble al mateix legislador autonòmic, no és inconscient ni trivial, ja que s’arriba a aquesta mateixa conclusió si s’analitza i es contrasta aquest principi del TRLITPAJD amb la normativa autonòmica reguladora de l’habitatge protegit i dels HPL, d’acord amb el que s’indica a continuació.

5. L’article 45 del TRLITPAJD estableix el següent (la cursiva i la versaleta són nostres):

Article 45

Els beneficis fiscals aplicables en cada cas a les tres modalitats de gravamen a què es refereix l’article 1 de la present Llei són els següents:

I. […]

B) Estan exemptes:

[…]

12.a) La transmissió de terrenys i solars i la cessió del dret de superfície per a la construcció d’edificis en règim d’habitatges de protecció oficial. Els préstecs hipotecaris sol·licitats per a l’adquisició d’aquells, quant al gravamen d’actes jurídics documentats.
b) Les escriptures públiques atorgades per formalitzar actes o contractes relacionats amb la construcció d’edificis en règim d’«habitatges de protecció oficial», sempre que s’hagi sol·licitat l’esmentat règim a l’Administració competent en aquesta matèria.
c) Les escriptures públiques atorgades per formalitzar la primera transmissió d’habitatges de protecció oficial, una vegada obtinguda la qualificació definitiva.
d) La constitució de préstecs hipotecaris per a l’adquisició exclusiva d’habitatges de protecció oficial i els seus annexos inseparables, amb el límit màxim del preu de l’esmentat habitatge, i sempre que aquest últim no excedeixi els preus màxims establerts per als habitatges de protecció oficial.
e) La constitució de societats i l’ampliació de capital, quan tinguin per objecte exclusiu la promoció o construcció d’edificis en règim de protecció oficial.
Per al reconeixement de les exempcions previstes a les lletres a) i b) anteriors és suficient que es consigni en el document QUE EL CONTRACTE S’ATORGA AMB LA FINALITAT DE CONSTRUIR HABITATGES DE PROTECCIÓ OFICIAL I QUEDA SENSE EFECTE SI TRANSCORREN TRES ANYS A PARTIR DE L’ESMENTAT RECONEIXEMENT SENSE QUE OBTINGUI LA QUALIFICACIÓ O LA DECLARACIÓ PROVISIONAL O QUATRE ANYS SI ES TRACTA DE TERRENYS. L’EXEMPCIÓ S’ENTÉN CONCEDIDA AMB CARÀCTER PROVISIONAL i condicionada al compliment que en cada cas exigeixin les disposicions vigents per a aquesta classe d’habitatges. En el supòsit de les lletres a) i b) d’aquest apartat, el còmput del termini de prescripció previst a l’article 67 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributària, es comença a comptar una vegada transcorregut el termini de tres o quatre anys d’exempció provisional.
Les exempcions previstes en aquest número també s’apliquen a aquelles que, AMB PROTECCIÓ PÚBLICA, dimanin de la legislació pròpia de les comunitats autònomes, sempre que els paràmetres de superfície màxima protegible, PREU DE L’HABITATGE I LÍMIT D’INGRESSOS DELS ADQUIRENTS no excedeixin els establerts en la norma estatal per als habitatges de protecció oficial.

D’acord amb el precepte transcrit, per a la determinació dels beneficis fiscals aplicables als habitatges protegits subjectes a la normativa de les comunitats autònomes, cal tenir en compte el que disposa l’últim paràgraf del mateix apartat 12 de l’article 45.IB) del TRLITPAJD. És a dir, cal analitzar si, en els habitatges esmentats, els paràmetres de superfície màxima protegible, el preu de l’habitatge i el límit d’ingressos dels adquirents NO EXCEDEIXEN DELS ESTABLERTS A LA NORMA ESTATAL PER ALS HABITATGES DE PROTECCIÓ OFICIAL.

6. La legislació de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears sobre habitatge està constituïda, en essència, per la Llei 5/2018, de 19 de juny, de l’habitatge de les Illes Balears (articles 62 a 79, que regulen l’habitatge protegit, i la disposició transitòria tercera), i per la Llei 3/2024, de 3 de maig, de mesures urgents en matèria d’habitatge (articles 2 i 3). Igualment, cal tenir en compte tant l’acord del Consell de Govern de 21 de novembre de 2022 per establir els ingressos màxims que permetin l’accés a habitatge protegit (BOIB núm. 152, de 22 de novembre), com l’Acord del Consell de Govern de 20 de febrer de 2026 (BOIB núm. 24, de 21 de febrer), sobre els preus màxims de l’habitatge protegit i de preu limitat.

En primer lloc, la Llei 5/2018 esmentada, dictada sota la competència exclusiva en matèria d’habitatge reconeguda en l’article 30 de l’Estatut d’autonomia, en l’Exposició de motius, apartat IX, ja assenyala les característiques principals de l’habitatge protegit autonòmic, indicant el següent (la cursiva i la versaleta són nostres):

En el títol VIII s’aborda per primera vegada a la comunitat autònoma de les Illes Balears, amb rang de llei, el règim jurídic de l’habitatge protegit, a fi de reforçar l’acció pública per garantir-ne la funció social. En aquest sentit, i a fi de garantir l’existència d’un parc immobiliari de protecció pública suficient, s’estableix un règim de protecció de caràcter permanent, sense possibilitat de desqualificació voluntària.

Al llarg del capítol I es regula el concepte d’habitatge protegit, els tipus de promoció, la destinació, els preus, el visat obligatori, la publicitat i l’obligatorietat d’inscripció en el Registre de la Propietat dels contractes de compravenda, I LA SEVA QUALIFICACIÓ. La llei també preveu la creació del Registre públic d’habitatges protegits com a eina de gestió i control d’aquest parc específic; paral·lelament, el REGISTRE PÚBLIC DE DEMANDANTS té com a finalitat la gestió i el control de les adjudicacions d’aquests habitatges.

En el capítol II se estableixen LES POTESTATS QUE TÉ L’ADMINISTRACIÓ RESPECTE DE L’HABITATGE PROTEGIT, concretament la possibilitat d’exercir EL DRET D’ADQUISICIÓ PREFERENT, EL DESNONAMENT I L’EXPROPIACIÓ FORÇOSA, sempre que hi hagi unes condicions determinades que garanteixin la seguretat en aquests procediments.

I l’article 62 conceptua l’habitatge protegit en els termes següents (la cursiva i la versaleta són nostres):

1. Es consideren habitatges protegits els que es troben en qualsevol de les situacions següents mentre duri la vigència de la qualificació o declaració:

a) Els habitatges amb qualificació de protecció oficial, tant si són de promoció pública com privada, a l’empara del Reial decret llei 31/1978, de 31 d’octubre, sobre política d’habitatges de protecció oficial, I ELS DECLARATS EXPRESSAMENT PROTEGITS EN VIRTUT D’UNA NORMATIVA ESPECÍFICA O D’UNA NORMA DE DESPLEGAMENT DE PLANS D’HABITATGE d’àmbit estatal o autonòmic, qualsevol sigui la data de la declaració.
b) Els habitatges que compleixin els requisits o barems de protecció pública que s’han de determinar reglamentàriament per a altres títols habilitants d’ús de l’habitatge que es vulguin impulsar i prioritzar, com la cessió d’ús, el dret de superfície o d’altres.

2. En tot cas, per tal que un habitatge sigui qualificat com a protegit ha de complir, COM A MÍNIM, els requisits següents:

a) S’ha de destinar a domicili habitual i permanent, sense que pugui ser destinat a segona residència o a qualsevol altre ús, llevat de les excepcions que es puguin establir reglamentàriament.
b) Ha d’estar sotmès a un preu màxim de venda i renda en funció de la superfície útil total de l’habitatge i de la resta de requisits que es puguin establir reglamentàriament.

3. També tenen la consideració de protegits tots els elements, com ara garatges, trasters, locals i altres elements assimilables, que a aquest efecte s’incloguin o constin en la qualificació definitiva d’habitatge protegit corresponent.

Per la seva banda, a l’article 64 es regula la QUALIFICACIÓ ADMINISTRATIVA dels habitatges protegits (la cursiva i la versaleta són nostres):

1. Perquè un habitatge pugui ser reconegut com a habitatge protegit és necessari obtenir la QUALIFICACIÓ d’habitatge protegit corresponent. Els annexos no vinculats o els locals que no estiguin qualificats no tenen la condició de protegits i, per tant, es consideren lliures, a tots els efectes.

2. La qualificació és la declaració administrativa per la qual un habitatge, un annex o un local pot tenir accés als beneficis i assumeix les limitacions pròpies del règim de protecció corresponent. En l’àmbit territorial de les Illes Balears es pot qualificar com a habitatge protegit qualsevol habitatge que rebi algun tipus de benefici de caràcter públic en la promoció o construcció, independentment de l’existència d’ajudes al promotor o a l’adquirent.

3. Els habitatges protegits no poden ser ocupats ni usats fins que no hagin obtingut la qualificació definitiva, llevat de les excepcions que es puguin establir reglamentàriament.

4. Els promotors d’habitatges protegits estan obligats a lliurar als adquirents una còpia compulsada de la qualificació definitiva en l’acte de la signatura del contracte o de l’escriptura. Així mateix, han de conservar la qualificació definitiva a disposició dels adquirents.

5. Pel que fa als habitatges protegits, la qualificació definitiva expedida per la conselleria competent en matèria d’habitatge substitueix la cèdula d’habitabilitat en primera ocupació.

A més, l’article 64 bis regula el règim d’accés a habitatge de protecció oficial, en els termes següents (la cursiva i la versaleta són nostres):

a) Persones beneficiàries
1. Poden accedir a un habitatge protegit les persones que, mancant d’un habitatge en propietat, ACREDITIN ELS INGRESSOS que es concretin mitjançant acord del Consell de Govern i compleixin els requisits que reglamentàriament s’estableixin per a l’accés a aquesta mena d’habitatges, i han d’estar INSCRITES EN EL REGISTRE PÚBLIC DE DEMANDANTS d’habitatges protegits.

Així mateix, en l’article 70 es regula el Registre públic de demandants d’habitatges protegits (la cursiva és nostra):

1. Per participar amb garantia d’igualtat, publicitat i concurrència en els procediments d’adjudicació dels habitatges protegits, els demandants s’han d’inscriure en el Registre públic de demandants d’habitatges protegits de la comunitat autònoma de les Illes Balears, creat per l’Ordre del conseller d’Habitatge i Obres Públiques de 18 d’octubre de 2010, per la qual es regulen l’organització i el funcionament d’aquest registre, o normativa que la substitueixi.

Finalment, la disposició transitòria tercera de la Llei 5/2018 esmentada regula els preus màxims de venda i renda, i límits màxims d’ingressos per habitatge protegit (la cursiva i la versaleta són nostres):

1. MENTRE NO ES DESPLEGUI REGLAMENTÀRIAMENT LA NORMATIVA ESPECÍFICA AUTONÒMICA EN MATÈRIA DE PREUS MÀXIMS DE VENDA I RENDA EN FUNCIÓ DE LA SUPERFÍCIE ÚTIL TOTAL DE L’HABITATGE PROTEGIT, i en matèria de límits màxims d’ingressos de la unitat de convivència que permeti l’accés a l’habitatge protegit, SÓN APLICABLES ELS PREUS MÀXIMS DE VENDA I RENDA I ELS LÍMITS MÀXIMS D’INGRESSOS familiars que estableix el REIAL DECRET 2066/2008, DE 12 DE DESEMBRE, pel qual es regula el Pla Estatal d’Habitatge i Rehabilitació 2009-2012.

2. MENTRE NO ES DESPLEGUI REGLAMENTÀRIAMENT LA NORMATIVA ESPECÍFICA AUTONÒMICA EN MATÈRIA DE PREUS MÀXIMS DE VENDA I LLOGUER DELS HABITATGES PROTEGITS, PER ACORD DEL CONSELL DE GOVERN ES POT APROVAR LA DECLARACIÓ DE NOUS ÀMBITS TERRITORIALS DE PREU MÀXIM SUPERIOR, o de modificació dels existents, a proposta dels ajuntaments interessats.

[...]

3. Mentre no es desenvolupi reglamentàriament la normativa específica autonòmica en matèria de preus màxims de venda i lloguer dels habitatges protegits, per acord del Consell de Govern s’aprovarà anualment l’actualització dels preus màxims de venda i lloguer establerts en l’apartat 1 d’aquesta mateixa disposició. La referència d’aquesta actualització respecte de la darrera aprovació serà l’evolució de l’índex de preus de consum o dels costos efectius de la construcció, la que sigui superior. Aquesta darrera s’ha d’acompanyar d’un informe tècnic que determini i justifiqui l’increment de preus sobre la base dels costos efectius de construcció d’habitatge protegit en l’àmbit de les Illes Balears. El mecanisme d’actualització de preus ha de permetre també la seva rebaixa en el cas que es justifiqui la reducció de les referències esmentades.

Per la seva banda, i en contrast amb el règim exorbitant de potestats i limitacions vistes, la LLEI 3/2024, DE 3 DE MAIG , en els seus articles 2 i 3 , defineix els habitatges de preu limitat (HPL) en els següents termes (la cursiva i la versaleta són nostres):

Article 2
Concepte i règim jurídic d’habitatge de preu limitat als efectes d’aquesta llei

1. Els habitatges de preu limitat (HPL) són aquells amb una superfície útil de fins a 90 m², amidats segons estableix el Reial decret 3148/1978, de 10 de novembre, pel qual es desenvolupa el Reial decret llei 31/1978, de 31 d’octubre, sobre política d’habitatge, i amb un preu màxim unitari per m² OBTINGUT APLICANT UN COEFICIENT MULTIPLICADOR AL PREU MÀXIM UNITARI D’UN HABITATGE PROTEGIT DE RÈGIM GENERAL SITUAT EN EL MATEIX MUNICIPI I AMB LA MATEIXA QUALIFICACIÓ ENERGÈTICA. EN ELS HPL TIPUS 1, EN EDIFICACIONS EXISTENTS QUE NO INCREMENTIN EDIFICABILITAT, EL COEFICIENT MULTIPLICADOR ÉS 1,1; I EN ELS HPL TIPUS 2 DE NOVA PLANTA, JA SIGUI PER CREIXEMENT EN ALÇÀRIA EN EDIFICACIONS EXISTENTS COM EN NOVES EDIFICACIONS O EDIFICACIONS EN EXECUCIÓ SENSE FINALITZAR, EL COEFICIENT MULTIPLICADOR ÉS 1,3. Quan l’habitatge HPL creat provengui d’una actuació combinada en edificació existent i d’augment d’edificabilitat, el coeficient multiplicador únic per tot l’habitatge vendrà determinat pel major percentatge sobre el total de la superfície útil resultant d’una o altra actuació. Els preus màxims dels HPL es mantenen en segones i posteriors transmissions mentre no s’actualitzin segons el següent paràgraf, i són aplicables automàticament un cop publicada l’actualització sense necessitat de resolució administrativa. De forma anual, mitjançant acord del Consell de Govern, s’ha de fer l’actualització dels preus màxims dels habitatges protegits calculats d’acord amb la disposició transitòria tercera de la Llei 5/2018, de 19 de juny, de l’habitatge de les Illes Baleares, o qualsevol altra disposició que els reguli.

2. Els HPL poden tenir un aparcament i un traster vinculat com a màxim. Aquests elements han d’estar coberts, excepte aquells aparcaments que puguin estar a l’aire lliure quan així ho permeti la normativa municipal, en el qual cas la coberta pot estar formada per pèrgoles amb instal·lacions fotovoltaiques o altres sistemes d’eficiència energètica. El preu màxim de venda o arrendament per m² útil és, com a màxim, el 60% del preu unitari per m² útil de l’habitatge al qual es vinculin, sense incloure en cap cas elements comuns. La superfície útil màxima computable de la plaça d’aparcament vinculada no podrà superar els 15 m², sens perjudici que la seva superfície útil real sigui major. La superfície útil màxima dels trasters no pot superar ni el 15% de la superfície útil de l’habitatge HPL al qual es vinculi ni els 8 m², sens perjudici que la seva superfície útil real sigui major. Per amidar els aparcaments i trasters s’emprarà el mateix criteri d’amidament que per als habitatges.

3. Per a la completa efectivitat de les mesures previstes en aquesta llei es fa necessària l’aplicació de les mesures de control de preu del sòl o de l’edificació sobre la qual es va actuar. Aquest control s’ha d’exercir mitjançant un límit en el preu de transmissió que ha d’anar referenciat al tipus d’actuació que es pretengui executar i aquest ha de ser del 10% del preu del mòdul aplicable per a actuacions qualificades amb el nou preu màxim de venda HPL-2 i del 30% per a actuacions qualificades amb el nou preu màxim de venda HPL-1.

4. Aquests habitatges poden destinar-se a l’ús propi, a la venda, al lloguer, al lloguer amb opció a compra i a altres modalitats de transmissió de qualsevol dret o cessió d’ús admès en dret. Aquests habitatges no poden destinar-se a la comercialització sota la modalitat d’estada turística prevista a la legislació turística ni a segona residència. Quan un HPL, així com un habitatge de preu taxat o un habitatge protegit, es destini al lloguer amb opció a compra, la limitació per a la duració d’aquesta opció no serà superior als dos anys i, quan en finalitzar aquest període o prèviament per acord de les parts, s’executi la clàusula de compravenda, s’ha de descomptar un mínim del 50% de les rendes arrendatàries satisfetes del preu que tengui l’habitatge en el moment de formalitzar el contracte, el qual s’ha de mantenir durant el termini en què estigui vigent el dret de l’opció de compra del contracte de lloguer. Una vegada transcorregut aquest termini per exercir aquest dret, quedarà anul·lat, i es continuarà amb el règim de lloguer. Per als habitatges esmentats no es permet el cobrament de primes per opció a compra.

5. Els HPL han de constituir el domicili habitual i permanent dels usuaris o beneficiaris, sense que en cap cas no puguin ser comercialitzats sota la modalitat d’estada turística prevista a la legislació turística. Per poder accedir a un habitatge de preu limitat, en qualsevol de les modalitats d’accés a aquests habitatges, el beneficiari ha de ser una persona física major d’edat, resident a les Illes Balears com a mínim des de fa cinc anys de manera consecutiva, i no pot ser titular del ple domini o d’un dret real d’ús i gaudi sobre més d’un 50% d‘algun habitatge lliure o sotmès a algun règim de protecció, tret que l’habitatge resulti sobrevingudament inadequat per a les circumstàncies personals o familiars o altres circumstàncies objectives acreditades degudament. Aquests requisits s’han de complir pel beneficiari durant tot el temps d’ús i gaudi del HPL.

6. EL COMPLIMENT DE LES CONDICIONS D’ACCÉS S’HA D’ACREDITAR MITJANÇANT LA PRESENTACIÓ
D’UNA DECLARACIÓ RESPONSABLE, TANT EN LA PRIMERA TRANSMISSIÓ COM EN LES POSTERIORS, DEL
BENEFICIARI DAVANT LA CONSELLERIA COMPETENT EN LA MATÈRIA, en el termini de trenta dies des de la formalització del contracte quan escaigui, sens perjudici de la comprovació per part dels serveis d’inspecció competents en matèria d’habitatge. La declaració responsable haurà d’adjuntar l’escriptura acreditativa de la propietat o el contracte de lloguer, i s’hi ha de fer constar, a més del compliment de les condicions establertes i la destinació com a domicili habitual i permanent de l’habitatge, la identitat de les parts intervinents, la superfície útil, el preu i la modalitat d’ús de l’habitatge de preu limitat.

7. El termini durant el qual aquests habitatges estan subjectes a les limitacions establertes i mantenen la condició d’habitatge de preu limitat és permanent. Es permeten les transmissions de propietat i ús inter vivos en qualsevol moment mentre es compleixin les condicions d’accés exigides als beneficiaris. Els canvis en qualsevol de les condicions d’ús, modalitats d’accés, situacions personals dels beneficiaris o altres circumstàncies sobrevingudes que afectin les limitacions en la facultat de disposició d’aquests habitatges s’han de comunicar per escrit a la Direcció General d’Habitatge i Arquitectura en el termini de trenta dies des de la realització efectiva. Els titulars o promotors de deu o més habitatges de preu limitat n’hauran de reservar, durant un termini de dos anys comptadors des de la inscripció de l’obra nova, un mínim del 30 % per a persones joves de fins a 35 anys.

Article 3
Creació del Registre autonòmic d’habitatges de preu limitat

ES CREA EL REGISTRE AUTONÒMIC D’HABITATGES DE PREU LIMITAT, amb la finalitat que la informació que hi figuri formi part d’un registre integrat únic i informatitzat, de caràcter administratiu, autonòmic i públic.

Als efectes d’assegurar el correcte compliment d’aquesta llei, els ajuntaments han de trametre, amb periodicitat trimestral, la relació de sol·licituds de llicència i de declaracions responsables relatives a habitatges de preu limitat que hagin rebut.

Alhora, l’acord esmentat del Consell de Govern de 21 de novembre de 2022 estableix els ingressos màxims que permeten accedir a l’habitatge protegit, en els termes següents:

Primer. Determinar que el nivell d'ingressos de 6,5 vegades l’IPREM.

Segon. L'IPREM dels beneficiaris per accedir a un habitatge protegit s'ha d’aplicar a partir de l'aprovació d'aquest Acord, tant en primeres com en transmissions posteriors per als habitatges protegits qualificats en qualsevol règim.

I L’ACORD DEL CONSELL DE GOVERN DE 20 DE FEBRER DE 2026 ACTUALITZA ELS PREUS MÀXIMS ALS EFECTES DEL QUE ESTABLEIX LA DISPOSICIÓ TRANSITÒRIA TERCERA DE LA LLEI 5/2018, EN QUÈ QUEDA CLAR EN EL SEU ANNEX QUE EL PREU DELS HPL, TANT DE TIPUS 1 COM DE TIPUS 2, SUPERA ELS PREUS DELS HPO SOTA EL RÈGIM GENERAL I ESPECIAL.

D’aquesta anàlisi i contrast entre normatives, es desprèn que els HPL, si bé presenten aspectes concordants amb els habitatges protegits (com a superfície i destinació habitatge habitual) tenen diferències molt rellevants com un PREU MÀXIM superior al de l’habitatge protegit; tampoc no s’exigeixen INGRESSOS màxims dels adquirents, i, així mateix, NO S’EXIGEIX LA QUALIFICACIÓ ADMINISTRATIVA de l’habitatge.

En aquest sentit, el lloc web de la Direcció General d’Habitatge i Arquitectura del Govern de les Illes Balears, en l’apartat de preguntes freqüents (https://www.caib.es/sites/habitatge_de_preu_limitat/ca/faqs), el punt 3 resumeix les similituds i diferències següents entre els HPO i els HPL (la cursiva i la versaleta són nostres):

Tant els Habitatges de Protecció Oficial (HPO) com els Habitatges de Preu Limitat (HPL) han de complir el Codi Tècnic de l'Edificació i la resta de normativa bàsica estatal aplicable als habitatges.

LA PRINCIPAL DIFERÈNCIA ENTRE AQUESTS HABITATGES ES TROBA EN EL PREU, EL SEU RÈGIM D'ACCÉS I EL CONTROL ADMINISTRATIU AL QUAL ESTAN SOTMESES. Els HPL tipus 1 i tipus 2 tenen un preu màxim superior en 1,1 vegades i 1,3 vegades superior al preu de HPO (BOIB Núm. Acord del Consell de Govern de 20 de febrer de 2026) respectivament.

Respecte al règim d'accés, per a accedir a un HPO cal complir uns requisits que no són necessaris per a accedir a una HPL, com són que el beneficiari estigui inscrit en el Registre públic de demandants d'habitatges protegits i que la unitat familiar no superi uns ingressos màxims ponderats en 6,5 vegades l'IPREM.

Quant al control administratiu, ELS HPO REQUEREIXEN D'UNA QUALIFICACIÓ ADMINISTRATIVA PER PART DE LA DIRECCIÓ GENERAL D'HABITATGE i Arquitectura i un visat de contractes previ a la transmissió o arrendament, mentre que pels HPL és suficient l'a inscripció per part del promotor de l'habitatge en el Registre autonòmic d'habitatges de preu limitat per a la seva transmissió o arrendament. L'usuari o beneficiari haurà de presentar, una vegada inscrit el HPL en el Registre autonòmic, la declaració responsable del compliment de requisits legals per a accedir a un HPL. Si l'usuari a més és el nou titular de la HPL, haurà de modificar la titularitat de l'habitatge en el Registre autonòmic.

Els HPO estan subjectes al dret d'adquisició preferent i al dret de tanteig i retracte a favor de l'Administració, mentre que els HPL no tenen aquest tipus de limitació.

Els HPO estan subjectes uns criteris de criteris de publicitat, promoció i oferta, en el marc de la Llei 5/2018, de 19 de juny, de l'habitatge de les illes Balears (BOIB 15 de desembre 2022, núm. 163), mentre que els HPL només estan subjectes a les condicions de publicitat de l'esmentada Llei.

En resum, la bonificació autonòmica de l’article 19 quinquies del TRIBTCE té en compte, i, per tant, considera, per a la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, l’àmbit d’aplicació de l’exempció de l’article 45.I.B).12 del TRLITPAJD, en la mesura que aquesta exempció no s’aplica als HPL, als quals es refereix la consulta, ja que no compleixen els paràmetres de preu màxim o límit d’ingressos establerts en la normativa estatal i/o autonòmica per a l’habitatge protegit, ni es classifiquen administrativament com a tals, ni provisionalment ni definitivament, ni gaudeixen de les limitacions i poders dels habitatges protegits; tot això sense perjudici del criteri que pugui tenir en aquest sentit la Direcció General de Tributs (DGT) de l’Administració General de l’Estat, A QUI LI CORRESPON PRONUNCIAR-SE SOBRE LA INTERPRETACIÓ DE L’ABAST DE L’EXEMPCIÓ ESMENTADA.

Conclusió

La bonificació autonòmica en la modalitat dels actes jurídics documentats regulada en l’article 19 quinquies del TRIBTCE, aprovat pel Decret legislatiu 1/2014, de 6 de juny, és aplicable a la transmissió onerosa de béns immobles qualificables com a habitatges de preu limitat (HPL), tal com es defineixen en l’article 2 de la Llei 3/2024, però no a l’adquisició onerosa del solar ni a altres operacions prèvies relacionades amb el seu desenvolupament, construcció i/o finançament.

Aquesta contestació té efectes vinculants per als òrgans de l’Administració tributària responsables de l’aplicació dels tributs, d’acord d’acord amb el que disposa l’apartat 1 de l’article 89 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributària.
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