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Dictamen 1/2025, de 8 de juliol, del Comité Técnic de Dictamens del Consell
Assessor Fiscal sobre la sobre la tributacié en I'impost sobre transmissions
patrimonials de les autoritzacions de serveis de temporada en el domini
public maritimterrestre

Antecedents

1.En la sessio de 27 de febrer de 2025 del Consell Assessor Fiscal es va acordar
que, a través del Comite Tecnic de Dictamens, s'emetés un dictamen sobre la
tributacié en I'impost sobre transmissions patrimonials de les autoritzacions de
serveis de temporada en el domini public maritim terrestre (DPMT) amb la
finalitat de reforcar la seguretat juridica en l'actuacié de I'Agencia Tributaria de les
Illes Balears en aquest ambit.

2. El precitat acord s'adopta a sol-licitud del conseller d'Economia, Hisenda i
Innovacié, d'acord amb el que preveu la lletra /) de [ 'apartat 2 de la disposicio
addicional quarta de la Llei 12/2023, de 29 de desembre, de pressuposts generals
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a I'any 2024.

La sol-licitud estava raonada en que I'entitat “Asociacion de Empresarios de
Concesiones y Explotaciones de Servicios Temporales en el Dominio Publico
Maritimo Terrestre de Mallorca (ADOPUMA)" havia formulat davant la Conselleria
d'Economia, Hisenda i Innovacié una consulta tributaria escrita amb la pretensio
gue es determinés que l'aprofitament especial del domini public permes a través
de l'autoritzacié municipal d'instal-lacié i I'explotacié d'hamaques, ombrel-les i
quioscos en el DPMT no constituia el fet imposable de I'impost sobre
transmissions patrimonials oneroses (en endavant, TPO), en aplicacio6 dels articles
7.1.B)i13.2 del Text refds de la Llei de I'impost sobre transmissions patrimonials i
actes juridics documentats, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/1993, de 24 de
setembre.

Aquesta consulta tributaria es formula fonamentalment a la vista de diverses
sentencies del Tribunal Suprem dictades a principis de I'any 2025 que estableixen
una doctrina que I'esmentada Associacié considera aplicable.

No obstant aix0, la consulta formulada feia referencia a la interpretacié de
preceptes de la llei de I'impost (els que regulen el fet imposable i la base



‘lll

imposable) respecte dels quals la Comunitat Autbnoma no té competencia
normativa, i, per tant, no li correspon respondre a les consultes tributaries que es
formulin en relacié amb aquests, d'acord amb l'article 55.2.a) de la Llei 22/20009,
de 18 de desembre, per la qual es regula el sistema de financament de les
comunitats autonomes de régim comu i ciutats amb Estatut d'Autonomiai es
modifiquen determinades normes tributaries; rad per la qual aquesta consulta es
vainadmetre, per Resolucié del Conseller d'Economia, Hisenda i Innovacio de 28
de febrer de 2025, i es vatraslladar a la Direcci6é General de Tributs del Ministeri
d'Hisenda per al seu coneixement.

3. De fet, consta publicada, sota el numero de consulta V0397-25, la resolucié de
la precitada consulta per la Direccié General de Tributs, la qual, si bé esmenta la
doctrina del Tribunal Suprem resultant de les indicades sentencies de la Sala
Contenciosa Administrativa de I'esmentat Tribunal de principis de 2025, no arriba
a pronunciar-se quant al fons de la questi6é en la mesura que, segons es diu en
aquesta resolucid, la constatacié del requisit del desplacament patrimonial a
efectes del gravamen d'aquest tipus d'autoritzacié per a I'aprofitament especial
del domini public requereix un examen del contingut i circumstancies presents en
aquesta autoritzaci6 (que es desconeix), per ser rellevant a efectes fiscals.

4. En qualsevol cas, i amb la precitada intenci6é de proporcionar una major
seguretat juridica, el conseller d'Economia, Hisenda i Innovacié ha considerat
convenient sol-licitar I'emissié d'un dictamen sobre aquesta questi6, formulant la
peticio al Consell Assessor Fiscal, que va acordar la seva realitzacio a través del
Comite Tecnic de Dictamens.

5. El Comité Tecnic de Dictamens degudament convocat i reunit en data 8 de juliol
de 2025, ha deliberat i conclos amb I'emissié del dictamen sol-licitat, el qual ha
estat elaborat pel membre Sr. Miguel Angel Busquets Lépez.

Consideracions juridiques
1. Objecte del dictamen. Plantejament de la questio.

Com s'ha exposat en els antecedents, la necessitat de I'emissié del dictamen
deriva de la sol-licitud de consulta tributaria formulada per I'Associacio
ADOPUMA, que agrupa els empresaris de concessions i explotacions de serveis
temporals de domini public maritim terrestre (DPMT) de Mallorca.

En I'escrit de consulta que s'ha fet arribar als membres del Comité Técnic de
Dictamens, aquesta Associacio delimitava el seu objecte en els segUents termes:
"No aplicacid del fet imposable de I'ITP i AID en les autoritzacions temporals del DPMT.
Determinar que I'aprofitament especial del domini public permés a través de
l'autoritzacio municipal d'installacio i I'explotacié d’hamaques, ombrel-les i quioscos
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en el DPMT, no constitueix un fet imposable de I'impost sobre transmissions
patrimonials oneroses, en aplicacié dels articles 7.1 B) i 13.2, del Reial decret legislatiu
1/1993, de 24 de setembre, pel quals'aprova el Text refos de la Llei de lI'impost sobre
transmissions patrimonials i actes juridics documentats".

L'escrit de consulta esmentava aixi mateix |'dltima doctrina jurisprudencial
resultant de les Senténcies del Tribunal Suprem num. 1/2025, de 7 de gener de
2025, inum. 8/2025, de 13 de gener de 2025, relatives a altres tantes Senténcies
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya nim. 1286/2023, de 31 de marg, i
nam. 1304/2023, de 3 d'abril.

A més, I'escrit també cita la resta de la série de sentencies del Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya, sobre recursos interposats per la Generalitat de
Catalunya en suposits identics al resolt pel Tribunal Suprem en aquestes
sentencies de principis de 2025 (Sentencies del TS de Catalunya nim. 206/2024,
de 16 de gener; num. 1344/2024, de 23 d'abril; nim. 1375/2024, de 25 d'abril, i
nam. 1378/2024, de 25 d'abril).

El Tribunal Suprem, en les esmentades senténcies num. 1/2025 i 8/2025 (i també
en la num. 112/2025, de 4 de febrer) estableix la seguent doctrina:

"1.- L' aprofitament especial del domini public permés a través de I autoritzacié
municipal d'instal.lacié i explotacié de terrasses per a I'exercici en elles
d'activitats de restauracio en la via publica no constitueix un fet imposable de
I'impost sobre transmissions patrimonials oneroses, en aplicacio dels articles 7.1.B) i
13.2 del Text refos de la Llei de I'impost sobre transmissions patrimonials i actes
juridics documentats.

2.- L'equiparacié que aparentment efectua I'article 13.2 del Text refés entre les
concessions administratives -per les quals es constitueix un veritable dret real in re
aliena, sobre el demani- i les autoritzacions per a I'aprofitament especial dels béns
de domini public -en aquest cas, terrasses d'establiments d'hostaleria a la via publica-
ha de ser interpretat en el sentit que no tot aprofitament especial del demani, per si
sol, origina un desplacament patrimonial a favor de I'autoritzat, a efectes del seu
gravamen per l'impost que ens ocupa.

3.- En tot cas, la constatacid del requisit del desplacament patrimonial a efectes del
gravamen d'una autoritzacié per a I'aprofitament especial del domini public, requereix
un examen del contingut i circumstancies presents en I" esmentada autoritzacio, per
ser rellevant a efectes fiscals."

Per tant, es tracta de determinar si la doctrina del Tribunal Suprem establerta en
relacio al suposit que examinen aquestes sentencies, a saber, I'aprofitament
especial de domini public permeés a través de l'autoritzacié municipal d'instal-lacié
i explotacio de terrasses per a I'exercici en elles d'activitats de restauracio a la via
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publica, és igualment aplicable al suposit plantejat, relatiu a I'autoritzacio
municipal d'instal-lacié i I'explotacié d'hamaques, ombrel-les i quioscos en el
domini public maritim terrestre (DPMT).

2.El fet imposablede I'impost sobre transmissions patrimonials.

L'article 7 de Text refés de la Llei de I'impost sobre transmissions patrimonials i
actes juridics documentats (TRLITPAJD), aprovat pel Reial decret legislatiu 1/1993,
de 24 de setembre, regula el fet imposable de I'impost, en la modalitat de
transmissions patrimonials oneroses (TPO), en els seglients termes:

"1. S6n transmissions patrimonials subjectes:

A) Les transmissions oneroses per actes entre vius de tota mena de béns i drets que
integrin el patrimoni de les persones fisiques o juridiques.

B) La constitucid de drets reals, préstecs, fiances, arrendaments, pensions i concessions
administratives, llevat quan aquestes tltimes tinguin per objecte la cessio del dret a
utilitzar infraestructures ferroviaries o immobles o instal-lacions en portsien
aeroports.’

Es liquidara com a constitucio de drets I'"ampliacid posterior del seu contingut que
impliqui per al seu titular un increment patrimonial, el qual servira de base per a I'
exigencia del tribut.

(...)

5. No estaran subjectes al concepte «transmissions patrimonials oneroses», requlat en
el present Titol, les operacions enumerades anteriorment quan, amb independéncia de
la condicid de I'adquirent, els transmitents siguin empresaris o professionals en
I'exercici de la seva activitat economica i, en tot cas, quan constitueixin lliuraments de
béns o prestacions de serveis subjectes a I'Impost sobre el Valor Afegit. No obstant
aixo, quedaran subjectes a I' esmentat concepte impositiu els lliuraments o
arrendaments de béns immobles, aixi com la constitucié i transmissio de drets reals d'
us i gaudique recaiguin sobre els mateixos, quan gaudeixin d'exempcié en I' Impost
sobre el Valor Afegit. També quedaran subjectes els lliuraments d' aquells immobles
que estiguin inclosos en la transmissié d'un patrimoni empresarial o professional,
quan per les circumstancies concurrents la transmissio d' aquest patrimoni no quedi

"Larad de ser de I'excepcié a qué es refereix l'incis final d'aquesta lletra B) es deu a que
aquests suposits (concessions administratives relatives a infraestructures ferroviaries o a
installacions portuaries o aeroportuaries), d'acord amb l'article 7.8e. F) de la Llei 37/1992,
de 28 de desembre, de I'Impost sobre el Valor Afegit, queden subjectes (i no exempts) a
limpost sobre el valor afegit (amb la conseguent no subjeccié a TPO, d'acord amb ['article
4.Quart de I'esmentada Llei 37/1992 i amb [l'article 7.5 del mateix TRLITPA)D).
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subjecta a I'Impost sobre el Valor Afegit."

L'impost, en la seva modalitat de transmissions patrimonials, grava aixi amb
caracter general els actes i negocis juridics, de caracter oneros (aixo és, amb
contraprestacid), pels quals es transmeten o constitueixen béns o drets,
normalment de caracter real, tant d'Us i gaudi com de garantia (com, entre
d'altres, la propietat, I'usdefruit, la concessié administrativa o el dret d'hipoteca),
pero també de caracter personal (com, entre d'altres, els arrendaments i, com
veurem seguidament, determinats actes i negocis administratius pels quals es
transmeten drets de contingut patrimonial a favor de tercers).

En efecte, juntament amb la relaci6é de transmissions i constitucions de béns i
drets (reals o personals) continguda en el precitat apartat 1 de l'article 7 del
TRLITPAJD, la llei regula altres suposits de transmissions patrimonials oneroses
per equiparacio a les concessions administratives. Es tractaria de figures
juridiques que el legislador fiscal qualifica com a transmissions patrimonials
oneroses (TPO), formant part d'aquesta modalitat impositiva per la via de la seva
assimilacié a les concessions, en la mesura que es considera que en aquests casos
s'origina igualment un DESPLACAMENT PATRIMONIAL a favor d'un tercer, que
incorpora ex novo en el seu patrimoni aquest dret de contingut economic i, per
tant, susceptible d' explotacié econdmica, a canvi, s' entén, de la corresponent
contraprestacio.

En aquest sentit, I'article 15 del Reglament de lI'impost sobre transmissions
patrimonials i actes juridics documentats, aprovat pel Reial decret 828/1995, de 29
de maig, estableix, en seu de fet imposable:

"Article 15. Actes equiparats a concessions.

S'equipararan a concessions administratives, als efectes de I'impost, els actes i negocis
administratius, qualsevol que sigui la seva modalitat o denominacié, pels quals, com a
consequéncia de l'atorgament de facultats de gesti6 de serveis publics o de l'atribucié
de l'us privatiu o de l'aprofitament especial de béns de domini o us public, s'origini un
desplacament patrimonial en favor de particulars."

Per la seva banda, i amb rang legal, 'article 13 del TRLITPAJD preveu regles
especials per a la quantificacié de I'impost en les concessions administratives, i
recull en el seu apartat 2 |' anterior equiparacié en idéntics termes.

En aquest punt, resulta clari indiscutit que tal possible equiparacié o assimilacié a
les concessions precisa en tot cas de dos elements: primer: I'existéncia d'un acte
o negoci administratiu en virtut del qual s'atorguin facultats de gesti6 de serveis
publics, o que atribueixi | 'Us privatiu o aprofitament especial de béns de dominio
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us public; i segon: que com a consequencia d'aquest atorgament de facultats de
gestid de serveis publics o com a consequencia de I' atribucié de I' Us privatiu o
aprofitament especial de béns de domini o Us public es produeixi un
desplacament patrimonial en favor de particulars.

3. Les autoritzacions per a la utilitzacié del domini public maritimoterrestre
enlaLlei22/1988, de 28 de juliol, de Costes, i el seu Reglament.

La utilitzaci6é del domini public maritim terrestre i els titols habilitants precisos, si
s' escau, per a aquesta utilitzacio, es recull en I'esmentat text legal en diferents
preceptes, dels quals destaquem:

"Article 31

1. La utilitzacié del domini public maritimoterrestre i, en tot cas, del mar i la seva
ribera sera lliure, publica i gratuita per als usos comuns i d'acord amb la naturalesa
d'aquell, com ara passejar, estar, banyar-se, navegar, embarcar i desembarcar, varar,
pescar, agafar plantes i mariscos i altres actes semblants que no requereixin obres i
instal-lacions de cap tipus i que es realitzin d'acord amb les Illeis i reglaments o normes
aprovades conforme a aquesta Llei.

2. Els usos que tinguin especials circumstancies d'intensitat, perillositat o rendibilitat i
els que requereixin I'execucio d'obres i instal-lacions només podran emparar-se en
l'existéncia de reserva, adscripcid, autoritzacio i concessio, amb subjeccio al previst
en aquesta Llei, en altres especials, si s'escau, i en les normes generals o especifiques
corresponents, sense que puguiinvocar-se cap dret en virtut d'usucapio, qualsevol
quesigui el temps transcorregut.

Article 32

1. Unicament es podra permetre I'ocupacié del domini public maritimoterrestre per a
aquelles activitats o instal-lacions que, per la seva naturalesa, no puguin tenir una
altra ubicacio.

(...)
Article 51

1. Estaran subjectes a prévia autoritzacié administrativa les activitats en les quals, fins
i tot sense requerir obres o instal-lacions de cap tipus, concorrin circumstancies
especials d'intensitat, perillositat o rendibilitat, i aixi mateix I'ocupacio del domini
public maritimterrestre amb instal-lacions desmuntables o amb béns mobles.

2. S'entendran per instal-lacions desmuntables aquelles que:
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a) Precisin al summe obres puntuals de fonamentacio, que en tot cas no sobresortiran
del terreny.

b) Estiguin constituides per elements de serie prefabricats, moduls, panells o similars,
sense elaboracié de materials en obra ni ocupacio de soldadures.

¢) Es muntin i desmuntin mitjangant processos sequencials, podent realitzar-se el seu
aixecament sense demolicio i essent el conjunt dels seus elements facilment
transportable.

(...)
Article 53

1. Les autoritzacions l'objecte de les quals sigui I'explotacid de serveis de temporada a
les platges, que només requereixin instal-lacions desmuntables, seran atorgades
als Ajuntaments que ho sol-licitin, en la forma que es determini reglamentariament i
amb subjeccio a les condicions que s'estableixin en les normes generals i especifiques
corresponents.

En cas que els Ajuntaments optin per explotar els serveis de temporada a través de
tercers, aquells garantiran que en els corresponents procediments d' atorgament es
respectin els principis de publicitat, objectivitat, imparcialitat, transparéncia i
concurréncia competitiva.

2. En cap cas l'atorgament d'aquestes autoritzacions podra desnaturalitzar el principi
del'is public de les platges.
(...)

Article 64

1. Tota ocupacid dels béns de domini public maritimoterrestre estatal amb obres o
instal-lacions no desmuntables estara subjecta a prévia concessio atorgada per
I'Administracid de I'Estat.

(...)

Article 84

1. Tota ocupacio o aprofitament del domini public maritimoterrestre en virtut d'una
concessio o autoritzacio, qualsevol que sigui I'Administracio atorgant, meritara el
corresponent canon en favor de '’Administracio de I'Estat, sens perjudici dels que
siguin exigibles per aquella.

2. Estan obligats al pagament del canon, en la quantia i condicions que es determinen
en aquesta Llei, els titulars de les concessions i autoritzacions abans esmentades.

(...)
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8. Les Comunitats Autonomes, les entitats locals i les entitats de dret public que en
depenen, estaran exemptes del pagament del canon d'ocupacio en les concessions o
autoritzacions que se'ls atorguin per a l'exercici de les seves competéncies, sempre que
aquelles no siguin objecte d'explotacid lucrativa, directament o per tercers. Igualment
quedaran exempts del pagament d'aquest canon els suposits previstos a l'apartat 2 de
I'article 54 d'aquesta Llei."

Quant a I'atorgament de les autoritzacions, ja s'ha apuntat que aquest es
produeix principalment a favor dels Ajuntaments, establint I'article 113 del
Reglament General de Costes, aprovat pel Reial decret 876/2014, de 10 d'octubre,
les normes especifiques de procediment.

"Article 113. Autoritzacions d'explotacié de serveis de temporada

1. Les autoritzacions I'objecte de les quals sigui I'explotacio de serveis de temporada a
les platges que només requereixin instal-lacions desmuntables, seran atorgades als
Ajuntaments que ho sol-licitin, en la forma que es determina en els apartats seglients.
2. En cap cas l'atorgament d'aquestes autoritzacions podra desnaturalitzar el principi
del'is public de les platges (article 53 de la Llei 22/1988, de 28 de juliol).

3. Enel darrer trimestre de I'any, el Servei Periféric de Costes del Ministeri
d'Agricultura, Alimentacid i Medi Ambient s'adrecara als Aiuntaments costaners del seu
ambit territorial, fixant-se un termini, que no superara els dos mesos, perqué sol-licitin,
amb caracter preferent, les autoritzacions per a I'explotacio dels serveis de temporada
de l'exercici o exercicis seguents.

Els serveis de temporada podran comptar amb una autoritzacié per un termini
maxim de quatre anys, si bé les instal-lacions s'hauran de desmuntar un cop
finalitzada cadascuna de les temporades incloses en el termini de durada de

l'autoritzacio.

4. Els Ajuntaments interessats en I'explotacio dels referits serveis, hauran de presentar
la sol“licitud de la corresponent autoritzacié directament al Servei Periféric de Costes o
a través de la comunitat autonoma, dins del termini establert anteriorment,
acompanyada de la proposta de delimitacié de zones a ocupar per aquells, dels
planols de les instal-lacions i serveis la definicié dels quals aixi ho requereixi i de
l'estudi economicofinancer.

5. Atorgada l'autoritzacié pel Servei Perifeéric de Costes, els Aiuntaments, previ
abonament del canon d'ocupacid corresponent, podran procedira la seva explotacio,
per si mateix o per tercers.

6. En cas d'explotacio per tercers, el Servei Periféric de Costes incloura, entre les
clausules de l'autoritzacio, I'obligacid de I'Ajiuntament d'exigir-los la constitucié d'un
diposit previ a disposicid d'aquell a la Caixa General de Dipdsits, per respondre de les
despeses de |'execucio subsidiaria de l'aixecament de les instal-lacions si aquestes no
s'aixequen, en el termini que es fixi per aquest Servei.
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L'Ajuntament comunicara al Servei Periféric de Costes la relacid nominal dels tercers
encarregats de l'explotacid, préviament a l'inici de la mateixa. Els Aiuntaments
garantiran que en els procediments per licitar la prestacid del servei de temporada en
platges s'atendra al major intereés i utilitat publica de les propostes, que es valoraran
en funcid de criteris que hauran de ser especificats pels Aiuntaments en els
corresponents plecs de condicions, amb respecte als principis de publicitat,
imparcialitat, transparénciaiconcurrencia competitiva. Aquests plecs es publicaran al
Butlleti Oficial de la comunitat autonoma.

El termini d'explotacid per tercers no podra excedir el termini de l'autoritzacid
atorgada a lI'Aiuntament.

7. Un cop acabada la seva instal-lacio, I'Ajuntament requerira del Servei Periferic de
Costes la practica del seu reconeixement, per tal de comprovar la seva coincidéncia
amb l'autoritzacid atorgada.

(...)"

A la vista dels preceptes transcrits es dedueix clarament que I'Us privatiu del
domini public maritimoterrestre, és a dir, aquella ocupacié que exclou o si més no
limita la dels altres, s'instrumenta a través de |'autoritzacio si l'ocupacio és amb
instal-lacions desmuntables, amb un termini maxim de quatre anys de durada, o
esta subjecta a concessio si per a aquesta ocupacio fossin necessaries obres o
instal-lacions fixes 0 no desmuntables.

D'aquesta manera, en el suposit que ens ocupa es dona la circumstancia que la
utilitzacié o aprofitament del domini public maritim terrestre se subjecta a un titol
autoritzant o un altre en funci6 del termini i de la fixesa o no de les instal-lacions,
per la qual cosa, certament, el contingut material de I'acte o negoci administratiu
autoritzant (o en el seu cas concedent) és practicament el mateix, a saber, el dret
de l'autoritzat (o en el seu cas concessionari) a I'explotacié economica dels
serveis de temporadaa la platja per mitja d'hamaques, ombrel-les i/o quioscos;
meés enlla, doncs, de la rellevancia que s'hagi de donar al caracter fix o no fix de la
instal-lacié als efectes de la valoracio6 de I'existéncia o no de desplacament
patrimonial, i que, per tot el que es dira després, en aquest ambit, no és
particularment rellevant?.

21no és especialment rellevant perqué, com veurem seguidament, en aquest ambit de
I'explotacié de serveis de temporada en platges, i als efectes de l'equiparacié a les
concessions a queé es refereix l'article 13.2 del TRLITPAJD, no ens trobem tant davant
l'atribucié de I'is privatiu o de l'aprofitament especial de béns de domini o us public" titularitat
de I'administracié autoritzant (en tractar-se de béns demanials titularitat de
I'administracié estatal i no local), suposits aquests en els quals la fixesa ono dela
instal-lacié és especialment rellevant als efectes de requerir concessié o no, sind més aviat
davant l'atorgament de facultats de gestio de serveis publics " (amb desplacament
patrimonial del dret a exercir i explotar aquesta gestio).
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Arribats a aquest punt, cal ressenyar ja des d'un principi que el mateix Tribunal
Suprem, en les senténcies abans esmentades de principis de 2025, es refereix
expressament a aquest tipus de casos d'autoritzacié administrativa com el
suposit més plausible de la possible equiparacié al fet imposable que efectua
I'article 13.2 del TRLITPAJD, que no nega doncs que no pugui concérrer en cap

cas. Aixi, el Tribunal Suprem afirma (F. ) 5€, punt 8, de la Senténcia 1/2025, de 7 de
gener, i també en les altres) el segUent:

"Al nostre judici, aquesta estranya i fosca equiparacio legal que subministra l'art. 13.2
TR ha de ser objecte d'una interpretacid incompatible amb la qual, de manera
certament inconsistent, ha determinat/'exigencia del tribut en un cas no previst en la
norma, extensivament. A tot aixo, aquesta regla especial de I'art.13.2 TR hauria de
servir, Unicament, per gravar certes actuacions administratives que, tot i tenir el
mateix o semblant contingut material que una concessio, no requereixen
d'aquest titol habilitant; o en els casos en qué es confereixen facultats
relacionades amb la utilitzacié del domini public en ocasié de la prestacioé de
serveis publics.’

El cas paradigmatic és I'establert a I'article 86.2 LPAP, que sotmet I'aprofitament
especial dels béns de domini public a través d' instal-lacions desmuntables o béns
mobles i amb durada inferior a quatre anys a I'atorgament d'una autoritzacio i
no d'una concessio:

"... 2. L'aprofitament especial dels béns de domini public, aixi com el seu us
privatiu, quan I'ocupacio s'efectui iinicament amb instal-lacions desmuntables o
béns mobles, estaran subjectes a autoritzacio o, si la durada de I'aprofitament o
us excedeix de quatre anys, a concessio".

Aquest precepte de la Llei 33/2003, de 3 de novembre, del Patrimoni de les
Administracions Publiques, que conté una regulacié dels titols habilitants de I'Us
privatiu o I'aprofitament especial del domini public, substancialment idéntica a
I'esmentada de la Llei de Costes, estableix, literalment:

"Article 86. Titols habilitants

1. L'ds comu dels béns de domini public podra realitzar-se lliurement, sense més
limitacions que les derivades de la seva naturalesa, I'establert en els actes d'afectacio o
adscripcio, i en les disposicions que siguin d'aplicacio.

2. L'aprofitament especial dels béns de domini public, aixi com el seu Us privatiu, quan
l'ocupacid s'efectui inicament amb instal-lacions desmuntables o béns mobles,

estaran subjectes a autoritzacio o, si la durada de I'aprofitament o us excedeix de
quatre anys, a concessio.

3 Com veurem més endavant, els incisos remarcats en negreta i subratllats integren, entre
altres possibles suposits d' activitats administratives o serveis publics, el suposit propi dels
serveis d'explotacié de temporada en platges objecte del present dictamen.
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3. L'us privatiu dels béns de domini public que determini la seva ocupacié amb obres o
instal-lacions fixes haura d'estar emparat per la corresponent concessio
administrativa."

4.Contingutde I'acte o negoci administratiu autoritzant. Atorgament de
facultats de gesti6 de serveis publicsi/o atribucié de I'Us privatiuo
aprofitament especial del domini public maritim terrestre.

Dit aix0, és important advertir que, si bé les autoritzacions administratives
regulades en la Llei de Costes i en la Llei de Patrimoni de les Administracions
Publiques sén, com acaba de dir-se, substancialment identiques, ambdues venen
referides a titols habilitants per a I'Us privatiu o I'aprofitament especial del domini
public titularitat de la propia Administracié autoritzant, aixo és, en I'ambit que ens
ocupa, del domini public estatal maritim terrestre (d'Us public) I'aprofitament
especial del qual als efectes de I'explotacié dels serveis de temporada de les
platges s'atribueix als ajuntaments mitjancant autoritzacié?, sent aquest dret a
I'explotacié de I'ajuntament (que no propiament l'autoritzacié com a tal) la que es
transmet o desplaga al tercer particular "encarregat de I'explotacié™ (en termes
literals de I'article 113 del Reglament de la Llei de Costes abans transcrit).

Arabé, ireprenent les caracteristiques de la delimitacié legal de I'equiparacié o
assimilacié de certs actes o negocis a les concessions administratives a que es
refereixen |'article 13.2 del TRLITPAJD i l'article 15 del Reglament de la LITPA]D,
convé ressenyar respecte del primer requisit relatiu a I'acte o negoci
administratiu, a que ja hem fet referencia anteriorment en la consideracio
juridica 2, que, a més dels suposits d’Us privatiu o aprofitament especial del
domini public susceptibles d'autoritzacid", tal autoritzacié (o titol juridic

4Queda subjecte I'ajuntament al canon (equivalent a una taxa per utilitzacié privativa o
aprofitament especial del domini public maritimoterrestre de titularitat estatal) de I'article
84.8 de la Llei de Costes, abans transcrit, i a més no exempt en aquests casos d'ulterior
gesti6 indirecta del servei d'explotacié de temporada en platges; article 84.4 de la Llei de
Costes que cal posar en relaci6 amb l'article 92.5 de la Llei 33/2003, de 3 de novembre, del
Patrimoni de les Administracions Publiques, i amb l'article 61.2.b) de la Llei 25/1998, de 13
de juliol, de modificacié del Régim Legal de les Taxes Estatals i Locals i de Reordenacié de
les Prestacions Patrimonials de Caracter Public. En aquest punt, no és objecte del present
Dictamen l'eventual subjeccié a TPO d'aquesta primera autoritzacié estatal a l'ajuntament
per aplicacid del mateix article 13.2 del TRLITPAJD (més enlla doncs que es consideri que
no hi ha subjeccid, per interpretacié estricta d'aquest article 13.2 en la seva referéncia a la
concurrencia d'un desplacament patrimonial a favor de particulars; o que s'entengui que si
qgue n' hi ha, resultant simplement exempta l'operacié per raé de I'exempcié subjectiva
general a favor de les administracions publiques territorials iinstitucionals de l'article
45.1.A).a) del TRLITPAD).
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equivalent, contractual o no contractual) °, determinant en determinats suposits
del segon dels requisits, aixo0 és, d'un desplagament patrimonial, també pot
tenir lloc en I'ambit propi de la "gestié de serveis publics" (referida aixi mateix en
els esmentats preceptes legal i reglamentari).®

I, d'acord amb el que es dira posteriorment a la vista de la jurisprudencia i de la
doctrina administrativa dictada en aquesta materia fins a la data, justament el
suposit d'explotacié per particulars dels serveis de temporada de platges
constitueix un suposit que, en la mesura que no es projecta sobre un bé de
domini public titularitat de I'ajuntament autoritzant o contractant del servei (sin6
de I'Administracié de I'Estat), s'ha d'incardinar en aquesta "gesti6 de serveis
publics" a que fan referéncia (juntament amb I'Us privatiu o I'aprofitament
especial de béns de domini public de I'Administraci6 autoritzant) els articles 13.2
del TRLITPAJD i 15 del Reglament de I'impost; gestié aquesta d'un servei public
d'indiscutible competéncia local’ que porta insita I'atribucié de facultats

> Advertiu que, tot i considerar que el titol juridic procedent en aquests casos de "gesti6 de
serveis publics" ha de ser un contracte (i no una autoritzacié o sub-autoritzacid), en la
mesura que es tractaria d'un contracte d'explotacié d'un dret patrimonial de
l'ajuntament corresponent (a saber, I'autoritzacié en matéria de costes concedida al seu
favor per I'Administracié de I'Estat), aquest contracte es trobaria exclos de I'ambit propi de
la legislacié de contractes del sector public, havent d'aplicar-se la legislacié administrativa
patrimonial, d'acord amb ['article 9.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes
del Sector Public, d'acord amb el qual es troben excloses de I'esmentada Llei les
autoritzacions i concessions sobre béns de domini public i els contractes d'explotacié de
béns (i, s'ha d'entendre en bona logica, drets) patrimonials diferents als definits a l'article
14, aix0 és, als contractes de concessié d'obres (que no és el cas).

®Es més, fins i tot sota la hipotesi que no es considerés aplicable a aquests suposits
l'article 9.1 de la Llei 9/2017, és a dir, la legislacié patrimonial, sin6 la legislacié propiament
contractual, el fet que el contracte "de gestié de serveis publics" ja no constitueixi una
modalitat contractual tipica en la nova Llei 9/2017, i, per tant, s'hauria d'entendre que el
vincle de I'ajuntament amb el tercer encarregat de I'explotacié el constituiria un contracte
de serveis (encara dels previstos a l'article 312 de I'esmentada Llei 9/2017) o un contracte
administratiu_especial (contractes aquests, tots dos, subjectes normalment a I'lVA), tal
hipotesi tampoc afectaria I'analisi que ens ocupa des del moment en queé I'operacié en
questio, en implicar un desplacament patrimonial, hauria de subjectar-se en tot cas a TPO
en verificar el que disposa l'article 13.2 del TRLITPAID (i no, per tant, a I'IVA), per més
contracte administratiu que formalment pogués ser (i no acte o negoci administratiu
patrimonial).

7 Vid. les actuals lletres h)il) de | 'article 25.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de
les Bases del Regim Local (LRBRL), en relaci6 amb la competéncia municipal en matéria de
temps de lleure i de promoci6 de I'activitat turistica d'interés i ambit local (originariament,
lletra m), en relacié6 amb l'incis final del primer paragraf de l'article 86.2 de la mateixa Llei i
amb els precitats articles 53.1 de la Llei de Costes i 113.1 del seu Reglament; aixi com el
Fonament Juridic Segon de la Senténcia de la Sala Tercera (Secci6é 2a) del Tribunal Suprem
de 31 d'octubre de 1996 (recurs num. 678/1994), i la Resolucié del Tribunal Economic-
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relacionades amb la utilitzacié de domini public (per més que aquest domini
public sigui estatal i no local).

Tot I'anterior, és clar, sense perjudici que, en el cas d'auténtiques concessions
administratives, res calgui discutir quant a la seva subjeccié a TPO d'acord amb el
que estableix l'article 7.1 del TRLITPAJD, ja es tracti de concessions estrictament
demanials (al marge en tot cas de la legislacié de contractes del sector public; vid.
I'esmentat article 9.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Public), ja es tracti de concessions d'obra o servei public (propies aquestes ja de
I'ambit de la legislacié contractual i no patrimonial), ja es tracti de les
denominades concessions "mixtes" (en aquest cas la concessié contractual
absorbeix la concessié demanial; vid. I'article 257.c) de I'esmentada Llei 9/2017, i
I'article 25.3 dela Llei 6/2001, d'11 d'abril, del Patrimoni de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears).

5.Posicié de lajurisprudeénciai la doctrina administrativa. Suposits
examinats.

Les consideracions juridiques anteriors, aixi com les conclusions finals del present
dictamen, parteixen evidentment, i a més de les disposicions legals reguladores
de la questio que ens ocupa, abans transcrites, de la jurisprudencia del Tribunal
Suprem en aquesta materia, aixi com de les senténcies dels diversos tribunals
superiors de justicia que es coneixen al respecte, i de la doctrina administrativa
del Tribunal Economic-Administratiu Central, i dels Tribunals
Economicoadministratives Regionals, que es relacionen a continuacio:

A) Senténcies de |la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem

En primer terme, compleix la ja citada Sentencia de la Secci6 2a, de data 31
d'octubre de 1996 (recurs num. 678/1994), particularment pel que fa a la questio6
de la competencia local per a la prestaci6 del servei en questid, que s'ha de
considerar per tant un servei public local reservat als ajuntaments per la legislacié
estatal de costes d'acord amb el que preveu l'incis final del primer paragraf de
I'article 86.2 de la LRBRL, i en el marc de les competéncies en matéria de lleure,
temps lliure i turisme d'ambit local a que es refereixen les actuals lletres h)i ) de
l'article 25.2 del'esmentada LRBRL.

Administratiu Regional a llles Balears de 28 de juny de 2020 dictada en el procediment
acumulat 07-02140-2017 i 07-02141-2017, en la qual s'invoca la Resolucié del Tribunal
Economic-Administratiu Central (TEAC) de 26 de juny de 1996 (RG 6922/1995), que al seu
torn reitera altres Resolucions anteriors del TEAC com la de 14 de setembre de 1988; més
enlla que aquest servei public local s'hagi de qualificar com un servei public impropi
d'acord amb la Senténcia de la Seccié6 7a de la mateixa Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Suprem de 2 de marg de 2004 (recurs num. 9311/1998).
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Certament, la Senténcia de la Secci6 7a de la mateixa Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Suprem, de data 2 de mar¢ de 2004 (recurs num.
9311/1998), considera que I'explotacié del servei de temporada en platges que
ens ocupa no constitueix un servei public stricto sensu, sin6 "(...) una activitat
prestada per particulars, d'utilitat publica, i per aixo corporativament intervinguda,
activitat enquadrada en el que ve conegut com a "serveis publics impropis", que no
son objecte d'adjudicacio per algun dels procediments de seleccié del contractista, siné
que estan sotmesos a l'obtencio d'una autoritzacié administrativa preévia, a les quals
fa referéncia tant el art. 1, 4 del Reglament de Serveis de les Corporacions Locals,
aprovat per Decret de 17 de Juny de 1995 (que els denomina com a serveis de
particulars destinats al public mitjangant la utilitzacio especial o privativa de béns de
domini public), concepte ben diferent al dels serveis publics, en sentit propi i estricte
(...), aixicom I'article 17 d'aquell Reglament de Serveis (on es denominen serveis
privats prestats al public), I'apartat 2 del qual remet al Reglament de Béns de les
Entitats Locals, tot aixo conforme a senténcies d'aquesta Sala com les de 2 de Mar¢
de 1979, 31 d'Octubrede 1982 22 d’Abril i 17 de Juny de 1987, que han perfilat el
conceptede queé es tracta i que han vingut a assenyalar que no li son d'aplicacié les
normes reguladores de la concessié administrativa niles de contractacid publica, siné
les corresponents al Reglament de Serveis abans esmentats, en el que també
coincideixen les altres senténcies que assenyala la part recurrent, sense que li sigui
aplicable I'art. 78.2 del Reglament de Béns de les Corporacions Locals, sind l'article
77.2 que no es remeten a les normes de la contractacio i que, certament, al-ludeix a
"licitacid", pero sense determinar el procediment que s'ha de sequir per a I'atorgament
de la llicéncia, de manera que no és possible, com pretén la part recorrequda en
cassacio, una aplicacié analogica dels preceptes relatius a les concessions, concepte
ben diferent al de les autoritzacions reglamentades o reglamentaries, maxim quan
el propi Plec de Condicions per a I'atorgament de I'adjudicacio ja estableix el régim
aplicable, que no ha estat impugnat, i que rigorosament s'ha seguit en el cas que
s'examina".

Perd, més enlla de la qualificacio del servei que ens ocupa com un servei public
local propi (si es considera que la legislaci6 de costes suposa una auténtica
reserva als efectes de l'incis final del primer paragraf de I'article 86.2 de la LRBRL)
o impropi (si es considera que no s'arriba a configurar tal reserva com a servei
public stricto sensu, sense perjudici en tot cas de lacompeténcia municipal per
incidir en aquest servei o activitat d' acord amb el que disposa aquesta legislacié
de costes i 'article 25.2 de la LRBRL), el veritablement rellevant als efectes que
aqui ens porten és que, fins i tot de considerar-se efectivament com un servei
impropi, aixd no obsta en absolut perque es verifiqui igualment la subjeccié a TPO
establerta a I'article 13.2 del TRLITPAJD, com aixi s'argumenta, extensament, en la
Sentencia de la Sala Contenciosa Administrativa (Secci6 1a) del Tribunal Superior
de Justicia de Canaries (Santa Cruz de Tenerife), de data 20 de maig de 2022
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(recurs num. 389/2020, sobre la qual tornarem asseguda, en tractar-se en
qualsevol cas d'un servei public (encara impropi) en el qual es transfereixen al
particular facultats relacionades amb el domini public, concorrent un
desplacament patrimonial del dret a explotar el servei atribuit inicialment a
I'ajuntament en virtut de la corresponent autoritzacié de costes, el qual podria
explotar aquest servei per si mateix (a tall de gesti6 directa del servei) en lloc de
transmetre aquest dret d'explotacié a un tercer (a mode de gesti6 indirecta del
servei) conforme al Reglament de Béns de les Corporacions Locals, aixo és,
mitjangant la corresponent autoritzacié (o sub-autoritzacio), al qual es remet
expressament l'article 17.2 del Reglament de Serveis de les Corporacions Locals.

Doncs bé, aquest regim no sembla que hagi estat modificat ni molt menys per la
recent doctrina jurisprudencial (relativa no s'oblidi, no al servei d'explotaci6 de
serveis de temporada en platges mitjancant hamaques, ombrel-lesi, si s'escau,
quioscs, sind a l'explotacio de terrasses per a l'exercici de I'activitat de restauracié
a la via publica, de domini public local) resultant de les Ultimes sentencies del
Tribunal Suprem nam. 1/2025, de 7 de gener; nim. 8/2025, de 13 de gener, i num.
112/2025, de 4 de febrer. En aquest sentit, noteu que, en el mateix punt 8 del Fj 5¢
de la primera d'aquestes senténcies (i també en les altres), després d'assenyalar
que l'autoritzacié a que es refereix |'article 86.2 dela Llei 33/2003, de 3 de
novembre, del Patrimoni de les Administracions Publiques?, pot constituir un cas
paradigmatic dels previstos en l'article 13.2 del TRLITPAJD, relaciona altres
suposits en els quals I'aplicacié d'aquesta ultima norma "(...) no hauria de conduir a
una ampliacid indeguda del fet imposable que greu situacions que mai podrien
encaixar en el concepte de concessio administrativa, com podrien ser les seglients:

I) Actuacions de mer control administratiu de I' activitat de particulars en un
determinat sector sotmes a la supervisio o intervencio.

(..0)-

II) Situacions en qué no hi ha transferéncia de facultats administratives de gestio
d'un servei public.

III) Actuacions administratives realitzades fora de I'ambit de la gestio de serveis de
titularitat publica i en les quals s’actua com un operador més en el trafic juridic, com
podria ser el cas de I'arrendament d'industria.

(...)

Les conclusions anteriors resulten conformes amb la jurisprudéncia d' aquesta Sala
Tercera."

S'ha de considerar, pero i pel que s'ha dit, que, en els suposits d'explotacié per
particulars del servei de temporada en platges a través de lainstal-lacio

81 també, noteu, I'article 17.2 del Reglament de Serveis de les Corporacions Locals a qué
es refereix la senténcia del Tribunal Suprem de 2 de marg de 2004.
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d'hamaques, ombrel-lesi/o quioscs amb fonament en la gestid indirecta del dret
de I'administracio local (titular de la corresponent autoritzacié de costes) a
explotar-les, mitjancant autoritzacié administrativa local dels articles 1.4i17.2 del
Reglament de Serveis de les Corporacions Locals (o acte o negoci administratiu
analeg), de naturalesa patrimonial®, si que es verifica una transferéncia de
facultats administratives de gestié d'un servei public (II), malgrat que impropi,
gue no constitueix una autoritzacié local de simple control administratiu de
I'activitat de particulars en un sector sotmes a supervisié o intervencio (1), ni
tampoc una autoritzacioé local extramurs de la gesti6 de serveis publics (propis o
impropis) en les quals I'administracié local actua com un operador més en el trafic
juridic, com l'arrendament d'inddstria (III).

Diferent és el cas de serveis publics que, a partir d'un determinat moment del
temps, han perdut aquest caracter (sense perjudici de la facultat de supervisio
gue pugui correspondre a l'administracié antany titular del servei), com pugui ser
el suposit d'autoritzacié d'instal-lacions electromecaniques d'un parc eolici, en
general, d'instal-lacions inherents a I'explotacié unificada del sistema eléctric, a
que es refereix la Sentencia de la Sala Contenciosa Administrativa (Secci6 2a) del
Tribunal Suprem, de 17 de febrer de 2016 (recurs num. 1170/2014), i segons el FJ
3rdela qual:

"En la senténcia d'aquesta mateixa Sala i Seccio de 23 de setembre de 2013 (cas.
1856/2012) es dilucidava la correccié de la liquidacié practicada el 25 d'abril de 2002
pel concepte de transmissions patrimonials oneroses a IDAE- MONTANESA, AIE, en
quantia de 842.623,98 euros, per l'autoritzacio administrativa que li va ser concedida
per a la instal-lacid d'una central de cogeneracio d'electricitat i calor a la fabrica
SARRIO PAPERI CELULOSAS.A.

El debat va pivotar al voltant de la qliestio de determinar si, d'acord amb l'article 13.2
del text refés dela Llei de I'Impost sobre Transmissions Patrimonials i Actes Juridics,
esta subjecta a aquest tribut l'autoritzacio concedida el setembre de 1997 pera la
instal-lacié d'una central de cogeneracio d'electricitat i calor, atorgada sota la vigéncia
de la Llei 40/1994.

Per escampar la incognita que el recurs suscitava, la senténcia va considerar menester
analitzar el regim juridic de la produccio eléctrica alhora que es va produir la
meritacid, contingut en la Llei 40/1994, per desentranyar si, sota la seva vigéncia, la
produccidé d'energia eléctrica integrava un servei public.

La conclusié a la qual va arribar aquesta Sala en aquella ocasid va ser la que la Ilei
40/1994 estableix, sequint la tradicional regulacié sobre la matéria, que I'explotacio
unificada del sistema eléctric és un servei public de titularitatestatal. Declaracié a més

% La remissi6 de l'article 17.2 de l'esmentat Reglament de Serveis de les Corporacions
Locals al Reglament de Béns de les Corporacions Locals abunda en el caracter
essencialment patrimonial de l'autoritzacié titularitat de I'ajuntament corresponent que se
sub-autoritza al particular.
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que procedeix dels termes categorics utilitzats per la Llei 40/1994. Per tant, estem
davant d'un servei de titularitat estatal, assumit per I'Estat, la direccid i gestio unica
del qual es fa mitjancant la intervencié publica de l'activitat de les empreses, i dirigit a
satisfer els interessos generals. Sense que a més els particulars puquin incorporar-se a
la prestacid d'aquest servei o al desenvolupament de les activitats planificades
mitjancantel seu sotmetiment al concret regim juridic, sind a través d' una
autoritzacio habilitant amb caracteristiques similars a la concessio. Sense que el
fet que es respecti, dins el marc regulatori, la lliure competéncia agregui o resti nota
definitoria del caracter i naturalesa definitlegalment i ja vist.

Pero si amb la nova Llei 54/1997 ja no podem parlar d'un servei public de titularitat
estatal com féiem sota la vigéncia de la Llei 40/1994 i amb I'autoritzacio habilitant la
instal-lacio no s'atorguen a I'entitat prestadora del servei facultats de gestio de
servei public ni s'origina un desplacament patrimonial a favor de I'empresa
autoritzada per a I'activitat de generacié d'energia eléctrica, |a conseqtliéncia ha
de ser que, conseqlientment, no es produeix el fet imposable de ['ITP.

Per aixo, aquesta Sala, abandonantel criteri que va mantenir en les senténcies de 7 de
febreri 23 de setembre de 2013 considera que ['existéncia d'un bé o servei d'acusat i
intens interés general com és el subministrament eléctric no permet per si mateix
veure l'existéncia d'un dret originari de titularitat publica que és transmés o
cedit a un particular. Aixi doncs, i admetent que el concepte fiscal de concessié no és
coincident amb l'administratiu en incloure aquell el de certes autoritzacions, és
essencial perqué I'impost transmissori sigui aplicable sobre aquest tipus de
figura juridica I'existéncia de la transmissié d'un dret que pugui avaluar-se
economicament, j atesa al seu torn la dificultat de detectar en si mateix el valor
economic de l'esmentada autoritzacié aquest valor economic transmés s'ha d'apreciar
almenys per I'existéncia d'algun tipus de contraprestacio economica a favor de
I'Administracio, que representa en definitiva la mesura economica i quantificacié
fiscal del dret transmeés, circumstancies que, com s'ha dit, no s'aprecia en aquest cas.™

Contraprestacié que, no obstant aixo, normalment si que concorre en les
autoritzacions o actes o negocis administratius equivalents pels quals
s'adjudiquen les licitacions de I'explotaci6 del servei de temporada en platges,
precisament perqué si que existeix en aquests casos, en paraules d'aquesta
mateixa sentencia, "un dret originari de titularitat publica que és transmés o
cedit a un particular" i "que es pot avaluar economicament”, asaber, el dret a
I'explotaci6 del servei de temporada en platges inherent a I'autoritzaci6 atorgada
a tal efecte a lI'ajuntament per I'administracié de costes, el valor econdmic
intrinsec de les quals és més que evident; dret aquest per tant eminentment
patrimonial i, una vegada concedit a I'ajuntament per I'administraci6 estatal, de
titularitat municipal, d'acord amb la legislacio de costes (que Unicament atribueix

0 yid., en el mateix sentit, la Resolucid del TEAC de 14 de febrer de 2011 (recurs ndm.
572/2011)
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tal dret o facultat, previa autoritzacid, a I'administracié municipal, sense perjudici
de la seva possible explotaci6 ulterior per gestié indirecta) i d'acord amb la
legislacié concordant de regim local, la transmissi6 de la qual al particular en
exercici d'aquesta facultat de gestié indirecta és susceptible de verificar doncs el
que preveu l'article 13.2 del TRLITPAJD.

B) Senténcies de les Sales contenciosa administrativa de Tribunals Superiors de

|usticia

A més de les senténcies de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya num. 1286/2023, de 31 de marg, i num.
1304/2023, de 3 d'abril; nUm. 206/2024, de 16 de gener; num. 1344/2024, de 23
d'abril; nim. 1375/2024, de 25 d'abril, i nUm. 1378/2024, de 25 d'abril), invocades
per |'Associacié consultant, I'analisi detallada de la qual ja no és precis en la
mesura que, en el concret ambit de I'autoritzacié demanial per a I'explotacié de
terrasses en |'exercici de |'activitat de restauracié en lavia publica (normalment de
domini public local), els seus pronunciaments han sigut confirmats per les
precitades sentencies del Tribunal Suprem de principis de 2025, compleix
assenyalar, en I'ambit objecte del present dictamen, aixo és, I'autoritzacio
administrativa municipal (o acte o negoci administratiu equivalent) per a
I'explotaci6 del servei de temporada en platges, I'existéncia de dues sentencies,
gue es conegui, de sengles tribunals superiors de justicia autondomics, a saber, de
Canaries i d'llles Balears, ambdds precisament favorables a la subjeccié d'aquest
tipus d'autoritzacié/transmissié en concepte de TPO en virtut del reiterat article
13. 2 del TRLITPAJD.

La primera d'aquestes sentencies, i lamés explicita al respecte en constituir
precisament aquesta questio el nucli essencial del debat, és la Sentencia de la Sala
Contenciosa Administrativa (Secci6 1a) del Tribunal Superior de Justicia de
Canaries (Santa Cruz de Tenerife), de data 20 de maig de 2022 (recurs num.
389/2020), que confirma la subjeccié a TPO de I'acte o negoci administratiu
d'un ajuntament (d'Arona) pel qual s'atribueix a un particular I'explotacié del
servei de temporada de platja (de les Vistes) mitjancant hamaques i
ombrel-les, doncs, més enlla de la qualificacio juridica que hagi de donar-se a
aquest acte o negoci juridic', i verificant-se en tot cas el desplacament

" Pel que sembla en aquell cas el negoci es va vehicular per I'Ajuntament d'Arona per la
via del contracte administratiu especial, considerant la Sala que, si bé la cessi6 temporal
d'Us del domini public maritimoterrestre constitueix una autoritzacié (de I'Administracio
de I'Estat a I'ajuntament), des del punt de vista de la relacié entre I'ajuntament i el
particular ens trobem davant d'una concessid mixta de servei public i demanial (toti que
formalment, d'acord amb la Senténcia del Tribunal Suprem de 2 de mar¢ de 2004 que
expressament cita, tal "concessio" s' hagi de vehicular per mitja de I'autoritzacio
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patrimonial de facultats relacionades amb el domini public a favor del particular,
"(...) resulta que, tot i que, certament, I'Ajuntament no és el titular del domini
public, si que és municipal la titularitat del servei, que cal enquadrarentre els
cridats per un sector de la doctrina serveis publics virtuals o impropis, en els quals no
existeix una declaracié formal de servei public, pero respecte de les activitats del
qual I'Administracio es reserva uns poders d'intervencio i control que van molt
meés enlla de la mera autoritzacio inicial (...), podent ressenyar-se, també, que en
aquests casos de serveis publics virtuals o impropis no hi ha una publicatio de
I'activitat, ni s'exigeix concessio, encara que l'autoritzacio va més enlla de la mera
remocio6 de limits, sind que crea entre els particulars i I' Administracid una relacié
permanent de subjeccio i impliquen que aquesta atribueixi a aquells, els
autoritzats, drets que no preexistien en els mateixos"; invocant en aquest punt la
senténcia esmentada del Tribunal Suprem de 2 de marg¢ de 2004, i recordant
també que en el mateix sentit es pronuncia el Tribunal Superior de Justicia de les
Illes Balears, en la seva senténcia num. 30/2012.

En efecte, i encara que aquesta Sentencia del TS) de les Illes Balears, de data 31
d'octubre de 2012, se centra en la questi6 relativa a la base imposable, apunta
expressament que "No és objecte de discrepancia el fet que les cessions temporals
d'Us del domini public maritimoterrestre, encara que en propietat es tracti
“d'autoritzacions” conforme a la Llei de Costes, segueixin el mateix tractament tributari
a efectes de I'ITP i AID que les concessions administratives en sentit estricte (art. 13.2
dela LITP)"; per la qual cosa es pot afirmar que la doctrina del nostre TS de les

Illes Balears també confirma la subjeccié a TPO en aquests casos.

C) Resolucions dels Tribunals Economicoadministratiu Central i Regionals

Pel que fa, finalment, a la doctrina dels tribunals economicoadministratius, el cert
és que aquesta es manifesta justament en la mateixa linia que es postula en el
present dictamen, aixo és, a favor de la subjeccié a TPO, en virtut de I'equiparacio
de l'article 13.2 del TRLITPAJD dels actes o negocis administratius, d'abast
patrimonial, pels quals els ajuntaments (titulars de 'autoritzacié de I'administracié
estatal de costes per a I'explotaci6 dels serveis de temporada en platges) cedeixen
o transmeten als particulars tal dret d'explotacié, a mode de gesti6 indirecta del
servei, de competencia local (d'acord amb I'article 25.2 dela LRBRL, invocat ja en
la sentencia del Tribunal Suprem de 31 d' octubre de 1996).

Aixi ho considera obertament el Tribunal Economic-Administratiu Regional (TEAR)
a Illes Balears, en la Resoluci6 de 28 de juliol de 2020, abans citada, on s'invoquen
aixi mateix les Resolucions del Tribunal Economic-Administratiu Central (TEAC) de
26 de juny de 1996 i de 14 de setembre de 1998, també ja citades anteriorment a

administrativa local" dels articles 1.4 i 17 del Reglament de Serveis de les Corporacions
Locals, en tractar-se d'un servei public impropi).
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I en el mateix sentit de subjeccié a TPO per aplicacié de I'article 13.2 del TRLITPAJD
es pronuncia la Resoluci6 del TEAC de 20 de febrer de 2024 (recurs num.
5252/2021), dictada en relacié6 amb un contracte de gesti6 del cicle urba de
I'aigua, segons la qual, si bé no es pot entendre I'existéncia d'un auténtic
desplacament patrimonial en el vessant d'aquest article 13.2 relativaa la
transferencia de facultats en I'ambit dels serveis publics en la mesura que la
relacié contractual en aquest cas Unicament desplegava efectes en la relaci6 del
contractista amb I'Administracid, i no doncs en la relacié del contractista amb els
tercers usuaris del servei'?, considera que si que es verifica el desplacament
patrimonial en el vessant de I'Us privatiu o aprofitament especial de béns de
domini public local en favor del contractista, i es determina la base imposable,
d'acord amb l'article 13.4 del TRLITPAJD, en funcié del valor dels actius fixos
afectes a aquest Us o aprofitament'=.

Certament, existeixen altres resolucions de tribunals economicoadministratives,
com les Resolucions del TEAR a Catalunya de 28 de desembre de 2021
(procediment num. 8/8871/2019), i de 30 de maig de 2022 (procediment num.
8/1213/2020), que neguen l'existencia de TPO, als efectes de l'article 13.2 del
TRLITPAJD, en suposits d'ocupacio de la via publica (local) per a lainstal-laci6 de
caixers automatics i per a la realitzacié d'obres de particulars™, a partir de la
consideracio, en resum, que, en aquests suposits, el particular no incorpora al seu
patrimoni cap dret (real o personal) avaluable economicament i susceptible per
tant d'explotacié com a tal, més enlla del benefici particular que comporta tal

2 En aquest sentit, 'abséncia de contraprestacié directa de 'usuari del servei, mitjancant
la corresponent tarifa (inexistent en aquell cas), és determinant segons el TEAC per
apreciar que no es transfereix al contractista un dret d'explotacié del servei i de les
instal-lacions de domini public local afectes al mateix; i s’ha d'entendre aixi que és la
propia administracié local la que, juridicament, presta el servei als particulars, servint-se
materialment per a aixd d'un contractista al qual aquesta administracié li retribueix
directament pels serveis prestats a aquesta administracio.

13 Per rad de l'adquisicid pel contractista d'un dret a utilitzar unes instal-lacions de domini
public local (com sén les instal-lacions de conduccié de l'aigua), d'indubtable valor
economic, sense necessitat d'incérrer en els costos d'adquirir o construir tals

instal-lacions, amb el conseglient menor cost per a I'administracié que retribueix el servei
que li presta el contractista.

4 Consten, aixi mateix, respecte de l'autoritzacié municipal de reserva d'aparcament per a
la carrega i descarrega de mercaderies a la via publica, les recents Interlocutories de 15 de
gener de 2025 de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem, d'admissié dels
recursos de cassacié nim. 765/2024 i num. 560/2024, que cal esperar que concloguin amb
una senténcia en la mateixa linia que la de les reiterades sentencies d'aquest Tribunal de
principis de I'any 2025.
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aprofitament especial als efectes d'utilitzar, reformar o fins i tot explotar un
actiu o activitat economica titularitat del propi particular (com pugui ser el caixer
automatic d'una sucursal bancaria, un habitatge o, afegim nosaltres en lalinia de
les recents sentencies del Tribunal Suprem de principis de I'any 2025, un
restaurant o bar amb terrassa); el que, certament, per tot el que s'ha dit fins ara,
poc o gens té a veure amb el suposit de I'explotaci6 del servei de temporada en
platges que ens ocupa.

Conclusions

Primera. L'explotacié dels serveis de temporada en platges mitjancant
hamaques, ombrel-les i/o quioscos, efectuada per particulars en el marc dels
articles 53 i 113 delaLlei i del Reglament de Costes, respectivament, mitjancant el
corresponent acte o negoci juridic administratiu (com l'autoritzacié administrativa
local a qué es refereixen els articles 1.4 17 del Reglament de Serveis de les
Corporacions Locals, o qualsevol altre titol juridic analeg habilitant) dictat o
efectuat per I'administracié local titular de 'autoritzacié atorgada a aquesta per
I'administracié estatal (competent en matéria de costes), i en el qual, entre altres
continguts, es preveu la tarifa o tarifes susceptibles de ser exigides pel particular
adjudicatari del servei als usuaris del mateix, constitueix un suposit equiparat a
les concessions administratives dels previstos a l'article 13.2 del TRLITPAJD.

I aixo és aixi, des del moment en que, en aquests casos, es verifiquen els
pressupostos legals per a tal equiparacio, consistents en la concurréncia, primer,
d'un acte o negoci administratiu pel qual s'atorguen facultats de gestié de serveis
publics (propis o impropis) al particular o tercer adjudicatari en cada cas, i, segon,
d'un desplacament patrimonial de I'administracié al particular consistent en el
dret avaluable econdmicament que |'ajuntament titular del mateix (envirtut de la
prévia autoritzacio estatal) atribueix ex novo a I'adjudicatari i que, per tant,
s'integra en el seu patrimoni.

Segona. Lajurisprudencia i la doctrina emanada a aquest respecte, fins ara,
confirmen aquesta interpretacid, sense que es conegui cap pronunciament en
sentit contrari en aquest concret suposit.

Tercera. En particular, les recents senténcies de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Suprem de principis de I'any 2025, anteriorment
referenciades, i les senténcies d'instancia de les quals porten causa dictades pel
TS) de Catalunya, no s'oposen a tal conclusid, siné que, més aviat al contrari, la
reforcen, d'acord amb I'argumentat en les consideracions juridiques precedents,
a les que ens remetem.

15 Pel qual normalment s'haura d' abonar la corresponent taxa per Us privatiu o
aprofitament especial del domini public.
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Aquest és el parer del Comite Tecnic de Dictamens del Consell Assessor Fiscal,
actuant de forma col-legiada d'acord amb el que estableix I'article 7 de la Llei
40/2015, d"1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector Public, i expressant la seva
opinié juridica a través del membre d'aquest Comité Sr. Miguel Angel Busquets
Lopez, a Palma, el 8 de juliol de 2025.
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