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CONSELLERIA
MEDI AMBIENT,

| PESCA

NwHO®

Exp.: CMAIB 127E{2017

Document: informe técnic

Emissor: SAA/JCS/VGP

Sol-licitant: Consell Insular de Formentera
Promotor: Consell Insular de Formentera

Document d’abast de I’estudi ambiental estratégic corresponent al Pla
Director Sectorial de Gestié de Residus Urbans No Perillosos de I'illa de
Formentera : '

Antecedents

1. Endata 4 d’agost de 2017 té entrada (RE nim. 790/17) ofici tramesa del
Consell Insular de Formentera pel que fa al certificat d'acord adoptat per la
Comissi6 de Govern del CI de Formentera, en relacié a la Tramitacié del PDS
de residus urbans no perillosos de I'illa de Formentera per tal d'iniciar els
tramits ambientals. S’adjunten dues copies en paper i una en format digital de
la seguent documentacié:

- Plan Director Sectorial de Residuos Urbanos No Peligrosos de la isla de
Formentera, de data abril de 2017, signat per Oscar Varela Lépez
(enginyer industrial), Miriam de Vega Sinovas (llicenciada en ciéncies
ambientals), Raul Mateos Alonso (enginyer técnic agricola), Maria
Gavilan Pimentel (llicenciada en dret) i José Ignacio Vaquero (llicenciat
en ciencies economiques).

2. Endata 11 de setembre de 2017 tenen sortida oficis de consulta i peticié
d'informe segons estableix I'article 19 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre,
d’avaluacié ambiental a les seglents administracions previsiblement afectades:

- Consell Insular d’Eivissa. Departament de Medi Ambient i Medi Rural.

- Ageéncia Balear de I'Aigua i Qualitat Ambiental (ABAQUA).

- Departament d’Educacié Ambiental, Qualitat Ambiental i Residus.
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- Direccié General d’Espais Naturals i Biodiversitat. Departament de Medi
Natural.

e Servei de Planificacid
e Servei de protecci6 d'Espécies.

- Direcci6 General de Recursos Hidrics. Departament Técnic de
Coordinaci6 i Gestio de I'Aigua.

e Servei d'AigUes Superficials.

e Servei d'Estudis i Planificacio.
- Direccié General de Politica Industrial. Servei de Mines.
- GEN-GOB Eivissa.

- Amics de la Terra Eivissa.

En data 13 de setembre de 2017 té sortida (RS nim. 13566/17) ofici de consulta

i petici6 d’informe segons estableix I'article 19 de la Llei 21 /2013, dirigit a la

Direccié General d'Energia i Canvi Climatic. Conselleria de Territori, Energia i
Mobilitat. ' '

En data 5 d’octubre de 2017 té entrada (RE nim. 1000/17) informe emés per la
Direccié General d’Energia i Canvi Climatic de data 3 d’octubre de 2017.

En data 30 d’octubre de 2017 té entrada (RE nim. 1093/17) informe emeés per
la Direccid General d’Educacié Ambiental, Qualitat Ambiental i Residus de data
27 d’octubre de 2017.

En data 31 d’octubre de 2017 té entrada (RE num. 1100/17) informe emés pel
Servei de Proteccié d'Espécies de la DG d’Espais Naturals i Biodiversitat de
data 20 d’octubre de 2017.

En data 15 de novembre de 2017 té entrada (RE nim. 1157/17) informe emeés

‘pel Departament de Medi Ambient i Medi Rural del Consell Insular d’Eivissa de

data 8 de juny de 2017.

Descripcié del Pla Director Sectorial de Residus Urbans No Perillosos de I'Ila
de Formentera :

1. Contingut del Pla: fa menci6 a I'article 12 de Llei 14/2000, de 21 de desembre,
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d'Ordenacié Territorial de les Tlles Balears, pel que respecta al contingut minim
dels Plans Directors Sectorials, aixi com també a I'annex V de la Llei 22/2011,
de 28 de juliol, de Residus i S6/s Contaminats pel que fa al contingut minim dels
Plans autonomics de gesti6 de residus.
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El Pla contempla la planificaci6 i gestié de 5 tipus de fluxos de residus: la
fraccié resta, recollida selectiva (envasos i no envasos), bioresidus, RCD’s i
residus sanitaris assimilables a domeéstics.

Diagnostic actual: s’indica textualment que el diagnostic de residus finalitza a
I’any 2015 per la qual cosa la base normativa de la seva gestio es realitza
d’acord amb la Llei 22/2011.

Model de Gestid actual: s’explica el model de gesti6 actual dins I’'ambit
establert pel Decret 46/2001, d’aprovacié definitiva del PDSGRUEF. Es fa
constar que actualment a I'illa no hi ha cap centre de transferéncia per a
residus perillosos i que després de la clausura de I'abocador de Formentera el
desti dels residus corresponents a la fraccio resta ha estat I'abocador de Ca Na
Putxa a Eivissa, la qual cosa suposa uns costos de gestié de 167€ [tona
independentment dels costos ambientals associats a I'absencia de tractament
previ.

Actualment a I'illa hi ha contenidors per a les fraccions resta, envasos lleugers,
paper/carté i vidre; Per tota la resta de residus urbans (voluminosos, piles, olis
vegetals, olis d’automocié...etc) sén recollits en punts verds (deixalleria).

L’'empresa encarregada de la recollida i gesti6 de residus a l'illa de Formentera
és FERROVIAL, pel que fa a la recollida de la fraccié resta i fraccié selectiva, es
realitza mitjancant contenidors en superficie i soterrats.

De les dades actuals pel que fa a la relacié contenidor/habitants, sembla que
la quantitat de contenidors per envasos lleugers (EE.LL) resulta insuficient
segons el que estableix I’article 10 de I'actual PDSGRUEF vigent.

Els RCD’s inferiors a 50 kg sén recollits en el punt verd de Sant Francesc Xavier
i la resta de quantitats superiors a 50 kg sén dipositats en una parcel-la
annexa a la planta de transferéncia de cap Barbaria, on també es reben els
restos de poda per a la seva trituracio posterior.

Finalment i pel que respecta als residus sanitaris i animals, s’indica que
Formentera esta considerada com a zona remota segons Resoluci6é de 6 de
juny de 2014 del Conseller d’Agricultura, Medi Ambient i Territori, no obstant
aixo, els restes d’animals (categoria 11 altres) sén congelats i transportats
hermeticament a I'abocador de Ca Na Putxa a Eivissa.

Actualment a I'illa hi ha les seglents instal-lacions:

1. Centre de recollida de residus (deixalleria): ubicat al poligon industrial
de Formentera, inicialment tal i com es recull al PDSGRUEF hauria de
ser un centre de tipus A (per una poblacié usuari de 5.000-10.000 hab.),
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perd s’ha construit un centre de tipus B per donar servei a una poblacio
de 30.000-70.000 habitants amb una superficie de 2.275 m2. Aquest
centre reb residus de recollida domiciliaria, residus de recollida
selectiva i residus lliurats per particulars i petites empreses i comergos.
Posteriorment els residus son traslladats a la zona de transferencia.

Estacié de Transferéncia: ubicada en cap de Barbaria, tracta els residus
assimilables a urbans, juntament amb els residus voluminosos i els
residus de recollida selectiva. Disposa d’una capacitat de planta de
6.000T. A aquesta estacib es realitza una caracteritzacio, classificacio i
emmagatzematge dels residus, pel seu posterior transport a Eivissa o la
peninsula segons correspongui.

Centre de descontaminacié de vehicles: ubicat al cap de Barbaria, al
costat de |'estacié de transferéncia amb una superficie de 286,43 m?.

4. Objectius Generals del PDSGRUNPF: es contemplen els segtlients objectius

a.

e.

Definir i ubicar al territori les plantes de gesti6é necessaries pels residus
que puguin ser tractats a l'illa.

Definir.un nou sistema de recollida d'envasos mitjan¢cant SDDR
(sistemes de devolucid i retorn).

Establir mesures pels objectius i futura situacié previstos per la Llei
22/2011, de residus i sols contaminats.

Insularitzar el servei de tractament de la fraccié organica i dels residus
procedents de construccié i demolici6 .

Realitzar un estudi econdmic i financer del nou PDSGRUNPF.

5. Finalment hi ha un apartat especific referent al Programa de Prevencié de
residus Urbans no Perillosos de 'illa de Formentera, el qual s’aborden, entre
altres, aspectes tan rellevants com sén:

a.

L’ambit d’aplicacioé

b. La situacié actual en la prevenci6 de residus.

C.

d.
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Els objectius i les mesures de prevencio.

Seguiment i avaluacié del programa de prevencio.
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Descripcié del Document Inicial Estratégic (DIE)

El document inicial estrateégic presentat conté els seglents punts previstos a
I’article 18 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d‘avaluacié ambiental:

NTHO®

a) Objectius de la planificacié: es fa esment a la normativa europea, nacional i
autonomica vigent, en aquest darrer cas als objectius definits al Pla Director
Sectorial de Gesti6 de Residus Urbans d’Eivissa i Formentera aprovat
mitjancant Decret 46/2001 de 30 de marg.

b) L’abast i contingut del pla i de les seves alternatives raonables, técnicament i
ambientalment viables: dins aquest punt es fixa |'abast del pla des d’un punt
de vista territorial, temporal i material.

Territorialment I'ambit d’aplicacié del PDSGRUNPF és tot el territori de l'illa
de Formentera, amb una poblacié de 11.878 habitants a data 1 de gener de
2015. '

Temporalment el periode de validésa del document és de 6 anys des de la
~ seva aprovacio. Es planteja una avaluacié i revisio als 6 anys de la seva
entrada en vigor.

Materialment, el Pla abasta els residus urbans segons la Llei 22/2011,de 28
de juny, de residus i sols contaminats generats a l'illa de Formentera,
-concretament els fluxos de residus objecte del pla sén els seguents:

- La fraccid resta de residus domestics i comercials.

- Els bioresidus: fracci6 organica de residus domiciliaris, restes de poda,
llots de depuradora i restes vegetals (posidonia).

- Lesfraccions recollides selectivament: paper/cart6, vidre i envasos
lleugers. -

- - Residus de aparells eléctrics i electronics.

- Residus de Construccié i Demolicié (RCD).

- Residus Industrials assimilables a domestics.
- Residus sanitaris.

Pel que fa al contingut del Pla s’indica que abasta els apartats 1 i 2 establerts a
I’'annex V de la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols contaminats.

Es descriuen les linies estratégiques del PDSGRUNPF, les quals tenen com a
objectiu el compliment dels objectius establerts a:

- Directiva 2008/98/CE Marc de Residus.
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- Pla Estatal Marc de Gestié de Residus (PEMAR 2022).
Respecte a les alternatives, es valoren 3 tipus:

- Alternativa 0: suposa mantenir la situacié actual, sense promoure cap

canvi en la gestié actual.

- Alternativa 1: suposa un increment en la preparacié per a la
reutilitzacié, del reciclat i de la valoritzacid, i una reducci6 de
I’eliminaci6, per tal de donar compliment dels objectius legals .

- Alternativa 2: fomenta I’aplicacié del principi de jerarquia més enlla dels
objectius legals, en especial pel que fa ala preparacio per a la
reutilitzacio i el reciclatge . :

c) Desenvolupament previsible del pla.

d) Els potencials impactes ambientals: els efectes ambientals derivats dela
‘execuci6 del PDSGRUNPF s6n els seguents:

Reducci6 en la generaci6 de residus.
Augment de la recollida selectiva, el reciclatge i la reutilitzacio.
Principi d’autosuficiéncia en la gestio de residus.

Reduir els impactes negatius de la gestié de residus i especialment
els que contribueixin al canvi climatic.

Potenciar el sector dels residus com a motor de desenvolupament
economic.

Incrementar el mercat de subproductes i fomentar la utilitzacié de
productes reciclats.

Millorar I'eficiencia (ambiental i economica) dels sistemes de
recollida i transport de residus. ' : ‘

Millorar 'eficiéncia dels centres de tractament i la seva conversio
nuclis tecnologics.

Minimitzar I'eliminacié de residus, especialment |'eliminacié de
biodegradables a abocador. '

Millorar el control administratiu/documental de la gestié de residus
i implantar un sistema d’indicadors per a la millora del seu
coneixement.

e) Les incidéncies previsibles sobre plans sectorials i territorials concurrents.
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Tramitacio

L’actuacié proposada es tramitara d’acord amb el que estableix el Titol II. Capitol
I. Avaluacié ambiental estratégica de plans i programes de la Llei 12/2016, de 17
d’agost, d‘avaluacié ambiental de les Illes Balears, i amb el Titol II. Capitol L. Seccid
12. Procediment de I'avaluacié ambiental estratégica ordinaria per a la formulacié
de la declaracié ambiental estrategica de la Llei 21/2013, de 9 de desembre,
d'avaluacié ambiental.

Segons l'article 10.5 de la Llei 12/2016: “L’andlisi técnica de l'expedient s’ha d'efectuar
d’acord amb la normativa basica estatal d’avaluacié ambiental i aquesta llei, i ha
d'incloure una referéncia particular a lo integracio paisatgistica, concretament al
compliment de les normes d’aplicacié directa en matéria paisatgistica que preveuen la
legislaci6 territorial i urbanistica”.

La documentacié presentada a la CMAIB s’ha considerat com sol-licitud de
determinacié de I'abast de I’estudi ambiental estrateglc icom document inicial o

“esborrany del pla (art. 18.1 de la Llei 21/2013).

Segons el que estableix Iart. 19.1 de la Llei 21/2013 per I'elaboraci6 del document
d’abast de I’estudi ambiental estratégic, I’0rgan ambiental ha consultat a les
seguents Administracions afectades:

- Consell Insular d'Eivissa. Departament de Medi Ambient i Medi Rural.

- Ageéncia Balear de I’'Aigua i Qualitat Ambiental (ABAQUA).

- Departament d’Educacié Ambiental, Qualitat Ambiental i Residus.

- Direccié General d’Espais Naturals i Biodiversitat. Departament de Medi
Natural:

e Servei de Planificaci6
e Servei de Proteccié d’Espécies.

- Direcci6é General de Recursos Hidrics. Departament Tecnic de Coordinacié i
Gestio de I'Aigua:

e Servei d'Aigles Superficials.

e Servei d’Estudis i Planificacio.
- Direcci6 General de Politica Industrial. Servei de Mines.
- GEN-GOB Eivissa.
- Amics de la Terra Eivissa.

En el moment de la redaccio6 del present informe s’han rebut els seglents
informes de les Administracions consultades:
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- Informe del Departament d’'Educacié Ambiental, Qualitat Ambiental i
Residus de data 3 d'octubre de 2017.

- Informe del Servei de Protecci6 d'Espécies de la Direcci6é General d'Espais
Naturals i Biodiversitat. Departament de Medi Natural de data 20 d’octubre
de 2017.

- Informe del Consell Insular d’Eivissa. Departament de Medi Ambient i Medi
Rural de data 8 de juny de 2017 (aquesta data es considera una errada ates
que la peticié d'informe es realitza en data 7 de setembre de 2017).

- Informe del Consell Insular d’Eivissa. Departament de Territori i Mobilitat
(Secci6 d’'Ordenacio del Territori) de data 30 d'octubre de 2017.

- Informe del Departament d’'Educacié Ambiental, Qualitat Ambiental i
Residus de data 27 d’octubre de 2017.

- Consideracions técniques

1.

L'article 11 de la Llei 14/2000, de 21 de desembre, d’Ordenacid Territorial
defineix clarament I’objecte dels plans directors sectorials com a instruments
d’ordenacié especifica, fent mencié tan sols a la regulacié, planejament,
projecci6, execucio i gestié de sistemes generals d'infraestructures,
eguipaments, serveis i activitats d'explotacio de recursos.

No obstant aix0, el pla que ara es presenta (PDSRUNPF) contempla i aborda
aspectes tan rellevants com son la planificacié, la gestié i la prevencio de
residus a l'illa de Formentera.

L'article 12 de la Llei 14/2000 es refereix al contingut minim (documents escrits
i grafics) dels plans directors sectorials, dins aquest article I'apartat d) fa
referéncia a la justificacié i definicié de I'esquema general de les
infraestructures, les obres, les instal-lacions i els serveis que es preveuen,
tenint en compte la incidéncia ambiental. ' '

Per altra banda I'apartat h) fa esment a la fixacid dels sistemes d’execuci6, de
les prioritats, i de la programacié de les actuacions. Aquestes actuacions a
executar hauran de referir-se a les infraestructures.

Finalment I'apartat j) es refereix a les mesures encaminades a minimitzar
I'impacte de les infraestructures sobre el medi.

L’actual Pla Director Sectorial de Gesti6 de Residus Urbans d'Eivissa i
Formentera (PDSGRUEF) aprovat per Decret 46/2001, de 30 de marg (BOIB
ntm.45 de 14 d’abril de 2001) contempla dins el seu ambit d'aplicacio la
gesti6 dels segiients tipus de residus:
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