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Acord 3/2025 de la Comissié d'Etica Publica de la Comunitat Autdnoma de les
Illes Balears en relacié amb la consulta sobre la necessitat de notificacid
prévia a la Presidenta de les Illes Balears i de comunicacié a la Comissié d'ética
publica, de I'abséncia per possible conflicte d'interessos (Exp C/2/2025)

ANTECEDENTS

a)

b)

c)

El 20 de novembre de 2025, la secretaria general de la conselleria que formula
la consulta, dona trasllat per VALIB de l'ofici subscrit per l'alt carrec, de 19 de
novembre de 2025, a la consellera de Presidencia, Coordinaci6 de I'Acci6é de
Govern i Cooperacio Local, en el que l'alt carrec sol-licita que es comuniqui si,
d'acord amb el Codi etic del Govern de les Illes Balears, estava obligat a notificar
al superior jerarquic i a comunicar a la Comissié d’Etica Pablica la seva abséncia
de les sessions d'un Consell d’Administracio del que n'és membre de dates 19 de
desembre de 2024, 2 de setembre de 2025 i 7 d'octubre de 2025, en relacié amb
determinats punts de l'ordre del dia.

En concret, l'alt carrec indica que es va absentar —i aixi consta expressament a
les actes corresponents— en les reunions del consell d'administracié d’aquest
ens, en relacié els punts seguents:

e Sol'licitud d'autoritzacié de transmissio de la concessié administrativa per
a I'explotacié d'una instal-lacié nautic esportiva.

¢ Inici de procediment d’adjudicaci6 directa per a la venda d’'embarcacié
declarada abandonada en aquesta mateixa instal-lacié nautic esportiva.

e Autoritzacié de les tarifes maximes aplicables a la prestaci6 dels serveis
basics portuaris de caracter tarificable contemplats als diferents titols
concessionals als ports de gesti6 indirecta.

El 24 de novembre de 2025, la consellera de Presidéncia, Coordinacié de I'Accié
de Govern i Cooperaci6 Local va adrecar un ofici a I'alt carrec que fa la consulta
en el qual, per tal de poder emetre una resposta fonamentada i rigorosa sobre
les obligacions establertes pel Codi étic, li requereix la remissio de copia dels
acords adoptats en les sessions del consell d'administracié corresponents a les
dates esmentades i en relacié amb els punts indicats.

El 25 de novembre de 2025, la conselleria que fa la consulta va donar resposta
al requeriment, i va trametre copia dels acords i certificacions corresponents a
les sessions del consell d'administracié de I'ens, de dates 19 de desembre de
2024, 2 de setembre de 2025 i 7 d'octubre de 2025, en relacié amb els punts
objecte de consulta.
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FONAMENTS JURIDICS
1. Naturalesa i funcions de la Comissié d’Etica Publica

El Codi étic del Govern de les Illes Balears, aprovat per Acord del Consell de Govern
de 13 de maig de 2016 i modificat per Acord de 29 de mar¢ de 2021, crea en el seu
apartat sisé la Comissié d’Etica Publica (CEP) com a drgan d'assessorament per al
compliment de les normes contingudes en aquest Codi.

Entre les seves funcions es troben l'atencié de consultes formulades pels carrecs
publics en relacié amb l'aplicacié del Codi etic, la formulacié de recomanacions sobre
el seu compliment i 'assessorament als organs competents en relacié amb les
actuacions que hagin d’adoptar-se en cas d'incompliment.

En consequéncia, correspon a la CEP analitzar el present suposit des de la
perspectiva del regim d'imparcialitat, conflicte d'interessos i deures formals
associats a l'abstencio.

2. Régim general d’abstencié en la normativa basica i autonomica

La regulacié basica sobre abstencio es troba a I'article 23 de la Llei 40/2015, d"1
d’'octubre, de regim juridic del sector public, que estableix el deure de les autoritats i
del personal al servei de les administracions publiques d'abstenir-se d'intervenir en
el procediment quan hi concorrin circumstancies que puguin comprometre la seva
imparcialitat.

En 'ambit autonomic, 'article 22 de la Llei 3/2003, de regim juridic de 'Administracio
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, reitera aquest deure i disposa que
I'autoritat que es trobi en una situacié que determini I'obligacié d’abstenir-se ha de
comunicar aquesta circumstancia al seu superior perque resolgui el que
correspongui.

En el cas dels membres del Govern, el superior jerarquic als efectes d'aquesta
comunicacio no és la presidenta individualment considerada, sin6 el Consell de
Govern com a organ col-legiat, d'acord amb I'estructura institucional prevista a la
normativa autonomica.

Aixi, el régim juridic exigeix no només la no participacié efectiva en la deliberacié i
presa de decisions, siné també el compliment del requisit formal de comunicacio a
I'6rgan superior.

3. El conflicte d’interessos en la normativa de bon govern
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La Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon govern de les Illes
Balears, defineix el concepte de conflicte d'interessos dels membres del Govern i els
alts carrecs en l'article 34 on indica que aquest existeix quan els carrecs intervenen
en decisions relacionats amb assumptes en que conflueixen al mateix temps
interessos del carrec public i interessos privats personals, de familiars directes o
compartits amb terceres persones. En aquests suposits, la Llei estableix clarament
(art 36) que el carrec afectat s'ha d'inhibir o abstenir de participar en la presa de
decisions.

Indica també que I'incompliment d'aquest deure dona lloc a I'aplicaci6 del regim de
sancions prevists en la Llei d'incompatibilitats dels membres del Govern i dels alts
carrecs de la comunitat autonoma.

La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, aplicable pel que fa a
les normes de bon govern a tots els alts carrecs del Govern i dels seus ens (DA1),
defineix el conflicte d'interessos, en el mateix sentit que la Llei 4/2011.

L'article 65.d) estableix com a principi etic fonamental la proteccié de l'interes
general mitjancant l'evitacié del conflicte d'interessos, i I'article 66 imposa l'obligacié
d'abstenir-se de qualsevol activitat o decisié en que es pugui veure compromesa
I'objectivitat del carrec public.

4. Régim d'incompatibilitats i conseqiiéncies de I'incompliment

La Llei 2/1996, de 19 de novembre, d'incompatibilitats dels membres del Govern i
dels alts carrecs de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, estableix el regim
aplicable en materia d'incompatibilitats i abstencions.

En particular, I'article 15.2.d tipifica com a infracci6 greu el fet de no inhibir-se o
abstenir-se quan la normativa obligui a fer-ho. Es refereix per tant a I'incompliment
de l'obligacié material de I'abstencié i no a les obligacions formals de comunicacio.

Aquesta previsi6 reforca el caracter obligatori —i no merament potestatiu— del
deure d'abstencié i de les seves exigéncies formals.

5. El conflicte d’interés en el Codi Etic

El Codi etic del Govern desenvolupa aquesta matéria en el punt cinqué, apartat 1,
relatiu als compromisos derivats del principi d'imparcialitat i objectivitat.

L'apartat 1.2 estableix que les persones titulars de carrecs publics han d'evitar
gualsevol situacié que pugui generar conflicte d'interessos i, si escau, han
d'abstenir-se de participar en la presa de decisions afectades.

La lletra c) del mateix punt disposa que:
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e L'abstenci6 s'ha de produir per escrit

e S'ha de notificar al superior immediat o a I'drgan que el va designar, que és el
que ha de decidir qui ha d'assumir la competeéncia per a aquest assumpte.

e I entotcas, isens perjudici de les comunicacions previstes a la normativa
vigent, I'abstencié I'ha de comunicar en el termini d'un mes a la Comissi6 d'Etica
Publica per a la seva constancia.

Aixi mateix, el punt sise, apartat 3.5 del Codi estableix un mecanisme preventiu
mitjancant el qual els carrecs publics poden formular consultes a la CEP quan
tinguin dubtes sobre I'existencia d’'un possible conflicte d'interessos.

VALORACIO DEL CAS

En la sessi6 de dia 16 de desembre de 2025, els membres de la Comissié d’Etica
Publica varen analitzar, amb deteniment, la documentacié aportada relativa a les
sessions del Consell d’Administracio de I'ens, de dates 19 de desembre de 2024, 2 de
setembre de 2025 i 7 d'octubre de 2025, aixi com la consulta formulada per l'alt
carrec.

De la documentacié examinada resulta acreditat

a. Que l'alt carrec no va participar en la deliberaci6 ni en la presa de decisions
relatives als punts afectats (i que aquesta absencia consta expressament a les
actes de les sessions), de forma que es va evitar la seva intervencié en
assumptes respecte dels quals podia concorrer una situacio susceptible de
generar un possible conflicte d'interessos. En consequéncia, des del punt de
vista material, es considera que es va complir el deure d'abstencio previst a la
normativa basica i autonomica, aixi com els principis recollits al Codi etic.

b. No consta que s’hagués efectuat la notificacié prévia al superior jerarquic en els
termes de l'article 22 de la Llei 3/2003, que exigeix que l'autoritat que es trobi en
una situacié que determini I'obligaci6 d'abstenir-se comuniqui aquesta
circumstancia al seu superior perque resolgui el que correspongui.

c. Tampoc consta que shagués produit la comunicaci6 a la Comissi6 d’Etica
Publica dins el termini d'un mes establert al punt 1.2.C del Codi étic, per a la
seva constancia.

En consequéncia, l'alt carrec va actuar correctament des del punt de vista material,
en absentar-se de la deliberacié i de la presa de decisions en el si del Consell
d’Administracié de I'ens instrumental per evitar un possible conflicte d'interessos,
per la qual cosa no ha incorregut en cap infraccio de la Llei 2/1996. No obstant aixo,
tot i que l'abstencio6 es va produir materialment, no es va complir el requisit formal
de comunicacié prévia a 'organ superior establert a I'article 22 de la Llei 3/2003, ni
tampoc la comunicacié posterior a la Comissié d’Etica Publica en el termini d'un mes
previst en el Codi étic.




Nl Govern de les
|||> Illes Balears

Comissié d'Etica Publica

La Comissié considera i acorda que es redacti 'acord formalment per a la seva
aprovacio en la seguient sessio, en aquests termes.

ACORD

La Comissi6 d’Etica Publica, reunida en sessi6 de 23 de febrer de 2026, en relacié
amb l'expedient C2/2025, adopta per unanimitat el seguent acord:

Primer. Constatar que l'alt carrec va complir el deure material d'abstenci6 en
absentar-se de la deliberacio i presa de decisions en els punts indicats del Consell
d’Administraci6 del que n'és membre.

Segon. Constatar que no es va donar compliment a I'obligaci6 formal de
comunicacio previa al seu drgan superior jerarquic en els termes previstos a l'article
22 de la Llei 3/2003, de regim juridic de 'Administracié de la Comunitat Autonoma
de les Illes Balears.

Tercer. Constatar igualment que no es va efectuar la comunicacié a la Comissio
d'Etica Publica en el termini establert al punt 1.2.C del Codi &tic del Govern de les
Illes Balears.

Quart. Formular les recomanacions seguents, en coherencia amb els principis
d'imparcialitat, objectivitat i exemplaritat que inspiren el Codi Etic del Govern de les
Illes Balears:

a) Reforcar el caracter preventiu del sistema d'integritat institucional, recordant
qgue, davant qualsevol dubte sobre I'existéncia d'un possible conflicte d'interessos,
les persones titulars de carrecs publics poden formular consulta preévia a la
Comissié d'Etica Publica, d'acord amb el punt sisé, apartat 3.5, del Codi Etic.

b) Recordar la necessitat de complir escrupolosament els requisits formals
associats al deure d'abstencio, inclosa la comunicacio prévia a I'drgan superiorila
posterior comunicacié a la Comissié d’Etica Publica, en els termes previstos al
punt cinqué, apartat 1.2.c), del Codi Etic, atés que aquests requisits contribueixen
a garantir la transparéncia, la seguretat juridica i la confianga de la ciutadania en
les institucions.

c) Posar de relleu el principi d'exemplaritat i la proteccié de l'interés general,
recordant que l'evitacié efectiva i formal dels conflictes d’interessos constitueix
una manifestacio essencial dels principis d'imparcialitat i objectivitat que han de
regir I'actuacié dels carrecs publics.

d) Recomanar la difusio interna d'aquests criteris amb la finalitat d'afavorir una
aplicaci6 homogénia del deure d'abstencié i reforgar la cultura d'integritat en
’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.
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Cinqué. Notificar aquest acord a la persona interessada i traslladar-lo a I'6rgan
superior jerarquic per al seu coneixement, com a organ al qual hauria d’haver-se
comunicat I'abstencié d'acord amb l'article 22 de la Llei 3/2003, i en compliment del
que disposa l'apartat seté del Codi Etic. Aixi mateix, recordar a la persona
interessada I'obligacié de complir, en endavant, els requisits formals de notificacié
previstos tant en la normativa vigent com en el Codi Etic.

Sisé. S'acorda publicar aquest acord a la pagina web propia de la Comissié d’Etica
Publica, perque pugui ser de public coneixement.

Palma, a la data de la signatura electronica

La presidenta La secretaria

Helena Rubi Cano Marta Garcia Noguera




