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Comissié d'Etica Publica

Acord 2/2026 de la Comissié d'Etica Publica de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears en relacié a (sobre exp. D1/2026)

ANTECEDENTS

1.

El 24 de novembre de 2025, té entrada a la Direccié General de Relacions
Institucionals i Relacions amb el Parlament un escrit (denominat “dentncia”)
presentat pel Grup Parlamentari Socialista en data 21 de novembre, adrecat a la
Comissié d'Etica Publica (CEP), en el qual s'exposen diverses circumstancies que,
al seu criteri, sén susceptibles de constituir conflicte d'interessos per part d'un
alt carrec (AC en endavant) un membre del Govern de les Illes Balears, tot
sol-licitant s'examinin per la CEP, que es formulin les recomanacions necessaries
per al compliment del Codi (punt sise, apartat ¢), i que s'assessori el Govern
quant a les actuacions a adoptar en cas dincompliment (apartat i).

Les circumstancies exposades a I'esmentat escrit, a mode de resum, sén:

a) La no abstenci6 per part de I'AC en sessi6 de consell de Govern en la
presa en consideracié d'una norma amb rang de llei.

b) La presa de decisions en seu d’'un consell d'administracié d'un
organisme del sector public instrumental, del qual 'AC ostenta la
presidencia

Aquest escrit es trasllada a la presidenta de la CEP, durant el mes de gener de
2026 i dona lloc a I'expedient D1/2026.

Per tal de que la CEP tracti 'assumpte disposant de tots els elements de judici
necessaris, en data 02/02/2026 la secretaria de la CEP sol‘licita a 'AC que aporti
la documentacié referent al possible conflicte d'interessos respecte als
assumptes plantejats.

El 2 de febrer de 2025, I'AC sol-licita una ampliacié de termini per aportar la
documentacio sol-licitada esmentada en el punt anterior

En data 20/02/2026, tenen entrada al registre les al-legacions de I'AC;
al-legacions que es complementen el 23/02/2026 amb un informe juridic sobre
les circumstancies plantejades.



FONAMENTS DE DRET

Llei 4/2011, de 31 de marg, de la Bona Administracié i del Bon Govern de les Illes
Balears

Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears

Llei 3/2003, de régim juridic de I'Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les
Illes Balears

Llei 2/1996, de 19 de novembre, d'incompatibilitats dels membres del Govern i
dels alts carrecs

Acord del Consell de Govern de 13 de maig de 2016 (modificat per I'Acord del 29
de mar¢ de 2021), mitjancant el qual s'aprova el Codi Etic del Govern (CE en
endavant)

CONSIDERACIONS

I.

1.

FORMALS
DETERMINACIO DEL SUPOSIT DE FET A VALORAR PER LA CEP.

El suposit de fet a valorar per part de la CEP consisteix en determinar si un alt
carrec del Govern ha comes un infracci6 de les regles establertes al CE respecte
el comportament relatiu a imparcialitat i objectivitat (apartats 1.1, 1.2i 1.3 del
punt cinque del CE) en les circumstancies posades de manifest a l'escrit
presentat pel Grup Parlamentari Socialista al que s'ha fet referencia a
I'antecedent primer d'aquest Informe.

COMPETENCIA D’AQUEST ORGAN DE CONSULTA I ASSESSORAMENT SOBRE
EL CAS PLANTEJAT

La CEP ostenta la naturalesa d’drgan d'assessorament per al compliment de les
normes contingudes al CE i té com a funcions les establertes a I'apartat sise,
punt 2 del mateix; funcions entre les que es troben

b) Atendre les consultes formulades pels carrecs publics i assimilats, en relacié
amb l'aplicacié del Codi étic.

¢) Plantejar recomanacions als carrecs publics i assimilats, sobre el
compliment del Codi étic.

(..)

i) Assessorar els organs competent en relacié a les actuacions que hagin
d‘adoptar en els casos d’incompliment del Codi.



1.

Funcions que s’han de complementar amb allé que indica I'apartat seté, punt 4
del CE, respecte la intervencié de la Comissi6 d’Etica Publica en cas de detectar un
incompliment del mateix; apartat que indica:

4. La Comissié d’Etica Publica, en cas de detectar un incompliment d'aquest
Codi, ha de recomanar a I'organ competent per al nomenament del carrec
public afectat, segons la gravetat o les conseqiiéncies d'impacte institucional de
les accions o de les omissions analitzades, I'adopcié d’'algunes de les mesures
seguents:

a) Recomanar que es modifiqui algun comportament de la persona o de les
persones que s’hagin vist implicades en una accié o en una omissio que suposa
algun incompliment que es considera d’especial gravetat.

b) Recomanar a I'organ competent l'adopcio de les mesures pertinents en el cas
que l'accidé o I'omissié que comporta I'incompliment sigui objecte de delicte o de
falta.

Respecte la legitimaci6 per posar de manifest assumptes front la CEP, el CE
Unicament preveu de manera especifica la possibilitat de que els carrecs publics i
personal eventual als que se'ls aplica dit Codi puguin efectuar consultes. Res es
determina sobre si altres interessats poden formular davant la CEP ( com és el cas
gue ens ocupa) possibles incompliments del CE.

Aixd no obstant, i considerant que ha de primar la finalitat per la qual esta vigent
el CE, s'entén que la CEP pot entrar a valorar el cas plantejat, ja que, al cap i a
la fi, 'escrit presentat es pot considerar un canal adequat per a que la comissio
pugui tenir noticia d'un possible incompliment del Codi.

Precisament, i per salvaguardar aquesta finalitat des d'un punt de vista el més
objectiu possible, tal i com s'ha indicat als antecedents d’aquest informe, es dona
trasllat a I'AC afectat perquée pogués aportar les al-legacions que considerés
pertinents.

MATERIALS
Régim general d'abstencié.

La regulacié basica sobre abstencio es troba a I'article 23 de la Llei 40/2015, d'1
d'octubre, de régim juridic del sector public, que estableix el deure de les
autoritats i del personal al servei de les administracions publiques d’abstenir-se
d'intervenir en el procediment quan hi concorrin circumstancies que puguin
comprometre la seva imparcialitat.

En 'ambit autonomic, 'article 22 de la Llei 3/2003, de regim juridic de
’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, reitera aquest
deure i disposa que l'autoritat que es trobi en una situacié que determini



I'obligacié d'abstenir-se ha de comunicar aquesta circumstancia al seu superior
perque resolgui el que correspongui.

En el cas dels membres del Govern, el superior jerarquic a I'efecte d'aquesta
comunicacio no és la presidenta individualment considerada, sin6 el Consell de
Govern com a organ col-legiat, d'acord amb I'estructura institucional prevista a la
normativa autonomica.

Aquest deure té una doble dimensi6: una material, consistent en no participar en
la deliberacié o en la presa de decisions, i una altra formal, consistent en posar la
situacio en coneixement de I'drgan que correspongui.

3. El conflicte d’interessos en la normativa vigent aplicable

L'article 34 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la Bona Administraci6 i del Bon
Govern de les Illes Balears, defineix el concepte de conflicte d'interessos dels
membres del Govern i els alts carrecs, indicant que es produeix conflicte quan els
carrecs intervenen en decisions relacionades amb assumptes en quée conflueixen
al mateix temps interessos del carrec public i interessos privats personals, de
familiars directes o compartits amb terceres persones.

La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, aplicable pel que fa
a les normes de bon govern a tots els alts carrecs del Govern i dels seus ens
(DA1), defineix el conflicte d'interessos, en el mateix sentit que la Llei 4/2011 i
reitera aquesta mateixa logica. L'article 65 d) estableix com a principi etic
fonamental la protecci6 de l'interés general mitjancant l'evitacio del conflicte
d’interessos, i l'article 68 disposa que els membres del Govern s’han d’inhibir o
abstenir de participar en la presa de decisions quan hi hagi conflicte d'interessos.

4. Régim d'incompatibilitats i consequéncies de I'incompliment

La Llei 2/1996, de 19 de novembre, d'incompatibilitats dels membres del Govern i
dels alts carrecs de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, estableix el regim
aplicable en materia d'incompatibilitats, diferenciat del conflicte d'interessos.

D’'una banda, l'article 4.1 imposa el regim de dedicaci6 absoluta i exclusiva. D'altra
banda, l'article 5 prohibeix I'exercici d'altres activitats o funcions professionals,
mercantils, industrials o laborals, publiques o privades, tret de les expressament
autoritzades.

Pel que fa a participacions en entitats privades, l'article 4.2 prohibeix tenir, per sio
conjuntament amb el conjuge, fills dependents i persones tutelades,
participacions superiors al 10% en empreses que tenguin contractes, concerts o
convenis amb I'Administracié autonomica o les seves entitats vinculades o
dependents.



Aix0 obliga a distingir clarament tres plans:

e laincompatibilitat estructural, referida a activitats o participacions propies del
carrec public en els termes de la Llei 2/1996;

e el conflicte d'interessos, vinculat a la concurrencia entre la funcié publica i
interessos privats propis o familiars en una decisié concreta;

e ieldeure dabstenci6 o inhibicio, com a consequencia juridica i etica en aquells
assumptes en qué concorrin, o puguin concérrer, aquests interessos.

El conflicte d'interés en el Codi Etic

El Codi etic del Govern desenvolupa aquesta mateéria en el punt cinque, apartat
1.2, dins del punt 1 relatiu als compromisos derivats del principi d'imparcialitat i
objectivitat.

En particular, estableix en la lletra C que les persones titulars de carrecs publics han
d’evitar qualsevol practica o actuacié de favoritisme a determinades persones o
entitats publiques o privades i, en concret:

a) Han d'exercir les seves funcions i competéncies sense incérrer en conflictes
d'interessos i, si escau, s’han d'abstenir de prendre la decisi6 afectada per aquest
conflicte.

b) S’han d'abstenir de participar en la presa de decisions, tant en decisions previes
com posteriors als procediments, en les quals tenguin o puguin tenir interessos.

c) S'han d'abstenir d'utilitzar, en qualsevol circumstancia, les seves prerrogatives o
competencies institucionals amb l'objectiu d'agilitar procediments, eximir de
carregues o atorgar algun tipus de benefici dirigit a terceres persones o entitats
per interessos que siguin aliens als propis de I'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.

La lletra c) del mateix punt disposa que:

e L'abstenci6 s’ha de produir per escrit
e Sha de notificar al superior immediat o a 'drgan que el va designar, que és el
gue ha de decidir qui ha d'assumir la competéncia per a aquest assumpte.

e I, entot cas, i sens perjudici de les comunicacions previstes a la normativa
vigent, I'abstencié I'ha de comunicar en el termini d'un mes a la Comissié
d'Etica Publica per a la seva constancia.

Aixi mateix, el punt sisé, apartat 3.5 del Codi estableix un mecanisme preventiu
mitjancant el qual els carrecs publics poden formular consultes a la CEP quan
tinguin dubtes sobre I'existéncia d’'un possible conflicte d'interessos.

A més, el Codi étic proclama com a valors rectors I'exemplaritat i 'honorabilitat,
valors que exigeixen no sols evitar incompliments materials, siné també actuar



amb la diligéncia preventiva necessaria per no minvar la confianca de la
ciutadania en la imparcialitat institucional.

CONCLUSIONS

Atesos els antecedents plantejats, la documentaci6 aportada i les consideracions
efectuades, s'efectuen les seguents conclusions

1. Sobre la compatibilitat o incompatibilitat general de I'alt carrec

Encara que l'escrit presentat plantegi aquest punt en darrer lloc, es considera
important pronunciar-se d'inici sobre aquesta questid, al tenir un caracter general i
transversal al cas que ens ocupa.

Amb la documentacié examinada, la Comissié no aprecia una situacio
d’incompatibilitat estructural en els termes de la Llei 2/1996.

No consta ni es demostra que I'AC exerceixi cap activitat privada incompatible, que
percebi remuneracions prohibides, ni que sigui titular de participacions que afectin
a la seva imparcialitat.

2. Sobre la no abstenci6 per part de I'AC en sessi6 de consell de Govern en la
presa en consideracié d'una norma amb rang de llei.

Consta a I'expedient que l'alt carrec va assistir, com a membre del Govern, a la sessi6
del Consell de Govern en qué es va adoptar I'acord relatiu a la presa en consideracié
d’'una proposicio de llei, sense que es formalitzés cap inhibicié o abstencid.

Aixi mateix, consta que determinats familiars en segon grau de consanguinitat
mantenen una vinculacié amb I'entitat concessionaria citada a I'expedient, sense que
I'alt carrec tingui participacié directa o indirecta en aquesta entitat ni hi mantingui cap
vincle juridic o economic.

D’acord amb la normativa aplicable, el deure d'abstencio es projecta sobre aquelles
decisions en que familiars fins al segon grau tinguin o puguin tenir interessos. En
aquest sentit, la participacio de l'alt carrec en aquest acord era susceptible de generar
una situacié d'aparenca de conflicte d'interessos.

No obstant aixo, la Comissié té en compte que I'acord analitzat s'inscriu en el marc d'un
procediment parlamentari i té caracter procedimental, sense comportar una decisio
directa sobre interessos economics concrets ni individualitzats.

En aquestes circumstancies, la Comissié considera que no resulta acreditada
I'existéncia d'un conflicte d'interessos real i efectiu que permeti concloure un
incompliment del deure d'abstencio.



Aixi mateix, la CEP, ateses les funcions que li sén propies segons la lletra c de I'apartat
2 del punt sise, recomana a I'AC que, en situacions en qué es pugui valorar aparenca de
risc de conflicte d'interessos, real o potencial, s'adoptin mesures preventives de
maxima transparencia, incloent:

- la comunicacio prévia de la situacio a I'6rgan competent,

- lavaloracié expressa de la conveniéncia d'abstenir-se,

- ladocumentacio clara de les decisions adoptades i dels criteris
objectius seguits.

Tot I'anterior amb la finalitat de preservar la confianca en la imparcialitat institucional

3. Sobre la presa de decisions en seu d’'un consell d’'administracié d’'un
organisme del sector public instrumental, del qual I'AC ostenta la
presidéncia

En aquest punt, i vistes les manifestacions contingudes a l'escrit que motiva aquest
informe, es considera procedent tornar a insistir sobre que la CEP té una naturalesa
assessora i que en cap cas té competencies revisores sobre el fons de cap procediment
administratiu, ni pot substituir els drgans competents en la tramitacié técnica o
resolutoria dels mateixos.

Aixi les coses, la questié que correspon examinar €s Unicament si la no inclusié de les
circumstancies descrites a I'escrit de reiterada cita en l'ordre del dia del consell
d’'administracié de I'organisme del qual 'AC ostenta la presidéncia constitueix, per si
mateixa, una actuacié contraria als principis d'integritat, objectivitat o imparcialitat del
Codi etic.

De la documentacié examinada, es constata de manera objectiva que no es produeix
aquesta vulneracio tota vegada els expedients tractats en aquest es organ col-legiat
s'iniciaren i porten causa de varis exercicis anteriors sense que sigui demostrable al
respecte cap actuaciéo manera directa i exclusiva (en general) de I'AC que hagi influit en
les circumstancies de tramitacio dels mateixos.

Respecte la resta d'asseveracions plantejades a I'escrit que motiva aquest informe pel
que fa a aquest punt, ates que ja han estat objecte d'estudi i pronunciament per part
de la CEP a I'Acord 3/2025, de 9 de mar¢ de 2026, procedeix en aquest punt fer-ne
expressa referéncia per evitar duplicitats innecessaries.

Per tot I'anteriorment exposat, la CEP, reunida en sessié de 05 de maig de 2026, adopta
per unanimitat els seguents

ACORDS

1. No s'aprecia una vulneracié dels principis d'integritat, objectivitat o imparcialitat
del Codi Etic per part de I'AC, ja que no resulta acreditada una afectacio real i



directa sobre els interessos directes o indirectes que pugui tenir respecte els
fets posats de manifest a l'escrit que motiva aquest informe, tot donant per
reproduides les conclusions que s’han efectuat anteriorment.

2. Notificar aquest Acord a les persones interessades i traslladar-lo al Consell de
Govern per al seu coneixement, com a organ en el qual, si escau, s’hauria pogut
valorar la procedéncia de 'abstencié.

3. Publicar aquest acord a la pagina web de la Comissié d’Etica Publica.

Palma, a la data de la signatura electronica

La presidenta La secretaria

Helena Rubi Cano Marta Garcia Noguera
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