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I. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

18488 LEY 22/1992 de 30 de julio, de medidas urgentes sobre
Jomento del empleo y proteccion por desemplea.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobade y Yo vengo en
sancionar la siguiente Ley:

Preambulo
I

El crecimiento moderado de la economia espafola y, por consi-
guicnte, de la creacion de empleo desde la segunda mitad del afic 1990,
ha origmado una dificil situacién en el mercado de trabajo y un
preocupante desequilibrio financiero en el sistema de proteccién por
desempleo.

Se impone por tanto adoptar medidas urgentes gue permitan, por
una parle, reasignar ¢l gasto piblico para potenciar las politicas activas
de empleo dirigidas a incentivar la contratacion por tiempo indefinido
de aquelios colectivos con especiales dificultades de insercion laboral ¥
a proporcionar mayor formacion a fos parados y, por otra, racionalizar
¢l gasto en proteccién por desempleo, ascgurando el futuro equilibrio
financiero del sistema y la proteccion efectiva a quienes encontrindose
on paro busquen activamente trabajo,

2

Para 1a consecucién del primer objetivo, se incentiva la contratacion
por tiempo indefinido de trabajadores que se encuentren en aguellos
colectivos cuyas tasas de paro resullan mds elevadas y es mayor su
tiempo de permanencia en situacion de desempleo. es decir, los jovenes,
los trabajadores mayores de cuarenta y cinco anos y las mujeres. Mas
alld de los requisitos especificos para cada colectivo, existe una nota
comin a tedos cllos, cual es la de que se trata de parados de larga
duracién, asimildndose a tal situacion, en el caso de jovenes comprendi-
dos entre veinticinco y veintinueve anos, la no realizacién de actividad
laboral antenor por un tiempo superior a ires meses. .

La presente Ley regula con cardcter unitario fodos los incentivos
publicos a la contratacion laboral, excepto los previstos para trabajado-
rqsdmmusvéhdos,. gque seguirdn manieniende un iratamiente diferen-
ctado,
~ Sin perjuicio de la finalidad de fomentar la contratacién por tiempo
indefinido de los trabajadores incluidos en alguno de los colectivos
anteriormente citados, los incentivos a conceder se graduan en funcion
del diferente nivel de dificultad que, para su insercion laboral, se derivan
de la edad o del sexo de estos trabajadores.

En relacion con los contratos en practicas y para la formacién se
derogan las reducciones de cuotas a la Seguridad Social, previstas en ¢l
Real Decreto 199271984, de 31 de octubre, sin perjuicio de mantener la
financiacién piblica del coste de fa formacion tedrica impartida, v se
prima la incorporacion definitiva del trabajador z la empresa como
mejor formula para contribuir al cumplimienio de Ia finalidad formativa
de estos contratos.

En coherencia con los objetivos de #sta norma, los incenlivos se
reservan para la creacion de empleo neto, evitdndose asi la utilizacidn
en fraude de ley que supondria la sustitucion de trabajadores adscritos
a la empresa por otros incluidos en alguno de los colectivos cuya
contratacion se subvenciona. Como complemento de Io anterior, se
establece la obligacion de los beneficiarios de los incentivos de mantener
¢l aivel de emplico durante al menos tres anos, y de sustitair, en caso de
vacante, los contratos extinguidos por otros de igual naturaleza.

Se declara expresamente la incompatibilidad de los beneficios
establecidos en la presente Ley con otras ayudas pliblicas que tengan la
misma finalidad, razén por 1a cual se procede a ddr nueva redaccion al

E)
namere 5 del articulo 26 de la Ley 6171978, de 27 de diciembre, del
Impuesto de Sociedades, reservando las deducciones fiscales solo para la
contratacion por tiempo indefinido y a jornada completa de los
trabajadores minusvilidos.

3

La racionalizacion del gasto en proteccion por desempleo se aborda
actuando sobre las principales causas que han originado un importante
incremento en el coste de la proteccion. Dentro de ellas especial
refcrencia merecen la contratacion temporal v sus elevados indices de
rotacion, asi coma su correspondencia con los periodos minimos de
cotizacion exigidos para acceder a la proteccion por desempleo.

Es necesario, por tanto, introducir un conjunto de medidas que,
respetando la norma del aniculo 41 de la Constitucion, cornja las
desviaciones y desequilibrios mas notorios v urgentes. Para dicho fin, la
presenie Ley introduce las siguientes modificaciones:

a) La duracion minima del contrato temporal de fomento del
empleo serd de doce meses. Esta modificacion supondrd una mayor
permanencia en el empleo de los trabajadores y el correfativo descenso
del indice de rotacién en la contratacidn temporal; sin que elio implique
introducir rigideces en ¢l mercado de trabajo, si se tiene en cuenta la
permanencia de las restanies modalidades contractuales de duracion
determinada que permiten satisfacer adecuadamente las necesidades
existentes en ¢l mercado de trabajo. Por otra parte, la experiencia indica
que fa duracién media de los contratos temporales de fomento del
empleo ha oscilado en torno a los dieciocho meses.

b} Se establece en doce meses el periodo minimo de cotizacion
necesario para acceder a la prestacion de nivel contribulivo, mante-
niendo con ello el equilibrio entre duracién minima del contrato
temporal de fomento del empleo y de la prestacion contributiva.

¢} Se modifica 1a escala que relaciona periodos cotizados con
duracién de la prestacion, para reorientar su finalidad en orden a
proteger situaciones temporales e involuntarias de desempleo, fomen-
tando la bisqueda activa de empleo, que se complementard con ei
establecimiento de planes especificos de gestion de empleo, calificacion
y clasificacién de parados y formacion profesional ccupacional que
ayuden al beneficiario a encontrar trabajo. i

d) Se modifican, igualmente, los tipos aplicables a la base regula-
dora que determinan Ja cuantia de la prestacién, para moderar las
elevadas tasas de reposicion de Ia presiacidn contributiva en relacion
con los salarios dejados de percibir, en tanto tales tasas pueden
desincentivar la bisqueda de empleo.

¢} En congruencia con la finalidad de esta norma, el derecho a la
prestacion o al subsidio por desempleo se extinguird cuando los
beneficiarios rechacen participar en acciones de formacién profesional,
rehusando adquirir la capacidad necesaria para acceder a un puesio de
trabajo ¢ instalindose de forma insolidaria en la proteccién por
desempleo.

fy Paralelamente se introduce, por primera vez en nuesiro sistema,
la posibilidad de acceder al subsidic de desempleo a quienes, careciendo
de responsabilidades familiares. se encuentren en situacién legal de
desemplco v no rednan el periodo minimo de cotizacion para la
prestacion de nivel contributive, Quienes se hallen en tal situacidon y
hayan cotizado como minimo seis meses tendrin derecho a seis meses
de subsidio. Ademds, la Ley contemnpla como situacion cualificada la del
benefictario con responsabilidades familiares que podra percibir el
subsidio por un periode maximo de veintitin meses.

Asimismo, se elimina el periodo de espera de un mes para percibir
¢l subsidio en los supuestos previstos en el articulo 13, nomero 1,
letra d). de la Ley 3171984, de 2 de agosto, de Proteccién por
Desempleo.

g) Cuando se trate de trabajadores fijos discontinuos que acrediten
un periodo de ocupacién cotizada de ciento ochenta dias o mas, la
Enndad Gesiora ingresara las cotizaciones correspondientes a la contin-
gencia de jubilacién durante un periodo de sesenta dias, a partir del
nacimiento del subsidio. *

h) La universalizacién de la prestacion de asistencia sanitaria
introducida por Ia Ley 1471986, de 25 de abril, General de Sanidad, v
su posterior desarrollo reglamentario, hace innecesario gue se mantenga
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dicha prestacion como parte integrante de la proteccion por desempleo
en el nivel asistencial. De alli que se deroguen los preceptos reguladores
de tal materia en la Ley 3171984, de 2 de agosto, de Proteccion por
Desempleo. : : ‘

4

El abono de la prestacion por desempleo en su modalidad de pago
unico que regula el Real Decreto [044/1983, de 19 de junio, con ¢l fin
de polenciar la economia social, se.mantiene vigente para quienes
pretendan realizar una actividad profesional como socios trabajadores
de una cooperativa de trabajo asociado o sociedad anénima laboral, y
se suprime para el resto de Jos colectivos.

Por altimo, el derecho de los parados a percibir una beca o ayuda por
su participacion en cursos de formacion profesional ocupacional ha
producido distorsiones en la finalidad formativa de los citados cursos ¥,
por tanto, una inadecuada asignacion de los importantes recursos
destinados 2 tal fin. Es por ello por lo que la presente Ley, desde una
nueva concepcion del papel que las polfticas activas estan llamadas a
cumplir en el nueva entorno comunitario, deja sin efecto dichas becas,
sin perjuicio de reasignar el gasto que por tal concepto sc realizaba hacia
una oferta formativa de mayor calidad, que se traducird en recursos
humanos mds cualificados, permitiendo asi a nuesiras eMpresas compe-
tir con éxito ¢n el mercado Gnico y a nuestros trabajadores obtener mas
¥y mejor empleo,

Las citadas becas ¢ ayudas se manticnen, no cbstante, para los
trabajadores minusvidlidos que participen en cursos de formacién
profesional, asi como para los alumnos que participen en programas
publicos de empleo-formacion en escuclas-taller y casas de oficios Y para
¢l colectivo de trabajadores agrarios a que sé reficre la disposicion
transitoria tercera del Real Decreto 1618/1990, de 14 de diciembre. en
atencion a las modificaciones introducidas en el subsidio agrario por el
Real Decreto 1387/1990, de 8 de noviembre.

) Capitalo T
Programa piiblide de fomento de la contratacion indefinida

Articulo 1. Fomento de la contratacién indefinida.

1. La presente Ley regula los incentivos a conceder por la contrata-
“cion indefinida de trabajadores desempleados que redinan los requisitos
previstos en el articulo siguiente.

2. A los efectos de la presente Léy, los contratos por tiempo
indefinido objeto de subvencidn deberin celebrarse a jornada completa,
para trabajos que exijan la prestacion de servicios durante todos los dias
laborables del afio, y suponer un incremento respecto a la plantilta fija
del ano natural anterior. Estos contratos se formalizaran siecmpre por
CSCTHO,

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

I. Se fomentard la contratacion indefinida en favor de los colecti-
vos y mediante los incentivos que a continuacidén se indican:

a) Jovenes menores de veinticingo anos que lleven inscritos como
desempleados al menos un afio o jovenes desempleados con edad
comprendida entre veinticinco y veintinueve afos siempre que, €n este
ultimo caso, no hubiesen trabajado con anterioridad por tiempo
supcerior a tres meses,

Cada contrato indefinido se subvencionard con 400.000 pesetas.

b) Mayores de cuarenta y cinco anos que lleven inscritos como
descmpleados al menos un afo.

Cada contrate indefinido dard derecho a una subvencién de 500,000
peselas v a una bonificacion del 50 por 100 de las cuotas empresariales
a_la Scguridad Social por contingencias comunes durante toda la
vigencia del contrato. . 3

¢} Mujeres que Heven inscritas como desempleadas al menos un
ano. que sean contratadas en aguellas profesiones u oficios, que se
determinen por el Ministerio de Trabajo v Seguridad Social, en las que
el colectivo femenino se halle subrepresentado, o mujeres desempleadas
mayores de veinticincs ahgs que, habiendo tenido un empleo anterior.
descen reintegrarse laboralmente después de una interrupeion de su
actividad de al menos cinco afios, siempre que la incorporacion a la
cmEprcsa no resulte obligada en virtud de normas legales o convencio-
nales,

Cada contrato indefinido se subvencionard con 500.000 pesetas.

2. La transformacion del contrato en précticas o para la formacion
en contrato indefinido, en los términos previstos en el numero 2 del
articulo 1 de la presente disposicién, se subvencionara con 550.000
pesetas,

3. Seran beneficiarios de las ayudas establecidas en este articulo las
empresas, cualquiera que sea su forma juridica.

Articule 3. Exclusiones.

. No se concederdn las ayudas previstas en la presente Ley en los
SIBUICTILES SEPUCSLOS: i

a} Relaciones laborales de caricter especial previstas en el ar-
ticulo 2 de la Ley 8/1980, de I0 de marzo, del Estatuto de los
Trabajadores, u otras disposiciones lcgales.

b) Contrataciones que afecten al cényuge, ascendicntes, descen-
dientes y demads parientes, por consanguinidad o afinidad, hasta el
scgundo grado inclusive, del empresario o de quienes ostenten cargos de
direceion o scan miembros de los érganos de administracion de las
cmpresas que revistan la forma juridica de sociedad, asi como las gue
s¢ produzean con estos ultimos.

¢) Contrataciones realizadas con trabajadores que en los veinticua-
tro meses anteriores a la fecha de la contratacion hubiesen prestado
servicios en la misma cmpresa o grupo d¢ cmpresas mediante un
contrato por tiempo indefinido.

Lo dispuesto en ¢l parrafo precedente sera también de aplicacion en
¢l supuesto de vinculacion laboral anterior del trabajador con empresas
a lis quce la solicitanie de los beneficios hayva sucedido cn virtud de lo
establecido en ef articulo 44 de la Ley 8/1980. de 10 de marzo.

Articulo 4. Requisites de los beneficiarios.

Los beneficiarios de las ayudas previstas en esta norma deberan
reunir los siguicntes requisitos:

a) Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
fributarias y frente a la Seguridad Social.

b} No haber sido excluidos del acceso a los bencficios derivados de
la aplicacién de los programas de empleo por la comision de infraccio-
nes graves o muy graves de conformidad con lo previsto en el articulo
45.2 de fa Ley 8/1988, de 7 de absil, sobre Infracciones y Sanciones en
¢l Orden Socal.

¢} Mo haber reducido plantilla fija, en el afio natural anterior a la
fecha de Ia contratacion o transformacion, por despido declarado
Jjudicialmente nulo o improcedenie o reconocido como 1al en acto de
conciliacion, expediente de regulacion de empleo por causas tecnologi-
cas o cconomicas, © por la causa ohjetiva previsia en el apartade c©) det
articulo 52 de la Ley 8/1980, de 10 de marzo.

No sc entenderd reducida la plantilla por dichas causas cuando. con
anterioridad a la contratacion o transformacion objeto de los beneficios,
s¢ hava procedido a la cobertura de la vacante mediante una relacion
Juridica de la misma naturaleza gue la extinguida.

Articulo §.  Obligaciones de los beneficiarios.

Los bencficiarios estardn obligados a mantener la plantilla de
trabajadores fijos durante ¢l menos tres anos.

Cuando se produzea ¢l cese de rabajadores fijos en dicho plazo. la
empresa ostd obligada a cubrir la vacante, en el plazo de un mes.
mediante un contrato por tiempo indefinido y al menos con una jornada
igual a la delf contrato extinguido. Si la vacanie afecta a un contrato
realizado al amparo de la presente Ley. el nuevo trabajador deberd
reunir Jos requisitos establecidos en esta disposicion.

Articule 6. Incempatibilidades.

. Los beneficios establecidos en la presente Ley serin incompati-
bles con cualesquicra otras ayudas publicas concedidas con la misma
finalidad.

2. En ningin caso las ayudas establecidas para cada colectivo en
esta Ley serdn acumudables entre si.

Articulo 7. Reintegro de los beneficios.

1. En Jos supuestos de obtencion de fas ayudas sin reunir los
requisitos exigidos para su concesion, o de incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la presente Ley, procedera. de conformidad
con lo previsto en el articule 81 de la Ley General Presupuestaria, el
reintegro de las cantidades percibidas vy la exigencia de interés de
demora, asi como Ja devaucion de las cantidades dejadas de ingresar
por bonificacion de cuolas a la Seguridad Social con ¢l recargo
correspondiente.

- 2. La obligacion de reintegro establecida en el nimero anterior sc
cntiende sin perjuicic de lo previsto en la Ley 8/1988. de 7 de abril,
sobre Tnfracciones y Sanciones en el Orden Social.

Capitule 11
Proteccion por desempleo

Articulo 8. Modificacion de determinades articulos de Ia Ley 31/1984,
de 2 de agosto, de Proteccién por Desempleo.

Se da nueva redaccion al articulo 5, némero 1, letra b); al articulo 8,
ndmero 1 al articulo 8. ndmero 2; al articulo 8, numero 4; al ar-
ticulo 9, ndmero 2; al articulo 10, numero I, letra ¢): al articulo 10,
numero 3; al articulo 11, letras b). ) y d); al articule 13, anmero |,
letra d); al articulo 14, ndmero 2, parrafos segundo y tercero (nuevosy:
al articulo 14, nimero 3. letra ¢}, y al articulo 13, niimero 4, de Ia Ley
3171984, de 2 de agosto, de Proteccion por Desempleo,
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«Articulo 3, numero |.

b) Tener cubierto el periodo minimo de cotizacion a que se
refiere el nimere 1 def articulo 8 de la presente Lev dentro de los
scis afos anteriores a la situacion legal de desempleo. o al
momento en que ceso fa obligacion de cotizrar»

«Articulo B, numero 1.

La duracion de la prestacion estard en funcion de los periodos
de ocupacion cotizada en los seis afios anteriores a la situacion
legal de desempleo o al momento en que ceséd la obligaciéon de
colizar, con arreglo a la siguiente escala:

. i2aci Perindo de

P”mé:’cgcdg:si) ACION "é‘;f‘j:;‘;;‘
Desde 360 hasta 539 . ... .. S 120
Desde 540 hasta 719 ... ... I 180
Desde 720 hasta 899 . ... o 240
Desde 900 hasta 1.079 ....... . . .. 300
Desde 1.080 hasta 1.259 ......... ... .. 360
Desde 1.260 hasta 1439 .. .. .. .. o 420
Desde 1440 hasta 1.619 ... . . .. .. . .. . 480
Desde 1.620 hasta 1,799 ......... ... ... . ... .. 540
Desde 1.800 hasta 1,979 ... .. .. . . e 600
Desde 1,980 hasta 2,159 ... ... .. .. o 660
Desde 2160 ... . ... . ... . ... 720

Esta escala podrd ser modificada per el Gobierno, previo
informe al Consejo General del INEM. en funcién de la tasa de
desempleo vy de las posibilidades de su régimen de financiacion.»

«Articulo §, nimerg 2.

A efectos de determinacion del periodo de ocupacion cotizada
a que se refiere el nimero anterior se tendra en cuenta todas las
colizaciones qué no hayan sido computadas para ¢l reconoci-
micnto de un derecho anterior, tanto de nivel contributive como
asistencial. No se computaran las cotizaciones correspondlientes
al tiempo de abono de la prestacion que efectiie la Entidad
Giestora, o, en su caso, la empresa.n

«Articulo 8, niimero 4.

Cuando el derecho a la prestacién s¢ extinga por realizar el
titular un trabajo de duracién superior a doce meses, éste podra
optar, en ¢l caso de que se le reconozea una nueva presiacion.
entre reabrir el derecho inicial por el periodo que le restaba v las
bases y tipos que le correspondian o percibir Ja prestacion
generada por las nuevas colizaciones efectuadas. Cuando el
trabajador opie por la prestacion anlerior, las cotizaciones que
generaron aquella prestacién por la que no hubiera optado no
podran computarse para el reconocimicnto de un derecho pasie-
rior.»

«Articulo 9, mimero 2.

La cuantia de ia prestacion se determinard aplicando a la basc
reguladora los siguientes tipos: ¢l 70 por 100 durante los ciento
ochenta primeros dias y el 60 por 100 & partir del dia ciento
ochenta v unow

«Articulo 10, nimero I,

e) Mientras el titular del derecho realice un trabajo iaferior
a doce meses.»

wArticulo 1), nimero 3.

A los efectos de lo previsio ¢n esta Ley se entenderd por
colocacion adecuada aquélla que se corresponda con la profesion
habitual del trabajador o cualquier otra que ajustandose a sus
aptitudes fisicas vy formativas implique un salario equivalente al
establecido en i sector en el que se le ofrezea ¢l puesio de trabajo,
cun mdependencia de la cuantia de Ia prestacion a que tenga
derecho. ¥y no suponga cambio de su residencia habitual. salvo
Gue tenga posibilidad de alojamiento. apropiade en el fugar el
nucvo empleo. En todo caso s¢ entenderd por colocacion ade-
c_'uzéda Iz coincidente con la dltima actividad laboral desempe-
hada.»

«Articulo 11,

b} Rechazo de una oferia de empleo adecuadsa o negativa a
participar en trabajos de colaboracién social, programas de
empleo, o en acciones de promocidn, formacion Y reconversion
prefesionales, salvo causa justificada.

<) Imposicion de sancién de extincion de la prestacion en los
términos previstos en el articulo 46 de la Ley 871988, de 7 de
abril, de Infracciones y Sanciones en ¢l Orden Soctal. )

d)  Realizacion de un trabajo de duracién igual o superior a
doce pieses, sin perjuicio de lo establecide en ¢l nimero 4 del
articula B.»

wArticalo 13, nomero |

d)  Estar en situacion legal de desempleo, no tener derecho a
la prestacién por no haber cubierto el periodo minimo de
cotizacién, siempre que:

- Se haya cotizado al menos tres meses y se tengan responsa-
hilidades familiares.

- Se haya cotizade al menos seis meses, aungue se carczea de
responsabihidades familiares.

El periodo de espera no sera de aplicacion a los trabajadores
que se hallen en la situacion prevista en este apartado.»

«Articulo 14, numero 2, parrafos segundo y tercero.

Con independencia de le previsto en ¢l parrafo anterior, en los
casos de percepeicn del subsidio de desempleo, cuando se frate de
trabajadores fijos discontinuos a los que se refiere el Real Decreto
2104/1984, de 21 de noviembre, y el beneficiario haya acreditado,
a efectos del reconocimiento del subsidio, un periodo de ocupa-
cion cotizada de ciento ochenta o mas dias, la Entidad Gestora
ingresard también las cotizaciones a la Seguridad Social corres-
pondicnie a la contingencia de jubilacién durante un periodo de
sesenta dias, a partir de la fecha en que nazea el derecho al
subsidio por desempleo.

A efectos de determinar la cotizacién de jos supuestos
scialados en los parrafos anteriores, se tomara como base de
cotizacion el tope 'minimo de cotizacidon vigente en cada
maomenton

wArticulo 14, nimero 3.

¢) Cuando el trabajador no tenga derecho a la prestacion por
desempleo por no haber cubicrto el periodo minimo de cotiza-
cion, el tliempo de duracién del subsidio serd el siguiente:

- En ¢l caso de qu‘e el trabajador fenga responsabilidades

familiares:
Penodo cotizado Duracion
* del subsidio
3 meses de cotizactén ... 3 meses
4 meses de cotizacion ... .. e 4 meses
3 meses de cotizacién S e 5 mescs
t o mas meses de cotizacion ...... ... ..., . 21 meses

Cuando el subsidio ienga una duracion de veintitn mescs, se
recenocerd par un periodo de seis meses prorrogables hasta agoiar
su duracidén maxima.

- Enel caso de que el trabajador carezca de responsabilidades
famuliares v tenga al menos seis meses de cotizacion la duracion
del subsidio sera de seis meses.

Cuando se reconozca el derecho en estos supuestos, las
colizaciones que sirvieron para ¢l nacimiento del subsidio no
podran scr tenidas en cuenia para el reconocimicnto de un futuro
derecho a la prestacion del nivel contributivon

aArticalo 15, numere 4.

La aceptacion de un trabajo de duracion inferior a doce meses
durante ¢l plazo de espera no afectard al derecho & obiener el
subsidio, que guedard en suspenso hasta la finalizacion de aquél»

Disposicion adicional primera.

1. El numere | del articulo 3 del Real Decreto 1989/1584, de 17 de
octubre. por ol que se regula la contratactdn wwmporal como fomento del
cmpleo, queda redactado de fa siguiente forma;

«l. La duracion de estos contratos no pedra ser inferior o
doce meses ni superior a tres afioss

2.~ Dicha duracién podrd ser modificada por el Gobierno en funcion

de la evolucon de la tasa de desempleo y las expectativas del
crecimiento del emplea.

Disposicion adicional segunda.

Quedan suprimidas las refercacias a «trabajadores autonomose v «la
promocion del irabajador avtonomo o» del némero | del articulo
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primero y articulo sexto, respectivamente, del Real Decreto 104471985,
de 19 de junio, por el que se regula el abone de la prestacion por
desemnpleo en su modalidad de pago anico por el valor actual de su
importe, como medida de fomento del emplco.

Disposicion adicional tercera,

Quedan suprimidas las becas y ayudas establecidas en ef nimero 1
del articulo 24 y fa ayuda mensual equivalente al 75 por 100 del salario
minimo interprofesional prevista ¢n el niimero 2 del articulo 25 del Real
Decreto 161871990, de 14 de diciembre, por el que se regula el Plan
Nacional de Formacién ¢ Insercion Profesional, para todos los alumnos
que participen en los cursos de formacién profesional ocupacional que
s¢ inicien a partir de 12 entrada en vigor de la presente Ley, excepto para
los minusvalidos y los parados a que se refiere la Orden ministerial de
29 de marzo de 1988, por iz que s¢ regulan los programas de Escuelas
Taller y Casas de Oficios y para aquéllos que participen en los cursos de
formacion establecidos en la disposicion: transitoria tercera del Real
Decreto 161871990, de 14 de diciembre.

Dispesicién adicional cuarta.

A los efectos de lo estabiecido en la presente Ley se consideraran
pertenccientes 2 un mismo grupo fas empresas que constituyan una
unidad de' decision porque cualquiera de ellas conirola directa o
indirectamente a las demds. Se entendera gue exisle control de una
empresa dominada por otra dominante cuando se encuentre en alguno
de los casos del apartado 1 del articule 42 del Cédigo de Comercio.

Disposicién adicional quinta.

El Gobierno, en funcion de fa evolucién del empleo v de la estructura
del desempleo, podra modificar los requisitos, colectivas y ayudas a que
se refiere el capitule primerc de esta Ley.

Disposicion adicional sexta.

Los trabajadores por cuenta ajena, retribuidos a Ia parte, que presten
servicios en embarcaciones pesqueras de hasta diez toneladas de registro
bruto, excluidos los asimilados a que se refiere el articulo 4 del Texto
Refundido de las leyes 116/1969, de 30 de diciembre, y 2471972, de 21
de junio, por el que se regula el Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores del Mar, aprobado por Decreto 2864/1974, de 30 de
agosto, lendran derecho a las prestaciones por desempleo en los
t¢rminos regulados porla Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteccion por
Desempleo y en sus normas reglamentarias,

Disposicion adicional séptima.

El nimere cinco del articulo 26 de Iz Ley &1/1978, de 27 de
diciembre, del Impuesto sobre Sociedades en la redaccion dada por el
articulo 72 de la Ley 31/1991, de 30 de diciembre. de Presupuestos
Generales del Estado para 1992, queda redactado de la siguiente forma:

«Asimismo serd de aplicacion la deduccion de 700,000 pesetas
por.cada persona/ano de incremento del promedio de la piantilfa
de trabajadores minusvilidos con contrato de trabajo indefinido,
experimentado durante ¢l primer ejercicio iniciado en 1992,
respecto a la plantilla media de trabajadores minusvalidos del
cjercicio inmediatamente anterior con dicho tipo de contrato.

Para el cdlculo del incremento de promedio de plantilla se
computaran, exclusivamente, los trabajadores minusvalidos/afo
con contrato indefinido. que desarrollen jornada completa, en los
términos que dispone la legistacion laboraly.

Disposicién transitoria primera.

Los contratos de trabajo a los que sc reficre ta presente Ley, v que
s¢ hubicren celebrado con anterioridad al dia 8 de abril de 1992,
continuaran rigiéndose con arreglo a las normas al amparo de fas cuales
s¢ concerlaron.

Disposicion transiteria segunda,

Las situaciones legales de desempleo que s hayan producido antes
del dia 8 de abril de 1992 seguirdn rigiéndose por la normativa anterior
aun cuando no se haya producido ¢l reconocimiente del derecho.

Disposicién transitoria tercera.

Los titylares con fecha 8 de abril de 1992 del derecho de asistencia
sanitaria, a que se refiere el articulo 4, apartado 2, letra ©), de la Ley
31/1984, de 2 de agosto, dispondran dc un plazo de tres meses para

regularizar su situacién ante los 6rganos compelentes para dispensar esia
prestacion.

Disposicion transitoria cuarta.

Hasta tanto no se regule por el Gobierno el contrato especial de
formacién profesional previsto en ¢l numero 2 del articulo 34 de la Ley
13/1982. de 7 de abnl, de Integracion Social de Minusvalidos, las
empresas que contraten para la formacion a liempo complete a
trabajadores minusvalidos quedardn exentas de Ia totalidad de ta
aportacion empresarial a la Seguridad Social, por contingencias comu-
nes. por trabajador contratado, siempre que Iz plantilla de la empresa
esté formada por menos de 25 trabajadores. )

En case de quc la empresa tenga, al menos, 25 trabajadores se
reducird la sefialada aportacion empresarial, por trabajador contratado,
en el 90 por 100

Disposicién transitoria quinta.

l.as disposiciones de la presente Ley que sean mas favorables o
amplien dercchos en relacion con las contenidas en €l Real Decreto-ley
11992, de 3 de abril, sc aplicarin retroactivamente a todas las
situaciones que se hubiesen gencrado como consecuencia- del mencio-
nade Real Decreto-ley y desde ¢l momento de su entrada en vigor.

Disposicion derogatoria anica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferjor rango sc
opongan a lo establecido en la presente Ley y expresamente las
siguicnics; '

L. El Real Decreto-ley 171992, de 3 de abril, de Medidas Urgentes
sobre Fomento del Empleo y Proteccion por Desemnpleo,

- 2. Losarticulos 5; 11, numero 1, y-17 del Real Decreto 199271984,
de 31 de octubre, por el que se regulan los contratos en pricticas ¥ para
la formacién.

Real Decreto 323971983, de 28 de diciembre, por el que se
establecen incentivos para fomentar la contratacion de trabajadores
mayores de cuarenta v cinco afos,

4. Orden de 9 de febrero de 1984, por la que se desarrollz el Real
Decreto 323971983, de 28 de diciembre.

5. Articulos 14 ¥ 15 de la Orden de 21 de febrero de 1986, por la
quc se cstablecen diversos programas de apovo a la creacion de empleo.

6. Los articulos 4, nimero 1, apartado dos, letra c) 8 namero 3;
10, nimero 1, jetra by, 16 v I7 de 1a Ley 3171984, de 2 de agoslo, dc
Proteccion por Desemplea.

Disposicion final primera.

I. 8e faculta al Gobierno y, en el ambito de sus respeclivas
competencias, 4 los Ministros de Economia v Hacienda v de Trabajo y
Seguridad Social para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para
la aplicacidn y desarrollo-de esta Ley.

2. En particular. se faculta al Gobierno para cxtender a otros
colectivos de irabajadores lo dispuesto en cl nimero 2, parrafo segundo,
del articulo 14 de la Ley 3171984, de 2 de agosto, de Proteccion por
Desempteo, v para, ateadiendo situaciones de cardcter especial, firmar
convenies con otras Administraciones pablicas al ohjeto de desarroflar
plancs especiales de emplen.

Dispesicion final segunda.

. Se autoriza al Gobierno para que regularice, sistematice y
armonice las disposiciones en materia de proteccion por desempleo
contenidas en la prosente Ley, con los textos legales siguientes:

a) Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteccién por Desempleo.

b) Real Decreto-ley 3/1989, de 31 de marzo, de Medidas Adiciona-
les de Cardcter Social, )

¢} Articule 111, Sicte, de la Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1992

2. Se autoriza también al Gobierno para que dichas normas,
debidamente regularizadas, aclaradas y armonizadas, se integren en el
Texto Refundido previsto en la disposicion final primera de 1a Ley
26/1990, de 20 de diciembre, por 1a que sc establecen en la Seguridad
Social prestaciones no contributivas, a cuyo cfecto el plazo para llevar
a cabo dicho Texto Refundido concluird el 31 de diciembre de 1993,

3. Asimismo, s¢ incluirdn en el Texto Refundido a gue se refiere el
namero anterior las disposiciones en materia de Seguridad Social de
vigencia permanenie contenidas en las Leves 3171990, de 27 de
diciembre, y 3171991, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para los cjercicios 1991 y 1992, respectivamente,
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Disposicion final tercera.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en ¢l «Boletin Oficial del Estadon.

Por tanto,
Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden
v hagan guardar esta Ley.

Madrid, 30 de julic de 1992,
JUAN CARLOS R.

£} Presidente det Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

18489 LEY 2371992, de 30 de julio, de Seguridad Privada.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado v Yo vengo en
sancionar la siguiente Ley:

Exposicion de motivos
1

La seguridad representa uno de los pilares basicos de la convivencia
¥, por tante, su garantia constituye una actividad esencial a la existencia
misma del Estado moderno que, en tal condicion, se ejerce en régimen
de monopolio por el poder pablico. Sin embargo, progresivamente se ha
ido extendiendo por todas las sociedades de nuestro entorno la realiza-
¢ion de actividades de seguridad por otras instancias sociales o agentes
privados, llegando a adquirir en las Gitimas décadas un auge hasta ahora
desconocido. De aqui que pafses como Bélgica, Francia, el Reino Unido
o Htalia hayan aprobado recientemente leyes de nueva planta o modifi-
cado su anterior legislacion para integrar funcionalmente la seguridad
privada en el monopolic de la seguridad que corresponde al Estado.

En este marco se inscribe 1a presente Ley, en su consideracién de los
servicios privados de seguridad como servicios complementarios y
subordinados respecio a los de la seguridad piiblica. A partir de ahi se
cstablece un conjunto de controles e intervenciones administrativas que
condicionan el ejercicio de las actividades de seguridad por los particula-
res. Lo que se busca con estas normas es articular las facultades que
puedan tener los ciudadanos de crear o utilizar los servicios privados de
scguridad coh las razones profundas sobre las que se asienta el servicio
piblico de la seguridad.

El desarrollo de la seguridad privada gue se ha producido en nuestro
pais, a partir de la primera regulacién de este tipo de prestaciones de
servicios, en 1974, obliga a revisar el tratamiento legal para permitir un
control eficaz del elevado numero de empresas del sector v de los
actuales vigilamies jurados de seguridad, cuya existencia no puede ser
cucstionada, toda vez que se trata de un medio de prevencidn del delito

_Y contribuye, por tanto, al mantenimiento de la seguridad publica,
Ademds debe tenerse en cuenta que la presencia de vigilantes en
controles de acceso y seguridad interior no suele tener una trascendencia
cxterna que perjudique el quehacer de los Cuerpos de Seguridad, porque
cstan Hamados a actuar como ¢lementos colaboradores en tareas gue
dificilmente podrian cubrir por si solos,

El andlisis del sector y de sus circunstancias ponen de relieve gue
paralelament€ a su crecimiento han aparecido numerosos problemas,
tales como el infrusismo, la falta de normas de homologacién de
producios. deficiente formacién de los vigilantes, irregularidades en su
funcionamiento y comisién de numerosas infracciones, asi como la
ausencia sobrevenida de requisitos esenciales.

La proyeccion de la Administracion del Estado sobre la prestacion de
servicios de seguridad por empresas privadas v sobre su personal se basa
en ¢l hecho de que los servicios que prestan forman parte del nicleo
esencial de Ia competencia exclusiva en materia de seguridad publica
atribuida al Estado por el articulo 149.1.29 de la Constitucion. v en Ja
misién que, segin el articulo 104 del propio texto fundamental, incumbe
a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo Ia dependencia del Gobierno,
de proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la
seguridad ciudadana.

Elle significa que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado han
de estar permaneniemente presentes en el desarrolio de las actividades
privadas de seguridad, conociendo la informacion trascendente para la
scguridad pdblica que en las mismas se genera y actuando con
protagonismo indiscutible, siempre que tales dctividades detectan el
acaccimiento de hechos delictivos graves, perscguibles de oficio.

la defensa de [a seguridad no puede ser ocasidn de agresiones,
coacciones, desconocimiente de derechos o invasién de las esferas
juridicas y patrimoniales de otras personas. Y ésta ¢s una de las razones
que justifican la intensa intervencién en la organizacion y desarrolio de
las actividades de las empresas privadas de seguridad, por parte de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, gue tienen [a musién
constitucional de proteger los derechos fundamentales de todos los
ciudadanos y garantizar su segunidad. .

Ante un panorama como cl deserito se hacia necesario realizar un
esfuerzo clanficador que, estudiando todos los hechos que giran en toro
a la scguridad privada, permitiese hacer una diagnosis de su situacion,
a partir de la cual se buscasen las soluciones adecuadas para ordenar un
sector que sigue en alza y que, ademds, pretende acceder a nuevas dreas
de actividad deatro de la seguridad.

2

La normativa vigente, integrada principalmente por disposiciones
sobre empresas privadas y vigilantes de seguridad, ¢s de inspiracion
preconstitucional, aunque algunas de sus formulaciones actuales obedez-
can a reelaboraciones promulgadas con posterioridad a la publicacion de
la Constitucion Espafiola de 1978.

Una de las criticas mds abiertamente expresadas, y generalmente
coincidentes, se refiere nq tanto a la deficiencia de las normas como a
su enorme dispersion vy a su falta de estructura unitaria y sistemadtica, lo
que produce, claro estd, lagunas o desfases propios de una legislacion
gue envejece y que ha sido superada por la rapida evolucién del sector.

“Ello ha dado lugar al surgimiento de actividades prohibidas, o no
prohibidas estrictamente, pero carentes de cobertura legal suficiente,
cuyo tratamiento juridico con range legal necesario es urgente.

3

Aparte de los aspectos relativos a la formacion profesional del
personal de seguridad privada, se considera necesario incorporar al
ordenamiento juridico, a través de Ia Ley primero, y posteriormente por
medio del correspondiente Reglamento. las previsiones demandadas por
la evolucién que se ha operadoe en el sector de la seguridad privada.

1. El depésito y almacenamienio de fondos por las empresas de
seguridad, no previsto en las normas vigentes, ha surgido como un
hecho vy una necesidad derivados, de forma natural y automatica, del
transporte de fondos, determinante de la concentracion de éstos en las
dependencias de las empresas de seguridad, lo que exige su prevision
normativa y su regulacion.

Por su parte, el transporie aéreo de fondos, aungue no estd excluido
expresamente de la legislacion vigenie, carece practicamente de regula-
cion especifica en la actualidad v se considera necesaria su prevision,
principalmente cuando estdn implicados en las necesidades de fondos
territorios insulares o zonas de dificil acceso por razones geograficas.

2. La prestacion sin armas del servicio propio de los vigilantes de
scguridad constituye una modalidad que ha nacido a ia vida al caloer de
ios Convenips laborales del sector, a través de la figura det denominado
«Guarda de Seguridad», reveldndose al propio tiempo que en la mayoria
de los casos resuftaba innecgsaria y desproporcionads la realizacion de
tales actividades con armas, de donde solo se autorizard el uso de las
mismas cuando lo exijan las concretas circunstancias.

3. La existencia en nuestro pais de los servicios de proteccidn
personal es una realidad que no cabe desconocer. Estos servicios son
prestados, en la mayoria de los casos, por vigilantes al servicio de
algunas empresas de seguridad inscritas y, en otros casos, por personal
propio de las entidades a las que pertence ¢l protegido.

La atribucion a las empresas de seguridad de la posibilidad de
realizar servicios de proteccion personal supondria la normalizacion y
adecuacion de este tipo de actividades a una normativa concreta qgue
vendria a Henar el vacio legal existente, ante una situacion real pero no
prevista juridicamente, debiéndose cstablecer fuertes mecanismos de
control por parte de la Administracion, como respecto de los servicios
en si mismos v del personal encargado de prestarlos.

4. El ambito predominantemente rural en el que desenvuelven sus
funciones los guardas particulares del campo hace que, si bien no tienen
sentido ni la especificidad de determinadas normas ni Io anacronico de
algunos aspectos de su regulacion, deben mantenerse ciertas notas
caracteristicas de su régimen juridico que requieren especialidades

.respecto def establecido para los vigilantes de seguridad.

En consecuencia, la regulacion de los guardas particulares del campo,
que ha sobrevivido casi ciento cincuenta afios y que contiene elementos
que responden a necesidades historicas y geograficas concretas, debe ser
adaptada a las exigencias actuales en el ambito de la Loy de Seguridad
Privada,. teniendo en cuenta su 1dentidad sustancial.

5. Respecto a la profesion de detective privado, de ya larga
tradicion en Espana y en general en los paises occudentales, se detectan
multiples problemas, enire los cuales los mds importantes son los de
insuficiencia de la normativa vigente, de determinacion de controles o
mtervenciones de la Administracion v de sistematica legislativa, gue
planiea la alternativa de su incorporacién a las disposiciones sobre



